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PER A COL-LECTIUS EN RISC DE MARGINACIO

Resum executiu

L’'impuls que en les darreres décades ha experimentat I’Agricultura Social (d’ara en
endavant AS) a Europa s’ha de relacionar amb una série de processos socioculturals i
canvis en les tendéncies i pautes social que han contribuit a teixir noves aliances entre
societat i agricultura. En aquest context, I'AS apareix com una estratégia per oferir
solucions i respostes a problemes i necessitats presents en la societat actual, sorgides en la
majoria de les ocasions des de la propia ciutadania amb la finalitat de contrarestar les
mancances (i ineficacia) de les politiques publiques dirigides als col-lectius de poblacid
més vulnerables.

A Catalunya, I'AS s’ha desenvolupat principalment com a eina d’insercio6
sociolaboral i com a terapia ocupacional, per donar resposta a les necessitats del col-lectiu
de persones amb discapacitat intel-lectual. En els darrers 30 anys, han anat sorgint
iniciatives privades motivades per les necessitats de les families i per les motivacions de
determinades entitats del Tercer Sector Social, desenvolupades sense una estrategia
conjunta ni un recolzament des de I'administracié publica, donant lloc a un fenomen
present pero altament atomitzat i heterogeni.

En altres paisos d’Europa existeix evidencia dels beneficis que pot aportar I'AS a les
persones usuaries (discapacitat, trastorn mental, risc d’exclusio, joves, etc.). En paisos,
com Italia o Beélgica, 'AS (també coneguda com a social farming, green care, farming for
health, care farming, etc) s’ha observat que aquesta activitat genera impactes positius més
enlla de la inserci6 sociolaboral de col-lectius amb risc d’exclusié social, actuant com un
important actiu en el desenvolupament local, la dotaci6 de serveis en les arees rurals i la
cohesi6 social, entre d’altres. A més, aquestes iniciatives també tenen efectes positius
sobre el medi ambient, ja que apareixen lligades a la produccié ecologica, a un model
agroalimentari local i a un consum de proximitat.

L’objectiu principal d’aquesta recerca ha estat analitzar la situaci6 actual de I'AS i
posar les bases que permetran implementar una estratégia d'impuls de la mateixa a
Catalunya. Per assolir aquesta meta el procés d’investigacié s’ha estructurat en un seguit
d’etapes, les quals han permés donar resposta a les diferents preguntes préviament



formulades i assolir els objectius plantejats a I'inici de la recerca. A continuaci6 realitzem

una breu descripcié de cada una d’elles:

a)

b)

d)

Documentacié i revisié bibliografica: S’han revisat les principals publicacions
cientifiques d’ambit europeu, espanyol i catala que tractaven sobre I'AS i altres
conceptes relacionats. A més d’aquesta analisi documental, s’han consultat
informes derivats de projectes europeus, articles académics i publicacions de
caracter divulgatiu, la qual cosa ha permeés elaborar un marc teoric i conceptual
sobre I'AS en el qual s’ha pretes entendre i adaptar el concepte a la realitat del
context catala. Aquesta analisi també ha permes apropar-nos a les caracteristiques
de les iniciatives que s’apleguen sota el paraigiies d’aquest concepte i elaborar un
estat de la qliesti6 sobre el fenomen en I'ambit europeu.

Base de dades i treball de camp: un dels objectius del projecte ha estat
I'elaboraci6 d’'una base de dades sobre I’AS a Catalunya, en la que es recollissin les
iniciatives que desenvolupen la seva activitat en aquest camp, seleccionant la

informacié rellevant per a cadascuna d’elles. Després d’un procés d’actualitzacié
de la base de dades inicial hem identificat 99 experiencies, de les quals: 57 s6n de
jardineria i 42 d’AS. D’aquestes 42 entitats, 33 sén exclusivament d'AS i 9 d'AS i
jardineria. Aquest procés d’actualitzacié s’ha elaborat a partir de la informacié
recopilada durant la recerca documental i actualitzant-se amb la realitzacié de
questionaris online, per via telefonica i per mitja d’entrevistes presencials, que han
permes obtenir un important volum d’informacid. Paral-lelament s’han seleccionat
algunes iniciatives per a la realitzaci6 d’entrevistes semiestructurades i
quiestionaris ampliats per tal d’obtenir informacié qualitativa que permetés
aprofundir en el coneixement del fenomen i en les caracteristiques dels projectes
d’AS. S’han realitzat un total de 19 entrevistes, 3 qiiestionaris ampliats i 52
quiestionaris breus (24 via formulari online i 28 via telefonica).

Analisi de les entrevistes: Pel tractament i analisi de la informacié recollida a les
entrevistes s’ha procedit, en primer lloc, a transcriure el material de les narracions
enregistrades durant el treball de camp, i en segon lloc, a la realitzacié d’'una
matriu que aplega totes les dades disposades d’'una manera ordenada i sintética.
L’objectiu principal d’aquesta etapa ha estat obtenir pautes d’interpretacid
mitjancant el tractament sistematic de la informacid, és a dir, extreure de les
entrevistes tot allo que és rellevant pel nostre objecte d’estudi i que permet
aprofundir en el coneixement de la situaci6 de I’AS a Catalunya.

Tractament cartografic i analisi territorial: A partir de la informacié recollida a
la base de dades, entre elles les coordenades UTM de cada una de les entitats, s"han

pogut georeferenciar totes les experiéncies d’AS i integrar una base de dades
espacial i alfanumeérica per ser tractada en un Sistema d’Informacié Geografica
(SIG). El fet de disposar d’informacié georeferenciada permet crear cartografia
tematica per a cadascuna de les caracteristiques associades a cada entitat,
possibilitant la visualitzaci6 de pautes d’implantacié territorial de les iniciatives.
D’altra banda, a partir de la localitzaci6é espacial de les diferents entitats, s’ha fet
una analisi de les cobertes del sol en un radi de 5 km per determinar quina és la



coberta o cobertes del s0l dominants en un entorn proper per a cada una de les
experiéncies. Es tracta dels primers passos d'una futura linia de recerca, a partir de
la qual es podran identificar les potencialitats i recursos enddgens per crear nous
projectes d’AS o diversificar les activitats ja existents.

e) Diagnosi i propostes d’accid: s’ha utilitzat I'analisi DAFO i el fluxograma o mapa
relacional per detectar problemes clau i potencialitats del sector de I'AS, amb la
finalitat d’elaborar propostes d’accié estrategica que enforteixin el sector, millorin
la seva visibilitat i impulsin la implantaci6 de noves iniciatives en el context catala.

Seguint totes aquestes etapes hem abordat I'objectiu general de la recerca, 'analisi de la
situacié actual de I’Agricultura Social (AS) a Europa, i en particular a Catalunya, com a
estratégia de desenvolupament local i eina per a la insercié laboral de col-lectius en risc
d’exclusi6 social. No obstant aix0, a l'inici de la recerca es van plantejar uns objectius
especifics que esmentem i comentem a continuacid, fent especial atencié a les tasques
realitzades per assolir-los, els resultats obtinguts i els aveng¢os en I'ambit cientific:

a) Identificar i tipificar els ambits on es desenvolupa I'’AS a Catalunya, en funcié dels
agents implicats, tipus d’activitats i perfil dels beneficiaris.

Per tal d’identificar, tipificar i caracteritzar els ambits en els que es desenvolupa
aquest fenomen en el context catala s’han inventariat 42 entitats d’AS, de les quals
33 son entitats propiament d’AS i 9 s6n entitats que combinen AS i jardineria.
S’han establert els perfils de cadascuna d’elles segons I'ambit territorial, 'activitat
desenvolupada, la forma juridica, la modalitat d’inserci6 de les persones en risc
d’exclusi6 social, el nimero de treballadors i el seu any de creacié. A partir
d’aquesta informaci6 hem pogut observar les tipologies que presenten les
iniciatives d’AS a Catalunya. A continuacié realitzem una sintesi de les principals
caracteristiques:

v' Les experiéncies d’AS s6n majoritariament entitats privades. La forma juridica
que prenen aquestes iniciatives son de caracter mercantil (empreses privades o
cooperatives) o bé de caracter social (associacions o fundacions privades). La
majoria d’elles realitzen la seva activitat sense anim de lucre, malgrat algunes
tinguin una clara vocacié comercial.

v Les iniciatives que hem detectat promouen principalment projectes d’insercio
sociolaboral en I'ambit agrari, encara que n’hi ha d’altres que tenen objectius
de caracter terapeéutic, de rehabilitacio, educatiu i de lleure. Aquestes darreres
han quedat al marge del nostre analisi ja que I'objectiu del projecte és centrar-
nos en iniciatives que tinguin com a denominador comu l'ocupacié de
col-lectius en risc d’exclusi6. Tanmateix, hem dedicat un apartat de I'analisi a
esmentar alguns d’aquests projectes amb finalitats diferents a la inserci6
laboral.

v Els col-lectius usuaris sén majoritariament persones amb discapacitats i/o
trastorn mental i, en menor mesura, altres grups en risc d’exclusié com
persones en situaci6 de pobresa, aturats/des de llarga durada o joves amb
problemes formatius.



b)

v Dins del ventall de modalitats d’insercié que ofereix la legislacié vigent, les
iniciatives d’AS s’acullen principalment als Centres Especials de Treball
(CET) i ales Empreses d’Insercio (EIns).

v La major part de les iniciatives centren la seva activitat en I'agricultura, i més
concretament en la horticultura ecologica, essent menor el nombre que ho fa
en altres camps del sector agricola o de I'artesania alimentaria.

v' Sén principalment microempreses, iniciatives petites de menys de 10
treballadors, tot i que algunes superen aquesta xifra en escreix i apareixen com
a grans empreses dins del seu camp.

v El percentatge de persones en risc d’exclusié de cada una de les entitats pot
oscil-lar considerablement, i ve determinada pels requisits legals de cada
modalitat d'inserci6, pero la mitjana gira entorn al 50%, assolint xifres entre el
80% i 90% en els casos en que la presencia del col-lectiu usuari és més elevada.

v Les primeres iniciatives van sorgir a la década de 1960, les quals serien els
embrions d'un sector que s’han anat ampliant progressivament fins els nostres
dies. Hem pogut observar que I'impuls d’aquest fenomen s’ha produit amb
especial forca en els periodes de crisis, en els quals la societat civil
desenvolupa instruments per cobrir les mancances socials a les qué no dona
resposta l'estat. Perd durant els periodes de bonan¢a econdomica s’enforteix
gracies a la disponibilitat de subvencions, ajuts public i les potencialitats
que ofereix una conjuntura socioeconomica favorable.

v' Els projectes d’AS es localitzen principalment a '’Area Metropolitana de
Barcelona, tot i que hi ha una preséncia prou important arreu del territori, a
excepcio6 de les zones més periferiques com I'Alt Pirineu i Aran i les Terres de
I'Ebre.

v La majoria d’entitats d’AS aposten per I'aplicaci6 de criteris agroecologics a
les seves explotacions. Aixd ens ha fet observar que I'AS esdevé un actiu
important en la recuperacié de I'agricultura com a sector estrategic i cabdal per
a la sobirania alimentaria dels pobles, apostant per una produccié ecologica i
local, a la que en aquest cas se li afegeix també un evident component social.

Determinar les potencialitats que I’AS presenta per a cadascun dels ambits que s’han
identificat.

La realitzaci6 d’entrevistes presencials amb agents claus del sector de I'AS ha
proporcionat informacié de les caracteristiques actuals del sector i les seves
expectatives. Amb I'analisi de les debilitats i les amenaces, aixi com també de les
fortaleses i les oportunitats (analisi DAFO), hem pogut comprovar les mancances i
necessitats del sector per tal de dissenyar un conjunt de recomanacions/accions
per a la seva millora. A continuaci6 destaquem les principals potencialitats:

v' L’AS esta consolidada com a eina d’inserci6 sociolaboral per a persones
amb discapacitat, i té potencial encara pendent de desenvolupar per a
persones en risc d’exclusi6 social, en tant que encara estan poc
representades, com les persones drogodependents, interns o ex-interns de
centres penitenciaris, dones victimes de violencia de genere, etc.



v

L’AS com a alternativa al sistema d’assisténcia sociosanitaria actual i a
les inversions de despesa publica en l'atencié de les persones en risc
d’exclusio.

I’AS com a estrategia de desenvolupament local i d’economia social,
reforgcant els valors d’una agricultura de proximitat, ecologica i justa, en un
context on predomina I'hegemonia del sistema agroindustrial, a través
d’iniciatives que posen I'economia al servei de les persones.

L’AS com a element de millora de la qualitat de vida dels col-lectius en
risc d’exclusio social.

c) Caracteritzar les aportacions que I’AS pot fer a la societat catalana, en concret en els

segiients camps: la insercid sociolaboral de persones amb risc d’exclusié social, el

desenvolupament rural i local, 'ampliacié dels serveis socials i la millora de la salut
fisica i mental de les persones.

La revisié de bibliografia, I’analisi de les entrevistes realitzades i la diagnosi del

sector ha permes observar les aportacions i contribucions de I'AS en diferents

ambits. A continuacié esmentem les més rellevants, les quals les trobareu

ampliades a I'informe que s’adjunta a 'annex del present document:

v

Empoderament i ocupacié per a persones en risc d’exclusié social.
L’AS proporciona oportunitats als col-lectius més vulnerables per inserir-
los en el mercat laboral, integrar-los socialment i capacitar-los per
desenvolupar la seva vida quotidiana de manera plena.

Beneficis en la salut fisica i mental. L’activitat agraria en persones en
risc d’exclusié social produeix importants millores en les capacitats
motrius, augmenten l'autoestima i la confianca en si mateixos, la
responsabilitat i la capacitat de relacionar-se.

Dotacio de serveis a les arees rurals. L’AS proporciona serveis d’atencid
sociosanitaria en territoris on aquests recursos presenten clares
mancances, fent que les persones dels col-lectius en risc d’exclusié social,
principalment per raons de salut, hagin de migrar cap a les ciutats.
D’aquesta manera, la presencia d'una iniciativa d’AS pot ajudar a
I'assentament de la poblacié més vulnerable, la creacié d’infraestructures i
la cohesio social a les arees rurals.

Desenvolupament local. Els projectes d’AS representen un important
actiu pel desenvolupament economic i social a escala local, sobretot en
arees rurals i periurbanes. Les iniciatives d’AS representen alternatives
economiques i d’organitzacid del treball que ajuden a vertebrar nous
models de desenvolupament vinculats a l’economia social, els quals
esdevenen especialment necessaris en un context de crisi com 'actual.

Dinamitzacié agroecologica. La societat esta cada cop més sensibilitzada
amb el consum de productes alimentaris locals, ecoldgics, de qualitat i
socialment justos. Les iniciatives d’AS, a més de treballar per I'atencié dels
col-lectius en risc d’exclusid, aposten per criteris agroecologics, definint



d)

noves formes de produccié agraria, de relaci6 amb el medi, de consum i

d’alimentacio.

Definir una estratégia per tal de poder impulsar l'agricultura social en tots els
ambits on s’ha detectat un elevat potencial d’actuacid

L’analisi de les entrevistes a agents claus del sector de I’AS a Catalunya ha permes
apropar-nos a les caracteristiques internes (fortaleses i debilitats) i als elements
de I'entorn (amenaces i oportunitats) que afecten directament o indirecta el sector
de I’AS. A continuaci6 us mostrem I'analisi DAFO resultant:

[FORTALESES] [OPORTUNITATS]
0  Agricultura, sector estrategic davant la crisi 0  Foment de la innovacid i 'economia social
0  Multifuncionalitat agraria i diversificaci6 a les | o  Canvis en les pautes de consum (productes
explotacions justos i étics) i els habits alimentaris (productes
O  Proximitat alimentaria i dignificaci6 de la ecologics)
practica agricola 0  Potencial i projeccié internacional del sector
0 Implementacié de criteris agroecologics i valor agroalimentari i gastronomic catala
social a les explotacions o0  Consciéncia del sector per superar 'atomitzaci6 i
0  Qualitati potencial del sector agroalimentari voluntat de crear xarxa
0  Contribuci6 al desenvolupament local i ruralia | 0 Tendencia a la rendibilitat economica de
la cohesio territorial projectes amb finalitat socials
0 Creacié de serveis d’atenci6 a les persones de | 0 Nous jaciments d'ocupacié en l'agricultura i
manera descentralitzada i en arees periféeriques sectors derivats
0  Establiment de xarxes: noves relacions entre | 0  Potencial d’inclusi6 de I'AS en les politiques
productors, consumidors i societat actives per la creaci6 d’ocupacio
o Potencial d’inclusié social, inserci6 laboral i o Vies de finangament alternatiu
innovacié economica 0  Usdeles TIC per millorar la competitivitat
0  Estalvi public en despesa sociosanitaria a través | 0  Creixent sensibilitzaci6 pels temes socials
dels serveis oferts per I'AS Foment de la cooperacié publico-privada
0 Iniciatives sorgides des de la societat civil O  Reconeixement i valor del sector agrari per a la
0  Creacié de llocs de treball per a la pagesia i els societat
professionals de I'atencid a les persones o0  Paper clau de I'AS en la desinstitucionalitzacio
0  Adequaci6 de I'ocupacio a col-lectius especifics dels serveis publics d’atenci6 a les persones
O  Suport integral i millora del benestar de les | 0 Inclusié6 (implicita) en la PAC i en el Pla de
persones en risc d’exclusi6 social Desenvolupament Rural de Catalunya
0  Beneficis pels collectius d'usuaris, promotors i | 0  Programes de foment de l'economia social i
pagesos ajudes a l'emprenedoria i a la innovacio
economica
[DEBILITATS] [AMENACES]
0  Escassa consolidacié del sector 0 Incertesa i reticéncies per emprendre projectes
0  Heterogeneitat, polaritzacié del sector (d’acord empresarials
als objectius i a la mida) i atomitzaci6 de les | o  Falta de consciéncia i reconeixement de la tasca
iniciatives social
O Manca de xarxes que integrin totes les | 0 Predomini del model neoliberal d’empresa per
experiéncies sobre el model cooperatiuy, étic i solidari
O  Escassa interacci6 entre el sector agrari i el | o  Dificultat d’accés a la terra per a la nova pagesia
d’atenci6 a les persones 0  Escassa valoraci6 de l'aportaci6 social de I'AS per
0  Elevada dependéncia del finangcament public combatre I'exclusié social
0  Baixos rendiments productius 0  Escas coneixement de I'AS a Catalunya, en relacio
0  Recursos economics i de finangament escassos a altres paisos de la UE
0 Manca de formaci6 de pagesos (en atenci6 | O Retallades en materia de benestar social i
sociosanitaria) i del personal de suport (en impagament de subvencions
I'ambit agrari) 0  Irregularitats en la socialitzaci6 i privatitzaci6 de
o Dificultat d’adequaci6 de tasques a les I'atenci6 sociosanitaria
necessitats /capacitat individuals dels usuaris i | 0  Excés de regulaci6 i imposicions legals en el
usuaries sector agroalimentari
O Baixa preséncia de determinats col-lectius | 0  Excessiva burocracia i limitacions
(drogodependents, victimes de violencia de administratives
geénere, sense sostre, etc.) O  Manca d’arbitratge en el control d’irregularitats
o Dificultats per donar suport integral a | o Manca d'un marc legal especific
determinats col-lectius 0 Manca de voluntat i escassa sensibilitzacio

politica per difondre i impulsar 'AS

A partir d’aquesta analisi DAFO s’ha realitzat una diagnosi dels elements
favorables i desfavorables disposant-los i establint relacions entre ells, emprant
per a aquesta tasca la tecnica del fluxograma o mapa relacional. Aixd ha permes




detectar quines son les necessitats basiques i els problemes clau del sector, aixi
com els punts forts principals. A continuacié es mostren els més importants:

v" Problemes clau: Condicionants legals i administratius / Escas
reconeixement social i poca visibilitat

v' Debilitats del sector: Minimitzaci6 dels recursos publics en l'ambit
sociosanitari i en el financament d’iniciatives d’accié social / Sector poc
cohesionat / Escassa relacié entre 'ambit sociosanitari i I'activitat agraria /
Limitacions en 'ocupacié de col-lectius en risc d’exclusio

v' Potencialitats: Foment de l'economia social / Creacié d’alternatives
economiques i nous models d’organitzaci6 del treball / Innovacié en
I’ambit social i en l'atenci6 sociosanitaria / Dinamitzacié agroecologica i
desenvolupament local / Contribuci6 a la cohesio6 social / Atencid integral
dels col-lectius d'usuaris

A partir d’aquesta analisi hem establert cinc eixos de treball per a I'impuls de I'AS a
Catalunya. Per cada un d’aquests eixos hem dissenyat una serie d’accions
estratégiques que tenen com a objectius millorar la visibilitat del fenomen, crear
un entorn juridic i legal favorable, enfortir i cohesionar el sector i ampliar I'abast
de I'activitat de I'AS, entre d’altres. Presentem a continuacié una breu explicacié:

a) Contextsocial i economic:

v" Fomentar 1'AS com a sector de I'economia social a través la creaci6 d'un
programa especific d’emprenedoria en el camp de I’AS o I'ampliaci6 dels
programes pel foment d’iniciatives d’economia social, en els quals es
presenti ’AS com un sector emergent i amb amplies potencialitats.

v' Difondre i donar visibilitat al sector de I'AS gracies a la creacié d'un
programa especific d’emprenedoria en el camp de I’AS o I'ampliaci6 dels
programes pel foment d’iniciatives d’economia social, en els quals es
presenti ’AS com un sector emergent i amb amplies potencialitats.

b) Consolidacié i impuls de I'AS:

v Elaborar un marc juridic/normatiu propi per I’AS consensuat i dissenyat de
manera conjunta entre els agents del sector i els organs de govern
competents, per presentar-lo com a proposta de llei al Parlament de
Catalunya.

v" Incloure I'AS en les politiques publiques mitjangant la creacié d’ una
comissié interdepartamental (Departament de Benestar Social i Familia,
Departament d’Acci6 Social i Ciutadania, Departament de Salut,
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentaci6 i Medi Ambient
i Departament de Territori i Sostenibilitat) en el que s’inclogui
explicitament I’Agricultura Social com activitat amb un alt potencial que cal
integrar en les politiques publiques.

v Avaluar el retorn social i l'eficiéncia dels recursos publics. En efecte, els
ajuts i subvencions que I'Estat destina a les experiéncies d’AS sén
inversions amb un benefici clar ja que d’'una banda les entitats d’AS sén



proveidores de serveis d’atenci6 social i per I'altra tenen un retorn social
elevat. L’'ocupacid que generen les activitats d’AS faciliten una menor
dependencia dels serveis sociosanitaris ja que en si mateixa és una activitat
que ofereix un servei terapeutic mitjancant personal de suport
especialitzat.

c¢) Dotacioé de recursos i infraestructures

v Facilitar I'accés a vies alternatives de finangcament gracies a 1'organitzaci6
de jornades/tallers sobre les oportunitats de finangament per a projectes
d’AS que estiguin enfocades a les vies alternatives de financament i en les
quals es convidarien a persones implicades en experiencies d’AS que hagin
emprat alguna d’aquestes vies de financament. També es podria dur a
terme sessions de networking entre experiéncies d’AS que busquin
financament i possibles inversors provinents de la banca eética,
cooperatives de serveis financers etics i solidaris, plataformes de
micromecentatge, grups d’Estalvi Solidari Territorial (GEST), etc.

v' Crear i gestionar un banc de terres per a I'AS mitjangant la col-laboraci6
amb els bancs de terres existents (Projecte Gripia- Associacié Rurubans o
Node Garraf) i en creaci6 (Terra Franca) per donar el suport i
I'acompanyament necessari als pagesos/entitats al procés d’accés a terres
agricoles. Fomentar la creacié de bancs de terres per promotors i pagesos
que vulguin desenvolupar projectes d’AS, a través d'una entitat o
plataforma que gestioni la relaci6 entre els propietaris dels terrenys i els
promotors dels projectes, realitzant préviament un estudi de viabilitat i de
les condicions en que es pot adquirir la finca.

d) Cohesio interna del sector

v' Crear una plataforma d'AS que agrupi a totes les entitats d’AS, que doni
suport i assessorament a les experiéncies en els diferents ambits que
intervenen en la seva activitat, faci visible el fenomen i fomenti les
trobades entre agents i I'intercanvi d’experiéncies entre les iniciatives.

e) Ampliacio i extensio de I'AS

v' Diversificar les experiéncies. Per aix0, caldria realitzar estudis
conjuntament amb les entitats del Tercer Sector Social i el sector agrari per
explorar i avaluar les potencialitats d’ampliacié dels ambits d’actuacié de
I'AS.

v" Fomentar 1'AS com a estratégia pel desenvolupament local a través de la
creacid de programes especifics per els ens locals i introducci6 als plans
estratégics per fomentar la implantaci6 d’experiencies d’AS com a
estrategia de desenvolupament local.

v' Formaci6 especifica pels professionals del sector sobre la gesti6 de
projectes d’economia social, maneig de finques agropecuaries, treball amb
col-lectius en risc d'exclusi6 i comercialitzaci6 de productes
agroalimentaris.
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'ocupacié per a col-lectius amb risc de marginacid

1. INTRODUCCIO

L’agricultura ha sigut, al llarg dels segles, una activitat amb 'objectiu principal de
produir aliment per cobrir les necessitats basiques d’alimentaci6 de les poblacions, i
sobretot per assegurar la subsisténcia familiar. La creixent terciaritzacié de I'economia i el
desenvolupament d’activitats no agricoles i del comer¢ succeits al llarg de la darrera
meitat del segle XX, han influit en I'afebliment de I'agricultura familiar i és I'agricultura
industrial la que subsisteix com a economica.

A partir dels anys 50 a Europa, les politiques de desenvolupament agricola se
centren en el foment de la produccié agraria tal i com ho il-lustra el Tractat de Roma
constitutiu de la Comunitat Economica Europea (CEE) firmadat I'any 1957 i que preveu la
creacié d’'una Politica Agricola Comuna (PAC) per a tots els paisos de la Unié Europea.
Aquesta politica, nascuda I'any 1962, pretén garantir la seguretat alimentaria i es fixa com
a objectius principals assolir I'autosuficiencia alimentaria, estabilitzar els mercats de la
Uni6 Europea (UE) i finalment millorar el nivell i qualitat de vida de les poblacions en
zones agricoles. Entre el 1962 i 1972, la PAC posa I'émfasi en la harmonitzacié dels
mercats de la UE, aposta en primer lloc pels productes de I'espai europeu i es destinen uns
fons especifics per donar suport al sector. Es creen les Organitzacions Comunes de Mercat
(OCM) que busquen garantir una remuneracié minima dels productors a través de la
intervenci6 de la UE en la compra i els estocs de productes alimentaris, per una banda, i
per altra banda que protegeixen el mercat interior orientant la PAC cap a unes mesures de
preferéncia comunitaria. El balang¢ a I'any 1972 és forga positiu en tant que s’han complert
en part els objectius fixats: la producci6 agricola és creixent, I'autosuficiéncia dels paisos
de la UE esta assegurada, els preus estan estabilitzats i el financament agricola esta
garantit amb el Fons d’Orientaci6 i de Garantia Agricola. Paral-lelament, la Revolucié verda
esta en el seu apogeu a escala mundial. El progrés genétic i la utilitzaci6é d’'inputs quimics
per millorar els rendiments i la produccio es generalitzen i caracteritzen una nova era per
I'agricultura: la del productivisme.

Malgrat tot aixd, els mecanismes politics europeus no basten per aconseguir un
desenvolupament eficag de les explotacions i del sector agrari. A partir del 1972 es busca
augmentar les superficies de les explotacions a través de la modernitzacié i ampliacié
d’aquestes aixi com millorar la formacié dels agricultors. Entre 1972 i 1980 es tracta del
primer periode de replantejament de la PAC en tant que s’observa una saturaci6 dels
mercats mundials i problemes monetaris i fins als anys 90, els excedents alimentaris i
estocs no paren d’augmentar, en particular per la llet, els cereals i el vi. Per tal de frenar
aquesta situacio, s’introdueix el concepte de quota que s’aplicara a aquells productes més
excedentaris aix{ com el pagament de taxes per aquests ultims.

ATany 1993 es produeix un gir important a la PAC i constitueix un moment crucial
en la historia de les politiques de desenvolupament agricola europees. A partir d’ara els
reptes per 'agricultura europea son la competitivitat, el domini dels volums de produccio i
dels pressupostos de la PAC i la presa en compte dels conceptes d’ordenacié territorial i
medi ambient. De fet, la Revolucié verda esdevé sinonima d’excés en la utilitzacié d’inputs
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quimics (fertilitzants, pesticides, entre d’altres productes de sintesi) i els danys causats ja
es comencen a percebre en tant que s’observa una degradaci6 fisica dels medis agricoles
donada per la degradacié dels sols i de les cobertes vegetals.

A partir del 1999, els acords de Berlin posen les bases de les politiques de
desenvolupament rural a través de mesures tal i com la modulaci6 dels ajuts de la PAC, la
creacié d’'un segon pilar centrat en el medi ambient i el desenvolupament rural, o bé la
creacio d'un marc pressupostari per a 6 anys. Es comenca a valoritzar I'activitat agricola
des d’altres perspectives; basicament, la creaci6 de serveis medi ambientals, paisatgistics i
turistics a les arees rurals. L’any 2003, s’'instauren els drets de pagament Unics que
consisteixen en ajuts desconnectats de I'acta de produccio i el fet de rebre ajuts acaba sent
condicionat pel compliment o no per part dels productors de certes mesures en matéria de
medi ambient, entre d’altres mesures. A partir del 2008 el finangament de la PAC posa més
emfasis en la importancia d’incloure criteris mediambientals, i el pressupost destinat al
desenvolupament rural a través del segon pilar augmenta. Des de llavors, es parla cada cop
més de la contribuci6 del sector agricola pel desenvolupament local de zones rurals, entre
altres elements, per la multifuncionalitat i la diversificaci6 de les explotacions agricoles.

La mutifuncionalitat agricola no necessariament es limita als ambits turistics i medi
ambientals, i d’aixo n’és una prova I'aparici6 d’'iniciatives que uneixen agricultura i atencidé
social i sanitaria, com s6n les experiéncies d’Agricultura Social (d’aqui en endavant AS).
L’AS, inclou el sector agrari i agroalimentari, i té la particularitat d’associar la producci6
agraria amb el sector dels serveis socials i de I'atencié sociosanitaria en I'ambit local. Es
tracta d'un plantejament innovador que contribueix a la integracié sociolaboral de
persones en risc d’exclusio social i al seu benestar, tal i com ho deixen palés les nombroses
experiencies que han sorgit arreu d’Europa. En el context europeu existeixen clares
evidencies dels beneficis que pot aportar I'’AS quan s’amplia el ventall de beneficiaris que
aquesta activitat ofereix (persones amb drogodependeéncia, dones victimes de violéncia de
génere, persones amb malaltia mental, etc). En paisos amb una llarga tradicié de I'AS
(també coneguda com a social farming, green care, farming for health, care farming, etc)
s’ha observat que aquesta activitat genera impactes positius tant en la insercid
sociolaboral de col-lectius amb risc d’exclusié social, com en el desenvolupament
economic rural, o com en l'oferta de serveis socials en les zones rurals i la salut de les
persones beneficiaries. A més, aquestes iniciatives també tenen efectes positius sobre el
medi ambient, ja que apareixen com a activitats lligades a la produccié ecologica, a un
model agroalimentari de proximitat i a pautes de consum critic.

La rellevancia del fenomen i el nombre important d’experiéncies formades ha
conduit el Comite Economic i Social Europeu a dedicar-hi una sessié de treball, realitzada
el passat desembre del 2012, amb la voluntat de donar-li tota I'atencié que requereix un
fenomen en creixement com I’AS. Arran d’aquesta reflexié es publica un dictamen que
recull una serie de conclusions i recomanacions entorn de I’AS amb I'objectiu de donar-la a
coneixer i alhora incentivar el desenvolupament de politiques que tinguin en compte
aquest concepte innovador.
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L’AS és un fenomen emergent, per0 encara constitueix una practica incipient a
Catalunya i Espanya. A Catalunya, s’ha desenvolupat principalment com a eina d’'inserci6
sociolaboral i com a terapia ocupacional, per donar resposta a les necessitats del col-lectiu
de persones amb discapacitat intel-lectual. En els darrers 30 anys, han anat sorgint
iniciatives privades motivades per les necessitats de les families, les quals s’han
desenvolupat sense una estrategia conjunta ni un recolzament des de l'administracio
publica.

Fruit d’aquesta constatacié, va sorgir la motivacid de realitzar un projecte
d’investigacié que estudiés I’AS com a estratégia de desenvolupament local i d’ocupacio6
per a col-lectius amb risc de marginacié6 a Catalunya. Aquest projecte, realitzat
conjuntament entre el Departament de Geografia de la Universitat Autdbnoma de Barcelona
i la Fundacié CEDRICAT, pretén proporcionar eines i elements de reflexié per a poder
comprendre totes les facetes i les possibilitats que aquesta activitat ofereix i alhora
proporcionar eines a I’Administraci6é perqué pugui donar-hi impuls.
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2. PL

ANTEJAMENT DE LA RECERCA: OBJECTIUS I METODOLOGIA

2.1. Objectius i fases de la recerca

bases

L’objectiu central de la recerca és analitzar la situacio actual de I’AS i posar les
que permetran implementar una estratégia d’impuls d’aquesta activitat a

Catalunya. D’aquesta manera es pretén que el fenomen s’ampli, es faci més visibible i que

els seus beneficis puguin contribuir a millorar la situacié d’'un major nombre de persones

en risc

d’exclusi6 social i a dissenyar alternatives de desenvolupament local i innovacio

social. A banda d’aquest objectiu princicipal se n’han plantejat alguns de concrets que

esmentem a continuacio:

v

v

b)

d)

Identificar i tipificar els ambits on es desenvolupa I’AS a Catalunya, en funci6 dels
agents implicats, tipus d’activitats i perfil dels beneficiaris

Determinar els potencials que I'AS presenta per a cadascun dels ambits que s’han
identificat.

Caracteritzar les aportacions que I’AS pot fer a la societat catalana, en concret en
els segiients camps: la inclusié sociolaboral de persones amb risc d’exclusid
social, el desenvolupament rural, 'ampliacié dels serveis socials i 1a millora de la
salut.

A partir de la recerca realitzada, definir una estrategia per tal de poder impulsar
I'agricultura social en tots els ambits on s’ha detectat un elevat potencial
d’actuacio.

En base a aquests objectius, el treball de recerca s’ha articulat en 4 fases:

Una de prospeccié entorn del concepte de I'AS a Europa i a Catalunya per tal
d’indagar la naturalesa del concepte d'AS a Europa i el context en el qué neixen les
experiéncies a altres paisos europeus per tal de coneixer els diferents marcs
socioeconomics i els condicionants o frens al desenvolupament del sector.

Una de treball de camp per conéixer de primera ma la realitat, les expectatives i
les mancances del sector a Catalunya.

Una de diagnosi per analitzar el conjunt de la informacid recollida en las dues
primeres fases i proposar una estrategia per a l'impuls de 1'AS a Catalunya des de
I'Administraci6 publica o entitats privades.

Una darrera de difusié dels resultats aconseguits en la recerca orientada tant a
col-lectius socials i académics del nostre pais com als academics en l'ambit
internacional.
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2.2. Metodologia

2.2.1. Documentacid, base de dades i analisi quantitatiu
a) Revisio bibliografica i documental

Per tal d’abordar la primera part del projecte s’ha fet una recerca i buidatge
documental de les principals publicacions academiques d’ambit europeu, espanyol i catala
que tractaven I'AS i altres conceptes relacionats. A partir d’aquest analisi bibliografic i
documental, en el que s’han consultat informes derivats de projectes europeus, articles
académics i publicacions de caracter divulgatiu, s’ha pogut elaborar un marc teoric i
conceptual sobre I'’AS. Aquest analisi també ens ha permeés apropar-nos a les
caracteristiques que presenten les iniciatives que s’apleguen sota el paraigiies d’aquest
concepte i elaborar un estat de la giiestio en el que s’ha abordat la dimensié europea del
fenomen.

La recerca documental també s’ha emprat per a la realitzacié de la base de dades
de les experiencies d’AS a Catalunya, la qual s’ha estructurat en tres fases. En primer lloc,
s’ha elaborat una recerca documental relacionada amb la insercié laboral i integraci6
social de col-lectius en risc d’exclusié social, per tal d’'identificar els grups d’'usuaris i les
entitats que treballen en aquest sector. Fruit d’aquesta recerca, s’han identificat les
principals figures juridiques que prenen les experiéncies d’AS, principalment Centres
Especials de Treballs i Empreses d’Inserci6, empreses que ofereixen vies d’inserci6 laboral
i social a col-lectius en risc de marginacié social. En segon lloc, la recerca documental s’ha
centrat en projectes innovadors en el camp de I'agricultura ecologica i el cooperativisme
agricola, iniciatives que en alguns casos ofereixen integracié sociolaboral a persones en
risc d’exclusié social a través de l'activitat agraria. Finalment, s’ha dut a terme una recerca
documental més acotada, en la que s’ha consultat, principalment, els catalegs dels Centres
Especials de Treball i el de les Empreses d’Insercié dels serveis de la Generalitat de
Catalunya. Aquesta recerca més acotada ens ha servit per identificar aquelles empreses de
caracter social que treballen en l'ambit agricola. A més, la participacié en jornades
organitzades per la Xarxa Agrosocial de CX, xarxa en la que s’apleguen un bon nombre
d’iniciatives d’AS, ens ha permes coneixer experiéncies d’arreu de Catalunya i establir
contacte directe amb els promotors o representants de cadascuna d’elles. Aquesta presa
de contacte ens ha facilitat la posterior cerca d’agents per a la realitzaci6 d’entrevistes.

A banda de la recerca documental per construir la base de dades de I'AS a
Catalunya, també hem realitzat una prospeccié de les iniciatives d’AS a I'estat espanyol
que adjuntem en I'annex d’aquest informe

b) Base de Dades d’AS a Catalunya

A partir d’aquest procés documental i bibliografic s’ha elaborat una base de dades
final en la que s’identifiquen una serie d’'iniciatives a Catalunya, les quals s’han classificat
tenint en compte una série de categories que facilitin, posteriorment, la consulta i I'analisi
de la informaci6 recollida. Els camps d’aquesta base de dades s’ha definit segons la
informacié principal que es vol disposar d’aquestes entitats identificades. Posem
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d’exemple algunes d’aquestes categories: les dades de contacte, per tal de facilitar la
recollida d’informaci6 i el possible contacte per a la realitzaci6 d’entrevistes; el tipus
d’activitat, sempre i quan aquesta estigui vinculada en menor o major grau amb l'activitat
primaria; o les coordenades UTM, per a la posterior georeferenciacio de les iniciatives. A
continuaci6 exposem tots els camps de la base de dades:

La base de dades s’ha anat completant a partir de la informaci6 recopilada durant
la recerca documental i s’ha anat actualitzant amb aquelles experiéncies que han anat
sorgint a mida que avancava el projecte. Al llarg d’aquest procés ha anat apareixent
algunes imprecisions en la base de dades, un fet que s’ha solucionat amb els qiliestionaris
enviats a través d'un formulari online, per via telefonica o per mitja d’entrevistes
presencials. D’aquesta manera s’ha pogut comprovar i actualitzar la informacié de la base
de dades vetllant perque fos el més rigorosa possible.

Taula 1.1. Llistat dels camps de la Base de Dades sobre I'’Agricultura Social a Catalunya

1. Identificador grafic (ID) 11. Nombre de treballadors/es amb

2. Anyde creacio discapacitat

3. Forma juridica 12. Nombre de socis/es

4. Modalitat d'insercio dels 13. Preseéncia de criteris agroecologics
col-lectius 14. Coordenades UTM

5. Adreca 15. Teléfon

6. Codipostal 16. Web

7. Municipi 17. Correu electronic

8. Tipus d'activitats 18. Serveis que ofereix

9. Col-lectiu beneficiari 19. Descripcid del projecte

10. Nombre de treballadors/es 20. Comentaris
total

Font: elaboracié propia

Aquesta base de dades general constava de més d'un centenar de registres,
corresponent a entitats d’Agricultura Social i entitats que realitzaven exclusivament
'activitat de Jardineria. Inicialment, es partia d'un llistat de 63 entitats que es dedicaven a
la Jardineria, el qual s’ha actualitzat a partir de 'enviament dels qiiestionaris breus online i
de les trucades telefoniques, tal i com s’ha comentat anteriorment. D’aquestes 63 entitats a
les que se’ls hi va enviar el qiiestionari breu es van obtenir 52 respostes, i es van poder
reclassificar algunes de les entitats en funcié de I'activitat que aquestes realitzen. Aquesta
actualitzacié de la informaci6, juntament amb les dades obtingudes mitjan¢ant els
questionaris ampliats i les entrevistes, ha permés elaborar la base de dades general
(podeu consultar-la a I'Apéndix 12). Aquesta base de dades inicial, que constava de més
d’un centenar de registres s’ha reduit a 99 experiéncies després del procés d'actualitzacio
explicat anteriorment. Aquestes 99 s’han classificat en 4 tipologies: 33 entitats d” AS, 9 d’
AS i jardineria, i 57 de jardineria (47 d’elles tenen la jardineria com a activitat principal i
10 tenen altres activitats secundaries a part de la jardineria: treballs forestals, alimentacio
o servei de catering, entre d’altres).
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El dinamisme del sector ha fet dificil donar per tancat el procés de recopilaci6 i
sistematitzaci6 de la informacid, ja que a mida que avancava el projecte han anat
apareixent noves experiéncies susceptibles de ser incorporades a la base de dades.
Tanmateix, i per poder prosseguir amb les successives parts de la investigacid, s’ha decidir
tancar aquesta etapa a finals de mar¢ de 2013, amb la certesa que hi ha experiéncies que
han quedat fora de la base de dades, pero conscients que es tracta d'un recull inicial que
servira com a base per anar completant en les investigacions futures. Algunes d’aquestes
experiencies que han sorgit durant el darrer any del projecte s’han recollit en I'apartat
3.3.6 del present informe.

c) Analisi quantitativa: les fonts estadistiques

Les dades quantitatives utilitzades s’han emprat principalment per contextualitzar
el risc d’exclusio social a Catalunya (veure apartat 1 del capitol 3 del present informe) en
el marc de la crisi economica i financera que de 2007 enga estan experimentant els paisos
del sud d’Europa. També s’han utilitzat dades estadistiques per aclarir, ampliar, reforgar o
matissar de manera puntual alguna de les explicacions realitzades en I'informe, en cada un
d’aquests casos s’esmenten les fonts utilitzades.

L’analisi de l'exclusi6 social no has estat un tasca facil, principalment per la
complexitat associada a aquest concepte i a la disponibilitat de dades. Tanmateix, s’ha
volgut abordar aquest concepte en base a diferents ambits d’exclusié (pobresa, salut,
mercat de treball, educaci6é i relacions socials) a la situaci6 de diferents col-lectius
considerats en risc d’exclusié social. Per aix0 s’han recollit dades estadistiques de
diferents organismes, des de 'IDESCAT, del qual s’ha recopilat el major volum de dades
emprades, fins a institucions publiques que ofereixen dades més especifiques sobre
determinats col-lectius, com per exemple, el Departament de Benestar Social i Familia, el
Departament de Justicia o el Departament de Salut.

2.2.2. Analisi qualitativa: entrevistes i qliestionaris

L’analisi qualitatiu en aquest treball ha consistit, principalment, en la realitzacié
d’entrevistes semiestructurades als agents que actualment estan implicats ,a I'AS a
Catalunya, ja sigui directament o indirecta, aixi com també als agents que ocupen un lloc
estratégic per impulsar el fenomen i ampliar el seu abast en el nostre territori. A través de
I'analisi d’aquestes entrevistes s’ha realitzat la diagnosi de la situaci6é actual de I'AS a
Catalunya, tant pel que fa a tipologia de les iniciatives, els processos de creacio,
I'organitzaci6 i gestio, les tasques de les persones que ocupen, com els entrebancs i
dificultats amb que es troben i com els solucionen. La diagnosi d’aquesta situaci6 esdevé
un element clau per a la realitzacié d’'un acurat analisi DAFO i la identificacié de futurs
eixos de treball i recomanacions. Tot aix0 amb l'objectiu de fomentar I'aparicié de futures
iniciatives d’AS i la creaci6 de xarxes i plataformes que coordinin i facin madurar el sector.

a) Treball de camp: entrevistes semiestrucutrades i qiiestionaris

Per endinsar-nos en el coneixement de la realitat del fenomen de I’AS a Catalunya
s’ha realitzat, per una banda, un total de 19 entrevistes semiestructurades en profunditat, i
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3 qiiestionaris. Les entrevistes s’anomenen en profunditat perque es pretén que les
entrevistes siguin I’eina metodoldgica principal a partir de la qual assolir una comprensio,
el més fiable possible, de I'objecte d’estudi i un coneixement minuciés i detallat dels
aspectes relatius a les iniciatives d’AS. Per altra banda, es tracten d’entrevistes
semiestructurades, perqué tot i disposar d'un guié previ -que adjuntem a I'annex- s’ha
prioritzat que la persona entrevistada tractés dels temes que considerés més rellevants en
relacio al plantejament general del projecte, com a mitja per obtenir una resposta sincera i
amplia. Per dltim, dir que sén entrevistes no dirigides, ja que en la mesura del possible s’ha
intentat adoptar una actitud “d’oient interessat”, sense censurar o avaluar les respostes, i
establir una relaci6 el més equilibrada possible entre familiaritat/amistat i
professionalitat. Tot aixd per tal de construir un vincle de proximitat que propiciés la
correcta entesa entre l'investigador-entrevistador i les persones entrevistades, afavorint la
conversa informal i la naturalitat en les respostes. Les entrevistes s’han realitzat a dos
grups d’'informants: a) promotors i/o responsables d’'iniciatives d’AS, i b) informants clau,
persones que pertanyen a alguna associacié o institucié i que estan directa o
indirectament vinculats a I’'AS (Taula 1.2).

Taula 1.2. Entrevistes i qiiestionaris realitzats durant el treball de camp

Num. | Entitat Tipus Metode
1 La Klosca-CET Entitat AS Entrevista
2 Teixidors Entitat AS Entrevista
3 Bolet Ben Fet Entitat AS Entrevista
4 Delicies del Begueda Entitat AS Entrevista
5 Fundacié Integra Pirineus Entitat AS Entrevista
6 L'Olivera Cooperativa Entitat AS Entrevista
7 Fundacié Casa Dalmases Entitat AS Entrevista
8 Amunt Ebre Entitat AS Entrevista
9 Masia-Taller "Viu la Vinya" Entitat AS Entrevista
10 |L'Heura Entitat AS Entrevista
11 | Samubucus Cooperativa Entitat AS Entrevista
12 | Tarpuna Entitat AS Entrevista
13 | EcoTrace Entitat AS Entrevista
14 | Cuina Justa Entitat AS Entrevista
15 | Vins d'Urpina Entitat AS Entrevista
16 | Hortus Aprodiscae Entitat AS Entrevista*
17 | Lla Fageda Entitat AS Entrevista*
18 | Entitats Catalans d'Accio Social (ECAS) Informants clau Entrevista
19 | Accié Solidaria Contra I'Atur Informants clau Entrevista
20 |LaTorxa Entitat AS Questionari
21 | CET Can Cases Entitat AS Quiestionari
22 | Fundacio Onyar-La Selva Entitat AS Questionari

* Entrevistes realitzades en l'etapa exploratoria del projecte

Font: elaboracié propia
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A banda de les entrevistes, també s’ha considerat oportu realitzar alguns
questionaris amb les mateixes preguntes que es van dissenyar pels guions de les
entrevistes, perd presentades d'una manera més esquematica i directa per fer facil la
resposta per part de les iniciatives d’AS. S’han seleccionat algunes iniciatives que es creien
més rellevants pel projecte que estaven desenvolupant, a les quals no ha estat possible
entrevistar, i se’ls ha enviat un formulari online. Aquest formulari ha servit perque
contestessin algunes preguntes sobre la seva entitat i I’AS, amb I'objectiu d’aconseguir més
informacié per realitzar la diagnosi de la situaci6 actual. A part d’aquest formulari, se n’ha
enviat un altre de més sintétic, a aquelles entitats que tenen com a activitat principal
serveis de jardineria, tal i com ja s’ha comentat abans. A més d’aixd, s’han fet trucades
telefoniques per completar la informacié d’aquelles entitats que no han respost els correu
electronic i els formularis online. S"ha volgut actualitzar i recollir la informacié d'aquestes
entitats que considerem important tenir-les en compte ja que representen un sector
potencial de conversio6 cap a entitats d'AS.

Cal destacar que els qiiestionaris més extensos no han donat els resultats esperats,
ja que dels 16 qliestionaris enviats, només s’han obtingut 3 respostes. Una resposta més
amplia hagués estat molt positiva per a la recerca, pero per poder prosseguir el calendari
establert i endinsar-nos en I'analisi de les dades ens hem vist obligats a tancar el treball de
camp sense disposar d’aquesta informacio. Pel que fa als qliestionaris breus, la resposta ha
estat més satisfactoria, ja que en total s’ha contactat a 63 entitats de Jardineria, de les
quals 24 han respost el qliestionaris online, 28 I'han respost mitjancant trucades
telefoniques, 4 d’elles no realitzen activitat jardineria o AS -i per tant se les ha eliminat de
la base de dades—, 2 no han respost, 2 ja no existeixen i 3 han abandonat 'activitat per
motius diversos. Aixd0 demostra que obtenir enquestes per mitjans telematics és més
dificultés que si es fa presencialment, i aquest fet es fa més evident si la llargada del
formulari implica una major dedicaci6é temporal per part de I'entrevistat. Per les entitats
d’AS, s’ha realitzat un total de 22 entrevistes, de les quals 17 han estat entrevistes
presencials fetes a promotors i/o responsables de les iniciatives d’AS, 2 a informants clau i
3 mitjan¢ant qliestionaris llargs. Els qiiestionaris llargs son els que s’han enviat a aquelles
experiéncies d’AS que es consideraven interessants d’entrevistar perd que per raons
economiques i de temps s’ha desestimat visitar-les presencialment, i per tal de recollir la
seva experiéncia s’ha dissenyat uns formularis online amb preguntes obertes que
permetessin tenir una radiografia del projecte que duen a terme.
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Figura 1.3. Mapa de distribucié de les entitats entrevistades i enquestades

Entrevistes i giiestionaris
@ Entrevista

C Entrevista (informants)
B CQiestionari ampliat
B Qiestionari breu

km
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A T'hora d’escollir les entitats a entrevistar s’ha tingut en compte, per una banda,
I'interes que tenia la seva experiéncia per I'assoliment dels objectius marcats en el nostre
projecte de recerca, i per l'altre, que tinguessin una distribucié geografica que abracés, el
més ampliament possible, la totalitat del territori catala. No obstant aixo, hi ha algunes
arees periferiques, com I'Alt Pirineu i Aran o les Terres de I'Ebre, perd, que queden
infrarepresentades, a causa de 'escassa preséncia o inexisténcia d’experiéncies d’AS. Es
pot observar amb major claredat al mapa que us mostrem a continuaci6 (Figura 1.3).

Cal destacar I'analisi exploratori del paper de la dona a I’AS a Catalunya, és a dir la
participacié de la dona en aquests projectes socials. Per un banda, s’ha analitzat algunes
experiencies europees (Bock, 2004; Di lacovo, 2003), recollint informacié estadistica
sobre alguns dels col-lectius en risc d’exclusié social (IDESCAT 2013; UGT 2012) i
realitzant cinc entrevistes a dones promotores i/o monitores en experiencies d’AS
(Berenguer, 2013).
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b) Tractament de la informacié i analisi de les dades

Pel tractament i analisi de les dades recollides a les entrevistes s’ha procedit, en
primer lloc, a transcriure el material de les narracions enregistrades durant el treball de
camp. S’ha intentat ser fidel a l'arxiu sonor obtingut en el moment de l'entrevista,
realitzant alguna omissié o modificacié d’aquells fragments que no sén rellevants per a la
recerca.

Una vegada finalitzada 'etapa de transcripci6, amb la seva revisié posterior, s’ha
classificat la informacié per tal que sigui mes facil d'interpretar durant I'etapa analitica.
S’ha elaborat una taula en la qual hi ha les diferents entitats entrevistades en I'eix vertical i
els elements que es creuen rellevants per I'analisi en I'eix horitzontal. En aquesta taula la
informacié s’ordena en funcié d’'uns eixos tematics préviament marcats i es resumeix per
facilitar el seu tractament durant I'analisi. El resultat final és una matriu que aplega tota la
informacié recollida d’'una manera ordenada i sintética (Taula 1.4). La matriu amb la
informacié no es mostra en aquest informe per tal de mantenir la confidencialitat del
contingut de les entrevistes.

Taula 1.4. Eixos tematics per la disposicio de les dades qualitatives

1. DESCRIPCIO DE L'ENTITAT
1.1 Missio/Objectius

1.2 Caracteristiques de I'entitat

2. DESCRIPCIO DEL PROJECTE
2.1 Caracteristiques del projecte
2.2 Motivacions

2.3 Posada en funcionament

2.4 Impacte de la crisi

3. CREACIO D'OCUPACIO
3.1 Perfils

3.2 Tasques

3.3 Dificultats

3.4 Suport

3.5 Insercié empresa

4. ACTIVITAT
4.1 Producte/Servei
4.2 Vies de comercialitzacio

4.3 Xarxes de distribucio
4.4 Dificultats

5. FINANCAMENT

5.1 Tipus de finangament
5.2 Viabilitat economica
5.3 Finangament alternatiu
5.4 Dificultats

6. BALANC | RESULTATS
6.1 Resultats obtinguts

6.2 Beneficis pels col-lectius
6.3 Previsions de futur

7. AGRICULTURA SOCIAL

7.1 Valoracio AS Catalunya

7.2 Paper Administracid i sector privat

7.3 Potencialitats/Oportunitats

7.4. Xarxes i relacions amb altres iniciatives d'AS

7.5. Bones practiques
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Establir aquests eixos tematics ha estat 1til com a base per abordar l'analisi del
contingut del material de camp recollit. L’'objectiu principal d’aquesta etapa ha estat
obtenir pautes o logiques d’interpretacié mitjancant el tractament sistematic de la
informacid, és a dir, extreure de les entrevistes tot allo que és rellevant pel nostre objecte
d’estudi i que ens permet aprofundir en el coneixement de la situaci6é de I’AS a Catalunya.
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2.2.3. Tractament cartogrdfic i analisi territorial

A partir de la informacié recollida a la base de dades, i de les coordenades UTM de
cada una de les entitats, s’ha pogut georeferenciar totes les experiencies d’AS. Aixo ha
permes tenir tota la informacié -21 camps tematics- introduida en un Sistema
d’Informacié Geografica i creuar-la amb altres variables, com per exemple, les cobertes del
so], tal i com es mostra més endavant.

En el procés de georeferenciaci6, a cada experiéncia se li ha assignat un
identificador grafic propi i s’ha buscat la seva localitzacié per tal d’aconseguir les
coordenades corresponents en els sistemes de referencia ETRS89 i ED50, segons I'Institut
Cartografic de Catalunya (ICC)!. Després de la recollida de totes les dades, s’ha realitzat
una simplificacié dels camps de la base de dades original per poder fer la categoritzacié
que permetria fer tot el tractament cartografic posterior. La base de dades simplificada ha
donat com a resultat un total de 8 camps per a cada punt georeferenciat: 1) tipus
d’activitat, 2) col-lectius beneficiaris, 3) forma juridica, 4) modalitat d’inserci6, 5)
preséncia de criteris agroecologics, 6) nombre de treballadors, 7) nombre de treballadors
beneficiaris i 8) any de creacid.

La georeferenciacié s’ha elaborat amb ArcGis 10, un programari especific per a la
creacid de Sistemes d’Informaci6 Geografica (SIG), amb el que s’ha creat la base de punts
amb les experiencies (Figura 1.5). A aquesta base de punts s’ha vinculat la base de dades
alfanumeérica amb la informaci6 de les vuit categories anteriorment esmentades, un procés
que ha permeés crear els diferents mapes tematics que es presenten en aquest informe.

! Dades obtingudes mitjangant el servidor de mapes web de I'lCC (www.icc.cat)


http://www.icc.cat/�
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Figura 1.5. Captura de pantalla de la base cartografica per a la georeferenciacié amb ArcGis
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Figura 1.6. Captura de pantalla durant el procés d’exportacid de la base de dades
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En primer lloc s’ha importat les bases cartografiques comarcals i les arees
urbanitzades per Catalunya com a suport per a tots els mapes per tenir com a suport de la
cartografia generada. S’ha importat la base de punts amb les diferents coordenades i s’han
creat els diferents joints o enllagos per elaborar els mapes tematics. Per tal de poder editar
aquests arxius d’informacid georeferenciada s’han exportat a un format compatible amb el
programari, i posteriorment s’ha procedit a simbolitzar la base de punts amb els atributs
de cada una de les 8 categories anteriorment esmentades (Figura 1.6).

D’altra banda, a partir de la localitzaci6 de les diferents entitats, s’ha fet una analisi
de les cobertes del sol en un radi de 5 km per determinar quina és la coberta de sol
dominant de 'entorn proper de cada experiéncia. Aquesta analisi s’ha realitzat a partir del
Mapa de Cobertes del Sol de Catalunya (MCSC) de l'any 2009, facilitat pel Centre de
Recerca en Aplicacions Forestals (CREAF). Per tal de fer aquest procés s’ha seguit els
segiients passos: 1) Reclassificacié de les 241 categories del MCSC de I'any 2009 a les 21
categories corresponents al mapa del 1993; 2) Creaci6é d'una area buffer de 5 km al voltant
de cada entitat; 3) Superposicié de la capa buffer a la capa del MCSC de I'any 2009
reclassificada; 4) Identificacié de les cobertes dominants en el radi de cada entitat a partir
del calcul de freqiiencies; 5) Simplificacié i reassignacié de les diferents categories en
funci6 de la coberta o cobertes dominants, per exemple, en el cas que la coberta dominant
sigui del 70% bosc dens, es fixa com a coberta dominant bosc dens, en el cas que la coberta
dominant sigui d’'un 40% bosc dens, pero hi hagi un 35% de conreus, es resignara a una
categoria de bosc dens +conreus com a coberta dominant; en el cas que ens trobem amb
un 30% bosc dens, 25% conreus i 25% zones urbanitzades s’ha anomenat com a mosaic.
La Taula 1.7 mostra les diferents reassignacions elaborades fins a obtenir una classificacié
general de tipologia dominant. D’aquesta manera ha estat possible definir la potencialitat
que tenen les empreses que treballen en I'ambit de jardineria per reconvertir-se en
empreses d’agricultura social i triar un sector d’activitat que pel seu entorn sigui
especialment favorable. Aquest estudi apunta una possible linia de treball que cal explorar,
la qual no s’ha desenvolupat tal i com desitjariem pero que creiem interessant mostrar. La
informacié que s’ha obtingut arran de l'analisi que s’explica anteriorment s’hauria de
complementar amb altres capes de tipus socioecondmic per tal d’aconseguir uns resultats
més afinats. No obstant aix0, creiem que aquest linia de recerca obra possibles camps
d’estudi per determinar les potencialitats que té el territori per I'0Optima ubicaci6 de les
entitats de I’AS que actualment es dediquen al sector de la jardineria.
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Taula 1.7. Classificacié i jerarquia de les cobertes dominants

Nivell_2 Nivell_3 Simp_N4 desc_N4 Desc_N5 Desc_N6 Desc_N7
Boscos densos Boscos densos Boscos densos No urbai/o urba continu
2 Conreus Conreus Conreus No urbai/o urba continu
3 Zones Urbanitzades Zones Urbanitzades  Zones Urbanitzades Urba continu
4 Boscos densos (no de ribera) + (Conreus i Zones urbanitzades) Mosaic forestal Boscos densos No urbai/o no urba continu
5 Boscos densos (no de ribera) + (Conreus) Mosaic forestal Boscos densos No urbai/o no urba continu
6 Boscos densos (no de ribera) + (Matollars i Conreus) Mosaic forestal Boscos densos No urba i/o no urba continu
7 Boscos densos (no de ribera) + (Zones urbanitzades) Mosaic forestal Boscos densos No urbai/o no urba continu
8 Boscos densos (no de ribera) i Conreus Mosaic forestal Mosaic No urba i/o no urba continu
153 19 9 Boscos densos (no de ribera) i Conreus + (Zones urbanitzades) Mosaic forestal Boscos densos No urbai/o no urba continu
10 Boscos densos (no de ribera) i Conreus i Zones urbanitzades Mosaic Mosaic No urba i/o no urba continu
11 Boscos densos (no de ribera) i Matollars i Conreus i Zones urbanitzades Mosaic Mosaic No urba i/o no urba continu
12 Boscos densos (no de ribera) i Zones urbanitzades Mosaic Mosaic No urba i/o no urba continu
14 Conreus i Boscos densos (no de ribera) Mosaic agricola Mosaic No urba i/o no urba continu
15 Conreus i Matollars Mosaic agricola Mosaic No urba i/o no urba continu
16 Conreus i Zons urbanitzades + (Matollar i Boscos densos (no de ribera)) Mosaic Mosaic No urbai/o no urba continu
17 Zones urbanitzades + (Boscos densos (no de ribera) i Conreus ) Mosaic urba Zones Urbanitzades Urba continu
18 Zones urbanitzades + (Boscos densos (no e ribera)) Mosaic urba Zones Urbanitzades Urba continu
19 Zones urbanitzades + (Conreus) Mosaic urba Zones Urbanitzades Urba continu

Font: elaboraci6 propia
2.2.4. Teécniques per la diagnosi: 'analisi DAFO i el fluxograma

Una vegada realitzada la recollida de dades, el treball de camp i I'analisi de les
experiencies d’AS s’ha abordat la diagnosi del sector per desenvolupar el disseny de
recomanacions per enfortir 'AS i fomentar la implantacié de noves iniciatives en el
context catala. Per aix0 s’han utilitzat diverses eines i meétodes que s’explicaran a
continuacio, entre les quals destaquen I'analisi de les debilitats, amenaces, fortaleses i
oportunitats del sector (DAFO), I'Gs del fluxograma i del treball col-laboratiu per a detectar
problemes clau i potencialitats amb la finalitat d’elaborar una serie de recomanacions i
propostes d’accié.

a) Analisi DAFO

El DAFO (SWOT en anglés) és una eina o tecnica d’analisi que va néixer a la meitat
de 1960 amb I'objectiu de permetre a grans empreses dibuixar estratégies en base a les
seves competencies internes i caracteristiques en termes d’organitzaci, aixi com les seves
possibilitats externes tot tenint en compte aquelles accions més urgents d'implementar.
Dit d’'una altra manera, és una metodologia molt 1til per a elaborar una diagnosi detallada
d'un objecte d’estudi determinat, aplicable en diferents ambits, més enlla de 'empresarial.

Durant la decada de 1960, diferents grans empreses dels Estats Units van
encarregar estudis ampli a I'Institut de Recerca de Standford (SRI) per tal d’'indagar els
motius del fracas de la seva politica de gestié d’empresa. L’equip de recerca encarregat de
dur a terme aquests estudis va establir que la diferencia entre alldo que una empresa
preveia fer i alld que realment posava en practica hi havia un decalatge important. Van
concloure que el problema no residia en les competéncies de I'’equip de direccié sin6 en la
seva capacitat d’arribar a un consens entorn d’objectius constructius en lloc d’adoptar
compromisos febles. Una de les eines metodologiques emprada per 'equip de recerca de
I'SRI va ser el DAFO com a eina de presa de decisié per tal que els directius d’aquestes
empreses poguessin destacar tants els punts positius com negatius entorn del present i del
futur de la seva companyia. Arran d’aquest estudi, es va descriure a finals de 1960 el marc
d’elaboraci6 del DAFO. A dia d’avui, el DAFO és una eina de diagnosi i planificacié
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estratégica ampliament reconeguda i emprada tant en 'ambit empresarial com en el de
I'elaboraci6 d’estrategies per a territoris o sectors de produccié.

Aixi doncs, el DAFO consisteix en realitzar un analisi diferenciant entre els factors
interns, les fortaleses i debilitats, i els factors externs, les oportunitats i amenaces, que
intervenen en el desenvolupament d’una entitat, un territori, una empresa o fins i tot, d’'un
individu; especificant d’aquesta manera quins sén els elements o condicionants favorables
i desfavorables i quin és el seu origen. DAFO és una paraula formada de les inicials de les
segiients quatre paraules: Debilitat, Amenaca, Fortalesa i Oportunitat. A continuacio es
descriuen breument aquests elements:

v Fortaleses: caracteristiques del sector, en el nostre cas de I'AS, i els recursos
propis (humans, financers, logistics, infraestructurals) que suposen un avantatge
pel seu desenvolupament futur. Paraules clau: agricultura i sector agroalimentari,
territori, innovacié social i emprenedoria, beneficis

v Debilitats: caracteristiques propies del sector que causen una situacid
desavantatjosa i que limiten el seu desenvolupament. Paraules clau: sector AS,
gesti6/organitzacid, usuaris

v' Oportunitats: potencialitats de I'entorn que posen en valor i creen una situacié
favorable per al desenvolupament de I'AS, assolint una major implantacio,
creixement de les iniciatives, etc. Paraules clau: context socioeconomic, ocupacié i
inclusio social, societat, institucional

v' Amenaces: elements relacionats amb l'’entorn que poden causar problemes o
limitar el desenvolupament de I’AS. Paraules clau: context socioeconomic,
situaci6 agricultura social, politica/institucional

En primer lloc, s’ha realitzat un treball d’analisi en base a la informaci6 recollida al
treball de camp, detectant aquests factors interns i externs que es comenten, a través del
testimoni dels diferents promotors d’iniciatives d’AS. En una segona etapa, s’han posat en
comud amb tot 'equip els elements detectats, afegint-ne de nous i agrupant-los en grups
tematics per facilitar-ne la classificacié. Finalment, s’han revisat els DAFOs d’altres paisos
europeus, realitzats en el marc del projecte SoFar, amb la finalitat de detectar alguns
elements que haguessin escapat a la nostra analisi i que s6n interessants per tenir una
comprensi6 completa del fenomen.

El resultat d’aquesta analisi i del procés complet es tracta en detall al capitol 4
d’aquest informe. La identificacié d’aquests factors han permes abordar etapes posteriors
de la prognosi i el disseny de recomanacions, ja que la analisi detallada d’aquests elements
permet detectar quines son, per una banda, els principals problemes que coarten I'impuls i
el desenvolupament de I'AS i, per 'altra, aquells elements favorables que el beneficien.
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b) Treball col-laboratiu: del fluxograma a les propostes d’accié estrategica

La realitzacié d’aquest projecte s’ha abordat sota les premisses del treball
col-laboratiu, en la que cada un dels membres ha aportat el coneixement, la dedicacig, la
implicacio, la voluntat i la motivacié personals per a construir un treball cientific complet i
rigoros sobre I'AS.

El treball col-laboratiu és defineix com el procés en el qual un equip suma tots els
seus esforcos per assolir un objectiu comud. Aquest métode de treball dota d’autonomia i
poder de decisio a tots i cadascun dels membres de I'’equip de treball a 'hora d’abordar les
diferents fases del projecte o de la feina, organitzant el treball de manera horitzontal i no
jerarquica. Per tal de facilitar i garantir la participaci6 de tots els seus membres, el treball
col-laboratiu se serveix de les tecnologies de la informaci6 i la comunicacié (TIC), fent
fluida la comunicacié i el contacte constant entre les diferents persones que hi treballen,
alhora que s’organitzen freqiients jornades de treball, tallers o workshops en les que es
posen en comu diferents temes a través de dinamiques participatives. Alexandre Lépez
(2009) defineix treball col-laboratiu com "el producte obtingut a partir de la suma de
petites aportacions que el fan quantitativament i qualitativament millor que si hagués
estat fet per separat, si és que per separat s'hagués pogut dur a terme. Es evident que
treballar de manera col-laborativa implica unes perspectives diferents a la d'una
organitzacid del tipus més jerarquica o piramidal i unes practiques que requereixen una
voluntat manifesta de voler-ho fer. Aixi, Fetzer (2003) en un article reflexiona sobre el que
comporta la recerca col-laborativa i rebla el clau en un aspecte important, el psicologic, és
a dir, entendre el guany de compartir”.

Aixi mateix, el treball col-laboratiu es dota d'una amplia serie d’eines i métodes, les
quals poden ser tan diverses com els objectius de cada projecte. Aquests instruments
fomenten la participacié de tots els membres de 'equip, la circulacié d’informacié d’'una
manera efica¢ i rapida, el coneixement compartit i la presa de decisions de manera
conjunta i consensuada, i poden ser de naturalesa técnica, organitzativa i analitica, entre
d’altres.

En el nostre cas, i referent a eines de caracter técnic, la utilitzacié de serveis
d'allotjament d'arxius multiplataforma en el ntivol, com Dropbox o Google Drive, ha permeés
emmagatzemar i sincronitzar arxius en linia, entre ordinadors i compartir arxius i
carpetes entre tots els membres de I’equip en temps real. Aixo ha facilitat el seguiment del
procés de recerca, el treball en xarxa, l'intercanvi d’informacié aixi com la redaccié i
revisio de documentacio.

A més, s’han introduit altres teécniques de treball col-laboratiu en el procés
d’analisi, com per exemple, el fluxograma o mapa d’elements. Aquesta tecnica s’empra
sovint en processos de participacié ciutadana i planificaci6 estratégica per tal d’abordar un
tema de manera conjunta i amb la col-laboracié de diferents membres d'un equip de
treball, diferents col-lectius o grups socials (Riera, 2009). Es tracta d’'un grafic en el que es
disposen els diferents elements i factors que limiten o afavoreixen el desenvolupament
d’'un fenomen o d'un projecte. En el nostre cas de I’AS, en funcié del seu origen i I'ambit en
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el que actuen, per tal de definir estratégies i construir aliances entre actors per potenciar
interessos comuns. L'4s d’aquesta técnica té com a principal objectiu la identificacié d'un
mapa de problemes clau, de les potencialitats i dels principals actors implicats i/o afectats
enrelacid a I'AS.

En aquesta recerca s’ha elaborat dos fluxogrames: un pels aspectes favorables, les
fortaleses i les oportunitats, derivades de I'analisi DAFO, i un altre pels desfavorables, les
debilitats i les amenaces. D’aquesta manera s’ha obtingut una radiografia d’aquells
principals problemes que limiten o condicionen el desenvolupament de I'AS i de les
potencialitats més destacades (Figura 1.8). En ambdds fluxogrames, els factors derivats
del DAFO s’han disposat en funci6 de dos eixos:

v" Hortizontal, en el que s’han categoritzat els elements en funci6 de la tematica
clau (Informacié-Comunicacié, Recursos-Infraestructura, Organitzacio-Gestio,
Cultura-Societat)

v Vertical, en el que s’han classificat els elements pel nivell en el que operen o
I'ambit en el que tenen el seu origen (Individual, Sector AS, Extern).

Figura 1.8. Plantilla base per a '’elaboracid dels fluxogrames
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Aixi doncs, el fluxograma ens ha permés mostrar quins factors intervenen en
determinades logiques, en quin ambit ho fan, a quin nivell i amb quines altres logiques o
fenomens interactuen. A partir d’aquesta técnica s’ha pogut elaborar un diagnostic amb
més profunditat de les logiques que intervenen en el fenomen de I’AS a Catalunya, de les
relacions i les influéncies que hi ha entre aquestes logiques i del rol que juga cada un dels
actors, per tal d’elaborar un seguit de recomanacions per millorar la situaci6 del sector en
el context catala. Els objectius que es plantegen amb aquesta metodologia son:
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Diagnosticar, identificar i prioritzar, per una banda, les fortaleses i les
oportunitats i, per altra, les amenaces i les debilitats, i disposar-les emprant el
fluxograma com a técnica per concebre la seva naturalesa i els agents implicats.

Connectar els elements, establir vincles entre ells i detectar relacions causa-
efecte i/o connexions entre els diferents elements disposats en els fluxogrames
per tal prioritzar problemes clau i necessitats més urgents, aixi com els elements
favorables.

Detectar els problemes i simptomes de feblesa més importants i urgents i
pensar propostes d’accio6 per solucionar la situacio.

Identificar els punts forts i les oportunitats per potenciar-les i reforgar el
sector a partir de propostes de millora.
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1. PROCESSOS SOCIOCULTURALS I IMPULS DE L’AGRICULTURA
SOCIAL. UNA BREU CONTEXTUALITZACIO

L’'impuls que en les darreres dues décades ha experimentat I'’Agricultura Social
(AS) a Europa s’ha de relacionar amb una série de processos socioculturals i canvis en les
tendéncies i pautes de la poblacié, principalment sorgides a una part de la societat dels
paisos occidentals. Darrera del sorgiment i desenvolupament d’activitats i tendencies
economiques emergents sempre hi ha canvis socials i culturals que els recolzen i els donen
sentit. La modificacié de la situacid dels territoris rurals, juntament amb '’emergéncia d'un
nou rol en la pagesia i les innovacions en el sector de l'atencié sociosanitaria, han
contribuit a teixir noves aliances entre societat, agricultura i serveis assistencials i els
col-lectius en risc de marginacié social (Dessein, Bock, 2010). En aquest context, I’AS
apareix com un estratégia per oferir respostes a problemes i necessitats presents en la
societat actual, sovint sorgides des de la propia ciutadania com a estrategia per
contrarestar les mancances de les politiques publiques.

En les darreres decades, l'espai rural esta experimentant profundes
transformacions (Woods, 2005). La conformacié d’'una nova societat postindustrial durant
la segona meitat del segle XX, en el que el sector industrial deixa de ser el sector econdmic
dominant, ddna pas a una gran expansio dels serveis, oferint un panorama socioeconomic,
cultural i territorial totalment nou. Comencen a desapare€ixer tots els plantejaments que es
relacionen amb el model urba i territorial industrial, amb la modernitat i amb la divisi6 del
treball fordista. Aquest canvi de panorama déna pas a nous paradigmes i a
transformacions profundes, modificant completament la realitat de moltes arees rurals
dels paisos occidentals, assistint a una forta reestructuracié que modifica el paper i la
funcionalitat d’aquests territoris (Oliva, 1997). Aquest procés es coneix com a
reestructuracié rural i modifica la base economica dels territoris rurals, passant d’ésser
principalment agraria i productiva a estar dominada pel sector de serveis, donant lloc a
una important terciaritzacié de la seva economia, encapgalada en la majoria dels casos per
'activitat turistica i el sector de la construccio.

La reestructuracié dels territoris rurals han provocat un destacat procés de
“mercantilitzacié del camp”, evolucionant dels “paisatges de la producci¢” als “paisatges
del consum” (Cloke, 2006). La vessant productiva passa a ocupar un lloc, en molts casos,
residual en la base economica d’aquests territoris, una funcié que antany havia estat
emprada per definir la naturalesa dels espais rurals i que, durant segles, havia estat el
sector economic dominant. La importancia del sistema productiu agrari en aquests espais
no només feia que el sector primari fos el gruix més important de I'activitat econdmica,
siné que a partir d’aquest s‘estructuressin totes les formes d’organitzacié social i les
pautes de configuracié territorial (Woods, 2005). En el moment en qué el rol del sector
agrari comenca a modificar-se aquests territoris es desarticulen i es veuen immersos en
una profunda crisi durant bona part del segle XX.

La industrialitzacié de 'agricultura després de la Segona Guerra Mundial -el que
alguns autors han anomenat “Tercera Revoluci6é agricola” (Bowler, 1992) o “Revolucié
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Verda” (Lockwood, 1999)- va comportar importants canvis en la funci6é productiva de les
arees rurals, convertint les explotacions tradicionals en explotacions competitives
adaptades a les exigencies del mercat; essent una de les maneres més evidents en que el
sistema capitalista penetra en aquests territoris (Arqué, Garcia, Mateu, 1982). La
mecanitzacié del camp va comportar un excés de ma d'obra que va fer disminuir
significativament 1'ocupacié en el sector i va fer desapareixer aquelles explotacions no
competitives segons les exigéncies del mercat, principalment aquelles que les que per les
seves caracteristiques no es podien mecanitzar (Van der Ploeg, 2006). La modernitzacio6
agricola tingué importants efectes sobre I'organitzacié social, la cultura local i el territori,
que encara avui es poden percebre (Goodman, Watts, 1997).

En aquesta concepci6 productivista de I'agricultura, la natura i el territori ocupen
una paper subsidiari, perpetuant importants impactes ambientals a causa de I'ocupacid
intensiva del territori, a 'excessiva pressio sobre els recursos naturals, a I'is de productes
quimics i modificacions genetiques dels cultius —amb efectes nocius pel medi ambient i per
la salut de les persones- (Dunn, 2003; Wiskerke, Van der Ploeg, 2004), la promocié del
monocultiu davant la diversitat de policonreu i l’erosié del terreny a causa de
I'abandonament dels camps i dels metodes tradicionals de manteniment del territori i I'as
de técniques més agressives amb l'estructura de sol (Armesto, 2005; Sevilla Guzman,
2007; Barrachina, 2011).

Durant la segona meitat del segle XX, la transicié productivista va perdent
embranzida a Europa passant a una nova etapa, en la que els espais rurals s’adapten a una
nova situacié ambiental, demografica, social, econdmica, territorial i politica (Rubio,
1999). Aquest nou estadi ha estat anomenat postproductivisme, ja que a la vessant
productiva que desenvolupaven principalment aquestes territoris, s’incorporen altres
funcions, diversificant la base economica i fent apareixer noves activitats vinculades
principalment amb el sector terciari. Benediktsson (2000) anomena a aquest fenomen
“polivalencia rural”, i d’altres autors s’hi han referit com a “multifuncionalitat” o
“multidimensionalitat” rural (Armesto, 2005).

Val a dir que, en aquest context de multifuncionalitat i ressorgiment de la ruralitat,
s’assisteix a una revaloritzacié d’elements de I'etapa tradicional presents en els imaginaris
i representacions socials sobre la ruralitat, com per exemple, I'’elaboracié de productes de
manera artesanal, la recuperacié de varietats autoctones, l'agricultura ecologica i el
consum de proximitat. Woods (2005: 43) considera que aquests efectes transformatius
responen a una adaptacié del sistema capitalista a les noves exigencies del mercat:
«Capitalism is a dynamic force that requires constant innovation to maximaze profit margins
and secure the reproduction of capital», criticant que aquesta nova etapa no suposa una
alternativa al model de desenvolupament de les arees rurals, sin6 que apareix com una
nova reestructuracio i adaptacié del sistema les pautes de consum imperants.

Actualment, la multifuncionalitat respon a una redefinicié dels programes de
desenvolupament rural, en els que no es considera l'activitat agraria com un sector
economic residual, sind com una oportunitat per construir models economics alternatius
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els quals no facin dependre I'economia i la societats rurals exclusivament del turisme.
Aquesta concepcié de dinamitzacié agrosocial ha fet canviar el paper de I'agricultura i dels
pagesos en la societat actual, i ha donat lloc al sorgiment d’'una pagesia amb una nova
consciencia, nous valors i noves maneres de produir (Monllor, 2012). La produccid
d’aquesta pagesia emergent porta una série de valors afegits —ecologica, de proximitat,
local, lliure de transgénics, amb valor social-, que responen a noves necessitats i
expectatives de certs segments de la societat. Principalment d’aquells consumidors que
busquen un producte agroalimentari molt concret, procedent d'experiéncies alternatives i
que porti associat una serie de caracteristiques relacionades amb un estil de vida més
saludable, consciéncia ambiental i responsabilitat social.

La voluntat de dur una vida més saludable apareix com a tendencia de consum
emergent a les societats occidentals, com a alternativa al model alimentari imposat per la
globalitzaci6 i a una agricultura que perpetua injusticia socials i efectes nocius pel medi
ambient. Aquestes noves pautes socials han influenciat a una part del sistema
agroalimentari actual, en el qual una part dels consumidors ha reclamat I'accés directe a
productes produits de manera ecologica, amb la minima carrega energetica possible i amb
valor social afegit. Alguns estudis apunten que aquests segments de mercat estan en clar
creixement en els paisos d’Europa i Ameérica del Nord, els quals s’organitzen a través de
grups i cooperatives de consum per poder accedir a aquests tipus de productes d'una
manera directa amb el productor, i materialitzar un consum responsable com a accié de
critica i dentncia al sistema agricola i alimentari imperant (Lépez, Fernandez, 2003;
Carbone, Gaito, Senni, 2007).

En aquesta linia, des d’alguns sectors de la societat cada vegada més amplis s’esta
questionant I'hegemonia del model biomédic convencional. Un nombre creixent de
persones dedicades a la investigaci6 cientifica han evidenciat els efectes negatius —alguns
dels quals encara resten per conéixer- que comporta I'is excessiu de medicaments i
d’alguns dels tractaments de la medicina convencional (Bachrach, 1996; Lamb, Bacharch,
2001). Aquest canvi de tendencia ha fet créixer l'interés d'una part de la poblacié cap als
tractaments alternatius, els quals proporcionen un enfocament holistic sobre la salut i el
benestar i ofereixen una atenci6 més personalitzada del pacient. En molts d’aquests
tractaments alternatius, la interaccié amb els elements del paisatge, plantes i animals,
apareix com un element fonamental per a la recuperacié dels pacients, a causa dels efectes
positius que tenen en la salut de les persones (Sempik et al, 2010).

Per ultim, també cal esmentar la crisi del sector d’atencidé sociosanitari com un
factor que esdevé essencial en el sorgiment i impuls de I’AS. En molts paisos europeus els
costos del sistema public de salut, una competéncia propia de I'Estat, han crescut d’'una
forma exponencial a causa d’alguns factors com I'envelliment, la preséncia de malalties
(degeneratives i croniques) o bé els habits poc saludables de la poblaci6. Aquest fet, ha
provocat, en alguns casos, un cert col-lapse com a conseqtiéncia de la creixent demanada
de serveis. Aquesta situaci6 ha encetat un interessant debat entre els experts sobre el
model d’atenci6 actual, i ha evidenciat la necessitat de reconfigurar els serveis d’atenci6
sociosanitaria aixi com la necessitat de garantir la seva sostenibilitat economica.
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Per aquest motiu, i per altres interessos politics i empresarials, la gestié del sistema
de salut s’esta encaminant clarament cap a la privatitzacié, com a mesura per fer front a la
crisi estructural que pateix el sector. Aquestes mesures comporten una important
retallada de la despesa publica en matéria d’atencié sociosanitaria, restriccions en l'accés
als medicaments subvencionats i una creixent desinstitucionalitzacié, socialitzacio i
externalitzaci6 dels serveis publics a través de concessions privades. A més d’aix0, en
I'ambit d’atencié a persones amb discapacitat, amb trastorn mental o amb algun tipus
d’addicio, es ve produint una important socialitzaci6 de les competéncies en matéria de
serveis socials i d’atencid cap a entitats del tercer sector social, les quals s6n contractades
per '’Administracié publica com a prestadors d’aquests serveis. Una bona part de les
experiencies d’AS que sorgeixen en els paisos occidentals s’inscriuen en aquesta corrent
de socialitzaci6 i desinstitucionalitzacié dels serveis d’atenci6 a les persones i es
desenvolupen a través de les entitats del Tercer Sector social.
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2. QUE ES L’AGRICULTURA SOCIAL? DEFINICIO, LIMITS I
TIPOLOGIA

L’AS és un sector emergent i dinamic entre els diferents actors del mén rural a
Europa (pagesia i les organitzacions que li donen suport, persones usuaries, Tercer Sector
i Administracié publica). L’interés per I'AS rau en la percepcié sobre la potencialitat i
I'impacte positiu que té aquesta activitat en I'impuls de l'agricultura i I'aprofitament dels
recursos rurals, no només en la seva vessant productiva, siné també en la cohesié social i
el benestar fisic i mental de les persones, essent una clara estratégia de desenvolupament
local i una aposta per una economia social, ética i solidaria. En aquest sentit, 'AS
representa una nova oportunitat per a la pagesia, ja que apareix com a una oportunitat per
a diversificar la seva activitat i oferir nous serveis, ajudant a canviar I'imaginari i les
representacions socials existents sobre el sector primari. A més, la integracié de
I'agricultura i els serveis socials proporcionen a la pagesia noves fonts d’ingressos, al
mateix temps que redefineixen el seu paper en el marc de les estrategies de
desenvolupament rural (O’Connor, Lai, Watson, 2010).

L’AS és un concepte relativament nou i amb escassa reflexié teodrica, fet que
dificulta la seva conceptualitzacié. En el buidatge bibliografic realitzat per aquesta recerca
ens hem adonat de la preséncia d’'una manca de consens en la seva definici6, motivada per
la falta de concreci6 en els limits del concepte i en els elements que el composen. Es per
aix0 que abordar-lo des del punt de vista tedric planteja certes dificultats, ja que fins el
moment la seva practica, sobretot en aquells contextos geografics on aquesta activitat és
emergent, com és el cas de Catalunya, esta poc codificada i escassament abordada des del
punt de vista academic.

2.1. Conceptualitzant 'Agricultura Social

L’AS és un fenomen derivat del terme angles Social Farming, tot i que freqlientment
rep altres apel-latius, el qual posseeix una conceptualitzaci6é poc clara i genera una certa
imprecisi6 terminologica. Hi ha un nombre important de definicions que varien en funci6
del context en el qual s’hagin forjat, depenent de les practiques que es duen a terme en
cada territori i de la flexibilitat que s’atorga als limits del concepte, segons siguin més o
menys inclusius. A grans trets, es pot dir que I’AS inclou totes les activitats que empren els
recursos agraris amb la finalitat de promoure o generar activitats i/o serveis terapeutics,
de rehabilitaci6, d’inclusié social, educatius i de formacié i d’insercié laboral,
principalment a les arees rurals i periurbanes (Di Iacovo, 0’Connor, 2009). Altres autors,
pero, sustenten que I’AS pot ser definida com 1'is d’explotacions agraries convencionals i
paisatges agraris per a la promocié del benestar fisic i mental de les persones (Hassink,
2003; Hassink, Van Dijk, 2007; Hine et al, 2008), oferint importants beneficis a col-lectius
en risc d’exclusid, no només en materia de salut, siné també en I'ambit social, laboral i
educatiu, a través de l'activitat agricola (Sempik, Hine, Wilcox, 2010).

Altres definicions introdueixen nous elements al debat que contribueixen a
concretar el concepte i a atribuir-li altres valors. En aquest sentit, Finoula (2009)
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considera que I'AS abraca un ampli ventall d’activitats que tenen en comu la practica en
una explotaci6 agraria i l'atencié directa a col-lectius de persones amb falta
d’empoderament (persones amb discapacitat, persones amb drogoaddicci6, infants, gent
gran, persones de centres penitenciaris, joves, persones immigrades, dones, etc.). En
aquest cas, 'empoderament apareix com un element clau en la definicié de les activitats
vinculades a I’AS, cenyint el seu ambit d’actuacié a aquells projectes que treballin amb
col-lectius en risc de marginacié i/o exclusi6 social.

El fet que no hi hagi una definici6 consensuada del concepte provoca la necessitat
d’establir una definicié que sigui operativa i ens permeti treballar amb criteris concerts.
En aquest sentit, entenem I’AS com el conjunt d’experiencies que empren els recursos
locals, agraris i/o naturals, per promoure la salut, I'ocupaci6 i I'empoderament de
col-lectius en risc de marginacié6 social i la generaci6 de serveis sociosanitaris,
principalment a les arees rurals i periurbanes, a través de l'activitat agraria i derivades. A
més, és important destacar, com la preséncia d’aquestes activitats contribueixen a la
innovaci6 i la multifuncionalitat agraria, a la construccié de models economics alternatius,
de noves estrategies de desenvolupament local i de noves formes d’organitzacié i a la
cooperacio entre agents del territori i societat, per fomentar la inclusié i la cohesio6 social i
promoure la salut fisica i mental de les persones.

El procés d’empoderament associat a I’'AS és un dels principals valors que podem
atribuir-li, ja que sorgeix la possibilitat d’integrar i desenvolupar-se amb normalitat a
aquelles persones desafavorides a partir de la revaloritzacié de les seves capacitats, la
millora de les seves condicions de vida i I'establiment de relacions igualitaries amb altres
persones. L’ocupacio i la realitzacié de diverses tasques vinculades al treball agrari els
permet interactuar amb els elements naturals, sigui directament amb plantes o animals, o
realitzant tasques de transformacié de la matéria prima i establir relacions amb altres
persones —companys, pagesos i facilitadors o personal especialitzat- fora del seu cercle
social habitual. Aquestes practiques fan que les persones usuaries de I'AS assumeixin
noves habilitats i capacitats que les ajudaran a afrontar els reptes de la seva vida
quotidiana, a consolidar la seva integracié sociolaboral i el seu benestar personal
(O’Connor, Lai, Watson, 2010). Les diverses feines que poden realitzar aquestes persones
els permet desenvolupar la responsabilitat, I'aprenentatge i la realitzacié de tasques
concretes, en un ambient més integrador i amb major tolerancia que en un entorn social
convencional. Aquestes habilitats ajuden a augmentar 'autoestima i la seguretat en si
mateixos, i se’ls proporcionen les eines basiques per tal que puguin dur una vida plena.

Es per aixo, que les explotacions agraries que desenvolupen activitats lligades a
I’AS ofereixen, per una banda, elements relacionats amb el treball agricola (farming) en
diferents graus, com pot ser 'horticultura, la ramaderia, I'Gs de maquinaria agricola, la
gestié forestal o la transformacié de productes agroalimentaris, i per l'altra banda,
elements relacionats amb els serveis d’atenci6 a les persones (care), relacionats,
directament o indirecta, amb el sistema public de salut, els serveis socials, la formacié6 i
educacié i la inserci6 sociolaboral.
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La combinaci6 d’aquests elements fa que existeixi una amplia varietat
d’experiencies vinculades a I'AS, les diferencies entre els quals vénen donades per
caracteristiques com el tipus d’activitat que desenvolupen, els col-lectius amb els que
treballen, la metodologia emprada o la tipologia de I'explotaci6, entre d’altres. No obstant
aixo, una de les caracteristiques que defineix a una gran majoria d’elles és la existencia
d’'una estratégia de comercialitzacid, en menor o major grau, de la produccié (Sempik,
Hine, Wilcox, 2010); amb I'objectiu de dur una activitat amb valor social i economica
rendible, a parts iguals. Aquest element ens porta a tracar una frontera entre els projectes
amb fins dnicament terapéutics, com son les terapies assistides amb animals, els horts i
jardins terapéutics vinculats a centres sanitaris o les activitats dirigides al public general, i
les experiencies d’AS. Malgrat i que aquestes activitats terapeutiques estan sota el mateix
paraigiies, no conceben I'ocupacié i la insercié sociolaboral de col-lectius en risc d’exclusid
social com un objectiu prioritari, i és per aix0 que es deixen al marge en la
conceptualitzacid i el nostre analisi.

Es important destacar que les experiéncies d’AS es restringeix en la majoria dels
casos a explotacions agricoles de petites dimensions, les quals permeten desenvolupar una
organitzacid del treball de manera cooperativa alhora que es fomenta la relacié en grups
reduits. Algunes altres qiliestions son l'estar en contacte amb la natura, en un ambient
agradable i en harmonia amb la resta de les persones treballadores de la finca i amb les
facilitadores que donen suport a 'usuari per assolir els objectius marcats. Es per aixo, que
també es deixen al marge aquelles explotacions enfocades a una agricultura intensiva i
industrial, ja que en aquests contextos no és possible trobar I'ambient ni els elements
adients per assolir els objectius propis que es planteja I’AS. La practica de I'AS, més enlla
del valor social, ha de tenir la voluntat de dur a terme una agricultura respectuosa amb el
medi ambient, que tingui cura de les persones que hi treballen i de les que consumiran el
productes, pero també del que esta produint (varietats locals, productes de temporada) i
com ho esta fent (sense pesticides, seguint els ritmes i cicles propis de la terra, en
extensiu). Es per aixd que, sovint, un dels elements que defineixen les explotacions d’AS és
la produccid ecologica i el consum responsable i de proximitat (Carbone, Senni, 2010)

Encara que es pugui dir que L’AS és un sector emergent de I'economia i la
innovaci6 social, també cal dir que té molt de tradicional. Es troben els seus antecedents
en les xarxes de suport i la funcié social d’algunes organitzacions de beneficéncia existents
des de fa temps a les societats rurals. En aquest sentit, I’AS recupera valors de I'agricultura
“tradicional”, com per exemple la idea de comunitat, les xarxes de suport i treball conjunt i
la voluntat d’ajuda mutua, que en alguns casos s’ha vist reforcada amb la creaci6 de
cooperatives i amb la implantacié de formes alternatives en l'organitzacié del treball.
També es recuperen técniques i formes de conservacié del territori aixi com una manera
de fer agricultura respectuosa amb medi ambient, uns aspectes que eren ben presents a
les arees rurals abans de la modernitzacié de I'agricultura (Di lacovo, 2008).

Perd, per que recentment ha sorgit un creixent interés per impulsar iniciatives i
projectes vinculats a ’AS? En el context actual, l‘aparicié de I’AS respon a necessitats
concretes de la societat, emprant com a estratégia la integraci6 del sector agricola amb el
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sector dels serveis socials, 'educacio, la formacid, 'ocupacid, la justicia, el sistema public
d’atenci6 i el sistema de produccié agroalimentari per cobrir mancances de
I’Administracié publica i el sector privat. L’AS vincula de manera inclusiva els serveis
socials i 'atenci6 sociosanitaria, amb I'objectiu de socialitzar i democratitzar els processos
d’atenci6 a les persones, extraient-los de contextos especialitzats (centres hospitalaris i
unitats mediques) i portant-los a ambients d’atenci6é no formals com sén les associacions,
empreses i fundacions. A més, com s’ha comentat abans, I'AS s’inscriu en un canvi de
paradigma en l'assisténcia sanitaria i social, donant 'oportunitat de realitzar tasques i
treballs que contribueixen a potenciar capacitats i habilitats a través de l'agricultura i
activitats vinculades. Aquesta situaci6 també contribueix a assolir una major
independéncia i a millorar la condici6 social, en lloc de centrar la terapia i/o la
rehabilitacié en les limitacions dels usuaris i usuaries (Di lacovo, 0’Connor, 2009).

En el cas especific de les arees rurals, I’AS esdevé una resposta a les limitacions
socials del model de desenvolupament neoliberal, especialment visible en aquests
territoris que sovint ocupen un emplacament periferic, en els que les possibilitats de
desenvolupament economic s’han centrat en l'oci i la construccié i en els que existeix una
important infradotaci6 de serveis, especialment de caracter social (Collantes, 2005). A més
d’aix0, en el cas de les arees urbanes, la modernitzacié de la ciutat i el progressiu
allunyament de la natura i dels valors associats al camp ha fet créixer entre els habitants
de la urbs 'interés i la necessitat de (re)tornar a sentir-se vinculat a la terra, als processos
agricoles, als cicles naturals, al coneixement tradicional, als espais oberts i “poc
artificialitzats” i als estils de vida alternatius als que imperen a la ciutat (Rivera, 2009;
Guirado, 2011). En aquest sentit, I'AS ofereix a un important nombre de poblacié urbana
I'oportunitat de viure una experiencia de la qual cada cop estaven més distants, amb
I'objectiu de promoure el seu benestar fisic i mental a través de 'alimentaci6 i per a la
millora social.

La situaci6 resultant d’aquests canvis a les arees rurals, també indirectament a les
arees urbanes, ha fet créixer la necessitat de desenvolupar sistemes de produccié agricola
més sostenibles, que responguin a les necessitats de la societat, i que integrin valors
socials, ambientals, territorials i econdmics; en definitiva, una agricultura ecologica, etica i
solidaria. Es per aixd que diem que I’AS és una practica agricola innovadora que deixa
palesa 'emergencia d’'un nou paradigma agrosocial (Sevilla Guzman, 2007), el sorgiment
d’'una nova pagesia (Monllor, 2011) i la multifuncionalitat de l'agricultura (Armesto,
2005). Les practiques agricoles vinculades a I’AS participen del sistema productiu i,
especialment, en altres ambits com I’educacié, la formacio, la salut i el tercer sector social,
essent una contribuci6 social evident. D’aquesta manera, I'agricultura amplia el seu ambit
d’'influéncia apropant-se a un nombre creixent de poblacié i fent canviar els seu paper en
la societat a partir de les practiques d’AS. A més d’aixo, ’AS ofereix I'oportunitat a la
pagesia d'implementar la idea de responsabilitat social i de treball cooperatiu a
I'explotacié agraria com a les empreses derivades, aixi com permetre diversificar la seva
activitat.
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Es per aixd que molts autors és refereixen a ’AS com a una practica eminentment
innovadora, la qual emergeix amb la voluntat de proporcionar noves funcions a
I'agricultura, en un moment en que la ruralitat esdevé una realitat hibrida i
extremadament canviant (Whatmore, 1999; 2002). L’AS pot ser considerada un procés
dinamic d’interaccid entre la pagesia, 'empresariat, de la institucié i de la societat civil, la
participacié dels quals varia, com veurem més endavant, en funcié de les estructures de
cada pais, per tal de plantejar estrategies alternatives de desenvolupament economic i
social en el si de les comunitats locals a través de la innovacié social i empresarial.

El concepte d’innovaci6 social en l'agricultura esta relacionat amb laccié
col-lectiva, condicionada per I'estructura social dels territoris en la que es desenvolupa, i
amb la interacci6 activa, participativa i permanent entre persones, eines i recursos
territorials (Di Iacovo, 2010). El fet que I'agricultura -i per extensi6 l'activitat agraria-
estigui vinculada necessariament amb el territori fa que la seva practica contribueixi a
teixir xarxes de cooperacié en I'ambit local que promouen la cohesié social i fixant
poblacié al territori, fent créixer el sentiment de comunitat i fomentant el treball
cooperatiu. En aquest sentit, I'’AS apareix com un element d’autoorganitzacié social, de
valoritzaci6 i d’autogestié dels recursos locals, pretenent ser una alternativa a les
estructures agraries convencionals. La crisi economica apareix com un context idoni per
plantejar i endegar processos d’innovacié del sistema productiu i la comercialitzacié dels
productes agroalimentaris, i per emprendre projectes d’economia social. L’assimilaci6 de
responsabilitat social d’algunes corporacions i persones emprenedores, a més de
I'organitzaci6 de la societat civil per resoldre les tensions generades per la situacid
economica actual, son alguns dels motius pels quals els projectes d’AS han experimentat
un important impuls en els darrers anys.

2.2. Elslimits de I'Agricultura Social

La inexisténcia d’un unic apel-latiu que determini les activitats relacionades amb
I’AS ha provocat l'aparici6 de diferents conceptes per referir-se a aquests tipus de
practiques que unifiquen activitat agraria i contribucié social (Di lacovo, O’Connor, 2009).
Per una banda, la implantacié d’aquestes incitatives en un territori depen de diversos
factors com els recursos endogens, la legislaci6 vigent i 'existéncia de xarxes que permetin
emprendre projectes d’aquestes caracteristiques, donant lloc a un fenomen divers,
extremadament complex i molt heterogeni, amb una implantacié desigual i realitats
dispars. Per altra banda, la manca de politiques reguladores, tant des de I'’Administracié de
cada Estat com des d’instancies comunitaries, amb unes directrius clares i unes linies
estratégiques comunes per a la implementacié d’aquesta activitat fa que no prengui una
forma ni una implantacié homogeénia arreu d’Europa. Diversos estudis mostren com I’AS es
troba en diferents estadis de desenvolupament en el context europeu, i com les
caracteristiques de cada territori generen projectes amb caracteristiques ben diverses (Di
Iacovo, O’Connor, 2009; Di lacovo, 2010). La manca de codificaci6 i la gran complexitat
d’aquesta practica ha generat, com s’ha dit anteriorment, un bon grapat de maneres per a
referir-s’hi.
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Green care, és un dels conceptes freqlientment més utilitzats per referir-se a I'AS,
malgrat i no ser completament equivalent, sind que fa referéncia a un marc conceptual en
el que s’inscriu la practica de I'AS, o almenys una gran part d’aquesta. Aquest concepte
acull un ampli ventall d’activitats i practiques que tenen en comu I'is de la natura per a
promoure beneficis en la salut fisica i mental de les persones. Dins del green care
s’estableixen diferents classificacions en funci6é de la interaccié i 1l'experiencia amb els
elements naturals, els quals son I'objecte central d’aquestes activitats. La relacié de les
persones amb el medi natural es poden estructurar de multiples maneres, pero en un
primer terme es poden diferenciar dues grans categories, en funcié de la implicacié que les
persones usuaries tinguin amb els elements naturals (Sempik, Hine, Wilcox, 2010). A
continuacié les explicarem breument per poder analitzar quin lloc ocupa I'AS dins
I'amalgama d’activitats que s’apleguen sota aquest concepte (Figura 2.1).

Figura 2.1. Classificaci6 de les activitats vinculades al Green care en funci6é de la seva interaccié
amb els elements naturals.
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Font: a partir de Haubenhofer et al (2010); Sempik, Hine, Wilcox, 2010

En primer lloc, dins d’aquest gran ventall, es troben aquelles activitats que suposen
una experiencia en el medi natural, dins de les quals hi ha aquelles activitats de
contemplacié de la natura (looking at nature), emprant el sistema sensorial com
apropament al elements naturals, practica a la que se li atribueixen propietats curatives i
terapeutiques. Aquesta primera categoria inclou també la practica d’exercici fisic en el
medi natural (being active in nature), com per exemple realitzar excursions o anar en
bicicleta. En aquesta darrera categoria, el principal objectiu no és interaccionar amb els
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elements naturals, siné simplement realitzar I'activitat en el medi natural. En segon lloc,
trobem la categoria que aplega les activitats en les que la interaccié amb els elements
naturals (plantes, animals, bosc, paisatge, etc.) és més evident i esdevé I'objecte central de
la seva practica. Son totes aquelles activitats relacionades, per un part, amb la realitzacié
de tasques en el medi natural (shaping nature), com pot ser el cultiu de plantes, la
jardineria o I'adequacié d'un cami; i per l'altra, la interaccié amb animals, com pot ser la
terapia assistida amb animals, com I’equinoterapia, o les activitats i el treball amb animals,
des de I'hipica fins a la ramaderia.

Al mateix temps, les activitats relacionades amb el green care es poden classificar
amb altres subcategories, les quals vénen definides pel rol que juga el medi natural en
cada una d’elles. Aixi doncs, en una primera categoria trobariem aquelles activitats que tot
i realitzar-se en el medi natural no tenen com a objectiu cap procés terapeutic, de
rehabilitacié o de promocié de la salut, siné que la caracteristica que les defineix és
exclusivament la seva ubicacié en un entorn natural. En aquest cas, aquestes activitats
estarien més enlla dels limits del concepte, ja que no existeix una intencionalitat clara en la
millora del benestar fisic i mental i la situaci6 social de les persones. Una segona tipologia
estaria composta per aquelles activitats que tenen com a objectiu principal la promocié de
la salut, entre les quals s’inclourien algunes modalitats d’exercici fisic al medi natural i el
contacte amb la natura. Una tercera categoria, molt més important en el green care, inclou
totes aquelles intervencions que empren els elements del medi naturals amb finalitats
terapéutiques, com per exemple I'exercici fisic com a tractament per a persones amb
depressio, I'horticultura com a terapia per a persones amb trastorns mentals o la terapia
assistida amb animals per a nens i nenes amb autisme o amb discapacitat intel-lectual.
Finalment, apareix una subcategoria del green care d’abast transversal, que combina
enfocaments i activitats que s’estenen des de la promocié de la salut i la terapia, fins al
foment del treball agrari com eina per a la rehabilitacié o la inserci6 al mercat laboral per a
persones en risc d’exclusié social. Aquesta subcategoria inclouria la major part d’activitats
vinculades amb I'’AS, encara que també s’encabiria alguna activitat d’altres categories,
sobretot amb aquelles en les que prevalen els processos terapéutics; la diferencia entre les
quals seria I'existencia o no d’'un enfocament productiu i/o comercial. Aquest fet evidencia
que els limits entre les categories sén difosos i dificils de tracar. Tanmateix, I'intent
d’establir una classificacié permet entendre la complexitat del fenomen i ens permet
discernir quin és '’emplacament de I’AS dins de tot aquest entrellat.

Seguint amb les temptatives de categoritzaci6 de les activitats vinculades amb I'AS,
Di lacovo i O’Connor (2009) proposen desglossar les iniciatives i projectes del green care
en base a dos factors, per tal de diferenciar aquelles experiencies que es consideren AS
d’aquelles que en quedarien al marge. Els dos factors sén: el tipus d'ds dels elements
naturals, en funcid de si 'objectiu principal és I'is terapéutic o la produccié d’aliments (i/o
productes artesanals), i el grau d’especialitzacié6 de les persones involucrades en el
projecte, és a dir, si s6n més properes al sector de 'atencié sociosanitaria o al sector
agricola (Figura 2.2). En base a aquesta distinci6 es poden diferenciar quatre
subcategories. En primer lloc, trobem les unitats terapéutiques (green therapeutic units),
en les que I'is de plantes i animals té finalitats terapéutiques, i en les qué les persones que

53



54

Capitol 2
Conceptualitzacio, discursos i practica en el context europeu

hi estan involucrades tenen formacio6 especifica en atenci6 sociosanitaria. En segon lloc, es
troben aquells projectes en que la preséncia de personal especialitzat es compatibilitza
amb la produccié6 d’aliments o de productes artesans, un fet que és el seu principal
objectiu. Aquests casos son les unitats terapéutiques que no estan vinculades a un centre
sanitari, i que esdevenen projectes d’economia social. En aquestes entitats I'agricultura
desenvolupa dues funcions, d'una banda, com a instrument per a la rehabilitaci6 o per a la
reinsercié sociolaboral dels seus col-lectius i, per l'altra, com a activitat productiva
economicament rendible. En tercer lloc, hi ha les explotacions agraries especialitzades en
'atencid sociosanitaria, en les quals I'atenci6 dels col-lectius beneficiaris no es produeix en
un ambient formal; és a dir, dins d'un centre del sistema public d’atenci6 sanitaria. La
major part d’aquestes explotacions disposen de serveis d’atencié que donen suport
especialitzat i vetllen pel correcte desenvolupament dels processos terapeutics i de
rehabilitacié. Per ultim, trobem les explotacions agraries inclusives, que sén empreses
convencionals que incorporen a persones en risc d’exclusié o marginacio social al treball i
a la produccié agroalimentaria. L’objectiu principal d’aquest tipus d’iniciatives és la
produccioé d’aliments, pero la incorporacié de persones treballadores amb problematiques
especifiques a I'explotacié demostra I'emergencia de I'economia social i I'ampliacié del
sistema d’atencio sociosanitaria en ambits no formals i no necessariament especialitzats.

En base a les classificacions exposades, quan ens referim a I'AS excloem les
activitats amb finalitats inicament terapéutiques, i ens centrem en el conjunt de projectes
que tenen per objectiu principal la producci6, transformacié i comercialitzacié d’aliments
o productes artesanals i la promoci6 de I'ocupacié de persones en risc d’exclusié social.
Aquest projectes tenen també com a interes principal el fet de realitzar una activitat
economicament rendible i que aquesta tingui, doncs, una important carrega de
responsabilitat social. Evidentment, aquesta distincié no exclou que a les experiencies d’AS
es duguin a terme processos terapeutics, de rehabilitacié i d'insercié sociolaboral i que
disposin de facilitadors que acompanyin als usuaris en el seu desenvolupament, tot al
contrari, les activitats vinculades amb I’AS s’han de caracteritzar per crear un entorn
favorable pel tractament, insercié i suport de persones amb perfils molt diversos, pero
sense deixar de banda l'objectiu productiu. Per una banda, sota la denominacié d’AS
entrarien els projectes d’economia social, les explotacions agraries inclusives i les
explotacions agraries especialitzades en I'atencié sociosanitaria (en verd a la figura 2.2),
segons la classificacié de Di Iacovo i O’Connor. I, per altra banda, les unitats terapéutiques
especialitzades (en vermell) quedarien excloses pel fet de no anar més enlla de la finalitat
exclusivament terapeutica.
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Figura 2.2. Classificaci6 de les activitats vinculades amb '’AS i el Green care
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A banda del green care, hi ha altres conceptes relacionats amb I’AS que sovint
porten a confusi6, pel fet de fer-se servir com a sinonims. Care farming és un dels
conceptes que més s’intercanvien amb I'AS, encara que entre ells hi hagi certs matisos i
distincions. Hine et al (2008) el defineix com I'is d’explotacions agraries convencionals
(commercial farms) i dels paisatges agricoles com a base per a promoure la salut fisica i
mental a través de l'activitat agricola, establint una triangle cooperatiu entre la pagesia,
personal sociosanitari i les persones usuaries. Les connexions entre aquest concepte i 'AS
sén tan evidents que sigui freqlient la confusié; perd segons la nostra interpretacid, la
principal distincié és, tal i com exposen Di lacovo i O’Connor (2009), la terapia i la
preséncia i el treball de personal qualificat en la mateixa explotaci6, amb la finalitat de
supervisar el procés que segueixen cada un dels usuaris. El care farming esdevé una
activitat molt important i fins i tot podriem dir que apareix com un dels sectors més forts
en el desenvolupament de I’AS en alguns paisos d’Europa, com és el cas del Regne Uniti els
Paisos Baixos, tot i que no és l'inica activitat. A les care farms I'activitat economica o, dit
d’'una altra manera, la implicaci6é dels col-lectius beneficiaris en I'activitat economica de
I'explotacid, sovint apareix com un objectiu subsidiari, essent I'atencid a les persones, la
terapia i/o la rehabilitaci6 la finalitat principal.

Un altre concepte que sovint es relaciona amb I'AS és el de farming for health,
aquest fa referencia a la combinacié de I'activitat agricola amb l'atenci6 a les persones. En
aquest cas, I'émfasi es posa tant en el sector agricola com en el sistema d’atencid
sociosanitaria; i en el primer cas s'inclou I'explotaci6 agraria i el seu entorn social i, en el
segon, s’'inclouen les persones usuaries i la institucié (Dessein, 2008). Cal matisar que en
alguns dels paisos del sud d’Europa en els que I’AS té una llarga tradicié i esta ampliament
implantada, com és el cas d’ltalia, aquests dos conceptes -care farming i farming for
health- no sén valids per explicar la naturalesa del fenomen.
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2.3. Tipologiai diversitat de les experiéncies

Ates tot el que s’ha exposat anteriorment, es pot distingir diferents tipus
d’experiencies d’AS en funcié de diferents criteris (Di lacovo, O’Connor, 2009), que
permetra explicar, des d’'un punt de vista tedric, les diferents tipologies i la diversitat
existent en les experiencies d’AS. Aquesta distinci6 respon a la voluntat de classificar les
experiencies d’AS segons l'objectiu de l'experiéncia, la seva forma juridica, el tipus
d’organitzacié, els col-lectius beneficiaris i I'activitat que desenvolupen.

2.3.1. Objectius

Segons les finalitats a les que s’enfoqui cada activitat es distingeixen tres tipus
d’experiencies d’AS. En primer lloc, hi ha les que estan orientades a I’atenci6 sanitaria i en
les que es realitzen tractaments terapeutics, de rehabilitaci6 o altres prescripcions
mediques. En segon lloc, les orientades a la insercié sociolaboral, que realitzen itineraris
d’insercié i d’accés al mercat laboral amb col-lectius de dificil ocupacié. I, per ultim,
aquelles que se centren en la vessant educativa i pedagogica a través de la interaccié amb
elements naturals com a via per a 'adquisici6 de capacitats de les persones usuaries.

Les iniciatives d’AS que estan orientades a l'atenci6 sanitaria es basen en
I'oferiment de serveis terapeutics per a satisfer les necessitats dels seus usuaris, en certa
manera, tal i com ho faria un centre de salut . La diferéncia, perd, rau en que son les
persones que treballen la terra -sovint amb el suport de personal especialitzat- els que
desenvolupen els tractaments, convertint-se en proveidors de serveis en matéria de salut i
atenci6 social. A canvi d’aquests serveis, els propietaris d’aquest tipus d’experiéncies d’AS
reben una compensacié econdmica per part de I’Administracio, ja sigui pel fet de ser una
institucié publica, com succeeix en alguns paisos, o bé pel fet d’oferir des d'una associacio,
fundaci6 o entitat privada un servei de competencia publica. A diferencia de les
experiencies que descriurem a continuacié, en aquests les persones usuaries no estan
ocupades en l'activitat de I'explotaci6, i en molt pocs casos reben una retribucié pel treball
realitzat, ja que s’entén la seva implicaci6 en les tasques com a part de la rehabilitaci6 del
pacient.

Seguidament, trobem les experiéncies que tenen com a objectiu la integracié
laboral de col-lectius amb dificultats per trobar oportunitats al mercat laboral i que estan
en situacié d’exclusid social. En aquest cas, la inserci6 sociolaboral és un procés en el que
aquestes persones tenen l'oportunitat d’adquirir certes capacitats professionals. A
diferéncia de les experiéncies orientades a l'atencid sanitaria, no hi ha un pagament
directe per part de les institucions de salut ptblica. Aquestes iniciatives reben el suport i
son protegides per part de I'ambit de I’Administraci6é publica en matéria d’atenci6 social,
pero aquest suport acostuma a ser parcial, com és el cas de les Empreses d’Inserci6 (Els) i
els Centres Especials de Treball (CETs). La viabilitat d’aquests projectes depén en gran
part de la rendibilitat economica de I'activitat que desenvolupen, la qual s’aconsegueix a
través de la comercialitzacié de productes i serveis. En molts casos, els projectes orientats
a la inserci6 laboral reben un important suport per part de grups de consumidors i
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ciutadans, que contribueixen a la seva tasca comprant els seus productes pel valor social
que representen.

Per ultim, les experiencies orientades a activitats educatives, com les granges-
escola (pedagogic farms) o les explotacions agraries que ofereixen programes pedagogics
per a infants i adolescents amb necessitats educatives especials. Aquestes tenen com a
objectiu oferir I'oportunitat de coneixer com és la quotidianitat en una explotaci6 agraria a
través de la realitzacié de les tasques del treball al camp, conscienciar-los de la
importancia d’'una alimentacié respectuosa amb el medi, apropar-los a estils de vida
diferents i reconnectar-los amb la natura i la terra. Les escoles visiten aquests centres com
a activitat integrada en el curriculum pedagogic, treballant coneixements d’'una manera
aplicada i vivencial. A més d’aquests, trobem els centres que a través de l'agricultura
ofereixen alternatives pedagogiques per a infants i adolescents amb dificultats
d’aprenentatge, en situacié d’exclusié social o com a mesures penals alternatives per a
menors.

2.3.2. Forma juridica

En relaci6 a la forma juridica es poden diferenciar tres grans tipus d’experiéncies
d’AS: les que formen part del tercer sector, les que sén iniciativa privada i les
institucionals, és a dir, aquelles que depenen de I’Administraci6 publica.

Les iniciatives del tercer sector estan promogudes per organitzacions socials
privades sense anim de lucre. En aquest cas, estan recolzades des de ’Administracié a
partir de politiques publiques i partides pressupostaries concretes. Aquestes iniciatives
solen sorgir arran d’associacions de families amb persones amb problemes especifics, com
persones discapacitades o amb trastorn mental que s’apleguen per gaudir d’uns serveis
terapéutics, de rehabilitaci6, educatius i/o ocupacionals que sovint el sistema public de
salut no els ho garanteix. Algunes d’aquestes iniciatives d’AS en el tercer sector poden ser
impulsades per organitzacions religioses, associacions d’accid social o per grups d’usuaris.
Di lacovo i O’Connor (2010) consideren com iniciatives del tercer sector aquelles
organitzacions que han estat impulsades per iniciativa ciutadana i que operen en una
explotaci6 agraria per desenvolupar la seva activitat i assolir el seus objectius.

També existeixen experiéncies d’AS impulsades des del sector privat. Aquestes
poden ser desenvolupades per entitats privades que pretenen desenvolupar una activitat
vinculada a I'AS, o per d’altres, ja existents, que tenen la voluntat de reconfigurar la seva
activitat. Aquest darrer cas respon basicament a una empresa agraria convencional que
incorpora un projecte d’AS com a estrategia per reestructurar i/o diversificar la seva
activitat.

Finalment, les iniciatives institucionals o de caracter public sén aquelles que es
creen directament des de I’Administracié publica, sent al mateix temps 'encarregada de
gestionar-les i mantenir-les economicament. Aquestes institucions estan directament
vinculades a les competencies dels diferents organismes del sistema public i el personal
que hi treballa acostuma a ser funcionariat public. No obstant aix0, la creixent socialitzacio6
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del sistema d’assisténcia sociosanitaria i dels programes d’inclusié i insercié sociolaboral
fa que sigui realment dificil trobar institucions en aquest ambit que gestionades totalment
des del sector public, almenys en el context catala. Els organismes publics prenen com a
estratégia l'externalitzaci6 de competéncies al tercer sector social i a les institucions
privades.

2.3.3. Tipus d’organitzacié

Pel que fa a les caracteristiques de l'entitat i la gestido de la mateixa es poden
diferenciar tres tipus d’organitzacions: les experiéncies que sén impulsades per families,
les iniciades per moviments associatius o comunitaris i les creades per professionals del
sector sociosanitari.

En primer lloc, les iniciatives d’AS que son impulsades i gestionades per families
vinculades a una explotacié agraria tenen la motivacié personal d’incloure a la seva tasca
quotidiana alguns serveis socials que no sén prestats -0 que no cobreixen certes
necessitats especifiques- pel sistema public i que obliguen a 'agrupacié col-lectiva per fer
front a aquestes mancances. En aquest context s’han creat nombroses organitzacions que
actualment tenen un prestigi reconegut i que han estat declarades d’utilitat publica per la
tasca que desenvolupen. En segon lloc hi ha les experiéncies que sén iniciades per un grup
de persones que comparteixen inquietuds filantropiques i que uneixen esfor¢os per donar
una série de serveis a aquells col-lectius més vulnerables de la societat, en aquest cas a
través del treball en el sector primari. S6n experiéncies que sorgeixen de la societat civil i
que sovint es nodreixen del treball voluntari. I per ultim, les iniciatives institucionals,
principalment publiques, perd també privades, son aquelles que estan basades en el
treball de professionals de l'ambit de l'atencié sociosanitaria. Es tracta de centres
especialitzats als que les persones usuaries acudeixen per prescripcié medica i que sovint
estan vinculats a algun centre proveidor del servei ptblic de salut o de mutues privades.

2.3.4. Col'lectius beneficiaris

Les experiencies d’AS acostumen a centrar-se en el treball amb un col-lectiu
concret. Tanmateix n’hi ha d’altres que acullen a persones usuaries amb problematiques
ben diverses, perd que poden compartir un mateix entorn terapéutic i/o d’insercid
sociolaboral. En primer lloc, moltes de les explotacions agraries amb finalitats socials se
centren en el treball amb col-lectius amb discapacitat i/o trastorn mental, essent el grup
més representat en I’AS. En segon lloc, una altra tipologia sén totes aquelles experiencies
que es dediquen a acompanyar processos de rehabilitacié de persones amb problemes
d’addici6 i dependéncia. En tercer lloc, les experiéncies que treballen amb infants i joves
amb dificultats d’aprenentatge també estan forga esteses, fent que a través del treball en
I'agricultura adquireixin capacitats i habilitats en un entorn diferent al de l'aula i una
formacid laboral especifica. I per ultim, també s’han detectat experiencies amb altres
col-lectius, que tot i no formar part del volum majoritari, esdevenen especialment
importants pel seu potencial per generar nous projectes, com és el cas de persones
procedents de centres penitenciaris, victimes de violencia de génere, persones en situacid
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d’estrés, traumes i/o episodis depressius, persones en situacié d’atur de llarga durada,
persones sense sostre o persones immigrades en situacié de marginacié social.

2.3.5. Activitat principal

En relacié a 'activitat que realitzen es poden distingir dos tipus d’iniciatives: les
dedicades a I'atencié sociosanitaria, perd que utilitzen I'agricultura o bé la interacci6 amb
elements naturals amb finalitats terapeutiques, de rehabilitacié i reinsercio, i les que
basen la seva activitat en la produccié agricola, i que a través d’aquesta ofereixen la
possibilitat a diferents col-lectius d’accedir al mercat laboral i realitzar certs tractaments
terapeéutics.

Aquelles experiéncies que centren la seva activitat en I'atencié sociosanitaria estan
representades, principalment, per les institucions publiques i privades del sistema de salut
i iniciatives del tercer sector, en les quals 'agricultura pren un rol secundari, més a aviat
com a eina terapéutica que no pas com a finalitat en si mateixa. Per contra, a les
experiéncies centrades en la produccié agraria els serveis d’atenci6 sén l'activitat
secundaria, no tant perque siguin menys important, siné perque I'objectiu és desenvolupar
una activitat econdmica concreta a partir de la qual es puguin inserir sociolaboralment a
persones amb problematiques especifiques. I poder-les inserir en un entorn el més
normalitzat possible, en el qual aquestes persones desenvolupin una tasca clau pel progrés
de 'empresa i prenguin part de tot el procés productiu.

2.4. Beneficis pels col-lectius usuaris

Malgrat la gran diversitat d’experiéncies d’AS que hi ha segon el pafs, els beneficis
sobre les persones usuaries presenten caracteristiques comunes i en la majoria dels casos
coincideixen a destacar els resultats positius d’aquesta practica. Hi ha informes que
destaquen les millores en el benestar general de les persones usuaries, aixi com el guany
d’'una major sensacid de llibertat i autonomia que contribueixen a la seva integracié a la
societat. S6n molts els estudis que apunten efectes positius en la salut i el benestar social
de les persones que realitzen alguna de les activitats relacionades amb I’AS (Elings,
Hassink, 2008).

Entre els beneficis fisics que experimenten les persones usuaries es destaca
I’adquisici6 de major forga fisica, millor s de I'energia i els sentits, i milloren les habilitats
motrius. Pel que fa als efectes en la salut mental, es posa émfasi en 'augment de
I'autoestima i I'autonomia, la recuperacié de I'entusiasme i la il-lusié per fer les coses, ser
conscient d'un mateix, en augmentar la responsabilitat i 'adquisicié d’habits quotidians. I
per ultim, en referéncia als efectes socials, es percep una millora substancial en la
interaccié social de l'individu, la creacié de xarxes socials solides i la millora en les
habilitats de socialitzaci6. Tots aquests efectes contribueixen a dotar a les persones
usuaries d’'una major independencia i de noves habilitats i capacitats per accedir al mercat
laboral.
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Tanmateix, els beneficis observats en els col-lectius beneficiaris responen a una
série d’elements existents en les experiéncies d’AS que fan possible assolir aquest
objectius. Segons Di lacovo i O’Connor (2010) hi ha quatre elements determinants: la
comunitat, 'actitud de la persona que treballa la terra, el tipus d’activitat i 'entorn.

En primer lloc, per a les persones usuaries un dels aspectes més importants és el
sentit de comunitat. Aquest fet provoca un sentiment de proteccié i de recolzament
generat per la convivéncia amb altres persones, entre les quals se senten acceptades i
respectades. La comunitat esdevé una unitat d’analisi molt important en les experiéencies
d’AS i en el processos de terapia, rehabilitacié i insercié sociolaboral de les persones
usuaries. El fet de ser un grup de petites dimensions, divers i normalitzat ofereix
I'oportunitat de realitzar noves i fortes relacions socials amb la resta de membres i oferir
un entorn favorable pel desenvolupament individual.

En segon lloc, I'actitud del pages/a que porta I'explotacio, o en el seu lloc el
responsable de lI'empresa o la entitat, és molt important, no només pel correcte
funcionament de la iniciativa, siné pel confort i treball dels col-lectius ocupats. El fet de no
treballar directament amb professionals de 'ambit de I'atenci6é sociosanitaria fa que les
persones usuaries desenvolupin les seves tasques en contacte amb persones “normals” i
que, per tant, no siguin vistos com a pacients, sind com a treballadores; una experiéncia
sense prejudicis que els fa recuperar l'autoestima i la confian¢a en si mateixes. Per les
persones usuaries, sobretot per aquelles amb discapacitat o trastorns mentals, és molt
important rebre el respecte i el tracte igualitari d'una persona considerada “normal”, ja
que els fa veure que l'acceptacio6 social no depen tant d’ells mateixos com de I'actitud de la
resta de la societat envers elles.

En tercer lloc, el tipus d’activitat i les tasques que es desenvolupen en el si de
Iexplotacié agraria o 'empresa també sén importants per assolir els objectius desitjats. Es
convenient que les persones usuaries desenvolupin tasques en relacié amb les seves
capacitats, ja que exigir feines per sobre de les seves possibilitats podria ser
contraproduent i que afectés negativament la seva autoestima. Es per aixd, que s’ha
d’escollir molt bé la tasca que ha de realitzar cada un de les persones usuaries i respectar
els dies de descans necessaris quan no estan en condicions de treballar. Aixo, pero, no ha
d’entendre’s com una protecci6 excessiva de la persona usuaria encomanant-li tasques de
baixa importancia per a 'entitat, sin6 potenciar 'ocupacié en un treball “real” i “atil”,
essent en aquest context en el que puguin desenvolupar habilitats professionals,
responsabilitats i confianca en si mateixos. Tanmateix, també és important no ocupar-los
en feines excessivament repetitives i realitzar rotacions d’activitats per tal d’augmentar la
diversitat i beneficiar I'entusiasme pel treball.

En darrer lloc, 'entorn esdevé un altre dels elements que ajuden a assolir els
beneficis esmentats sobre les usuaries. Les experiéncies d’AS es caracteritzen
majoritariament per ubicar-se en un entorn tranquil i espaids, que permet experimentar
un estil de vida més pausat, amb menys estimuls que a la ciutat. A més d’aix0, el contacte
amb la natura, la interaccié amb els animals i amb un ambient rural (o menys urbanitzat)
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son altres aspectes que contribueixen a fer ’experiéncia de I’AS especialment gratificant i
beneficiosa pel benestar fisic, mental i social de les persones que la viuen.
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3. DISCURSOS I ENFOCAMENTS AL VOLTANT DE L’AGRICULTURA
SOCIAL

El concepte de “discurs” fa referéncia als elements basics amb que es construeixen
les practiques socials, els quals inclouen els imaginaris i les representacions socials sobre
el significat d’aquestes practiques (Edgar, Sedgwick, 2003). Segons Dessein i Bock (2010),
existeixen tres discursos o enfocaments al voltant del concepte d’AS, els quals permeten
explicar com aquesta activitat és definida, percebuda, implementada i regulada en
diferents paisos d’Europa i que donen sentit a la seva practica. En el cas de I'AS, aquests
marcs de referéncia es basen en aproximacions des de l'agricultura com a activitat
multifuncional, des de I'ambit de I'atenci6 sociosanitaria i des de la inserci6 laboral i la
inclusio social de persones en risc d’exclusio. A part d’aquests tres discursos se’n pot afegir
un darrer que no és apuntat pels autors citats anteriorment, el qual fa referéncia a la
contribucié d’aquest tipus d’iniciatives al sorgiment d’estratégies innovadores de
desenvolupament rural i el sorgiment d’'un nou paradigma agrosocial, aixi com el foment
de projectes d’economia social.

3.1. Agricultura multifuncional

Les investigacions que han abordat el desplegament de I'AS a diferents paisos
d’Europa han demostrat com aquesta activitat ha experimentat un important creixement
en els darrers anys. Un nombre significatiu d’explotacions que han incorporat serveis
d’atenci6 a la seva activitat agraria i d’altres que s’han creat amb la voluntat de dur a
terme un projecte que combini agricultura i accié social. L’AS apareix com una nova funcid
pel sector agricola, oferint 'oportunitat de generar nous ingressos a les explotacions -
especialment important per un sector en recessié en els paisos occidentals i de dificil
rendibilitat a causa de les condicions estructurals del sistema economic- i de contribuir al
benestar i a la cohesio social. L’AS apareix com una nova manera d’entendre les multiples
funcionalitats que pot tenir I'agricultura en el marc de la societat postindustrial i com una
de les possibles estratégies per a la necessaria reestructuracié del sector (Hassink et al,
2007). A Catalunya i a Espanya, aquest discurs no esta encara gaire present, tot i que
I'augment que s’ha produit en els darrers anys d’experiencies dedicades a I'AS, o
d’explotacions agraries que han comengat a incorporar aquest factor d’innovacié i
emprenedoria social, dona bona mostra de la importancia i I'arrelament que esta agafant
aquest sector.

Gran part d’aquest discurs es fonamenta, en primer lloc, en les capacitats curatives
i de rehabilitaci6 que s’atorguen a I’entorn agrari i natural, pero també, i de manera més
concreta, en els beneficis que té per a persones amb necessitats terapéutiques, de
rehabilitacié i/o d’insercié sociolaboral la immersié i implicacié en les tasques d'una
explotacié agraria, la participacié en un ambient de treball “normalitzat”. D’aquesta
manera, els pagesos desenvolupen un paper destacat en el procés de recuperacid, terapia
o rehabilitacié, actuant d’enlla¢ entre les persones usuaries, per una banda, i el personal
especialitzat i les institucions de salut publica i benestar social, per I'altre, encarregant-se
d’avaluar el comportament i el rendiment de cada una de les persones en un entorn no
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institucionalitzat, diferent a un centre de salut especialitzat. En alguns casos, els pagesos
reben programes de formacié especifics per part de professionals de I'atencid
sociosanitaria, per tal d’assolir certes capacitats per a treballar amb determinats
col-lectius. No obstant aix0, i aquesta és un dels elements més importants, no han
d’esdevenir personal especialitzat ni vincular-se de manera explicita en la interaccid
terapéutica amb les persones usuaries, siné que fan de pont entre les usuaries i els
professionals. Sovint, aquesta posici6 de “pont” que se’ls atorga als responsables de
I'explotacié agraria no esta acceptat per alguns professionals de I'atenci6 sociosanitaria, ja
que trenca amb protocols terapeutics convencionals, els quals consideren que és
imprescindible la preséncia de personal especialitzat en el tractament i control dels
processos que segueix cada pacient. Tanmateix, en molts paisos d’Europa com els Paisos
Baixos, Bélgica, Alemanya o el Regne Unit els agricultors esdevenen, a través de les care
farms, una peca clau en el sistema d’atenci6 a les persones.

La integraci6 de I'atencié sociosanitaria a les empreses agraries dedicades a I’'AS és,
en diferents graus i en funcié del sistema de regulacié de cada pais i de les caracteristiques
de I'explotaci6, un complement de l'activitat economica, essent una font d’ingressos per al
funcionament de I'empresa. Durant la década de 1990 es va experimentar un important
creixement del nombre d’explotacions agraries que incorporaven serveis d’atencié com a
estrateégia de diversificaci6, i sembla que actualment estem vivint un altre increment en
aquest sentit (Ploeg, Roep, 2003). S’ha detectat que en molts casos aquesta incorporaci6 a
la oferta de serveis en matéria d’atencié social i sanitaria es produeix a través de les dones,
les quals troben en aquesta nova activitat 'oportunitat de crear el seu propi lloc de treball
i oferir nous jaciments d’ocupacié a les arees rurals (Bock, 2004). No obstant aixo, en
molts casos aquest no és el principal motiu que ha impulsat als responsables de 'empresa
a desenvolupar aquesta activitat, sind que el motiu principal ha estat les finalitats socials i
la voluntat de combinar economia i contribuci6 al bé comi en un mateix projecte
empresarial.

En aquest sentit, a molts paisos d’Europa els pagesos i pageses que es dediquen a
I'atenci6 sociosanitaria com complement de l'activitat agraria reben una retribucié
economica per part de I'’Administracié publica com a compensacié del servei que
ofereixen. Es per aixd que en alguns casos les iniciatives d’AS sén tractades com a part
integrant del sistema de salut i utilitzades com a tractaments terapeutics, de rehabilitacié i
d’insercié ocupacional pels pacients que els precisen. Aquest sistema, forga estes a altres
paisos d’Europa, esta poc generalitzat a Catalunya. En el cas catala, 'Administracié
subvenciona a empreses, associacions i/o fundacions que desenvolupen activitats amb
finalitats socials a través de diferents formes juridiques i linies d’ajuts especifics, perd no
existeix un sistema estructurat de col-laboracio i treball conjunt entre les iniciatives d’AS i
els centres sanitaris especialitzats i/o els serveis socials.

3.2. Atencio sociosanitaria

L’AS, juntament amb altres conceptes com per exemple green care, ocupen un lloc
cada cop més important en 'ambit de la salut publica dels paisos d’Europa, ja que es
percep com una alternativa als tractaments convencionals i com un forma de promoure el

63



64

Capitol 2
Conceptualitzacio, discursos i practica en el context europeu

benestar fisic i mental de les persones. En d’altres lloc, pero, la preséncia d’aquests
discursos és molt menys important i apareixen sovint en una situacié marginal. En tot cas,
la immersi6 a la natura i/o la interacci6 amb elements naturals esdevé una practica
important per a la promocid de la salut, la prevencié de malalties i la rehabilitacio, a la
qual se li atribueixen valors terapéutics i importants beneficis en el tractament de
determinats pacients (Hine, 2008).

Darrera de les activitats vinculades a la immersié en un entorn natural i/o la
interaccié amb els seus elements trobem enfocaments que consideren que la salut no és
tan sols I'absencia de malaltia, sin6é un benestar complet: fisic, mental i social (OMS, 1946).
Aix0 suposa una percepcid holistica de la salut, que no es cenyeix al tractament de la
malaltia, sin6 a aconseguir que qualsevol persona pugui desenvolupar la seva
quotidianitat de manera plena, independentment de la seva condici6 fisica, mental i social,
proporcionant-li des de les institucions publiques eines i suport per assolir aquests
objectius. En aquest context, ’AS suposa una clara contribucié a la promocié de la salut
“plena” a partir del efecte reconstituent que suposa l'ocupacié en activitats agraries i la
interaccié amb els elements naturals (Kaplan, 1995).

Nombrosos experts han estudiat els efectes que té el contacte amb la natura i el
desenvolupament d’activitats agraries en la salut de les persones. En aquest sentit, s’ha
demostrat com el treball amb éssers vius, com per exemple tenir cura de plantes i/o la
interacci6 amb animals, produeix efectes positius en el tractament de persones amb
discapacitat intel-lectual i trastorns mentals i emocionals. | també com 'experiéncia en la
interaccié amb paisatges ‘maturals’, rurals o poc antropitzats, o la connexié amb els cicles
naturals milloren les condicions de benestar. Alguns professionals de la salut apunten la
perdua de connexi6é amb aquests elements més basics com una de les causes de la falta de
benestar fisic i mental i de I'aparicié d’algunes malalties, i com el restabliment d’aquesta
connexi6 esdevé un dels possibles tractaments per a recuperar aquesta situacio
d’equilibri.

Molts d’aquests plantejaments provenen de I'’Antroposofia, corrent de pensament
fundada per Rudolf Steiner al tombant del segle XIX. Steiner va desenvolupar la “medicina
antroposofica”, la qual es basa en una aproximacié integral als factors que recolzen la salut
humana, en lloc de basar-se en aquells que causen malaltia. Aquelles persones que
segueixen els postulats de Steiner no la consideren com una alternativa a la medicina
convencional, siné que la perceben com un complement o extensié de la medicina basada
en la ciéncia que pot ajudar als pacients a trobar tractament que els condueixin al benestar
fisic i mental (Bock, Oosting, 2010). No obstant aixo, els tractaments que es deriven de la
medicina antroposofica sovint no apareixen com una opci6é reconeguda a la medicina
convencional, des la qual la validesa d’aquestes terapies és rebutjada o qiiestionada pel fet
de no haver estat “cientificament” demostrada.

3.3. Insercio laboraliinclusio social

El tercer enfocament que apunten Dessein i Bock, és el de la inclusi6 social i la
insercio6 sociolaboral. Una part de les experiencies d’AS que es desenvolupen en els paisos
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d’Europa no només tenen a veure amb l'atencié i la cura de malalties 0 amb processos
terapéutics per a quadres clinics concrets, siné que es focalitzen en la inclusio6 social i la
inserci6 sociolaboral. Una part dels projectes vinculats a I’AS ocupa a col-lectius amb
problematiques socials especifiques com l'atur de llarga durada, problemes d’addiccio,
situacions de pobresa o interns de centres penitenciaris o en procés de reinsercié a la
societat. Algunes d’aquestes activitats, sobretot aquelles que treballen amb persones amb
problemes d’addiccié o amb episodis depressius, tenen com a principal objectiu fer-les
recuperar una quotidianitat “perduda”. Aquests habits i rutines que havien perdut a causa
de la seva problematica es poden veure restaurats mitjangant l'assumpcié de
responsabilitats en el treball a les explotacions agraries que els ajudaran a recuperar
confianca en ells mateixos i entusiasme per reinserir-se en el mercat laboral i reintegrar-
se a la societat. Altres, pero, no desenvolupen processos de rehabilitacio, sin6 que centren
la seva missi6 en la insercid laboral i la justicia social, donant oportunitats d’ocupacié a
col-lectius especialment vulnerables.

En el context europeu, aquestes iniciatives d’integracié social al voltant de I'AS
prenen diferents formes en funcié del pais. A Italia, les activitats centrades en la insercid
sociolaboral de col-lectius en risc d’exclusié social prenen especial rellevancia,
organitzant-se en cooperatives, en les quals es fomenta el voluntariat i el compromis
politic per generar alternatives de millora social (Di lacovo, 2003). En d’altres paisos com
el Regne Unit o els Paisos Baixos, les iniciatives de reinsercio social vinculades a I'AS estan
relacionades amb l'auge de l'agricultura urbana i el sorgiment d’horts comunitaris a les
ciutats com a estrategia de cohesié i inclusié social en els barris i les comunitats de veins.
A partir d’aquests projectes es promou la participacié de col-lectius en risc d’exclusié
social en la cadena de produccié agroalimentaria i integraci6 social, especialment de la
poblacié de les periferies urbanes, on el volum de poblaci6 en situacié de marginacio6 és
més elevat (Jarosz, 2008). Segons Di lacovo i O’Connor (2009), a Franga els pagesos i
pageses treballen en col-laboracié amb associacions del tercer sector per a desenvolupar
projectes que fomentin les oportunitats d’insercié sociolaboral per a col-lectius amb risc
de marginaci6 social a través de I'agricultura.

Per tot aix0, ’AS representa una innovacio social de primer ordre, tant en el marc
de les estratégies de desenvolupament rural com en les accions dels serveis socials i
associacions del Tercer Sector Social dels principals centre urbans. Les iniciatives
responen a les necessitats socials emergents, les quals passen per la implicaci6 de la
societat civil. En aquest sentit podem dir que I’'AS és un dels pilars de 'emprenedoria en
economia social, ja que en ella s’ajunten empreses cooperatives, associacions i fundacions
privades per donar oportunitats i atendre als col-lectius més vulnerables de la societat,
amb la finalitat d’empoderar-los i construir una societat més justa i solidaria (Draperi,
2007).
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3.4. Desenvolupament rural i nou paradigma agrosocial

Els projectes d’AS representen un fort impuls pel desenvolupament econdmic i
social a escala local, sobretot en arees rurals, on les activitats lligades al territori i
vinculades amb productes locals tenen una major repercussié en el teixit empresarial. Es
tracten d’iniciatives socialment més justes, pero també més respectuoses amb el medi
ambient i el territori, fomentant una serie de valors que contribueixen positivament a la
construccié de models de desenvolupament alternatius. Aquestes iniciatives revaloritzen
I'agricultura i promouen la seva multifuncionalitat, alhora que posen en valor els recursos
endogens del territori en el qual s’instal-len, contribuint aixi a la fixacié de poblacié, a la
generacié de nous jaciments d’ocupacié, a 'equitat i a la cohesi6 social.

Moltes de les iniciatives, pel taranna dels seus impulsors, aposten per una
agricultura ecoldgica, organica o biodinamica, o en tot cas, per un mode de produccid
integrat o convencional, perd intentant minimitzar el maxim possible 1'is de productes
quimics i garantint el respecte pel medi ambient. Al mateix temps, la sensibilitat dels
agricultors/es que porten explotacions vinculades amb I’AS per una altra pagesia fa que
aquestes iniciatives siguin un exponent en la recuperaci6 varietats locals, de técniques
tradicionals de conreu i una eina eficag¢ en la conservaci6 del territori i el paisatge, rol que
I'agricultura ha anat abandonat a causa de la implantacié dels métodes de conreu propis
de l'agricultura industrial. La nova pagesia opta per una produccié local que connecti
productors i consumidors, i a aquests amb els elements naturals, amb la intenci6 de
reconfigurar el sistema agroalimentari actual, treballant per assolir la sobirania
alimentaria, a través d'un consum de proximitat de productes etics i, a més, amb valor
social afegit.

Cada cop la societat esta més sensibilitzada amb el consum de productes
alimentaris de qualitat i saludables (Verbeke, 2005), unes dinamiques que han canviat,
sobretot als paisos del moén occidental. Els habits de consum d’una part de la societat
mostren un interés creixent per la compra d’aliments ecologics, etics, saludables i de
qualitat. Els productes procedents de les cooperatives o associacions que treballen en AS
encaixen perfectament amb aquests habits de consum, satisfent les exigencies d’aquests
segments de mercat emergents, oferint una sortida comercial a la producci6 i
proporcionant guanys econdmics per a la viabilitat dels projectes. La venta es produeix
sense cap intermediari, en qué els productes es venen directament a la mateixa explotacid
a través de cooperatives o grups de consum, o bé en algun establiment pensat per donar
sortida comercial als productes, tancant aixi el cicle productiu i donant-li aixi més valor
afegit a la producci6 (Carbone, Gaito, Senni, 2007).

El fet que moltes de les explotacions que desenvolupen iniciatives d’AS
reivindiquin una agricultura més respectuosa amb el medi ambient, la produccio local, el
consum de proximitat i els aliments de qualitat i justos fa que s’identifiquin estretament
amb un moviment emergent: el slow food (Schneider, 2008). Una mostra d’aixo és la
relacié que tenen una bona part de les iniciatives d’AS amb aquest moviment a escala
global, formant part de conviviums o associacions locals de slow food. En aquesta
associaciéo hi ha més de 10 mil socis en més 160 paisos, podem parlar doncs d'una
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organitzacié a escala mundial, que es dedica a protegir els aliments de qualitat i els
metodes de cultiu i transformaci6 tradicionals, conservant la biodiversitat i la varietat dels
productes locals, tan cultivats com silvestres. Aquests objectius encaixen perfectament
amb la filosofia de la majoria de projectes d’AS, els quals a més de treballar per la millora
social, reivindiquen una nova manera d’entendre I'agricultura. Aquesta nova concepcio es
basa en la connexié amb la terra, amb la cultura tradicional la qual connecta la produccio i
el consum en un acte d’intercanvi de coneixements, entre la pagesia i els consumidors. A
més d’aixd és una activitat de reivindicacié d'unes logiques de produccié més humanes i
properes, que proporcionin productes bons, nets i justos per a tothom.

Per ultim, les iniciatives d’AS tenen un paper cabdal en la recuperaci6 de
I'agricultura en els paisos occidentals, una recuperacio fisica, de camps de conreu i finques
agricoles, i simbolica, per la seva contribuci6 a la revaloritzaci6 de la vida de pages i per la
tasca de sensibilitzacié de la importancia estratégica que té aquest sector en el
desenvolupament economic i social de qualsevol territori. Molts dels projectes d’AS han
aparegut en territoris on I'agricultura, i el sector primari en general, feia temps que era un
sector econdmic en clara recessié. En d’altres llocs, on I'agricultura si que hi era present,
esdevenen projectes que ajuden a diversificar la base econdmica i a proporcionar nous
models de gesti6 de les explotacions agraries, demostrant la multifuncionalitat de
'agricultura i oferint productes amb valor afegit, tant econdmic com socialment.

Aquesta nova manera d’entendre la producci6 agraria i de gestionar les
explotacions agraries es pot vincular amb la incorporaci6é d’'una nova pagesia al moén rural
i el sorgiment d’'un nou paradigma agrosocial (Monllor, 2011). Una bona part de les
iniciatives d’AS estan gestionades, almenys a Catalunya, per un col-lectiu que no tenia
préviament relacié directa amb la pagesia o accés directe a la terra, o dit d’'una altra
manera, que no procedien de familia pagesa. Aquest fet els proporciona una visié
renovada del moén rural, una nova manera de fer de pages/a i, sobretot, un profunda
conscienciacié amb el que i com ho produeixen, i la forma com ho comercialitzen. A causa
de tot aixo0, es converteixen en importants agents del desenvolupament local, no només
per 'activitat economica que duen a terme, sind per les sinergies establertes amb altres
agents i la contribuci6 en I'ambit de 'atenci6 social.
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4. L’AGRICULTURA SOCIAL EN EL CONTEXT EUROPEU

L’AS a Europa no té uns antecedents historics clars, ja que el desenvolupament
d’activitats que vinculen agricultura i assisténcia sociosanitaria varia notablement en
funcié de cada pais. Les diferéncies culturals, I'estructura del sistema de salut, les
caracteristiques socials i el funcionament dels serveis socials s6n alguns dels elements que
generen aquesta disparitat. Per aixo0, es fa dificil trobar un punt d’inici concret que marqui
el sorgiment de I’AS a Europa.

Tanmateix, I'Gs de la natura i del contacte amb elements del paisatge per a millorar
la salut fisica i mental de les persones no és quelcom innovador, siné que hi ha mostres
des d’antic. Existeixen diferents experiéncies que s’han associat tradicionalment a espais
terapeutics i de rehabilitacié, com per exemple els monestirs, una idea que encara es
conserva en I'imaginari d’alguns paisos amb una profunda tradici6 religiosa com el Regne
Unit o Franca. Aix0 ens porta a situar els antecedents més remots de I’AS a 'Edat Mitjana,
periode en que hospitals, hospicis i monestirs ja incorporaven horts i jardins com a espais
terapeutics per a les persones que acollien (Gerlach-Spriggs et al, 1998). Un dels referents
d’aquesta época, i que s’ha marcat com a uns dels antecedents de I'AS a Europa, és la
comunitat terapeutica instal-lada a Geel (Flandes) durant el segle XIIl. En aquesta
comunitat s’emprava l'agricultura com a eina terapéutica per a persones malaltes,
concretament per a peregrins i persones amb malaltia mental, els quals eren atesos pels
residents d’aquesta vila flamenca. Actualment, aquesta tradicié assistencial continua
vigent en la mateixa vila de Geel, situada a uns 60 km de Brussel-les (Roosens, Van de
Walle, 2007).

Més tard, a principis del segle XIX alguns professionals de la medicina, entre ells
Benjamin Rush, considerat el pare de la psiquiatria americana moderna, van destacar i
defensar els beneficis i les capacitats curatives de la interaccié dels malalts mentals amb
elements naturals com a tractament terapeutic. Amb aquestes primeres observacions
sorgeix una nova corrent en el tractament de malalties mentals: I'horticultura terapéutica
(Relf, 2006). Aquest tractament a partir del treball amb plantes i hortalisses, tot i tenir
forga detractors, mica en mica va anar agafant impuls; sobretot en la psiquiatria, branca on
va implantar-se amb més empenta, pero també en altres ambits de I'atencié sanitaria i dels
serveis socials, com la inserci6 laboral o la terapia ocupacional.

A mitjans del segle XX, I'tis de I'agricultura en la seva vessant més assistencial va
sobrepassar els limits dels tractament terapéutics i es va comengar a emprar com a via
ocupacional per a persones amb dificultats per accedir al mercat laboral. En aquest
context, apareixen els primers centres ocupacionals al Regne Unit, lligats en molts casos a
obres de beneficencia de caracter religiés. Durant aquesta época algunes comunitats
terapéutiques, que fins ara acostumaven a estar properes als principals centres urbans, es
comencen a ubicar en territoris rurals. Aquestes comunitats aprofiten les infraestructures
d’explotacions agraries existents i motivades pels beneficis del tractament terapéutic
integral que poden oferir als pacients pel fet d’estar en un entorn rural.
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Durant la década de 1950 i 1960, al Regne Unit, la creaci6 d’horts i jardins
impulsada des de centres de salut van tancar la seves portes a causa dels canvis en la
politica i el sistema de regulacié del sistema public de salut. Aquest tancament no va
afectar de la mateixa manera a tota Europa, perd va iniciar un important procés de
liberalitzacié i socialitzaci6 dels serveis assistencials, fent que comencessin a ser
associacions del tercer sector social les que s’encerreguessin de determinades
competencies en materia d’assisténcia sociosanitaria. En aquest context comencen a sorgir
les primeres iniciatives, de caire individual i de petites dimensions, que combinen treball
agricola i serveis als sectors socials més desafavorits, situant en aquesta decada I'impuls
de I’AS herencia de la situaci6 actual.

Malgrat aquest intent de descobrir uns antecedents comuns en el context europeu,
cada pais podria definir els seus propis processos i dinamiques de desenvolupament de
I'AS, a causa de les particularitats de llur conjuntura economica, social, politica i cultural.
Per exemple, a Italia, aquest punt d’inici se situa a la decada de 1980, quan al voltant de
centres d’atencié psiquiatrica comencen a sorgir cooperatives socials que treballen amb
col-lectius amb problematiques especifiques i que empren I'agricultura com a part dels
tractaments terapeutics i jaciment d’ocupacié. En canvi, a Alemanya aquest procés es
produeix gairebé un segle abans, als finals del segle XIX, quan sorgeixen les primeres
iniciatives socials lligades al treball agricola, en aquest cas destinades a persones en
situacié de pobresa. A part d’aixo, en els Paisos Baixos i Irlanda va ser la comunitat
cristiana i alguns grups lligats al moviment antroposofic els primers que van desenvolupar
iniciatives vinculades a I'AS durant la segona meitat del segle XX. En d’altres paisos, com
Eslovénia i Catalunya, l'aparicio de I'AS es produeix amb un cert retard, a excepcio
d’algunes experiencies aillades, a la década de 1990, quan es comencen a veure les
primeres iniciatives amb un clar objectiu de transformaci6 social, i que veien en
I'agricultura un gran potencial per a treballar amb determinats col-lectius.

4.1. Estatactual de I'AS a Europa

La diversitat en el desenvolupament, la dimensio i la tipologia de I'AS als diferents
paisos d’Europa depén de la idiosincrasia de cada un dels territoris. A continuacié posem
'atencid en les diferéncies i similituds dels modes de benestar, de regulaci6 dels serveis
d’atencio sociosanitaria i de com les iniciatives vinculades a aquesta practica s'insereixen
dins d’aquest marc regulador. Les caracteristiques d’aquestes iniciatives, a part de la
conjuntura economica i la realitat sociocultural, donen com a resultat diferents
dinamiques i estadis de desenvolupament que cal analitzar per copsar la situacié de I'AS a
Europa.

4.1.1. Models de benestar i sistemes d‘atencio sociosanitaria

La diversitat de sistemes d’atencié sociosanitaria, la qual respon a logiques i
patrons ben diversos, ha provocat una implantacié desigual i heterogenia de I'AS a Europa.
Aquestes particularitats al voltant del sistema regulador existent i la conjuntura propia de
cada territori dona lloc a percepcions i sistemes organitzatius forca divergents en relacié a
I'AS. Per tant, les connexions existents entre el desenvolupament de I’AS s6n evidents, com
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son el model de benestar, la tipologia dels actors involucrats en la gesti6 de les

experiencies i els sistemes de regulaci6 del sistema d’atencid i els serveis socials existents

en cada territori. En el context europeu es poden diferenciar quatre grans tipus del model

de benestar, els quals condicionen el desenvolupament de I'AS (Esping, 1995), que

comentem breument a continuacio:

a)

b)

d)

Model socialdemocrata. Implantat als paisos del nord d’Europa, aquest model es
basa en el dret fonamental d’accés als serveis socials i de salut de tots els ciutadans
i ciutadanes de I'estat a través d’un sistema nacional de salut, i que se sostén amb
una elevada quota de tributacié dels seus habitants. En aquest model es combina la
intervencio publica en materia de salut i els sistemes privats d’assegurances i
mutues, amb l'objectiu de cobrir les necessitats de tota la seva poblacié
independentment del nivell de renda.

Model corporatiu. Present als paisos del centre d’Europa (Franga, Bélgica, Austria,
Alemanya i Luxemburg). En aquest sistema de regulaci6 es garanteix l'accés a la
salut publica per a tots els ciutadans a través de la cotitzacié (seguretat social),
pero es permet la implantacié de sistemes privats que funcionen de manera
paral-lela al sistema public i que poden esdevenir proveidors en matéria de salut i
serveis socials a través de concessions publiques. L’accés al mercat laboral per a
tots els ciutadans i ciutadanes, a partir de programes d’inclusié sociolaboral,
dotaci6 de subsidi per aquells que es troben en situacié d’atur, fixacié d’un salari
minim i de convenis per assegurar unes condicions laborals dignes.

Model (neo)liberal. Present principalment als paisos de cultura anglofona, es basa
sobretot en I'ajuda a families i persones amb necessitats i dificultats especifiques a
través del Tercer Sector Social (associacions, fundacions, comunitats, etc.), les
accions de voluntariat i les obres de beneficéncia vinculades a I'església. El sistema
public, tot i ser existent, no garanteix una cobertura universal, i I'accés a la sanitat
depen en gran part de la contractacié de mutues i asseguradores privades.

Model mediterrani o mixt. Es basa en una combinacié del model de benestar
socialdemocrata i el corporatiu, en el qual hi conviuen com a proveidors de serveis
de salut el sector public i el privat. Al mateix temps, en aquest model, és
especialment important el paper del tercer sector social, i directament de les
families, en l'atencié a les persones. Aquesta darrera caracteristica respon a la
importancia que té el recolzament familiar i el suport comunitari al malalt i a les
persones dependents en les societats del sud d’Europa. D’aquesta manera ens
trobem amb un sistema fragmentat, en el que I'existencia d'un fort, tot i que cada
cop més afeblit, sistema public de salut es complementa amb el sistema privat,
cada cop més present i en expansié a causa de les politiques dels governs. Per altra
banda, la forta preséncia del Tercer Sector Social fa que alguns dels serveis
competencia de l'estat deixin d’oferir-se des del sistema public i es deleguin a
associacions sense anim de lucre en un procés de socialitzacié. El mateix succeeix
amb les families, les quals juguen un paper actiu com a xarxa de seguretat social,
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proveint serveis a partir d’associacions especifiques o donant suport
individualitzat a la persona malalta o depenent.

Aquests models de benestar donen lloc a diferents sistemes de reguladors de
I'atenci6 sociosanitaria, fruit de la modulaci6 de les caracteristiques de les experiéncies i
iniciatives a aquests marcs reguladors i a la conjuntura socioeconomica de cada territori.

a) Sistema assistencial de caracter privat (Holanda, Noruega). A causa del propi model
de benestar d’aquest paisos, les experiéncies d’AS sén majoritariament d’iniciativa
privada, endegades per pagesos i pageses particulars, i esdevenen centres
proveidors de serveis de salut i assisténcia social al marge del sistema public, les
quals reben algunes compensacions per part de ’Administraci6 i en les que els
usuaris i usuaries paguen pels serveis que reben.

b) Sistema assistencial basat en el Tercer Sector Social (Regne Unit, Irlanda). Les
iniciatives d’AS es promouen principalment per associacions sense anim de lucre,
fundacions privades i comunitats religioses. En aquesta tipologia de
desenvolupament de I’AS la intervencié publica és gairebé inexistent o molt
reduida, ja que aquestes entitats solen finangar-se amb campanyes economiques
de recaptaci6 de fons i mitjancant les aportacions altruistes per part de la
ciutadania.

c) Sistema assistencial de caracter ptiblic (Alemanya). En aquest cas els projectes d’AS
estan gestionats per treballadors socials o professionals de la salut que soén
treballadors/es de l'estat. Aquests projectes, impulsats i gestionats des de
I’Administracié, formen part d’amplis programes de rehabilitaci6, d'inclusié
laboral i integracio social de caracter public.

d) Sistema assistencial ptiblic amb compensacié per les explotacions agraries (Flandes).
En aquest cas, les explotacions agraries de caracter privat es converteixen, a través
d’acords i convenis amb I’Administracié publica, en centres proveidors de serveis
socials i de salut que formen part del sistema public.

e) Sistema assistencial mixt (Italia, Espanya). Es tracta d'una tipologia de
desenvolupament de I’AS en la que conviuen les iniciatives de caracter public i
privat. Existeixen iniciatives d’AS impulsades des de I’Administraci6 i d’altres que
son promogudes des d’entitats del Tercer Sector Social, perd que reben el suport
economic de ’Administracié a partir de subvencions i ajuts pel fet d’oferir serveis
de la seva competéncia, i que aquesta els traspassa. A banda d’aixo, i encara que en
aquest model la despesa publica esdevé significativament més important que la
privada, també existeixen iniciatives de caracter privat que poden, o no, rebre
recolzament de I’Administracio.

4.1.2. Dinamiques i estadis de desenvolupament

La situaci6 de I'AS a Europa és forca heterogenia i esta condicionada per la
conjuntura socioecondmica i politica de cada pais, aixi com pels sistemes de regulaci6 del
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sistema sociosanitari i d’atencié anteriorment esmentats. D’aquesta manera, les
dinamiques de cada un dels paisos i territoris europeus es poden inserir en diferents
etapes de desenvolupament. Sovint, el caracter pioner de les experiencies en AS sorgeix a
partir de les inquietuds d’algunes persones emprenedores que volen conduir la seva
activitat professional cap a I'economia social i veuen en I'agricultura una manera de fer-ho.
Aquestes innovacions en el camp de I'economia social, encara que actualment assistim a
un impuls sense precedents, en alguns paisos ja es podien veure fa dues o tres décades
(Draperi, 2007). A Italia, per exemple, aquest corrent innovador es va impulsar als anys
70, com a resultat dels processos de contraurbanitzacié protagonitzats per poblaci6 jove
originaria d’ambits urbans (Di lacovo, 2010), els quals veien en el retorn a la terra una
estratégia per configurar estils de vida contestataris al sistema capitalista que
recuperessin el valor de la tradicio, del contacte amb el territori i de I'ajuda mutua. En
d’altres paisos, pero, el sorgiment i desenvolupament de les iniciatives vinculades a I'AS és
molt més recent.

En aquest sentit, Di lacovo (2010) dibuixa diferents estadis de desenvolupament en
el context comunitari. El primer estadi que descriu Di [acovo agrupa a aquells paisos en els
que I'AS és percep com una novetat. En aquesta etapa evolutiva inicial, I'AS esdevé un
fenomen latent i amb escas reconeixement per part de les institucions i pels professionals
dels serveis socials i de l'agricultura. Les experieéncies existents sén principalment
iniciatives individuals, aillades i disperses pel territori, sense o amb pocs instruments per
crear i consolidar xarxes de col-laboracié i coordinacié d’aquesta activitat. En un segon
estadi, la presencia es fa més forta en determinats territoris, com a conseqiiéncia d'unes
caracteristiques socials i econdmiques determinades, provocant que sorgeixi, sovint a
I’ambit local, I'impuls de I'AS. L’existéncia d’aquest “punts calents” fa que comencin a
apareixer algunes xarxes locals i a teixir relacions de cooperacié i organitzacié entre
diferents experiéncies. D’aquesta manera deixen de ser iniciatives aillades i es
converteixen en una activitat innovadora amb una certa organitzacid, fent-se més visible
per a les institucions, la societat i altres ambits professionals i augmentant el seu
reconeixement. El progrés de I’AS i la creixent participacié d’agents locals i professionals
de l'atencid sociosanitaria en aquest tipus d’iniciatives facilita la formacié d’'un escenari
optim per a la construccié de noves formes d’organitzacié i d'interaccié dels diferents
sectors socials i professionals implicats. Di lacovo (2010) descriu aquest estadi com
I'assoliment d'una nova consciencia en relacié a la implantaci6 de I'AS, en que els diferents
ambits de la societat convergeixen i treballen per la creacié d’'un paradigma conjunt. Un
cop assolit aquest reconeixement social i institucional de I'AS, els diferents agents
implicats comencen a treballar per a establir criteris en les formes de treball associades a
aquesta activitat. Tot aix0 amb la finalitat de construir un disseny estandarditzat dels
serveis que s’ofereixen i per tal de treballar per un nou régim regulatori d’aquesta
activitat, que integri serveis socials, assistencia sanitaria i treball agricola, en un intent
d’aglutinar els diferents ambits professionals que hi sén presents. D’aquesta manera es
tendeix a una integracid del sector agricola, el sistema sociosanitari, el sistema educatiu i
la regulaci6 del sistema laboral, una situacié hipotética en la qual no hi hauria barreres
entre aquests sectors.
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Cal dir que I’evoluci6 de I’AS en els diferents paisos europeus no segueix una logica
lineal. Sovint les experiéncies sorgides des de l'iniciativa individual romanen latents en la
novetat durant un llarg periode de temps, fins que reben algun recolzament per part
d’agents publics o privats amb capacitat de fomentar l'activitat i impulsar la creaci6 de
noves iniciatives. Di lacovo destaca que la participacié de les institucions sovint arriba
amb retard, quan el desplegament de I'activitat s’ha realitzat amb I'esfor¢ de la societat
civil i les entitats del tercer sector social. Les etapes descrites anteriorment sén estadis
logics del procés, pero no necessariament han de presentar caracteristiques comunes, ja
que aquestes depenen dels diferents models de benestar, els sistemes de regulacié de
'atencid sociosanitaria i la conjuntura socioeconomica i politica de cada territori.

4.1.3. Dimensid i tipologia de les experiéncies

Es fa dificil quantificar la difusié de la practica de I'AS en el context comunitari, ja
que moltes iniciatives passen desapercebudes per falta d’'una categoritzaci6 clara i
estandarditzada sobre que és i qué no és agricultura social. Tanmateix, s’ha demostrat
amb diversos estudis sobre la situacié de I'’AS a Europa que aquest és un fenomen en
creixement, el qual s’ha vist activat encara més davant la situacié de crisi economica i la
necessitat d’una economia més justa i solidaria. Es per aixd que podem dir que les
experiencies provenen de la interaccid entre les necessitats de les persones, els recursos
de I'agricultura, les noves tendéncies culturals i la voluntat de crear una economia amb
una clara contribucié social, associada al valor dels productes locals, la produccié
ecologica i el consum de proximitat.

La caracteritzacié dels projectes de I’AS en el context europeu es presenta com una
tasca realment complicada a causa de la important complexitat, la seva gran
heterogeneitat que dificulta la possibilitat de presentar estadistiques. No obstant aixo, en
el marc del projecte SoFar, que més endavant explicarem, es mostren algunes dades
orientatives sobre la dimensié de I'AS als diferents paisos que participaven en el projecte
(Di lacovo, O’Connor, 2009). Malgrat es tracti d'unes dades no actualitzades, a causa de la
dificultat de censar totes les iniciatives que fan referéncia a un grup de paisos, aquestes
ens permeten fer-nos una idea sobre la magnitud del fenomen (Taula 2.3). No obstant aixo,
cal dir que el recent impuls que ha experimentant ’AS en els darrers anys modificaria
substancialment aquestes xifres, augmentant el nombre d’iniciatives i preséncia als
territoris on ja estava implantada i que aniria estenent-se a nous paisos.

A continuacid, i amb la voluntat de copsar I'’heterogeneitat a la que ens referiem
anteriorment, descriurem els diferents tipus d’experiéncies d’AS presents en alguns paisos
europeus (Di lacovo, O’ Connor, 2009).

a) La major part d’iniciatives d’AS als Paisos Baixos i Bélgica son de caracter privat;
explotacions familiars gestionades per persones amb perfils professionals i
formacié molt diversa. El caracter familiar de les iniciatives fa que l'activitat
principal sigui la produccié agricola, i que I'atencid sociosanitaria i els serveis
socials apareguin com una practica secundaria i complementaria a l'activitat
agraria. Tanmateix, les caracteristiques de les iniciatives condiciona el treball amb
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b)

d)

Taula 2

els usuaris, el qual es realitza en nombres reduits, de manera personalitzada i
sense la presencia de terapeutes a les explotacions, en un ambient completament
normalitzat.

En el cas de Irlanda i Eslovénia, les iniciatives d’AS s’inscriuen principalment en
el Tercer Sector Social, desenvolupades per grups religiosos, moviment
antroposofic, associacions de persones usuaries i entitats sense anim de lucre, amb
el recolzament de les institucions publiques, fent que en la majoria dels casos la
producci6 agricola esdevingui 'activitat secundaria i realment els serveis socials
siguin el negoci principal.

En Alemanya, per contra, hi ha una legislaci6 especifica sobre els serveis i els
requisits per a impulsar iniciatives amb persones amb discapacitats. Aquestes lleis
regeixen el salari, la jornada laboral i la dimensi6 dels centres on aquests
col-lectius treballen com a mesura per evitar als abusos de les empreses
convencionals. Tanmateix, aix0 dificulta la incorporacié de persones amb
discapacitat a les explotacions agraries de caracter familiar a causa de les
restriccions de la llei.

A Italia existeixen dos tipus predominants d’'iniciatives d’AS: per una banda, les
que es centren en l'atencid i, per altra, les que ho fan en la integracié laboral. S6n
principalment empreses, sovint cooperatives, sense anim de lucre i que estan
fortament arrelades al teixit associatiu local i vinculades amb xarxes de
consumidors que esperen un producte amb responsabilitat social.

Per ultim, les experiéncies d’AS a Franca s’integren en diverses xarxes de caracter
estatal i regionals que tenen com a base el treball de persones desafavorides o
amb problematiques especifiques a horts i jardins comunitaris que empren
I'agricultura com a eina d’insercié sociolaboral. Per altra banda, hi ha diferents
xarxes que integren.

.3. Nombre aproximat i tipologia de les iniciatives d’AS en el context europeu (2008)

PRIVADA PUBLICA ALTRES
Belgica (Flandes) 258 38 12 308
Franga 200 0 700 900
Alemanya 12 150 - 162
Irlanda 2 92 12 106
Italia 150 75 450 685
Paisos Baixos 746 83 10 839
Eslovenia 4 6 5 15
Catalunya (1) 39 0 0 39
TOTAL 1411 444 1189 3054

(1) Dades obtingudes d’una base de dades propia sobre iniciatives d’Agricultura Social a Catalunya,
realitzada durant 'any 2012.

Font: dades extretes del projecte europeu SoFar (Di lacovo, O’Connor, 2009)
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4.1.4. Sintesis de I'analisi DAFO de I’AS en el context europeu

A continuacié es realitzara un breu repas descriptiu de I'estat actual de I'AS, a
través dels DAFO corresponents per a cada pais (Italia, Franga, Eslovenia, Alemanya,
Irlanda, Belgica (Flandes) i Paisos Baixos). Aquests analisi DAFO es poden consultar en el
projecte SoFar (pag. 44-123), comentat anteriorment, i a continuacié és fara una breu
descripcié del seu contingut.

a) Italia

A Italia, 'AS té un gran impuls, un fet que es tradueix en el sorgiment d’'un gran
nombre de xarxes i un major nombre d’experiencies a tot el pais respecte a la resta de
paisos analitzats. Aquestes xarxes estan en procés de consolidacié, no obstant aixo,
esdevenen un nucli de debat que permeten I’ intercanvi de coneixements entre les
diferents agrupacions, i és especialment interessant per diversitat de formes
d’organitzacié, promoci6 i de sensibilitzaci6. Aquestes xarxes s’organitzen en l'ambit
regional, i resulten més dinamiques en algunes zones que en d’altres, les quals treballen
conjuntament amb universitats i altres institucions, a través de projectes d’'innovacié i
recerca, o bé també amb diferents agents del territori. L’AS esta apareixent de manera
explicita a plans regionals de desenvolupament rural a través de la implementacié de
plans de la PAC, a sessions de debat del Parlament i és present als mitjans de comunicacié.

A Italia existeixen dos tipus de cooperatives:

e Cooperatives tipus A, cooperatives que ofereixen serveis en nom de la institucio6

publica, les quals es desenvolupen mitjancant les subvencions.

o Cooperatives tipus B, cooperatives que se centren en la produccié com a via per
incloure a persones en risc d’exclusié. La majoria d’elles son cooperatives privades a
través de les que l'estat socialitza les competencies en matéria d’atencid
sociosanitaria i d’inserci6 sociolaboral. Serien equivalent a les Entitats del Tercer
Sector Social i els Centres de Terapia Ocupacional

La no-estandaritzacié de les practiques en AS a Italia comporta que hi hagi una
amplia varietat d’experiencies, fet que es pot percebre com quelcom positiu, perd també
negatiu per la falta d’homogeneitzaci6. La majoria sén iniciatives bottom-up, organitzades
des de la societat civil, com a conseqiiéncia de la falta d’iniciativa de 'estat i la urgencia de
certes necessitats socials, la qual fou especialment forta durant la crisi els anys 1970.

b) Franca

A Franga hi ha antecedents des del segle XIX d’associacions i projectes d’agricultura
amb finalitats socials, com els horts comunitaris impulsats, en primera instancia, per obres
de beneficéncia vinculades a I'església les quals pretenien millorar les condicions de vida
de les classes més desafavorides. Actualment, hi ha més diversitat pel que fa als promotors
d’aquestes experiencies que es basen, principalment, en jardins periurbans destinats a la
produccié d’hortalisses i fruita. Aquestes produccions sén gestionades per organitzacions
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sense anim de lucre que treballen per la inclusié social, com per exemple els Jardins de
Cocagne. Hi ha dos tipus d’associacions: aquelles que sén centres de terapia ocupacional a
les quals els usuaris hi van de manera diaria, i aquelles que anomenem “jardins” que
ofereixen residéncia i un suport integral.

La consolidaci6 de I'AS a Franca ha fet sorgir diverses xarxes que apleguen
iniciatives a 'ambit regional (Réseau Astra) i estatal (Réseau Cocagne). L’objectiu principal
d’aquestes xarxes no és tant treballar per la diversificaci6é de I'agricultura periurbana, sind
treballar conjuntament per a la inclusi6 social de col-lectius marginals. A partir de 2005,
amb l'aprovacié de la Llei per a la Cohesié Social, el nombre d’experiéncies amb una
finalitat social ha augmentat de manera significativa. Aixo s’explica, principalment, pel
creixent financament public destinat a I'ambit de la inclusié social arran de I'aprovacio
d’aquesta llei. Aixo ha creat una extrema dependencia de subvencions i ajudes fent que
una bona part de les iniciatives no puguin subsistir sense aquesta aportacié de diner
public, el qual cada cop és més escas a causa de la crisi economica que afecta a Europa.

A banda d’aix0, existeixen una gran diversitat de granges amb objectius terapéutics
i pedagogics a les que I'Estat transfereix competencies, i a les quals les associacions del
Tercer Sector han de fer front amb recursos limitats, creant una situacié delicada per a
moltes d’aquestes iniciatives.

c) Eslovenia

L’Agricultura Social a Eslovenia, com succeeix a molts altres paisos d’Europa,
encara no esta organitzada. Existeix una amplia diversitat d’accions voluntaries, sorgides
des de la ciutadania, que fins el moment no tenen el suport de politiques especifiques ni un
marc institucional ni juridic clar. Tanmateix, l'interes per projectes vinculats amb
I'agricultura i amb el contacte directe amb els animals, destinats a persones amb
necessitats especials, esta augmentant significativament.

La major part de projectes va sorgir a la década de 1990, introduint el potencial
d’innovacié que presenta la vinculacié d’agricultura i atencié social. Els objectius comuns
entre aquests projectes son la millora de la qualitat de vida dels usuaris i la seva inclusio6
social. Els usuaris s6n majoritariament joves i adults amb discapacitat intel-lectual i
malaltia mental, als que s’ofereixen serveis com terapia ocupacional, rehabilitacio,
integraci6 laboral i educacio.

El treball dels promotors i del personal de suport és encara invisible socialment i
reben poc suport d’institucions o d’altres entitats socials. Els projectes s6n de dimensions
reduides i només poden donar servei a un nombre reduit d'usuaris. La viabilitat
economica dels projectes és encara dificil, ja que hi ha pocs ajuts i els ingressos es destinen
a cobrir les despeses que genera l'activitat. No obstant aixo, hi ha una visi6 optimista, ja
que sembla que I'AS va essent cada cop més important i amb més visibilitat.

Els agents implicats (pagesos/es, institucions d’atencié social, empreses socials,
persones en risc d’exclusio, comunitats locals i govern) tenen un coneixement escas del
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que significa I'’AS i molt poca experiencia en aquest sector. Malgrat aixo, hi ha bones
practiques en el sector i un creixent interes en normalitzar la situaci6 de I'AS i
institucionalitzar la seva practica.

d) Alemanya

A Alemanya hi ha 16 estats federals i cada un d’ells té una legislacié diferent pel
que fa a l'agricultura, al sector social, a la terapia i a la pedagogia. La conseqiiéncia d’aixo
és que I'AS presenta caracteristiques particulars en funcié del seu emplacament dins el
pais.

L’agricultura és encara una professio infravalorada i poc atractiva pels joves que
s’'incorporen al mercat laboral, ja que la consideren dura, amb llargues jornades i mal
pagada. Tanmateix, pel que fa al treball amb persones en risc d’exclusi6é social, hi ha una
gran sensibilitat, ja que les persones amb discapacitat o trastorn mental van ser
maltractades i assassinades durant el nazisme. Aix0 ha fet que des de la reintegracié
alemanya es destinessin importants fons federals per garantir el benestar de les persones
més vulnerables.

A Alemanya existeixen diferents xarxes i associacions que treballen amb col-lectius
vulnerables i que ofereixen serveis terapeutics, d’educacié i rehabilitacié en els que
I’horticultura i la terapia assistida amb animals hi s6n presents. Hi ha moltes experiencies
a les que recorren persones amb problemes, perd sense un diagnostic medic especific, per
millorar el seu benestar fisic i mental. No obstant aix0, i malgrat la sensibilitat social que hi
ha a Alemanya vers els col-lectius amb trastorn mental o discapacitat ,encara hi ha una
falta de conscienciaci6 social de la importancia que tenen aquests projectes i de la gran
contribucié que poden fer a la societat. No obstant aixd, encara hi ha una falta de
conscienciaci6 social de la importancia que tenen els projectes d’AS i de la seva
contribuci6 en la insercié sociolaboral de persones amb discapacitats o trastorn mental

e) Irlanda

El concepte ‘Social Farming’ no esta totalment reconegut a Irlanda, pero I'is de
I'agricultura com activitat terapéutica i de rehabilitacié per a col-lectius en risc d’exclusié
té una llarga historia. Hi ha una amplia mostra de projectes d’AS complint amb un o
diferents criteris de la definicié del “social farming” (veure apartat xxx), pero ells mateixos
no es consideren dins del concepte de ‘social farms’. L’església catolica ha tingut un paper
molt important en la prestacié de serveis socials a Irlanda, donant suport i protegint a les
persones vulnerables quan 1'Estat irlandés tenia pocs recursos per fer-ho. A partir de la
década de 1990, les iniciatives d’AS han crescut, sobretot des de que les ajudes LEADER
inclouen la diversificacié agraria i la contribucié social en la politica comunitaria de
desenvolupament rural. Actualment, a Irlanda, 'estat és la principal font de finangament
dels programes d'atencid de la salut i dels serveis socials. Encara que el paper de I'Església
catolica ha canviat en els ultims anys de manera significativa, les comunitats religioses
continuen tenint acords de col-laboraci6 amb els serveis de salut estatals, sent una
caracteristica clau de molts projectes d’AS d’aquest pais. El tipus de ‘social farm’ dominant
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s’insereix dins del marc institucional o comunitari i escassegen els projectes cooperatius o
de caracter privat.

L’analisi fet des del projecte SoFar apunta que no hi ha evidéncia de cap politica en
concret per donar suport al desenvolupament de l'agricultura social a Irlanda. A més
d’aixo, I'atomitzacié de les iniciatives fa que no existeixi un enfocament estandard
generalitzable a tot el pafs, sind que trobem grups aillats i fragmentats que duen a terme
projectes heterogenis i amb una tipologia determinada per les caracteristiques de 'entorn
i dels agents implicats. Aix0 fa que siguin iniciatives poc replicables a altres indrets del
pais o a d’altres territori europeus. La manca d'un financament adequat per desenvolupar i
mantenir les iniciatives afegeix dificultats a I'impuls de I'AS a Irlanda. Tampoc existeixen
xarxes especifiques i les activitats realitzades pel projectes SoFar representa el primer
intent de reunir diferents actors. Tanmateix, I'agricultura social té una clara i positiva
situacio, tant els usuaris del servei, com els agricultors i proveidors de serveis mostren un
interes creixent per seguir innovant en aquesta practica i pronostiquen un bon futur per
I'AS a Irlanda, sempre i quan s’afrontin algunes de les recomanacions que es fa en els
projectes irlandesos.

f) Belgica (Flandes)

El concepte i la practica del ‘Green care’, com a paraigiies en el que trobem I'AS, no
és nou a Flandes, i es poden trobar algunes iniciatives sorgides fa algunes décades. En els
darrers anys aquest fenomen ha anat en augment i cada cop sén més les explotacions
agraries que incorporen serveis d’atencid sociosanitaria i entitats del tercer sector que
empren 'agricultura com a via per treballar amb col-lectius en risc d’exclusié.

Moltes de les ‘care farms’ sén explotacions agraries que incorporen un nombre
limitat de persones usuaries a les que ofereixen serveis terapéutics, ocupacions i/o de
rehabilitacié. Les iniciatives reben persones amb perfils molt heterogenis: discapacitats
fisics i/o intel-lectuals, persones amb trastorn mental i/o problemes psiquiatrics, joves
amb problemes especifics.

Les experiéncies d’AS presenten també una gran heterogeneitat de tipologies i
serveis, des de centres de dia fins a residencies permanents, que ofereixen serveis de
reinsercioé sociolaboral, desenvolupament personal, aprenentatge de capacitats socials,
entre d’altres. L’augment d’iniciatives en el sector ha fet aparéixer institucions
encarregades de donar-hi suport, com el Flemish Support Center (Steunpunt Groene Zorg,

www.groenezorg.be) for Green Care i la recent legislacio especifica per a regular aquest
fenomen creixent. Aquest centre de suport va néixer al gener de 2004 i té com a objectiu
promocionar el Green Care. A més, el centre s’encarrega de:

e Proporcionar tota la informacié referent al Green Care a Flandes

e (Contactar amb organitzacions de serveis socials i explotacions agraries
interessades en emprendre projectes d’AS

e Donar suport a noves iniciatives i fomentar la cooperacié entre entitats socials i
pagesos
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e Organitzar trobades al voltant del Green Care: fires, visites, grups de treball, tallers,
etc.

e Projectar noves iniciatives

e Fomentar la recerca sobre el Green Care: concepte, condicions pels usuaris, millora
en les explotacions, etc.

e Realitzar contactes a nivell estatal i internacional per l'intercanvi d’experiencies i
accions conjuntes

e Elaboracié conjuntament amb les autoritats publiques de politiques especifiques i
legislacio

El centre, després dels gairebé 10 anys d’experiéncia, ha generat una guia de
qualitat per a les experiencies d’AS, en la que es mostren les bones practiques que
s’haurien de incorporar pel bon funcionament d’aquestes iniciatives; unes bones
practiques que passen pel treball conjunt i la cooperacid entre pagesos, serveis socials i de
saluti usuaris.

Un altre factor que explica el creixement de les iniciatives d’AS a Flandes és la
creacio d’'un subsidi. A partir del mes de desembre de 2005 les ‘care farms’ poden accedir
per a tenir un permis oficial per a desenvolupar la seva activitat, el que els dona accés a
uns ajuts estatals. Aquests subsidis es cobren com a compensaci6 del temps dedicat per
part dels pagesos als usuaris i que no els permet realitzar una jornada completa a
I'explotacié. No obstant aixo, per beneficiar-se d’aquest ajut els pagesos que incorporen
I'AS a les seves explotacions han de complir amb una serie de requisits: col-laborar amb les
organitzacions d’atenci6 sociosanitaria reconegudes pel Departament de Benestar,
desenvolupar una activitat agraria com a activitat principal i formalitzar un contracte
oficial com a ‘care farms’.

Tanmateix, la legislacié té alguns trets que s’han d’acabar de perfilar per tal d’anar-
se adaptant a la realitat de I’AS a Flandes. Actualment les iniciatives que basen la seva
activitat en la tasca social, per davant la producci6 agraria, tenen veritables dificultats per
sobreviure, ja que no disposen d’ingressos addicionals als ajuts rebuts per l'estat. Per altra
banda, les ‘care farms’ reben una quantitat fixa que no varia en funcié de la carrega i el
volum d’usuaris.

g) Paisos Baixos

L’AS ha crescut de manera important als Paisos Baixos des que es va comencar a
parlar de la multifuncionalitat de I'agricultura. Tanmateix, la combinaci6 entre agricultura
i atencid sociosanitaria no és quelcom nou en aquesta regi6é europea. Des de finals de la
decada de 1990 el Ministeri d’Agricultura, Natura i Qualitat Alimentaria i el Ministeri de
Salut, Benestar i Esports ha estimulat la creaci6 d’experiencies d’AS perque consideren
que contribueix de manera positiva a la integracidé social de determinats col-lectius amb
dificultats i al desenvolupament del sector agrari. A partir d’aquest moment el nombre
d’iniciatives d’AS s’han professionalitzat i crescut de manera molt significativa (de 78 al
1998 a 720 al 2006).
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Pel que fa als col-lectius beneficiaris, els més importants sén les persones amb
discapacitat intel-lectual i amb problemes psiquiatrics. Malgrat aixo0, des de la década de
1990 el volum d’altres grups com les persones grans, les persones amb problemes
d’addicid, aturats de llarga durada, infants i joves o persones amb depressid, entre d’altres,
han augmentat de manera important en pocs anys, i es destaca que la major part d'usuaris
son homes.

Hi ha dos tipus de ‘care farms’: les institucionals (14%), que estan més orientades a
I'atenci6é social i sanitaria, i les familiars-no institucionals (86%), més enfocades a la
produccié agraria. La regulacié determina la quantitat que l'estat paga a les iniciatives
d’AS particulars per 'oferiment de serveis d’atencié social. Pel 40% dels usuaris de I’'AS als
Paisos Baixos disposen d'un pressupost personal per a fer front a despeses en materia de
salut, que paguen directament a les ‘care farms’ a canvi dels serveis rebuts, sense
necessitat que aquesta despesa passi pel control de cap instituci6 publica. Aixd, no obstant,
requereix un certificat que acrediti la capacitat d’oferir aquests serveis, com un tipus de
reconeixement per part d’assegurances de salut.

Vinculats a aquests centres, publics i privats, hi ha un important volum
d’organitzacions i personal de suport, amb els quals els pagesos cooperen per dur a terme
la seva tasca. Els care farmers generen importants vincles locals i organitzen trobades per
establir nous contactes i aliances en I'ambit local i regional.

L’augment del nombre d’experiencies d’AS ha donat peu al sorgiment
d’associacions regionals, 'objectiu de les quals és donar suport als pagesos, posar-los en
contacte amb institucions d’atenci6 social i amb mutues de salut, introduir innovacions en
la gesti6 de les ‘care farms’, coordinar accions conjuntes i facilitar els tramits per
formalitzar la situacié com a institucié oficial d’atenci6 social; acreditacié6 que no totes
posseeixen.

Actualment, no hi ha cap legislaci6 especifica sobre AS, perd aquesta practica és
present a les politiques de diferents departaments de I'estat, els quals volen que I'atencié
social s’apropi a la societat i veuen que I'agricultura ofereix noves oportunitats en aquest
sentit. En I'ambit regional s’han desenvolupat politiques especifiques destinades als
agricultors perqueé incorporin la tasca social a les seves explotacions. Hem pogut observar
que als Paisos Baixos hi ha una tendencia clara cap a la descentralitzaci6, en la que 'ambit
local pren cada cop més importancia, guanyant en autonomia per aplicar politiques i en
poder de decisi6. En el camp académic, hi ha una important activitat cientifica al voltant
del vincle entre natura i salut i els desenvolupament del ‘green care’ i disposen de diversos
centres de recerca que treballen en projectes relacionats amb aquests temes (p. ex. la
Universitat de Wagenigen).

4.1.5. Xarxes i plataformes territorials

En els darrers anys es percep un creixent interés i consens en els diferents paisos
de la Unio Europea sobre el fet que I'’AS esdevingui un pilar fonamental en la cohesi6
social, el desenvolupament local de les arees rurals i periurbanes, aixi com una millora en
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les condicions de vida dels seus habitants. Aquest sentiment comu es va materialitzar a
finals de 'any 2012 amb la presentacié d'un dictamen sobre I’AS al Parlament Europeu,
elaborat pel Comité Economic i Social. Aquest document assenta les bases per a reconeixer
I’AS com un sector estratégic i d’interes public en el context comunitari, creant un marc
regulador comu a tots els estats membres que permeti unificar criteris i establir legislacié
comuna en l'ambit supraestatal. Davant I'heterogeneitat de la practica de I'AS que s’ha
descrit en els apartat anteriors, aquest dictamen vol ser un pas endavant en la creaci6 de
xarxes i programes conjunts per tal de fomentar la cooperacié entre paisos, en la promocid
de la investigacié i en la creaci6 d'una base de dades que integri tots els projectes
agrosocials. En definitiva, construir un entorn optim per I'impuls i el desenvolupament de
I’AS a Europa.

Previ a aquesta declaracid per part del maxim organisme comunitari, hi ha hagut
diverses experiéncies, principalment al llarg de la primera decada del segle XXI, que han
intentat crear xarxes i programes que agrupessin les iniciatives d’AS de diferents paisos i
que servissin per establir les bases d'un treball conjunt. Aquests han estat els encarregats
de forjar el cami que ha premés que a hores d’ara I'AS es percebi com un sector amb una
elevada potencialitat, tant per la seva capacitat de generar desenvolupament local com per
I'oportunitat de dotar de serveis socials territoris que en pateixen un clar déficit. A
continuacié exposem els més rellevants per ordre cronologic.

La primera xarxa europea creada al voltant de I’AS, que més tard va arribar a tenir
un abast internacional, va ser Farming for health!. Es tracta d'un grup de treball promogut
des de la Universitat de Wagenigen (Paisos Baixos) que es va crear 'any 2004 i que aplega
investigadors i professionals en el camp del Green care, Care farming, I'AS i altres
iniciatives que tenen a veure amb l'atenci6é i 'ocupaci6 de persones en situaciéo de
vulnerabilitat a través de I'activitat agraria i el contacte amb el medi natural. Actualment,
aquest grup el composen 22 representants de diferents estats de la Uni6é Europea, aixi com
a membres de América del Nord, Asia i Africa. Els objectius de la xarxa sén el treball i la
recerca conjunta en el camp de I'AS per avancar en el coneixement cientific i practica
d’aquesta activitat. Els resultats es presenten en una trobada de caracter anual, amb la
intenci6 que els avencgos en els diferents camps que abasta I’AS contribueixin a la millora
d’aquesta activitat i a impulsar-ne la seva practica.

L’any 2006 es va iniciar un projecte europeu ambicids, que aplegava organismes de
diferents estats membres amb la intencid de construir un entorn institucional a escala
europea per a I'AS, a partir d'impulsar la creacié de vincles entre agents de diferents
paisos, l'intercanvi d’experiéncies i bones practiques i la coordinacié d’accions en el
context europeu. El projecte SoFar. Social Services in Multifunctional Farms (‘Social
Farming’)? va ser impulsat pel V Programa Marc de la UE, en el que es prioritzen una serie
d’arees tematiques de recerca que séon d’especial interés pel desenvolupament economic i
social dels estats membres, i coordinat per Francesco Di lacovo, de la Universitat de Pisa.
Aquest projecte va significar 'aparicié d’'una nova consciéncia en el context europeu en

1 http://farmingforhealth.wordpress.com
2 http://sofar.unipi.it
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relacié a I'AS, ja que va permetre avaluar el fenomen a una escala territorial i a una
profunditat que fins ara no s’havien assolit i establir, de manera concreta. Es van establir
col-laboracions, tant en el camp cientific com en la vessant practica, entre diferents
institucions, centres de suport assistencials i professionals locals, amb la finalitat que I'AS
contribuis a generar vies alternatives i innovadores de desenvolupament economic i social
per les arees rurals d’Europa. Els resultats del projecte van ser, a part de la elaboracié d’'un
extens informe sobre la situacié6 de I’AS a Europa i una amplia base de dades, la de
mecanismes de cooperacié i coordinacié d’accions: 14 plataformes regionals, que
albergaven un total d’'uns 250 membres, i una plataforma europea, que fou 'encarregada
d’analitzar possibles escenaris futurs de I'AS i definir estratégies innovadores per a la
promoci6 d’aquesta activitat.

Finalitzat el projecte SoFar, es va iniciar un nou programa per incentivar la
construccié de vincle entre comunitats cientifiques emergents arreu d'Europa entorn al
concepte Green care, establint xarxes de treball i motivant la mobilitat d'investigadors que
realitzessin projectes relacionats amb aquesta tematica. El programa, impulsat per xarxa
de cooperacid europea en materia de recerca COST (acronim de European Cooperation in
Science and Technology), va arrencar al 2009 sota el titol Green care in Agriculture3 i es van
establir tres grups de treball que van abordar I'objecte d’estudi des de diferents optiques:
efectes sobre la salut, analisi economic multiescalar i implantacié en els sistemes d’atencid
sociosanitaria. Les activitats realitzades per aquesta xarxa d’investigadors ha estat
principalment I’elaboracié i publicacié d’informes, la realitzaci6 de congressos i trobades
de grups de treball i 'organitzacié d’esdeveniments i accions per a la difusi6 de la seva
tasca i del Green care.

L’any 2009 es va engegar el programa DIANA. Disability In sustainable Agriculture:
a New Approch for training of practitioners*. Aquesta iniciativa comunitaria se centra en la
formacid i la capacitacio6 de les persones que treballaven amb discapacitats i persones amb
trastorn mental en l'ambit de l'ocupacié i la integracié sociolaboral a través de
I'agricultura. El seu objectiu principal és oferir eines per a cobrir la falta de competéncies,
per una banda, del personal de suport educatiu i psicoldgic en técniques agraries, i per
'altre, dels técnics agricoles que treballen en explotacions d’AS en mateéria d’educacié i
suport psicologic i assistencial. Fer front a aquestes mancances augmenta les potencialitat
de I'AS per contribuir a la inclusié social, la conservaci6 ambiental i l'impuls de
I'agricultura, alhora que ofereix enormes possibilitats per a 'ocupacié de col-lectius
especialment vulnerables. Aquesta és una xarxa impulsada i coordinada des del
Departament d’Economia Agraria de la Universitat de Bolonya i financada pel Programa
Europeu de Formacié Continua Leonardo da Vinci. Hi participen equips de recerca i
professionals de diferents paisos de la UE per tal d’establir dialegs entre la investigacio i la
practica, intercanviant coneixements i experiéncies en ambdues direccions. Es interessant
destacar que entre els socis no hi ha representaci6 catalana ni espanyola, pero si d’altres
paisos del sud d’Europa, com Portugal o Italia, on la implantaci6 de I’AS esta molt més
avancada, sobretot en el cas italia. L'escassa connexié de Catalunya i Espanya amb les

3 http://www.umb.no/greencare
4 http://www.projectdiana.eu
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xarxes europees d’AS és una clara mostra de l'estadi en el que es troba el
desenvolupament d’aquesta practica en aquests territoris.

Més recentment, concretament a l'any 2012, s’ha iniciat el projecte MAIE.
Multifunctional Agriculture in Europe - Social and Ecological Impacts on Organic Farms>®.
Aquest projecte, pensat com a xarxa transnacional, aplega membres de Bulgaria, Republica
Txeca, Italia, Portugal, Paisos Baixos, Finlandia i Alemanya. Volent transmetre i difondre
coneixement tecnic i experiéncies sobre AS amb l'objectiu de promoure aquesta practica
als seus respectius paisos i en el context europeu, ajudar a crear altres xarxes, impulsar el
vincle entre treball socials i agricultura i establir lligams entre altres iniciatives i projectes
a 'ambit europeu. Igual que el projecte DIANA, es tracta d’una iniciativa del Programa de
Formaci6 Continuada de la comissié Europea d’Educaci6 i Cultura.

A banda d’aix0, existeixen un bon numero de xarxes i projectes de cooperacié en
I'ambit estatal que apleguen diferents iniciatives d’AS i que treballen per a realitzar
accions coordinades i intercanvis d’experiencies per tal d'impulsar aquesta practica als
seus territoris. En el marc d’aquest projecte s’ha realitzat una prospeccié d’aquestes
xarxes i projectes amb la intenci6 de realitzar una primera recollida i crear una base de
dades preliminar que permetra veure la quantitat i diversitat d’iniciatives de suport i
impuls de I’AS en el context europeu. Us mostrem un recull dels casos més significatius
(Taula 2.4).

5 http: //www.maie-project.eu
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Taula 2.4. Xarxes i programes de suport a I’'AS a diferents paisos d’Europa

Xarxa/Programa

Ambit d'actuacié

Breu descripcio

Deutsche Arbeitsgemeinschaft

Soziale Landwirtschaft (DASoL) /

Associaci6 Alemanya
d'Agricultura Social

Alemanya

Forum sobre Agricultura Social. Déna
suport a les xarxes regionals i locals i
impulsa el desenvolupament i
desplegament territorial de I'AS a
Alemanya

Netzwerk ALMA

Alemanya

Xarxa de persones que treballen en
I'ocupaci6 de persones amb
discapacitat en I'agricultura.

Green Care. Plataforma d'usuaris i
professionals

Austria

Plataforma de recerca i foment de les
activitats relacionades amb la salut de
les persones i el medi ambient

Réseau Cocagne

Franca

Xarxa de jardins i horts creats
principalment per associacions per
fomentar la insercid social i
professional de persones amb risc
d'exclusi6 social, impulsar 'agricultura
ecologica i establir una relacié directa
entre productor, consumidor i
comunitat.

Rete Fattorie Sociale

[talia

Xarxa de suport i impuls de 1'AS

AiCARE. Agenzia Italiana per la
Campagna e l'Agricoltura
Responsabile e Etica

[talia

Institucié que ofereix suport i
assessorament a les experiencies
d'agricultura civica i ética (formacio,
suport logistic, economic, etc.), aixi com
difondre la seva tasca.

National Support Centre
Agriculture and Care

Paisos Baixos

Xarxa de suport i impuls de 1'AS

Association of Care Farmers

Paisos Baixos

Xarxa de suport als agricultors/es que
desenvolupen la seva tasca en I'ambit
de I'AS

OMSLAG

Paisos Baixos

Fundacié que promou la unié de

l'agricultura, 'atenci6 a les persones

desafavorides i/o dependentsila
artesania

Care Farming UK

Regne Unit

Xarxa que ddna visibilitat i déna suport
a projectes d'AS. Assesorar en la presa
de decisions per part d'agents publics i
privats i desenvolupar politiques i
accions encaminades a impulsar 1'AS al
Regne Unit.

Green Care

Suissa

Portal en el que s'ofereixen els diferents
serveis relacionats amb el Green Care a
Suissa. A part, realitzen tasques de
formaci6 i assessorament a les
iniciatives i difusi6 dels serveis
existents, relacionats principalment

amb la terapia i l'oci.

Font: elaboracié propia
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1. L’EXCLUSIO SOCIAL A CATALUNYA

En l'actualitat ens trobem immersos en un moment de canvi, en el que la crisi
economica i financera ha impregnat tots els ambits de la societat catalana. L’augment de
les desigualtats socials s’afegeix a una profunda crisi econdmica, politica, de confianca, de
valors i de lideratge, que esta deteriorant el sentiments de comunitat, fent prevaldre
I'individu com a eix central de l'estructura social. En aquest context, els sistemes de
benestar social estan patint una important recessi6 a causa de les retallades i la creixent
privatitzacié dels sistemes d’atencié sociosanitaria. Aquestes i altres mesures que
s’apliquen com una solucié d'urgéncia per salvar la delicada situacié en la que es troben
I'estat i les diferents institucions publiques estan generant una regressio en els drets
basics de la ciutadania, com és I'accés a la salut publica o I'educacié.

Tot aix0 no només ha generat efectes negatius, sin6 que també ha portat a una gran
part de la societat a repensar el model politic i social imperant, imaginant i proposant
alternatives a la ineficacia de les practiques actuals. Tal i com apunta la Taula de les
Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya (Vidal, Fernandez, 2013), la situacid de crisi
no ha fet més que evidenciar un sistema insuficient i ineficient, débil i amb moltes
incoherencies, que provoca que aquesta esdevingui una crisi transversal que impregna
totes les esferes de I'organitzacid social, donant visibilitat a les desigualtats assentades en
ambits tan diversos com I'educacio, la salut publica, el mercat de treball i els drets socials i
politics de les persones. Aquesta inestabilitat present, individual i col-lectiva, fa que les
repercussions de la situaci6 actual siguin cada cop més complexes i dificils d’abordar i que
afectin a un nimero creixent de sectors de la societat.

Les principals victimes d’aquesta realitat, o les que primer i més intensament han
notat aquesta davallada del benestar, han estat les persones que ja es trobaven en una
situaci6 d’especial vulnerabilitat. Tanmateix, pero, s’ha de tenir en compte que cada cop hi
ha un nombre més gran de ciutadans i ciutadanes que s’inclouen en aquest grup dels
exclosos; persones que fins a dia d’avui gaudien d'una situaci6 economica i social
favorable, pero que els efectes de la crisi els han fet donar un gir radical, com per exemple
les persones victimes de desnonaments o en atur de llarga durada. Es pot dir, doncs, que
en el moment actual el risc d’exclusi6 social afecta a un elevat percentatge de poblacio,
xifra dificil de determinar, pero significativament superior a la que es podia registrar
abans de l'inici de la recessid6 economica. L'informe INSOCAT -Indicadors Social a
Catalunya en relaci6 al context estatal i europeu (ECAS, 2013)- destaca un augment molt
important de la poblacié que pateix privacions materials severes (de 1'1,6% el 2008 al
5,8% el 2011) i de nombre de llars amb molt baixos ingressos- d'un 6,4% el 2010 a 8,8% el
2011. S’hi afegeix I'’empobriment generalitzat de la poblaci6é que passa d'un 18,9% el 2007
a un 26,4% el 2011 de la poblacié total en el cas dels infants i adolescents de més de 16
anys.
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1.1. Exclusi6 social: origen i concepte

El concepte d’Exclusié Social neix a Franca a la decada de 1970. René Lenoir
(1974), a través d’un estudi sobre la societat francesa de I'época, remarca que el 10% de la
poblacié viu al marge del sistema d’atencié sociosanitaria basat en la seguretat social
publica.

El concepte va agafar especial importancia a la decada de 1980, tant a I'ambit
academic com politic i social, i es va popularitzar com a manera per a referir-se als sectors
de la societat amb més dificultats, que eren el resultat dels problemes socials que
emergien en aquell context socioeconomic (guetos, atur, canvis en les estructures
familiars,etc.). En aquest context sorgeixen tot un conjunt de politiques i programes
socials destinats a la inclusi6 i inserci6 de persones que es troben amb les dificultades
esmentades anteriorment. Un exemple d’aquestes politiques i programes és la prestaci6
de la Renda Minima d’Insercié que es va comencar a emprar per tal d’assegurar unes
minimes condicions de vida pels col-lectius amb majors dificultats i reduir, d’aquesta
manera, el risc de segregaci6 i conflicte social (Haan, 1998).

Aquest concepte ha anat substituint progressivament al de marginalitat,
principalment perqué aquells col-lectius de persones que anys enrere se situaven
fronterers al marge, al limit dels grups socials hegemonics, actualment han passat a ocupar
un lloc més enlla d’aquesta linia entre la marginacié i I'exclusid. Aquests grups socials
victimes de I'exclusié estan formats per persones amb perfils molt heterogenis i realitats,
sovint, divergents, pero els quals tenen com a denominador com la seva invisibilitat en el
conjunt de la societat. Aquesta invisibilitat provoca en alguns casos una important privaci6
dels drets com a ciutada/na, excloent-los en aquest sentit de la pertinenca a la comunitat
que conforma el conjunt de la ciutadania. Quan parlem de persones en risc d’exclusi6
social ens referim a sectors vulnerables de la societat com sén les persones amb
discapacitat, la gent gran, les persones amb problemes d’addicions, persones en situaci6
d’atur de llarga durada o amb escassos nivells d’'ingressos, persones sense sostre, dones
victimes de la violéncia de génere, entre altres col-lectius.

L’exclusié social es pot definir com un procés dinamic de ruptures progressives i
multidimensionals del vincle social tant en 'ambit individual com col-lectiu. Per vincle
social, s’entén totes les relacions socials, institucionals, d’'integraci6 o de solidaritat amb la
resta de la societat, que per tant, la ruptura d’aquest vincle es pot manifestar amb
diferents processos d’exclusi6 social: eliminacid, aband6, segregacid, assistencia,
marginalitzaci6 1 discriminacié (Ravaud, Stiker, 2001). Per altra banda, l'equip
d’investigacié de I’ Institut de Govern i Politiques Publiques (IGOP) aporta altres elements
a la construccié d’aquest concepte que ens semblen interessants. En el document “Exclusié
social i desigualtats a Catalunya” elaborat per aquest grup de recerca social i publicat per
la Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya, es defineix exclusi6é social com
“aquells processos de negacid, d’expulsié o d’inaccessibilitat als recursos que sén
socialment valuosos en un determinat context sociohistoric” (Subirats, 2010), impedint
d’aquesta manera el ple desenvolupament dels desitjos i capacitats de les persones.
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1.2. Analisi de I'exclusi6 social a Catalunya

El concepte d’exclusié social és complex i multidimensional, i és per aixd que
sorgeixen diverses interpretacions i discursos que hi fan referéncia. Una d’elles és la que
va impulsar la Rowntree Foundation a través d’'un projecte de recerca realitzat per un grup
d’'investigadors de la Universitat de Bristol (Gordon et al, 2000). Aquest projecte
d’investigaci6é va concloure que existien cinc dimensions de I'exclusié social: 1) Privacid
material i pobresa, 2) Exclusié del mercat laboral, 3) Exclusié dels serveis publics, i 4)
Exclusié de relacions socials, a la qual nosaltres hi afegim una darrera, 5) Salut i exclusié
social.

A continuacié, i en base a aquestes cinc dimensions, ens endinsarem en I'analisi
dels diferents factors que poden induir a una persona o a un col-lectiu cap a I'exclusid
social, amb l'objectiu afegit d’obtenir una radiografia de la situacié social que es viu
actualment a Catalunya. Es en aquesta situacié de desigualtat sobre la qual poden incidir
amb la seva tasca les iniciatives d’AS, i des de la qual comencar a construir discursos
conscients i transformadors, proposar alternatives d’organitzaci6 social i d’economia ética
i solidaria per tal de millora la vida de les persones, la convivéncia civica i la cohesi6 social.

1.2.1. Privacié material i pobresa

Pobresa i exclusié social sovint es consideren conceptes emparentats, que
defineixen fenomens molt similars i contemporanis que en la majoria de casos es
produeixen de manera simultania amb una relacié causa-efecte directa. Tanmateix, no
sempre és aixi. Es cert que la pobresa, o la privacié material de béns i serveis, pot ser una
causa d’exclusio social, i fins i tot una conseqiiencia, no obstant aix0, aquests dos
conceptes se solapen i coexisteixen fent excessivament complexa la seva diferenciacio i
sent dificil tragar una frontera realment clarificadora.

L’Anuari 2013 del Tercer Sector Social a Catalunya (Vidal i Fernandez, 2013) ens
porta a reflexionar sobre aquesta diferenciacié entre pobresa i exclusid social. Si entenem
aquests dos conceptes de la mateixa manera es poden dissenyar politiques publiques
esbiaixades, que tinguin el fals convenciment que abordant Unicament la pobresa
abordaran també els problemes d’exclusio6 social o a I'inrevés. Aixi doncs, tenir en compte
que son conceptes relacionats, pero que fan referéncia a fenomens diferenciats és una
primera garantia per abordar-los amb eficacia i assegurar I'exit de les mesures dedicades a
la seva pal-liacid. Tal i com ho defineix I'entitat Caritas, les persones en risc d’exclusi6 son
aquelles que experimenten per primer cop una situacié de pobresa relativa, amb seriosos
problemes per mantenir I'estandard basic de vida, amb gran afectaci6 sobre families i que
pivota al voltant de la pérdua d’'ingressos a causa de la situacié d’atur. La suma i la
permanéncia d’aquests factors en el temps porta les persones del risc d’exclusié a
I'exclusié mateixa. Cal dir que arran de la crisi s’esta assistint a un greu empitjorament de
les condicions de vida, no només dels segments de la societat més vulnerables, siné també
d’altres que fins al moment no patien aquesta situacié desfavorable, pero que tenen cada
cop més a prop el risc de ser exclosos socialment.

93
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Existeixen diferents formes de determinar en termes quantitatius el grau de
pobresa per tal d’analitzar el seu abast i dimensi6 en el marc d’'una societat concreta. A
grans trets, podem diferenciar entre pobresa objectiva, aquella que es mesurable en base a
unes variables concretes, i pobresa subjectiva, aquella que es mesura en base a I'opinié
sobre la propia situacié individual o col-lectiva. Dins la pobresa objectiva podem distingir,
per una banda, la pobresa absoluta, que respon a la carencia de necessitats basiques dels
ésser humans, com l'accés al menjar, I'aigua, un habitatge digne o atencié sanitaria basica.
Aquest concepte de pobresa esta vinculat a la miseria, la carencia material i la negacié de
drets basics per a qualsevol ésser huma. Tot i ser la manera més objectiva i generalitzable
de mesurar la pobresa, la seva aplicabilitat té un problema important: la falta de
disponibilitat de les dades i la dificultat de realitzar un estudi extensiu a tots els habitants
dels planeta. Per altra banda, trobem el concepte de pobresa relativa, que s’analitza en
base a la conjuntura socioecondmica de I'ambit d’estudi en el s’inscriu la diagnosi. Des
d’aquest enfocament es considera que una persona és pobra quan es troba en una situaci6
de clara desavantatge, economicament i social, respecte les persones del seu entorn. En
aquesta perspectiva sobre la pobresa pren especial importancia la idea de desigualtat,
concepte clau per abordar el risc d’exclusié social.

Estadisticament, i segons 1’agéncia Eurostat, les persones que es troben en risc de
pobresa relativa, emprant la variable monetaria, sén aquelles que viuen amb un ingressos
per sota del 60% de la renta mitjana del seu pais. La determinacié del percentatge de
poblacié que es situa per sota d’aquesta xifra ens proporciona I'Index de pobresa relativa,
en aquest cas calculat a partir d’'una variable monetaria com sén els ingressos individuals.
Tanmateix, cal dir que la manca de dades globals, fiables i actuals sobre tots els factors que
determinen i actuen en la definici6 de la pobresa, fa extremadament dificil un analisi verag
d’aquest fenomen.

Segons dades de la Comissié Europea de 'any 2010, la pobresa afectava el 16,4%
de la poblaci6 dels estats membres de la UE i al 16% de la zona Euro. L’any 2011, pero, ja
se situava en el 17% en ambdés casos, afectant gairebé a un de cada 5 habitants de la UE.
En el cas de I'Estat espanyol, I'index de risc de pobresa se situava en el 20,7% I’any 2010
segons dades de I'Enquesta de Condicions de Vida de I'Institut Nacional d’Estadistica
(INE), i al 2011 ja augmentava fins el 21,8%. Les xifres a Catalunya, tot i que s’ha
experimentat un lleu descens entre ambdds anys, no sén gaire més esperancadores,
afectant en el 19,9% de la poblacié 'any 20101 el 19,1% al 2011.

En el grafic que mostrem a continuacio es pot veure 'evolucié d’aquesta dada entre
I'any 2000 i el 2011, darrer any en el que es disposen de dades, per quatre escales
espacials d’analisi: Catalunya, Espanya, Zona Euro (UE-17) i Uni6 Europea (UE-27) (Figura
3.1). Es pot observar que 'augment de I'index de pobresa relativa ha afectat de manera
més severa al conjunt de I'Estat espanyol, territori que ha vist incrementar aquesta xifra
en un 4% al llarg del periode esmentat. En el cas de Catalunya es produeixen certes
fluctuacions, amb un important descens previ a 'esclat de la crisi i un augment significatiu
posterior a 'any 2008. Tanmateix, sembla que actualment, a Catalunya es percebi una lleu
millora, la qual encara s’ha de considerar amb una certa provisionalitat per la falta de
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perspectiva temporal que ens permeti confirmar la tendéncia. A escala europea, tant pels
estats que conformen la zona Euro com per la resta d’estat membres de la UE, les dades
dibuixen un augment de la taxa de pobresa, tendéncia que s’ha deixat sentir amb més
intensitat als paisos de la zona Euro, els quals registraven un 15,2% de poblaci6 en risc de
pobresa al 2005 i un 16,9% al 2011. L’evoluci6 per a tot el conjunt de la UE, tot i registrar
una tendéncia ascendent al llarg del periode del que es disposen dades, presenta una
intensitat més moderada si ho comparem amb Espanya i Catalunya.

Figura 3.1. Evoluci6 de la taxa de risc a la pobresa (2000-2011)
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Font: elaboracio a partir d'IDESCAT (2013)

L’Administracid, davant aquesta situacié d’augment de la pobresa relativa de la
ciutadania, emprén accions per minimitzar les desigualtats socials provocades per les
diferencies de renda i ofereix prestacions com la Renda Minima d’Inserci6 (RMI), per tal
d’assegurar uns ingressos minims a aquelles persones i/o llars amb dificultats
economiques greus per tal de minimitzar el risc d’exclusié social per mitja de la privacio
material. La RMI es tracta, tal i com la defineix el Departament de Benestar Social i Familia
de la Generalitat de Catalunya, d'una “acci6 de solidaritat universal envers els ciutadans i
ciutadanes que pateixen greus dificultats economiques i socials, amb el proposit d’atendre
les necessitats basiques per viure en societat, amb els recursos convenients per mantenir-
se i afavorir la insercid o reinsercio social i laboral”. De fet aquesta prestaci6 no es tracta
d’una acci¢ aillada, sin6 d’'una série d’accions, entre la qual es troba la prestacié economica
i un seguit d’ajudes completaries, pero que també inclou suport d’orientacio, professional,
de formacié i d’inserci6é laboral. Segons dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya,
IDESCAT, 30.080 families catalanes rebien aquesta prestaci6 al 2011, amb uns ingressos
mensuals mitjans de 448 euros.

En els anys posteriors a I'esclat de la crisi el nombre de families que reben aquesta
prestacié ha augmentat de manera significativa, per tal de fer front als efectes que aquesta
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situaci6 socioecondmica ha tingut en les condicions de vida de les persones. Entre 2008 i
2011, en només quatre anys, la quantitat de prestacions s’ha incrementat en un 57,4%, el
que dbéna mostra de com s’ha intensificat el risc d’exclusié social per privacié material i
pobresa economica (Figura 3.2). Amb tot, aquest augment en el nombre de prestacions
amaga un lleu descens en la quantitat mitjana de la prestacid, la qual, després d’'un
augment sostingut fins a superar els 500 euros mensuals en els primers anys de la crisi,
actualment retrocedeix a valors similars al que registrava I'any 2006. Aix0 provoca una
perdua de poder adquisitiu en les families amb rendes més baixes que reben la prestacid,
essent més baixa en moments de major necessitat. Aquestes dades mostren que les
partides pressupostades destinades a la RMI s’han de repartir en un nombre creixent de
persones que necessiten aquests suport econdomic. No obstant aixo, les persones que reben
aquesta prestacid, tot i ser més baixa, han de fer front a una realitat en que la inflaci6 es
manté en un augment constant (3,6% d’augment de I'IPC per 20126), encarint amb major
viruléncia I'accés a béns i serveis basics com so6n la salut i la compra de medicaments
(21,20%), I'ensenyament (14,7%), 'alimentacié (3,30%) o I'habitatge (5,4%).

Figura 3.2. Renda Minima d’Insercié (RMI). Evolucié del nombre de prestacions i de la pensid
mitjana (1991-2011)
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Font: elaboracio a partir Renda Minima d’Insercié (IDESCAT, 2013)

L’exclusié social no només ve donada per la pobresa economica, sind que també
pot venir provocada per certes necessitats basiques com per exemple I'’habitatge. En
nombrosos casos la pobresa econdmica i la falta d'un habitatge digne son factors que es
juxtaposen i entre els quals s’estableix una relacié causa-efecte bidireccional, ja que la
negacio a 'accés d’un sostre per viure ve donada per la impossibilitat de fer front al preu
de lloguer o a les quotes dels préstecs hipotecaris. En els darrers anys els desnonaments
han experimentat un creixement gairebé exponencial, vulnerant un dret basic i
condemnant a una important part de la poblacié a la situacié d’absoluta precarietat i

® Dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya (2013).
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exclusié social per la falta d'un factor essencial per assegurar la cohesid social. Aquesta és
una realitat que s’anomena “nova pobresa”, ja que responen a causes vinculades amb la
crisi economica i financera i la desestabilitzacié del mercat de I'’habitatge arran de I'esclat
de la bombolla immobiliaria.

Segons dades del Consell General del Poder Judicial, al 2012 es van ordenar
101.034 desnonaments al conjunt de I'Estat espanyol, dels quals 25.422 van ser a
Catalunya, el 25,2% del total d’execucions hipotecaries que s’ordenaren al conjunt de
I'estat. D’aquesta manera, Catalunya encapgalava el ranquing de comunitats autonomes
amb major nombre de tramits de desnonaments’. Si sumem el nombre total d’execucions
des de linici de la crisi (2007-2012), la xifra augmenta fins a 91.092 ordres de
desallotjament en el cas de Catalunya, i a 450.472 en el conjunt de I'Estat (Taula 3.3).
Malgrat que aquestes xifres recullen les execucions per a tot tipus d’habitatges, la
Plataforma d’Afectats per la Hipoteca (PAH) afirma que la gran majoria de casos responen
a habitatges habituals i que, per altra banda, les dades no recullen els desnonaments per
impagament del lloguer, el que faria augmentar significativament el nombre d’afectats
(Colau, Alemany, 2012). Com a conseqiiéncia d’aquest fenomen i de la pobresa enquistada
a la nostra societat, al 2011 es comptabilitzaven a Catalunya un total de 36.800 persones
que no tenien llar o que patien allotjament inadequat, a les quals se’ls hi ha d’afegir
aproximadament les 3.500 persones sense sostre que es troben vivint al carrer arreu del
pais.

Taula 3.3. Execucions hipotecaries a Catalunya i Espanya (2007-2012)

Any Catalunya Espanya
2007 4.538 25.943
2008 11.240 58.686
2009 18.053 93.319
2010 18.112 93.636
2011 13.727 77.854
2012 25.422 101.034
TOTAL 91.092 450.472

Font: elaboracio a partir de les dades del Consell General del Poder Judicial (2013)
1.2.2. Exclusié del mercat laboral

La situacié actual de l'exclusid social ve donada per un agreujament de les
condicions de vida d’aquella poblacié que ja es trobava en risc o situacié d’exclusié i,
principalment, per I'important augment de la poblacié que ha arribat recentment a una
situaci6 de pobresa relativa. Un dels factors pel qual s’ha produit aquest augment és la
dificultat d’accés a una feina que permeti obtenir uns ingressos minims per cobrir les
necessitats basiques.

7 “Els jutjats van ordenar 25.422 desnonaments a Catalunya durant el 2012”. Diari ARA, 22/03/2013.
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La recessid economica ha provocat un important volum d’acomiadaments
mitjancant plans de reestructuracions de la plantilla i Expedient de Regulacié d’Ocupacid
(ERO) que suposen una extincié col-lectiva de diferents contractes de treball. L’escas
dinamisme del mercat laboral fa que les persones victimes d’aquestes reestructuracions
laborals puguin entrar en risc d’exclusi6 social, ja que la pérdua del lloc de treball i les
escasses possibilitats per trobar-ne un de nou en el panorama actual pot generar una
cadena d’esdeveniments que tenen en el seu inici la pérdua d’ingressos fixes i que poden
derivar en risc de pobresa econOmica, situacié que s’agreuja amb periodes prolongats
d’atur. En aquest sentit, podem dir que l'atur, i sobretot I'atur de llarga durada, és el
detonant que pot induir a processos d’exclusio social.

Segons dades de 'Enquesta de Poblacié Activa (EPA), I'atur registrat a Catalunya
durant el primer trimestre del 2013 ha estat del 24,5%, aixo vol dir que 1 de cada 4
persones laboralment activa estava a I'inici de 2013 sense feina (Figura 3.4). Aquesta xifra
és lleugerament inferior en el cas de les dones (23,7%) i se situa alguns punts per sobre en
el cas dels homes (25,3%). Si ens centrem en 'analisi de 1'evolucié de la taxa d’atur, totes
les xifres experimenten un important augment a partir del segon trimestre de 2008,
moment en qué esclata la bombolla immobiliaria, el sector econdomic amb major nombre
de persones ocupades després del sector serveis. A partir de 2009, després del sotrac
sofert en 2008, I'increment es manté, perd amb menor intensitat. Malgrat aixo, en tan sols
sis anys la taxa d’atur ha augmentat gairebé 18 punts percentuals, del 6% registrat al
segon trimestre de 2007 al 24% registrat al primer trimestre de 2013.

Figura 3.4. Evolucié de la taxa d’atur a Catalunya (2001-2013)
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Font: elaboracio a partir d'IDESCAT (2013)

Si ens fixem en I'evolucid d’aquesta taxa per grans grups d’edat ens adonem que
I'augment de I'atur no afecta a tota la poblacié de manera homogenia, siné que existeixen
grans diferencies en funcié de I'edat que comentem a continuaci6 (Figura 3.5). L'impacte
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de la recessi6é economica en el mercat laboral ha fet que un bon nombre de poblaci6 activa
entre 25 i 44 anys i entre 45 i 64 anys anés perdent els seus llocs de treball
progressivament, fins a registrar en ambdés casos unes taxes d’atur al voltant del 20%.
Tanmateix aquesta no és la xifra més significativa. L’atur juvenil -aix0 és, la poblacié activa
desocupada entre 16 i 24 anys- ha assolit en els darrers anys nivells forca elevats. A
principis de la decada de 2000, I'atur juvenil se situava al voltant del 20%, xifra que
s’explicava perquée bona part de la poblacié activa compresa entre aquestes edats estava
desenvolupant accions formatives per accedir en un futur al mercat laboral, més ben
preparats i amb major garanties. Amb l'esclat d’aquesta crisi s’ha demostrat que la
formaci6 i la qualificaci6 que des de la decada de 1980 s’ha anat inculcat a aquesta
poblacié juvenil no els ha assegurat I'accés al mercat laboral, només els posiciona amb una
certa avantatge per davant de la poblacié no formada, perod en cap cas els garanteix un lloc
de treball. Aixd fa que actualment l'atur juvenil superi el 50%, situant-se al primer
trimestre de 2013 en un 52,7%. La dificultat que tenen els joves a I'hora d’accedir al
mercat laboral fa que aquests siguin un dels nous col-lectius en risc d’exclusié social, ja que
la manca d’oportunitats laborals i la conseqlient falta d’ingressos no permeten
desenvolupar la seva vida de manera plena, negant 'accés a determinats béns i serveis,
alguns d’ells de necessitat basica com és I'’habitatge. Davant la situacié desfavorable
d’alguna d’aquesta poblacié jove, els pares assumeixen un paper d’ajuda, proteccio i
suport, fent que en alguns casos aquest risc d’exclusié social li sigui transmes a les
families.

Figura 3.5. Evolucid de la taxa d’atur a Catalunya per grans grups d’edat (2001-2013)
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Encara que les dades d’atur es vegin lleugerament modificades en determinats
moments de I'any a causa de l'ocupacié estacional -for¢ca present al nostre pais per la
importancia de I'activitat turistica- la tendéncia és clara, i no sembla que s’hagi d’invertir,
almenys a curt termini. A més, la successi6 d’anys amb dades cada cop menys
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esperancadores ha intensificat un fenomen que genera processos d’exclusié social amb
greus conseqiiéncies per a les families: I'atur de llarga durada. L’atur de llarga durada fa
referencia a aquelles persones, que trobant-se en edat activa, porten més de dotze mesos
sense cap contracte laboral. Aquest fenomen és un dels principals elements que es tenen
en compte a I'hora de valorar el risc d’exclusi6 social, ja que la manca total d’'ingressos,
sobretot si no hi ha cap altre membre de la familia treballant o cap altra font d’ingressos
que permeti fer front al consum de béns basics.

Es important destacar el canvi en la distribucié de la taxa d’atur de llarga durada
per sexes (Figura 3.6), tot i 'augment compartit tant per homes com per dones. Durant els
anys de bonanca economica eren les dones les que registraven majors nivells de periodes
sense activitat laboral, amb xifres que se situaven entre el 4% i el 6%, entre 2000 i 2004, i
per sota del 2% entre 2005 i 2008. Ja ben entrada la crisi, i fins I'any 2009, la taxa d’atur de
llarga durada per a les dones sempre registrava valors superiors a la dels homes, la qual
no superava fins al 2008 el 2% de la poblaci6 activa. A partir de 2009 la taxa d’atur de
llarga durada es dispara i comenga a ascendir fins a I'actualitat, situant-se al voltant de
'11%. Aquesta pujada, perd, porta associada un canvi en el comportament que fins el
moment havia tingut aquesta variable, ja que a partir d’inicis de la década de 2010 sén els
homes els que recullen una taxa lleugerament superior. Per analitzar els motius del canvi
en la distribuci6 per sexes s’hauria de realitzar un estudi detallat, perd una de les causes
que ho pot haver provocat és la intensa davallada de llocs de treball a la construccié i la
industria, sectors d’ocupacio6 preferentment masculina.

Figura 3.6. Evolucié de la taxa d’atur de llarga durada a Catalunya (2000-2012)
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Per fer front a l'intens augment de l'atur, el govern de la Generalitat empren
accions per a pal-liar la situacié desfavorable que pateix un nombre creixent de ciutadans i
ciutadanes a través de prestacions d’atur i d’altres ajuts que assegurin una minima dotacié
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economica per a fer front les despeses quotidianes. Les prestacions d’atur van anar
creixent, després de la crisi que va experimentar 'economia espanyola al 1993, fins
estabilitzar-se durant bona part de la década del 2000 (Figura 3.7). A partir de 2009, amb
I'arribada de la present crisi, els subsidis per desocupacié assoleixen xifres sense
precedents, registrant el seu maxim en 2010 amb més de 180000 prestacions d’atur
actives. No obstant aix0, segons les dades de I'IDESCAT, el nombre de prestacions
experimenta un lleu descens a partir de 2011 principalment per motiu de la finalitzacid
dels periodes de subsidi (un maxim de 24 mesos). A aixd cal afegir les retallades
pressupostaries que també afecten a les prestacions per desocupacio, ja que el Govern
espanyol va anunciar el juliol de 2012 que la quantitat percebuda pels subsidis d’atur es
veurien reduides a partir del siseé mes a un 50% de la base reguladora, fent dificil, en molts
casos, fer front a les despeses d’'una llar amb aquesta reducci6 dels ingressos.

Les retallades en les prestacions d’atur i la rescissi6 d'un bon nombre de les
mateixes ha fet créixer el risc d’exclusié social per a moltes families catalanes. La Renda
Activa d’Insercié (RAI) pretén donar suport econdmic, social i formatiu a persones que han
esgotat la prestaci6 d’atur i que la dificultat de trobar una feina estable i generar ingressos
per mantenir un nivell de vida estable, els fa que experimentin intensos processos
d’exclusié social. Es per aixd que aquesta prestacié va dirigida a persones que reben
ingressos inferiors al 75% del Salari Minim Interprofessional (SMI) i que s’emmarquen
dins de situacions d’especial vulnerabilitat, com per exemple, en atur de llarga durada,
persones amb discapacitat o persones victimes de violencia de génere. L'impacte de la crisi
en el mercat laboral i en les rendes de moltes families ha fet créixer la implantaci6
d’aquesta prestacid, la qual s’ha triplicat en tan sols 3 anys (Figura 3.8). Actualment la
reben gairebé 16.000 persones a Catalunya.

Figura 3.7. Evolucid de les prestacions d’atur (1991-2011)
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Figura 3.8. Evolucié de les prestacions de Renda Activa d’'Inserci6 (1991-2011)
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1.2.3. Exclusio dels serveis basics

A part de la reduccié de les oportunitats en mateéria d’ocupacié i 'empobriment de
gran part de la societat, en el context de crisi assistim també a una forta reduccié de 'estat
de benestar, una perdua de drets basics i universals, que s’estan esvaint a una velocitat
vertiginosa, fent augmentar 'esquerda social entre aquelles persones que tenen accés i en
poden gaudir principalment per la via privada, i aquelles que per la seva situacié
socioeconomica depenen d'un sector public cada vegada més debilitat i restrictiu. La
negacié d’accés a aquests serveis apareix com un factor important que intervé en els
itineraris i processos d’exclusi6é social. En primer lloc farem referéncia a la negacioé o
restriccions en l'accés a la salut publica, i en segon lloc, als factors que determinen
I'exclusio6 del sistema eductiu; ambdds serveis basics i essencials pel desenvolupament de
tot individu.

En primer lloc, abordarem I'exclusio6 al dret a la salut, i per aixo hem de referir-nos
al Real Decreto Ley 16/2012 de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del
Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y sequridad de sus prestaciones, aprovat el
20 d’abril de 2012. Aquest decret pretén reestructurar tot el sistema de salut publica
espanyol, mitjancant la redefinicio, entre altres coses, el sistema de funcionament de les
cobertures sanitaries. Des de la seva aprovacio, han estat molts els professionals médics,
associacions, persones del Tercer Sector Social i ciutadans/es les que s’han manifestat en
contra d’aquest nou reglament, ja que suposa un clar retrocés per a la salut publica,
restringint el dret a I'atencié sanitaria universal, equitativa i de qualitat per a totes les
persones i estimulant la privatitzaci6 de l'atencio, fet que afavoreix 'augment de les
desigualtats en I'accés a drets fonamentals per tota la ciutadania.
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Aixi doncs, aquest decret llei suprimeix el dret a la salut com a dret universal i
individual de les persones, ja que vincula el dret d’atencidé sanitaria amb l'afiliacié de la
persona a la Seguretat Social (SS) i no al fet de residir a territori espanyol, tal i com dicta la
Constitucid Espanyola i el Regim General de Salut de 1986. D’aquesta manera, es recupera
la figura del “cap de familia”, persona assegurada, i les persones “beneficiaries”, aquelles
que estan dins del sistema de salut gracies a la cotitzaci6 d’'un dels membres de la unitat
familiar. D’aquesta manera s’exclouen del sistema de sanitat publica a les persones
migrades que estan en situacio irregular, als majors de 26 anys que no han cotitzat a la SS,
a les persones que han treballat en algun pais sense acord amb la SS espanyola, a les
persones que treballen en '’economia informal i a les persones que treballen en tasques
domestiques. El col-lectiu més vulnerable, en aquest context, és el de les persones
migrades “sense papers”, a les quals se’ls hi esta negant en determinats casos l'atencid
primaria.

No ha estat només I'aprovacié del decret llei anteriorment esmentat el que ha posat
en perill el dret a la salut publica universal, sin6 que les retallades en matéria de benestar
social han fet minvar els recursos destinats a garantir 'atencid i el suport en materia de
salut. Les reduccions en els pressupostos estan fent perillar la correcta atencid a col-lectius
especialment vulnerables com son les persones amb discapacitat, amb trastorn mental i
amb malalties croniques i/o degeneratives. Els centres de salut s’han vist obligats a reduir
la plantilla de professionals i els recursos; i les subvencions, que reben les associacions del
Tercer Sector Social per atendre a aquests col-lectius, arriben amb demora.

Aquestes situacions potencien, no només la doble exclusi6 de determinats
col-lectius, sind també el deteriorament del sistema de salut i la seva eficiéncia. A
Catalunya, les mesures adoptades van en aquesta linia, reduint la despesa publica en
materia de salut, i fomentant la privatitzacié mitjancant, en molts casos, la subcontractacié
privada, i el copagament dels serveis i els medicaments. D’aquesta manera, es fa dificil
garantir el principi d’equitat i solidaritat en I'accés a la salut, ja que aquestes mesures
generen creixents desigualtats i discriminacions socials, que seran especialment visibles i
intenses en col-lectius que ja es troben en situaci6 desfavorable, com malalts cronics o
persones amb rendes baixes.

Per altra banda, l'accés al sistema educatiu és un factor que pren especial
importancia en els processos d’exclusid social. L’educacié i 'exclusié social son dos ambits
extremadament relacionats i que es retroalimenten. Per una banda, el nivell educatiu pot
induir a risc d’exclusi6 social, i per altra banda, el fet d’estar en exclusié social dificulta
I'accés i I'exit educatiu. La manca d’estudis dificulta la relacié6 amb organismes publics i
privats, restringeix 'accés a informacié i minva les oportunitats laborals. Tant és aixi, que
hi ha estudis que demostren com la durada de I'etapa formativa dels joves catalans és
significativament diferent en funci6 de la classe social a la qual pertanyen els seus pares
(Lucas, 2001). En aquest sentit, 'estudi destaca que I'abandonament prematur dels estudis
no és, en si mateixa, una decisié lliure que pren I'estudiant conjuntament amb la seva
familia, sin6 que esta condicionada per la posici6 i les practiques del seu entorn social.
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A Catalunya, 'abandonament prematur dels estudis ha estat un tema que ha
preocupat a les institucions competents i als col-lectius de mestres si pares en la darrera
década. Les nombroses oportunitats que oferia el mercat laboral durant els anys de
bonan¢a economica i la facilitat que tenien els i les joves sense estudis per accedir al
mercat laboral tenen una relaci6 directa amb el volum registrat de fracas escolar i amb la
manca de voluntat d’accedir nivells educatius superiors. En els darrers anys, sembla que la
tendéncia s’ha vist lleugerament modificada i el percentatge de joves que abandonen els
estudis tendeix a la baixa (Figura 3.9). Tanmateix, les xifres encara mostren un fenomen
social alarmant, i és que tot i el decreixement de la taxa, al 2012 un 25% de I'alumnat
catala havien abandonat els estudis en rebre una credencial educativa basica, aixo és que 1
de cada 4 alumnes deixa els estudis en acabar I'educacié obligatoria. Si ho comparem amb
el conjunt de la UE, la situaci6 encara és més greu, ja que Catalunya esta molt per sobre de
la mitjana comunitaria, la qual es situa per 'any 2012 en un 12,8%.

Figura 3.9. Taxa d’abandonament prematur dels estudis (2000-2012)
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Aixi doncs, I'educacié és un factor clau en la perpetuacié de 'exclusié social.
L’exclusié social induida per la manca de credencials formatives és un fet que va més enlla
de la voluntat d’'un jove a estudiar o no estudiar, atés que moltes vegades el baix nivell
d’estudis pot estar causat per factors estructurals i ideologics que segreguen uns grups
socials i els aparten dels nivells d’educacid superior. Segons Vallet (2003), el pes de
I’heréncia social és especialment intens en les primeres transicions entre fases educatives,
influéncia que es veu diluida en nivells educatius superiors. Es per aixd que el fracas
escolar no es pot interpretar com una manca o voluntat i/o d’habilitat de 'alumnat a
continuar amb l'itinerari formatiu, sind que ve determinat per diverses causes, entre les
quals, l'origen i la posicié social s6n dos factors especialment significatius. En aquest
sentit, 'exclusié d’aquest servei, encara que no sigui de manera activa i directa, sin6 més
aviat, passiva i induida per condicionats socials, suposa un enquistament de I'exclusid
social en certs sectors de la societat.
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1.2.4. Exclusio de les relacions socials

Com hem comentat anteriorment, l'exclusi6é social és un concepte complex i
multidimensional que abasta tots els ambits de la vida de les persones, en el que
intervenen multiples factors i que té origens ben diversos. Un dels ambits en els que
I'exclusio social es deixa veure és el social-relacional, i que s’identifica amb l'abséncia de
xarxes socials i d’ajuda o problemes per integrar-se i desenvolupar-se de manera plena en
el conjunt de la societat; com per exemple, una persona que no tingui una xarxa familiar o
una xarxa de solidaritat o suport primari i que pot induir a una possible situacié de
vulnerabilitat, la qual es pot veure agreujada si pateix una malaltia, alguna discapacitat o
és victima de I'estigmatitzaci6 social que provoquen aquestes condicions individuals. La
perdua o inexisténcia d’aquestes relacions socials disminueix les opcions de participacié
de l'individu en la societat i alhora el deixa en una situacié vulnerabilitat. Hi ha nombrosos
col-lectius, que per les seves caracteristiques sén exclosos de la societat i privats de
relacionar-se amb la resta de la poblacié.

Per exemple, el fet de delinquir, sobretot si la conseqiiéncia d’aixo ha estat I'ingrés
en un centre penitenciari, produeix un important rebuig social i una estigmatitzacié que
dificulta la plena integracid social i dificulta la creacié de xarxes entre altres individus.
Segons I'estudi de Sarasa i Sales (2009), existeixen treballs cientifics que vinculen I'origen
social i les caracteristiques de la delinqiiencia comuna, perd no tant sobre altres
comportaments il-licits, com per exemple el frau economic, la corrupcio politica, I'abus de
poder o els delictes ambientals. L’origen d’aquest biaix rau en la concepcid generalitzada
sobre quines conductes son delictives i quines no. En la societat que vivim, la figura del
delinqlient o el criminal dista molt de correspondre’s amb els perfils de les classes
mitjanes i les classes dominants, i el tractament que es fa de les diferents tipologies
d’activitats delictives ja sén en si mateix un element d’exclusi6, a partir de les quals les
institucions estableixen castigs (formals i informals) en funci6 de la gravetat de I'accié i de
qui I'hagi dut a terme. En aquest sentit, les persones de les classes més populars
s’enfronten, moltes vegades, a una situacié de sospita, o de negaci6 de la presumpcio
d’innocéncia, només pel fet de pertanyer a un determinat grup social o etnia, trobant-se,
en molts casos, en situacid de vigilancia constant per part de les forces de seguretat i sota
el control social per la resta de la societat (Sarasa i Sales, 2009). Aquestes relacions de
poder que s’estableixen entre grups socials fa que les persones que es troben en situacid
d’exclusi6 social tinguin un risc més alt de ser empresonades.

L’estigmatitzacié de certs col-lectius és un dels motius pels quals 'evolucié de la
poblacié penitenciaria a Catalunya presenti uns perfils i unes caracteristiques
determinades. Segon I'estudi realitzat per Sarasa i Sales (2009), a la poblacié penitenciaria
hi estan representats tots els estrats socials i les nacionalitats, pero n’hi ha alguns que
tenen una major presencia, i aquests coincideixen amb les classes socials menys
afavorides, amb grups minoritaris i amb les persones migrades en situaci6é irregular
(Figura 3.10). Afirmen també que la posicié social, certes conductes socials i I'entorn
quotidia té un efecte significatiu sobre la probabilitat d’anar a la pres6. Tanmateix,
apunten que no és la classe social d’origen en si mateixa la variable que augmenta el risc,
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sin6 les conductes i problematiques que tenen una major incidencia i estan lligades a les
classes més desafavorides, les quals poden desencadenar comportaments delictius.

Figura 3.10. Evoluci6 de la poblacié penitenciaria i 'area de procedeéncia (2002-2012)
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Davant la falta d’estadistiques sobre poblacié penitenciaria i nivell de renda o
estrats socials hem optat per mostrar un grafic amb l'evolucié del nombre de persones
internes a centres penitenciaris i el percentatge de poblaci6 espanyola i estrangera en
relacié al total. Es pot observar com el volum de poblacié penitenciaria a Catalunya
augmenta durant la decada de 2000 fins assolir el seu maxim I'any 2009, amb una xifra de
10.525 persones recloses. Aquesta xifra experimenta en els darrers anys una lleu reduccié,
sense que esdevingui una tendéncia significativa. Pel que fa al percentatge de poblacid
segons nacionalitat cal destacar I'important augment del volum de poblacié estrangera
sobre el total de poblaci6, fent reduir de manera drastica la proporcié de poblacié
penitenciaria d’origen espanyol. Complementant les dades mostrades al grafic, cal
destacar que del 45,3% de poblacié reclosa de nacionalitat estrangera, un 14,2% eren
procedents del Magrib i un 15,4% de I'’America Central i del Sud, els grups més
representats amb diferéncia dins el conjunt de poblaci6 estrangera.

L’exclusié de les relacions socials no és exclusiva de les persones empresonades o
que han estat recloses, sind que abraca a multiples col-lectius. Tanmateix, aquestes
persones mostren una especial vulnerabilitat després del periode de reclusi6 a la presé,
ates que es troben amb greus dificultats per configurar de nou la seva vida quotidiana i per
integrar-se a la societat. En aquest sentit, esdevenen un dels col-lectius potencials als quals
poden anar dirigides noves iniciatives d’AS, ja que a través de 'ocupacié en un sector amb
clars beneficis per la salut fisica i mental de les persones i les relacions socials, a través del
qual s’aposta per 'apoderament de col-lectius en risc d’exclusié social, es pot donar suport
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a processos i itineraris de reinsercié sociolaboral posteriors al periode d’internament o de
terapia.

1.2.5. Salut i exclusio social

Les condicions de salut poden esdevenir un important factor d’exclusi6 social, els
qual es poden veure agreujades si se li sumen altres factors com la privacié6 material,
I'exclusi6 als serveis basics o I'exclusié permanent del mercat laboral per incapacitat; fets
que limiten les possibilitats de mantenir una llar amb els seus propis recursos i de
mantenir unes relacions socials i familiars solides. Les malalties, tant fisiques com mentals,
responen a unes pautes de distribucié entre la poblacié que estan en estreta relaci6 amb
I'estratificacié social. Aquesta relacié es manté de manera historica, encara que el tipus de
malalties canviin, el que indica que és un fet estructural i no una situacié conjuntural
(Hertzman, 2000). D’aquesta manera, les classes socials menys afavorides mostren una
predisposici6 a certes malalties. No obstant aixo, aquesta predisposici6 no respon a factors
biologics, siné6 més aviat a condicions i habits de vida, pautes alimentaries i d’higiene,
consum de drogues i altres substancies addictives, baix nivell formatiu i barreres per
accedir a certs serveis de salut. Tanmateix, altres estudis relacionen classe social i
discapacitat, deixant palés que en aquest cas una posicid social més benestant disminueix
el risc de patir processos d’exclusié induits per una situaci6 de discapacitat (Borrell et al,
2004).

La discapacitat i l'exclusié social tenen un estret lligam. Les persones amb
discapacitat tenen un risc més elevat de tenir condicions de vida i de treball precaries, que
tenen com a conseqiiéncia baixos nivells de renda i de formacid, aixi com un elevat grau de
dependencia de familiars. Segons el Col-lectiu IOE (2012), les llars amb ingressos per sota
de 1.000 euros al mes mostren una taxa de discapacitat quatre vegades superior (8,4%)a
les que tenen ingressos superiors a 2.500 euros mensuals (2,4%). Aixd mostra, segons els
autors de l'estudi, una correlacié directa entre dues variables: com més baixa és la renda
de la llar, més alta és la taxa de discapacitats. Aquesta relacié entre exclusié social i
discapacitat fa que les families amb algun membre amb discapacitat puguin experimentar
processos d’exclusid, sobretot si la presencia de la discapacitat es juxtaposa a dificultats
per accedir als mitjans necessaris per dur una vida digne i afrontar les limitacions i
problemes que es deriven de la condici6 de discapacitat.

Les rendes que reben aquestes persones en concepte de prestacions per
discapacitat tenen com a objectiu neutralitzar les desigualtats existents i compensar
economicament la baixa taxa d’activitat del col-lectiu. Malgrat aix9, els ingressos mitjans
de les llars amb algun membre que té algun tipus de discapacitat sén un 25% inferior que
les rendes de les families sense cap membre amb discapacitat. A més, en I'actualitat, el risc
d’experimentar processos de pobresa i exclusio social pel fet de tenir discapacitat es veu
agreujat per les retallades en els serveis d’atencio a les persones arran de la crisi i per les
reformes en la Llei de Dependencia que va proposar el Govern de I'Estat Espanyol durant
I'any 2012. Aquestes reformes, segons Dincat (Discapacitat Intel-lectual de Catalunya),
grup que aplega les associacions de discapacitats intel-lectuals de Catalunya, no
contribueixen a I'autonomia personal del beneficiari. Tampoc responen a la necessitat
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d’ajudar ni reforcar les xarxes familiars de suport per cobrir les necessitats de les
persones en situacié de dependéncia i no ajuden a crear una xarxa de serveis socials i
equipaments necessaris per l'atencié d’aquest col-lectiu. Amb aquesta modificacié de la
Llei, induida per la situaci6é de crisi, 'estat pretén aconseguir estalvis pressupostaris a
partir d’aprimar els serveis d’atencié a persones dependents i reduir els drets d’aquests
col-lectius en situacié d’especial vulnerabilitat. Entre les mesures més destacables hi ha
I'augment dels serveis de copagament, el retard de 'admissié de noves sol-licituds, les
retallades en les prestacions i la relegacio de la feina de cuidador familiar a '’economia
irregular. Aquestes retallades recauen sobre un dels grups socials més vulnerables, els
quals també pateixen les reduccions en el pressupost de les politiques actives i en
educacié destinades a les persones amb discapacitat. En aquest context, discapacitat i
exclusié social estableixen una relaci6 encara més forta, ja que aquelles persones que es
trobin en situacié de vulnerabilitat econdmica es veuran privades d’accedir a certs serveis
i hauran d’assumir un cost addicional -no assumible en molts casos- per disposar
d’atenci6 i de personal de cura per millorar les seves condicions de vida.

Un altre col-lectiu que pot veure’s immers en processos d’exclusié social per
dificultats o privaci6 de I'accés a la salut son les persones amb malaltia mental. La malaltia
o trastorn mental engloba una série de manifestacions de la conducta tan diversos com les
depressions, els desordres de personalitat, els comportaments impulsius i antisocials, les
conductes agressives contra un mateix -com el suicidi- i la dependencia a certes
substancies. Estudis han demostrat que la pobresa és una de les conseqiiencies de la
manifestacié de malaltia mental, pero que a I'’hora també n’és la causa. Aquesta causa-
efecte bidireccional també esta condicionada per la classe social, i la falta d’'una bona
formaci6é i una font d’ingressos estable dificulten 'accés al serveis de salut per tal de
tractar aquestes manifestacions de manera preventiva. No obstant aixo, el fet de gaudir
d’'una bona posicid social no eximeix a cap individu de patir malalties mentals, que sovint
poden venir donades per situacions d’estrés acumulat, desequilibris emocionals o altres
causes que es manifesten de manera longitudinal a tots els estrats socials.

Entre les causes de 'exclusi6 social per raons de salut trobem també el consum de
drogues i d’altres substancies addictives, ja que aquests habits es relacionen amb trastorns
de la conducta de caracter obsessiu vinculats a malalties psiquiques. Les addiccions, a més,
porten associades limitacions de les habilitats i capacitats dels individus que interfereixen
en diferents aspectes de la vida quotidiana, com per exemple el treball, les relacions
socials o la vida familiar. Per altra banda, I'addiccié a alguna substancia, accié o habit
agreuja el risc d’aquestes persones a ser victimes de processos d’exclusié social, els quals
poden estar induits, entre d’altres causes, per la privacié material, a causa de la proporcié
dels ingressos que es dedica al consum, el debilitament de les relacions socials i/o la
manifestacié de conductes delictives.

Segons el Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya, els problemes
derivats del consum de drogues han crescut espectacularment entre la poblacié jove en els
darrers anys. L'element important d’analisi d’aquest increment és que no respon a cap
pauta vinculada amb l'origen social, sin6 que abraca tots els segments de la societat sense
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diferencies de classe. L'expansi6 del mercat i 'ampliaci6 de les xarxes de distribuci6, aixi
com els habits de consum d’oci de la poblaci6 jove, son algunes de les causes estructurals i
conjunturals que expliquen aquest augment. Aquest creixement del consum de drogues té
efectes devastadors en la salut de les persones més joves, ja que l'abis d’aquestes
substancies poden provocar en edats més avancades greus problemes de conducta,
augmentar el risc a patir malalties mentals i a desenvolupar noves addiccions.

A Catalunya, en la darrera década, el tractament total de casos per
drogodependéncies en centres especialitzats ha augmentat lleument, perd s’ha mantingut
sense grans canvis, malgrat el consum hagi experimentat importants variacions. Segons
dades del Departament de Salut sobre els estils de vida de la poblaci6é a Catalunya, entre
I'any 1994 i el 2008, el consum de cannabis entre la poblaci6 jove (14-18 anys) havia
augmentat en un 10%, situant-se al voltant del 35% en el darrer any del periode. En el cas
de la cocaina, tot i ser un percentatge més baix, 'augment assolia xifres importants,
passant del 2% al 4%. Aquests canvis en les pautes de consum es perceben de manera més
detallada si analitzem les dades dels tractaments per tipus de drogues, veient com el
cannabis i la cocaina, juntament amb l’alcohol, sén les substancies que registren un major
increment, desbancant els tractament d’addiccié a I'heroina que ocupaven el primer lloc
de la llista a principis de la década de 1990 (Figura 3.11).

Figura 3.11. Evolucié del nombre de casos de tractament per drogodependencia i principal
substancia causant de 'addiccié (1990-2008)
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Font: elaboracié a partir d’'IDESCAT (2013)

Pel que fa a I'estructura per sexe i edats, els tractaments s6n molt més freqilients
entre homes (77%) i afecten en un 50% dels casos a persones amb edats compreses entre
els 20 i els 40 anys. Aixo pel que fa a les dades generals, pero si ens fixem per tipus de
droga, la major proporcié de tractaments de cannabis es concentren principalment en
poblacié jove d‘entre 15 i 25 anys i la cocaina entre persones de 30 i 40 anys; I'alcohol, per
la seva banda, abraca una franja d’edats més amplia, que va des dels 30 fins als 55 anys.
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1.3. Les persones amb discapacitat. Estructura sociodemografica

Les persones amb discapacitat, tot i no ser I'iinic col-lectiu potencial per a I'AS, n’és
un dels més representats en les iniciatives existents a Catalunya. A continuaci6 analitzem
la seva estructura sociodemografica.

En relacié a les tipologies de discapacitat, la Generalitat de Catalunya fa la segilient
distincié: discapacitats fisiques, sensorials i psiquiques. Per poder fer un millor seguiment
de les persones amb discapacitats, a partir de 1996 el Departament d’Accié Social i
Ciutadania va optar per emprar una classificaci6 més desagregada i més operativa per a
poder dur a terme treballs de planificacio, atencié i suport a aquests col-lectius. Aquesta
classificacié distingeix als col-lectius de la segiient manera: la discapacitat fisica es
classifica segons motdrica i no motorica, la discapacitat sensorial en discapacitat visual i
discapacitat auditiva, i la discapacitat psiquica es separa segons la discapacitat psiquicaila
discapacitat derivada de malalties i trastorns mentals. Les definicions que fa el
Departament d’Accié Social i Ciutadania de cada discapacitat son les segiients:

v' Persones amb discapacitats fisiques motoriques: S6n persones que tenen
afectada la capacitat del moviment. Els motius d’aquesta afectacié poden ser
causades per accidents, malalties o malformacions que lesionen el sistema
nervids central i/o periferic o el sistema musculoesquelétic.

v' Persones amb discapacitats fisiques no motoriques: Sén persones que per
causes organiques (malalties renals, cardiaques, pulmonars o hormonals) no
poden dur una vida normal a causa de la fatiga, etc.

v" Persones amb discapacitats visuals: S6n persones que tenen una manca total
(ceguera) o parcial de visi6 que els impedeix portar una vida plena.

v" Persones amb discapacitats auditives: Sén persones que tenen una manca
total (sordesa) o parcial de I'audicié que els impedeix portar una vida plena. Com
a conseqliencia hi pot haver una capacitat de la parla (sordmudesa)

v' Persones amb discapacitats psiquiques: sén persones amb deficiéncies
mentals tant congenites (conseqiiencia de les lesions genétiques, en el part o
malalties de la mare durant I'embaras...) com adquirides (malalties en els primers
dies de vida, accidents que afecten el cortex cerebral, malalties degeneratives
com l'Alzheimer...). Aquest col-lectiu es caracteritza per tenir una funcid
intel-lectual inferior a la mitjana, amb la capacitat de comprensié i informacio
reduida. No s'hi inclouen les persones considerades a l'apartat segiient com a
malalts mentals.

v' Persones amb malaltia mental: S6n persones que sofreixen trastorns cognitius,
de I'afectivitat o alteracions de la conducta.

Entre 1998 i 2012 hi ha hagut un important increment del nombre de discapacitats
reconeguts legalment al conjunt de Catalunya, passant de 207.189 discapacitats I'any 1998
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a 490.134 discapacitats I'any 2012, dels quals 239.726 s6n homes i 250.408 s6n dones. Pel
conjunt de Catalunya les persones que pateixen algun tipus de discapacitat representen el
6,5% del total de poblacid, segons dades per I'any 2012. Aquest creixement en el cens dels
discapacitats es deu al fet que, per a poder gaudir de les prestacions previstes per a
persones amb discapacitat, és imprescindible tenir la certificaci6 legal de la disminucié
que proporciona el Departament d’Accié Social i Ciutadania de la Generalitat de Catalunya.
L’any 1982 el Departament de Sanitat de la Generalitat de Catalunya, per una ordre de 15
de novembre de 1982, va preveure la creacié d'un Equip de Valoraci6 i Orientacié amb la
finalitat de determinar el tipus i grau de disminucié de les persones que ho sol-liciten,
procés pel qual s’adeqiien a la valoracidé segons la regulacié fixada pel Reial decret
1971/1999, de 23 de desembre, de procediment per al reconeixement, la declaracio i la
qualificacio6 del grau de discapacitat.

En la piramide de poblacié que mostrem a continuacié (Figura 3.12) s’observa
I'estructura de la poblacié discapacitada en comparacié amb la poblaci6 total de Catalunya
per a l'any 2012. Aquest col-lectiu té un important envelliment, ja que les taxes de
discapacitat més elevades es troben concentrades en els grups d’edat més avancada.
Aquest envelliment ve donat per tres factors: un baix nombre de naixements amb
discapacitat, el creixement de l'esperanca de vida i el fet que hi ha discapacitats que
apareixen a mesura que augmenta l'edat com sén les discapacitats adquirides i les
malalties degeneratives i croniques.

Figura 3.12. Estructura de la poblaci6 a Catalunya, 2012
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Font: Estadistica de persones amb discapacitat (Departament de Benestar Social i Familia, 2012) i
Padré municipal (IDESCAT, 2012).

Tanmateix, la forma de la piramide permet observar la distribucié de la poblacié
per sexes i els equilibris/desequilibris que hi ha en determinades franges d’edat. La
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poblacié discapacitada del grup adult-jove (de 20 a 34 anys) mostra la mateixa proporcié
entre homes i dones. No obstant aix0, és significatiu el progressiu augment del percentatge
de poblaci6 discapacitada a mida que ens acostem a grups d’edat més avancades, el qual és
més important entre les dones.

La taxa de discapacitat (TD) per sexe i grups d’edat (Taula 3.13) indica que, tot i
que hi ha uns valors més alts per als homes, no hi ha diferencies significatives entre els dos
sexes. El conjunt dels homes tenen una taxa del 64,1 %o i les dones una taxa del 65,4 %o.
Aquest fet explica que, tot i tenir més dones amb discapacitat i en el conjunt de la poblacid,
els homes que arriben a superar els 65 anys pateixen més disminucions que les dones. Per
grups d’edat s’observa que a més edat més proporci6 de persones amb discapacitat.

La diferencia més significativa es troba, tant per als homes com per les dones, entre
el grup de 45 a 54 anys i de 55 a 64 anys, hi ha una diferencia de 40 punts per mil. També
és destacable el creixement de la taxa en edats més avanc¢ades on hi ha un altre creixement
de 40 punts per mil. Aixi, la TD indica que per sexes I'estructura és proporcional i que es
concentra sobretot en els grups d’edat més avancada.

Taula 3.13. Taxes de discapacitats per sexe i edat a Catalunya per cada mil habitants (2012)

Taxa de discapacitat (%o) Homes Dones Total
De 0 a 15 anys 17,7 10,5 14,2
De 16 a 19 anys 27,8 17,9 23,1
De 20 a 34 anys 25,3 17,9 21,6
De 35 a 44 anys 40,1 34,0 37,2
De 45 a 54 anys 69,3 64,7 67,0
De 55 a 64 anys 111,6 110,1 110,8
De 65 a 74 anys 159,5 146,3 152,5
De 75 anys i més 188,9 185,0 186,5
Total 64,1 65,4 64,7
Menys de 16 anys 17,7 10,5 14,2
De 16 a 64 anys 52,4 48,1 50,3
Més de 65 anys 173,4 167,9 170,2

Font: Elaboraci6é a partir de Estadistica de persones amb discapacitat (Departament de Benestar
Social i Familia, 2012) i Padré municipal (IDESCAT, 2012).

L’evolucio de la taxa de discapacitat des de 1998 fins 2012 a Catalunya (Figura
3.14) per grans grups d’edat, es pot afirmar que hi ha un creixement sostingut per als
grups menors de 16 anys i de 16 a 64 anys. Mentre que el grup per a majors de 65 anys
augmenta en 54,3% des de 2005 fins 2012. El creixement no és causat per un augment de
les persones amb discapacitat, sind per l'increment de persones registrades i pel
reconeixement legal de la seva discapacitat, requisit imprescindible per gaudir de les
prestacions a la dependéncia.
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Figura 3.14. Evoluci6 1998-2012 de la Taxa de Discapacitats per grans grups d’edat, 2012
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Font: Estadistica de persones amb discapacitat (Departament de Benestar Social i Familia), Padro
municipal (Idescat) a partir del 2000 i Padrén municipal (INE) per a 19981 1999.

En l'analisi de la taxa de discapacitats per tipus i sexe per al 2012 (Taula 3.15) per
al conjunt de la poblaci6 s’observa en primer lloc que, tant per als homes com per a les
dones, la discapacitat fisica és la predominant amb un 37,8 %o. En segon lloc, la
discapacitat per malalties mentals amb un 12,5 %o en total, on hi ha una major proporcio6
de dones (13,7%o0) concentrat amb una major proporcié en el grup de la poblacié major de
65 anys. Finalment, en tercer lloc, hi ha la tipologia de discapacitat psiquica amb un 6,3%so,
en aquest cas els homes son els que tenen un valor de 7,6%o davant un 5,1%o de les dones.
Aquesta diferéncia esta principalment en el grup de poblacié infantil i potencialment
activa.

Taula 3.15. Taxa de discapacitat (%o) per tipologia i sexe (2012)

Tipus de discapacitat Homes Dones Total
Discapacitat Fisica 37,6 38,0 37,8
Discapacitat Visual 4,1 4,9 4,5
Discapacitat Auditiva 3,5 3,6 3,5
Discapacitat Psiquica 7,6 5,1 6,3
Malaltia Mental 11,3 13,7 12,5
No Consta 0,1 0,1 0,1
Total Discapacitats 64,1 65,4 64,7
Menys de 16 anys 90,5 92,8 183,3
De 16 a 64 anys 177,0 180,6 357,7
Més de 65 anys 350,6 357,6 708,3

Font: Estadistica de persones amb discapacitat (Departament de Benestar Social i Familia), 2013.

Si per contra observem les dades de la poblaci6é potencialment activa segons taxa
de discapacitat per tipologia i sexe per 'any 2012 (Taula 3.16) cal destacar que la tipologia
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amb més volum de persones és la discapacitat fisica, amb un 25,2 %o, amb una major
representacié dels homes que les dones. En segon lloc, les malalties mentals (12,5%0) a
parts iguals entre els homes i les dones, i en tercer lloc la discapacitat psiquica (6,9%o)
amb una major participacié per part dels homes que les dones (7.9%o0 davant un 5,7%o).
Finalment, la discapacitat visual (5,5%0), on el nombre d’homes és superior al de les dones
(Taula 3.16).

Taula 3.16. Taxa de discapacitats per tipologia per la poblacié potencialment activa, 2012.

Tipus de discapacitat Homes Dones Total
Discapacitat Fisica 26,5 23,1 25,2
Discapacitat Visual 5,2 2,8 4,1
Discapacitat Auditiva 2,7 2,8 5,5
Discapacitat Psiquica 7,9 5,7 6,9
Malaltia Mental 12,4 12,3 12,5
No Consta 0,1 0,1 0,1
De 16-64 anys 54,8 46,8 51,5

Font: Estadistica de persones amb discapacitat (Departament de Benestar Social i Familia, 2013).

La tipologia que més ha augmentat en el nombre de discapacitats per al conjunt de
poblacié durant el periode 1992-2012 han estat els discapacitats motorics amb un
38,24%, els malalts mentals amb un 24,57% i els discapacitats fisics no motorics amb un
19,65%. La resta de tipologies han tingut un creixement del 5% aproximadament.

A Catalunya, segons dades de I'IDESCAT, el nombre de persones reconegudes
legalment com a discapacitades ha augmentat significativament en els darrers 10 anys fins
a duplicar-se. Aquest augment, tot i ser generalitzat, presenta diferéncies substancials
quan ens endinsem en l'analisi per les tipologies de discapacitat (Figura 3.17). La
discapacitat per malaltia mental ha estat la que ha experimentat un major increment, per
davant de les discapacitats psiquiques i motoriques. Sembla doncs que la presencia de la
malaltia mental en la nostra societat, tot i els avencgos en la psiquiatria, la psicologia i altres
terapies per tractar aquestes manifestacions de la conducta, segueix una tendéncia
creixent. A més, si considerem la pobresa i I'exclusié del mercat laboral com a factor que
intervenen en la possibilitat de patir algun tipus de trastorn mental, encara es poden
assolir magnituds més greus causats pels efectes de la crisi.
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Figura 3.17. Evolucié de les persones reconegudes legalment com a discapacitades segons
tipologia (1998=100)
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2. LA CREACIO DELS PROJECTES D’AGRICULTURA SOCIAL: DE LA
LLAVOR AL FRUIT

2.1. Els primers passos: motivacio i eleccid de I'activitat

El punt de partida de les experiéncies entrevistades en el projecte és una motivacid

derivada de la situaci6 professional i/o personal o 