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La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), entre otros organismos,
destaca el alcance de la Politica Publica de
Seguridad y Convivencia de Medellin y reconoce
que el compromiso de la ciudad con el respeto a
la vida y a la equidad es uno de los factores que
ha incidido en la obtencion de resultados como

“ ﬂ“ - - la tasa mas baja de homicidios en los dltimos
@ ; b 40 anos. Sin embargo, el gobierno del alcalde
il Anibal Gaviria no desconoce la persistencia de

fenémenos que afectan la vida, la convivencia

. ciudadana y el patrimonio econémico, cuyo

: Wi combate exige un compromiso colectivo de la
sociedad para romper los patrones delincuenciales

que los generan.
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proyectos y programas de la Administracion y la inversion de los recursos publicos,
obierno. Consulte las ediciones histéricas en medellin.gov.co/cuentasclaras.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL
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al servicio de la seguridad ciudadana en Medellin

10.391.920

El software de inteligencia artificial, al servicio de la Empresa de Seguridad Urbana (ESU), realiza un cruce de la informacion
reportada por la ciudadania, relacionada con denuncias, querellas, peticiones especiales, actos urgentes, compulsacién de

copias, informes de oficio y asistencia judicial.

Dentro del proposito de fortalecer la estrategia
de Seguridad en Linea, la Alcaldia de Mede-
llin dispuso para la ciudadania la utilizacion

de un sofiware de inteligencia artificial, el cual

estd contribuyendo a darle un tramite rapido y

efectivo a la informacion suministrada mediante
denuncias. Esta labor se desarrolla en asocio con
la Fiscalia. Por su efectividad, el gobierno nacio-

nal estudia su aplicacion en todo el pais.

La prevencioén, la reaccién in-
mediata y la actuacion oportuna
de la autoridad es el objetivo

de seguridadenlinea.com, una
plataforma que el actual gobierno
de Medellin ha dispuesto para
que el ciudadano denuncie casos
delictivos desde dispositivos mo-
viles Android, Blackberry, iPhone
y iPad.

Recientemente en la ciudad entro
en servicio la etapa 3 del proyecto
Seguridad en Linea, desarrollado
por la Empresa para la Seguridad
Urbana (ESU), con el acompafia-
miento de la Fiscalia General de
la Nacién.

La plataforma integra un modulo
de Inteligencia Artificial, desarro-
llado para apoyar las labores de

analisis criminal al interior de la Fiscalia.

De acuerdo con el equipo innovador que creé el
modulo (el cual fue destacado como innovacion
notable por el MIT Technology Review), este
novedoso componente ‘se encarga de analizar
grandes volumenes de informacién conteni-

da en miles de denuncias penales, utilizando
algoritmos especializados en procesamiento

de lenguaje natural para encontrar relaciones
entre las miles de denuncias. Y el objetivo de
esta etapa es lograr identificar en solo minutos,
grupos de denuncias que pueden pertenecer a
un mismo delincuente o a una misma banda
delincuencial. Este proceso en la actualidad, por
ser completamente manual, toma meses y hasta
anos”.

Un ejemplo practico de los beneficios que le
depara a la ciudad y al sistema de justicia la
utilizacion de esta herramienta de inteligencia
artificial “es la oportunidad que estamos tenien-
do para acceder a un software inteligente que
lee las denuncias penales y asocia los casos que
aparecen en ellas; es decir, que si se ingresan al
sistema cinco mil denuncias relacionadas con
algun delito, el software encuentra las rela-
ciones entre nombres, teléfonos, direcciones,
numero de cédulas, cuentas bancarias o placas
de vehiculos, brindandole un insumo de vital
importancia a los investigadores, funciona-
ri0s, jueces y, en especial a una entidad con la
que estamos trabajando de la mano como es la
Fiscalia. También le permite a las autoridades
conocer en tiempo real estadisticas arrojadas

por la plataforma’, segun afirme
el vicealcalde de Gobernabilidad
y Seguridad, Luis Fernando Sua-
rez Vélez.

Otra ventaja de esta herramienta
de Inteligencia Artificial es que

al ingresarle informacién georre-
ferenciada sobre hechos atenta-
torios de la sequridad ciudadana
(en texto, fotografias o videos), el
usuario es el que decide si desea
que la informacion se haga pu-
blica para que otros ciudadanos
la complementen, la comenten

o formulen advertencias sobre
casos afines.

Esto permite asemejar la plata-
forma a una red social ciudadana,
rapida y segura, que evita que los
delitos queden en la impunidad.
La garantia del anonimato es

una de las caracteristicas claves,
debido a que esta innovacién, en
gran medida, nace como alterna-
tiva al miedo y a la desconfianza
del ciudadano de verse involucra-
do como testigo.

Al ingresar desde su computa-
dor o desde su teléfono celular a
seguridadenlinea.com, la persona
puede denunciar homicidios, hur-
tos, posesion ilicita de armas, per-
turbacién del orden publico, actos
de terrorismo y violencia, delitos
con menores de edad, organiza-
ciones criminales, fraudes, esta-
fas, comercio ilegal de articulos,
espacios inseguros, conductas
antiecolégicas y delitos electora-
les, entre otros.

“‘Algo que tenemos claro es que

la criminalidad no esta suelta o
independiente sino que esta aso-
clada a organizaciones, bandas

o areiteracion de hechos y eso

es lo que estamos enfrentando’,
afirma el gerente de la Empresa
para la Seguridad Urbana (ESU),
Manuel Ricardo Salgado.
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Todos por la VIDA

todos por la vida

Sé que enarbolar la bandera de la vida en el
terreno de la politica es una tarea llena de
incomprensiones y hasta de ataques, en un pais
y ciudad donde por mucho tiempo dejamos
que la muerte se convirtiera casi que en una
normalidad, en un habito.

cidios como
la principal
evidencia
de la protec-
cién ciuda-
dana, no pretendemos desconocer ni minimizar
otros delitos. Queremos repetir y repetir a todos
los habitantes de la ciudad que debemos hacer
un primer y obligado compromiso ciudadano: No
aceptar la muerte violenta, no matarnos. Es la
prioridad de una comunidad civilista. Es un im-
perativo moral.

Trabajamos sin descanso por atacar y dismi-
nuir los hurtos, la extorsion y el trafico de drogas,
con la presencia de la institucionalidad, el com-
promiso de las propias comunidades y el traba-

Todo homi-
cidio es una
tragedia. Es un
fracaso  como
sociedad. Perder la vida de un
joven en la ciudad es perder mu-
chos afios de energia y de suefios.
Perder la vida de un adulto es per-
der la experiencia y la sabiduria
que dan los afios. Perder la vida
de una mujer significa la irrepa-
rable pérdida del amor y la forta-
leza femenina. Por ello, con total
conviccién, como gobernante le
he propuesto a Medellin la aspira-

&k

cion primera y mas justa que debe-
mos tener como sociedad: respetar la vida.

Sé que enarbolar la bandera de la vida en el
terreno de la politica es una tarea llena de in-
comprensiones y hasta de ataques, en un pais
y ciudad donde por mucho tiempo dejamos
que la muerte se convirtiera casi que en una
normalidad, en un habito.

Medellin, que en 1991 tuvo 6.349 homicidios
(un promedio de 17 diarios), hoy se le recono-
ce, dentro y fuera del pais, el logro de haber al-
canzado la tasa mds baja de homicidios en los
ultimos cuarenta afios. Aunque hay quienes se
atreven a sostener que disminuir las muertes
violentas es un asunto secundario. Nunca lo
serd. Nunca serd irrelevante. Insuficiente si. Y
siempre lo sera cuando se trate de la vida, pero
no hay duda de que es un avance histérico difi-
cilmente logrado por otra ciudad en el mundo.

jo de héroes andénimos que en los barrios creen
también como nosotros que la vida es sagrada y
la legalidad un mandamiento. Con ellos seguire-
mos avanzando.

He ahi el principal reto para la administracion
municipal que se inicia a partir del préximo 1° de
enero, la cual va a recibir un gobierno en marcha
y una ciudad en evolucioén, sefiales inequivocas
de que nosotros no llegamos Unicamente a ad-
ministrar la ciudad, sino a transformarla. Sé que
hemos dejado huella, como la han dejado gobier-
nos anteriores.

El reto hacia el futuro es construir cada vez
mas dias sin homicidios hasta que la vida se ins-
tale definitivamente en Medellin. Tenemos que
desterrar la muerte violenta. Aspiro como gober-
nante y como ser humano a que cada habitante
de la ciudad comprenda y asuma este compro-
miso colectivo: Todos por la VIDA

Celebrar un dia sin homicidios es honrar
el milagro de la vida. Es no ver a una madre
enterrando a su hijo, es no ver a una hermana
sintiendo el dolor de separarse de su hermano,
o al abuelo llorando a una nieta con el corazén
abatido.
Fundamentalmente reafirmamos nuestro
compromiso para que el respeto por la vida
siga ocupando todos los espacios en esta so-
ciedad. /
Queda claro que como gobierno, cuando .
nos concentramos en la disminucion de homi- Anibal Gaviria Correa
Alcalde de Medellin
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Por Luis Fernando Suarez Vélez
Vicealcalde de Gobernabilidad y
Seguridad

La valiente decisiéon politica del al-
calde Anibal Gaviria Correa de aco-
ger como prioridades de la ciudad
la seqguridad y el respeto por la vida,
ha permitido obtener excelentes re-
sultados en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y en la
reduccién de la violencia criminal,
a partir de una serie de acciones y
hechos que nos permiten calificar
como histéricos muchos de los lo-
gros en estos casi 4 afios en materia
de gobernabilidad, seguridad, con-
vivencia, respeto por los derechos
humanos, en la definicién de una
agenda de postconflicto para la ciu-
dad, y en la gestiéon de los riesgos
naturales. Algunos de estos hechos
y acciones son:

- Nuestro mayor logro: la vida. Me-
dellin avanza de manera sostenida
hacia la construccién de una ciudad
segura y una ciudad para la vida. A
finales de 2011, la ciudad termina
con 1.649 homicidios y una tasa de
69 por 100 mil habitantes. En 2014
fueron 659 y la tasa mas baja en los
ultimos 40 afios, con 27 por cada 100
mil habitantes. Durante los primeros
8 meses de 2015, la ciudad tiene una
reducciéon del 37%, lo que permite
afirmar que a finales del afo la tasa
estard cercana a 19 por 100 mil ha-
bitantes. Esta reduccién de los ho-
micidios tiene varias lecturas: salir
del ranking de las 50 ciudades mas
violentas del mundo y ser la ciudad

v

dellin

todos por la vida

Gestion de riesgos sociales y naturales para
hacer de Medellin una Ciudad para la vida

capital de Colombia con mayor re-
duccién de los homicidios.

- Estructuracion de un equipo de tra-
bajo que analizo6 las problematicas y
definié acciones y estrategias para
combatir la delincuencia.

- Creacioén de la Secretaria de Seguri-
dad y de la Vicealcaldia de Goberna-
bilidad y Seguridad, cuyos equipos
de trabajo lideraron la formulacién
del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia.

- Politica Publica de Seguridad y
Convivencia, aprobada por el Conce-
jo Municipal. Fue un trabajo de tres
anos, acompanado técnicamente
por la Universidad EAFIT y la Ofici-
na contra las Drogas y el Delito de
la ONU (UNODC). Le permitira a los
futuros gobernantes formular sus
planes de seguridad y convivencia
y afianzar los logros de la ciudad en
materia de sequridad.

- Inversiones histéricas en seguri-
dad, cercanas a $400 mil millones,
que situan a Medellin como la ciu-
dad de Colombia que mas invierte
en esa materia, llegando al 5.1% de
los gastos de inversion.

- Fortalecimiento de los organis-
mos de seguridad, con inversiones
en equipos para inteligencia, comu-
nicaciones y tecnolégicos, que le
permiten a Medellin estar hoy a la
vanguardia a nivel nacional en desa-
rrollo tecnolégico para la seguridad.
- Creacion de grupos especializados
contra el delito como el Cuerpo Eli-
te contra el Crimen Organizado, el
GAULA de Medellin, el Grupo de Ta-
reas Especiales de la Comuna 10, el
Grupo Antinarcéticos, y la Unidad de
Vida contra los homicidios dolosos,
todos ellos dotados con recursos del
Fondo Territorial de Seguridad de la
Alcaldia de Medellin.

Esta mayor capacidad institucional
ha permitido dar golpes contun-
dentes contra la delincuencia con
cientos de capturas de cabecillas y
delincuentes, en un mensaje claro a
la delincuencia organizada: el que la
hace la paga ante la justicia.

- Puesta en servicio de las estaciones
de Policia de Altavista, Villahermosa
y Buenos Aires, y quedan en ejecu-
cién las de San Antonio de Prado,
Aranjuez y Guayabal. Igualmente se
construye y pone en funcionamien-
to el Laboratorio de Criminalista de
la Policia, calificado por los expertos
como uno de los mejores de Latino-
ameérica. Asimismo se avanza en la
realizacién de estudios y disefnos
para la adecuacion de la Central de
Inteligencia y la nueva sede del 123
en el antiguo edificio Ménaco, en el
sector del El Poblado.

- Con la creacién de la Subsecretaria
de Derechos Humanos y dela Unidad
Municipal de Atencién y Reparacién
a las Victimas, Medellin puso en el
centro de su agenda el trabajo por el
respeto de los derechos humanos.
Con programas como Territorios de
Vida se avanz6 en la capacitacion de
las mesas por los derechos humanos
de las comunas y corregimientos.
Con la Unidad de Atencién y Repa-
raciéon a las Victimas y el Comité

en conocer la verdad de los diferen-
tes conflictos de Medellin, la regién
y el paifs, como un elemento funda-
mental para la reconciliacién.

- Comité de Paz y Postconflicto:
avanzo6 en la consolidacion de ac-
ciones y estrategias. Por iniciativa
del Alcalde, lider¢ varios proyectos:

+ Busqueda de cuerpos en el sector
de La Escombrera en la Comuna
13, proyecto que tiene varios com-
ponentes: exhumacién de cuerpos;
ldentificacién y entrega a los fami-
liares; atencién psicosocial a las vic-
timas; y un componente de memoria
con la construccién de un mausoleo.
- Estrategia de resiliencia, median-
te un acuerdo de subvencion con la
Fundacién Rockefeller.

» Proyecto de investigacién del ‘Bas-
ta ya Medellin” se busca documentar
los conflictos de Medellin y determi-
nar las actuaciones de los diferentes
victimarios para saber que pasoé y
conocer la verdad.

- Creacioén del Departamento Admi-
nistrativo de Gestién de Riesgo de

Municipal

de Justicia .
Transicional Todas estas ejecuto-
se lava?zé rias y logros nos hacen
fﬁlu 1 : ci f;rn sentir gran satisfaccion
del plan de  por el deber cumpli-

atenciéon a
las victimas.
Y, con el

do... porque evidencian
que Medellin avanza de

Desastres (DAGRED) en
2012 y fortalecimiento
del Cuerpo de Bomberos,
que situan a Medellin a
la vanguardia de las ca-
pacidades para la pre-
vencion de riesgos natu-
rales y antrépicos.

En sintesis, todas estas
ejecutorias y logros nos

Plan Retor-  mganera sostenida hacia Dacen sentir gran sa-
no se logré . tisfacciéon por el deber
que  2.000 la construccién de una cumplido, por los resul-
nucleos fa- Ciudad Segura y una tados alcanzados en la
miliares re- Ciudad la Vid reducciéon de muertes
tornaran a ludad para la vida. evitables por desastres,

sus lugares

por la reduccion de la

de  origen.

También se

estructurd el proyecto de Garantias
de No Repeticion.

- Apertura del Museo Casa de la
Memoria y la creacién del estable-
cimiento publico para su funciona-
miento, un hito porque evidencia
que nuestra sociedad debe avanzar

violencia criminal en la

ciudad, porque la ciudad
asume nuevos retos en seguridad
humana, y porque evidencian que
Medellin avanza de manera soste-
nida hacia la construcciéon de una
Ciudad Segura y una Ciudad para la
Vida.

Por Natalia Maria Echeverri
Gerente del proyecto Medellin se toma la
palabra

Te regalo una palabra

Te propongo un trato: cambiemos cinco minutos de tu
tiempo por una palabra. Quiero contarte que estoy des-
movilizando mis palabras y aprendiendo a conversar.
Hace unos dos afios trabajo con la Universidad de An-
tioquia, el Parque de la Vida y la Alcaldia de Medellin
en el proyecto Medellin se toma la palabra, una inicia-
tiva de transformacién social desde la comunicacion
publica y la educacioén politica. Acepté mi cargo sin
saber que tenia que desarmar mis palabras y menos

aun, que no sabia conversar.

Aqui me he dado cuenta de que uso expresiones arma-
das, afiladas y hasta con carga explosiva. “Asi 0 mas
bobo’, “Con esa lo maté”. Es penoso reconocerlo, pero
asi empieza el cambio (#DesarmaTusPalabras).

Para aprender a conversar estoy estudiando mi escu-
cha. Siendo nifia me decian “lenguadetrapo” porque a
veces hablo mucho y escucho poco. Acallar mi mente
no es facil pero lo necesito para escuchar honesta-

mente.

También sé que lo que cada persona expresa esta con-
dicionado por sus emociones, su edad, su oficio. Ahora
uso la pregunta, ;desde dénde el otro dice lo que dice?,
la aprend{ con el bidlogo chileno Humberto Maturana.
En ocasiones me molesta 0 me preocupa que alguien
no comparta mis ideas y me siento impotente al no

convencerlo. Eso si, cada vez cambio mas y enri-
quezco mis ideas con las de mis interlocutores (a
veces el cambio es rapido, a veces me demoro).
Desmovilizar mis palabras y aprender a escuchar
son parte de un propésito mas ambicioso. Quie-

ro cambiar la forma en que converso conmigo
misma, con mis amigos y con la ciudad. Si cambio
mi forma de conversar puedo tener relaciones
mas saludables y con ellas posibilidades reales de

contribuir con éxito en las transformaciones que

me suefio para mi vida y para Medellin.

Se acabaron mis cinco minutos. Te regalo mi pala-
bra especial: ganas.

Yo tengo ganas de que Medellin siga conversando;
ganas de que la conversacioén regrese a la mesa
del comedor, al bus y a la sala de juntas; ganas de
que a las 5.500 personas que han conversado en
Medellin se toma la palabra en estos dos anos les

siga gustando; ganas de que nuestros 150 promo-

tores de la conversacién sigan siendo voluntarios
del didlogo publico; ganas de que tus palabras y las
mias se refieran a la ética, la legalidad, la vida, la
convivencia, la equidad y la ciudadania.

Gracias por tu escucha. Cuando puedas te pasas
por el Parque de la Vida, nuestra sede, y te tomas

alguna cosita, puede ser incluso la palabra.
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Seguridad: grandes avances, grandes retos

Si hay un tema
en el cual el lega-
do de la adminis-
tracién del alcalde
Anibal Gaviria ya
es indudable e his-
téoricoesel delase-
guridad, especial-
mente en lo que
tilene que ver con
los delitos de alto
impacto. Se tra-
ta de un avance a
partir del acumula-
do de la ciudad en

administraciones

precedentes.  Sin .

fmbargo, lasl lec- I Por Jorge Giraldo Ramirez
uras personaes y calia@une.net.co

emotivas a veces
no dejan apreciar
con claridad estos logros. La situacion
empeora cuando algunos sectores se afi-
cionan a lo que se denomina la “politica
del miedo”.

Hace apenas 14 afios Medellin era la
ciudad mas violenta del continente. Hoy
esta por fuera del listado de las 50 ciuda-
des con mayor tasa de homicidios y ni

siquiera esta entre los 5
municipios mas violen-
tos del Valle de Aburra.
Terminaremos este afio
con menos de 500 ho-
micidios y con una tasa
cercana a 18 por cada
cien mil habitantes. Se
trata de la mejor condi-
cion para el derecho a
la vida desde hace casi
cuatro décadas.

Como saben todos
los expertos en segu-
ridad, es muy dificil
aislar el impacto de los
factores de la sequri-
dad. Hay una cosa cier-
ta: nunca un solo factor
explica los éxitos y los
fracasos. Pero hay va-
rios elementos de politica que ya estan
siendo evaluados como positivos y que
se deben a la gestion de la Alcaldia. El
aumento en el pie de fuerza policial,
haber triplicado el numero de camaras,
intervenir en los puntos calientes de la
ciudad, incrementar la inversion, elevar
la calidad de la informacién, mejorar la

relacion con el gobierno nacional.

Otro aspecto sensible de la seqguridad
es el de la percepcién. Seqgun el informe
de la Red Como Vamos, la percepcion
de seqguridad en la ciudad de Medellin
—con 73%— es la mas alta para todas las
once ciudades colombianas que se en-
cuestan, y la percepcién de seguridad en
los barrios de Medellin es la mejor (44%)
entre las cinco principales ciudades del
pais. Sin embargo, ambos indicadores
disminuyeron en los dos ultimos afios,
lo cual plantea retos en cuanto al hurto
simple, laintervencién en el centro de la
ciudad y la confianza ciudadana en las
autoridades, especialmente la policia.

La administraciéon Gaviria deja una
base importante constituida por mejor
infraestructura tecnolégica, administra-
tiva e investigativa; hereda una politica
publica de seguridad diseflada sin afa-
nes, que incorpora las lecciones propias
y ajenas en la materia. Y deja el reto de
hacer sostenible la politica de seguridad
y bajar las tasas de homicidio a niveles
cercanos a 10. El préximo alcalde debe-
ra, ademas, avanzar en convivencia y
cultura ciudadana, y hacer mas eficien-
tes el gasto y la inversién.

.. las lecturas
personales y emotivas
aveces no dejan
apreciar con claridad
estos logros. La
situacion empeora
cuando algunos
sectores se aficionan a
lo que se denomina la
“politica del miedo™.

» ARGUMENTOS

Cra tecnologia es sin duda un referente, pero en Medellin hemos encontrado el lazo
que une a la sociedad y a las instituciones como algo para destacar.
He hablado con las embajadas de Israel, de Estados Unidos, pero lo que me llevo de acd es
innovador a nivel mundial 99

Miguel Angel Godinez Mufioz
Fiscal del Estado de Guerrero, México

Apuesta por un modelo local de gestion integral de la seguridad

Por David Alamos

Jefe de Area de Prevencion del Delito y
Fortalecimiento de la Justicia -Projust-
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Formular una politica publica de seguridad y convivencia
para Medellin resultaba un reto ambicioso desde la formula-
cion del plan de desarrollo. Medellin se ha convertido duran-
te la ultima década en un laboratorio de estudio de buenas
practicas en materia de seguridad, luego de haber probado
todo lo que indican los manuales con
mayor o menor éxito en cada interven-
cién, que retan a las autoridades locales
a ser cada vez mas creativas en las
soluciones que proponen a los desafios
que aun debe enfrentar la ciudad.

La Oficina de las Naciones Unidas con-
trala Droga y el Delito ha acompanado
ala Alcaldia de Medellin desde el ano
2012 en la formulacion de esa politica
publica a través de la implementacién
de la metodologia de auditorias de
sequridad, una herramienta de trabajo
desarrollada por el Area de Prevenciéon
del Delito y Fortalecimiento de la Justi-
cia (PROJUST) de nuestra agencia, y que
encontré en Medellin un escenario ins-
titucional privilegiado para avanzar en
la que ha sido la experiencia de mayor
desarrollo y alcance en su implementa-
cién en el pais y en las Américas.

Las Auditorias de Seguridad son una metodologia de analisis
de los problemas de seguridad en el nivel municipal, regional
y departamental, que tienen por objetivo gestionar el riesgo
de las afectaciones a la seqguridad y la convivencia en el nivel
territorial. Para ello, se trazan como objetivos la definicién

Medellin se ha
convertido durante
la ultima década en

un laboratorio de
estudio de buenas
practicas en materia
de seguridad, luego de
haber probado todo
lo que indican los
manuales con mayor
0 menor éxito en cada
intervencion...

del contexto a partir de las condiciones de criminalidad y
violencia que lo afectan, la profundizacién en las escalas,
tendencias, dispersién e impacto sobre la poblacién, el esta-
blecimiento del perfil de victimas y victimarios, la definicién
de factores de riesgo para la ocurrencia de esos fenémenos,
la evaluacioén de la capacidad de respuesta insti-
tucional local, y la identificacién de oportunidades
para el mejoramiento en la gestién de la seguridad
y la convivencia. Su implementacién en el caso

de Medellin, le permitié a la Vicealcaldia de Segu-
ridad y Gobernabilidad liderar el proceso de for-
mulacién de una politica publica que le apuesta a
la consolidacién de un modelo de gestion integral
de la seguridad y la convivencia en el nivel local,
para que los tomadores de decisiones cuenten con
unos lineamientos estratégicos, unos escenario de
articulacién y unos instrumentos de planeaciéon y
seguimiento calificados que garanticen una mejor
respuesta institucional a los retos que representa la
gestion de la seguridad.

El resultado final de la politica tiene varias fortale-
zas a resaltar desde la experiencia y el conocimien-
to de UNODC frente otras experiencias nacionales

e internacionales en la materia. La apuesta por la
continuidad en el tiempo de las buenas practicas en
el nivel local, definen la propuesta como una aspiracién a ser
una politica de Estado, y no solo del actual gobierno, con una
participacién plural en su formulacién a través de la metodo-
logia de consulta de las auditorias de seguridad, y con nuevos
enfoques de analisis promovidos en parte desde UNODC.
Ahora el reto, serd su implementacién.
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: ""-Z;Z'EZLa vida y la equidad han sido las prioridades de la ciu-

~dad durante la actual Administraciéon Municipal y ello es
~~~larazoén principal por la cual, enel-combate contra la inse-
-__"-__'gurldad Medellin acogi6 el enfoque de sequridad humana
---que; ademas de involucrar-las-responsabilidades-concer-:
s nientes a. la defensa ya. la protecmon policial, se-centra-en .-
oA protecmon del ser -humano, garantizandole la-libertad,
.--elTespeto de los derechos humanos y la busqueda perma—_"-.
~--hente del bienestar. '

O sea que la seguridad humana; es un IetO porque no'se

r::"-:puede hablar de'seguridad ciudadana-sin-hablar de seguri-
~dad-alimentaria;-de segurldad social, de-acceso-a servicios

de salud, deeducacion A recreaclon de v1v1enda empleo
digno, de sostenibilidad. .

Este enfoque, amblcloso y: retador h‘a conllevado enton-
ces a que-la segurldad COMO: tal sea atendida en Medellin
bajo una vision integral que, al ofrecerle alterativas de pro-
greso a la. poblacion, ha conllevado al fortalecimiento de la
capacidad de la policia.y.de los organismos investigativos
y de justicia, ha contribuido a frenar el accionar de las or-
gamzac1ones dehncuenmales y ha disminuido los riesgos
de que ésas orgamza01ones encuentren respaldo o un am-
biente propicio-en aquellos sitios donde estan asentadas
las comunidades mas vulnerables.

Sin desconocer los retos a partir de situaciones que aun
siguen siendo problematicas, hoy a Medellin se le recono-
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i;een dentroy: fuera del pals 1mportantes logros en mate-
‘rtade seqguridad; comoes la disminucién de homicidios a
“tasashistéricas en los ultimos 40 afios, la mas alta inver-
-sion:de-recursos econdmicos en la historia de la ciudad,
~~unamayor capacidad de gestion y de gobernanza sobre
~la-seguridad, una relacion efectiva con los organismos
-de seguridad y de justicia, el gerenciamiento del sistema

integrado de emergencias, y el haber situado a la ciudad
en la vanguardia en Colombia en el uso de la tecnologia,
incluida la inteligencia artificial (seguridad en linea).

Asimismo, Medellin es lider en el pais en la imple-
mentacion de una estrategia de ciudad para el postcon-
flicto y en el desarrollo de proyectos estratégicos para
generar una cultura local de paz y de garantias de no re-
peticién. Prueba de ello es el Plan Retorno para las victi-
mas del conflicto armado, la apertura del Museo Casa de
la Memoria y la nueva Unidad Municipal de Atencién y
Reparacién a Victimas.

Ademas de ofrecer un informe panoramico sobre la
seguridad en Medellin, este especial periodistico tiene
como objetivo central convocar a la ciudadania a man-
tener como un valor superior de la ciudad el respeto por
la vida, a sequir trabajando por el objetivo de una ciudad
equitativa y a contribuir a visibilizar y atacar los factores
y los generadores de violencia, porque la seguridad hu-
mana también exige corresponsabilidad.

de este gobiermno :

FDeme Secreta'na de Segundad SISC S\smma deInferracion de Seguridad y Convivencia , con base en INML, SIJIN de la Policia



La tasa mas baja
de homicidios
en los ultimos 40
anos es respeto

por la vida

El rotulo de “la ciudad mas violenta
del mundo” dejo de ser para Mede-
1lin la pesadumbre que amargaba los
dias y las noches de sus habitantes
y despertaba preocupacion dentro y
fuera de Colombia.

Hoy, gracias a la accién coordinada
de las autoridades civiles y policia-
les, de las corporaciones publicas y

de la ciudadania en ejercicio de co-
rresponsabilidad, la ciudad ha gana-
do terreno en el aseguramiento de
la convivencia pacifica, en la erra-
dicacion de la violencia, en la lucha
contra el delito y en el disfrute del
espacio publico como expresién de
la confianza que el ciudadano tiene
para encontrarse consigo mismo y

con los demas, a partir de las politi-
cas publicas de seguridad.

El resultado mas notable que se le re-
conoce a Medellin en la actualidad,
incluso en el plano internacional, es
la tasa mas baja de homicidios en
los ultimos 40 anos, lo que refleja de
forma contundente el emperfio de lu-
char por una ciudad para la vida.

Al inicio de esta Administracion, la
tasa era de 69 homicidios por cada
100 mil habitantes (en total 1.649 per-
sonas muertas de manera violenta) y
la tendencia muestra que al final del
presente afio la tasa estara por deba-
jo de 20 (450 homicidios).

Seqgun el alcalde Anibal Gaviria, ‘esto
significa haber salvado 3.000 vidas’,

aunque, agrega, ‘sé que eso no es su-
ficiente en el largo trayecto de pre-
servar la vida, pero es un legado que
dejamos a la ciudad y al pais, y un
reto para el préoximo alcalde”.

La inversion mas alta en seguridad
en la historia de la ciudad

El nivel de prioridad que la Administra-
cién Municipal le ha dado a la seguridad
en Medellin, y que marca la diferencia en
Colombia, se evidencia en la inversion
mas alta de recursos en la historia de la
ciudad, la cual asciende hoy a $370 mil
millones, destinados a dotar y fortalecer
el accionar de los organismos de seguri-
dad y de justicia, lo mismo que a la cons-
truccién de obras fisicas requeridas.
Estos recursos han contribuido a soportar
los cuatro pilares que configuran el pro-
grama de seguridad de Medellin durante
la administracion del alcalde Anibal Ga-
viria.

« El primer pilar es la capacidad institu-
cional de la Alcaldia, por medio del Plan
de Desarrollo y el Plan Integral de Seqgu-
ridad y Convivencia, para fortalecer los
organismos de seguridad y justicia.

+ El sequndo es la preocupacion y efectivi-
dad para que la ciudad tenga un cuerpo de
policia acorde a las necesidades de una
urbe en crecimiento permanente (mas
policias, mas cuadrantes, mas tecnologia
y personal mas preparado).

+ El tercer pilar, menos gobernable por
parte de un alcalde, es buscar que la in-
version de recursos para el buen funcio-
namiento de la justicia involucre también
la labor de los jueces y los fiscales. Este
pilar esta planteado como un reto para la
proxima administracion.

+ Y el cuarto pilar es la importancia que
se le debe dar a la corresponsabilidad, a
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la participacién y a la denuncia ciudada-
na. En ello, este gobierno ha hecho mucho
énfasis, pero ése es otro reto: sequir forta-
leciendo la participaciéon ciudadana, lo que
conlleva a medidas de autoproteccion para
no ser victima del delito.

Y, por ser la seguridad una prioridad, es por
lo que fueron creadas la Vicealcaldia de Go-
bernabilidad y la Secretaria de Seguridad,
que han permitido una mayor capacidad
de gestion y de gobernanza. Antes, la agen-
da de seguridad la manejaba el secretario

de Gobierno, que ademas debia responder
por un amplio nimero de temas igualmen-
te complejos.

En sintesis, con la inversién realizada y
con el funcionamiento de las dos depen-
dencias mencionadas, la dindmica de se-
guridad ha cambiado porque ya hay una
relacion diaria, permanente y efectiva de
las autoridades civiles del Municipio con
los organismos de seguridad y de justicia,
relacion que en el pasado no existia o era
muy distante.
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Hemos dado el mayor salto tecnologico
en los ultimos 20 anos

En Colombia, Medellin
esta a la vanguardia en
el uso del componente

tecnologico en sistemas

de seguridad y
emergencias.

Tecnologia para acercar la
justicia al ciudadano

Ademas de fortalecer la seguridad, el salto sin precedentes
dado por Medellin en tecnologia de la informacién fue concebi-
do con el propdésito de acercar la justicia al ciudadano.

A través de aplicaciones como seguridad en linea, hoy la per-
sona que se vea afectada por un delito o tenga conocimiento
de él, puede denunciarlo o reportarlo en forma anénima desde
dispositivos méviles (Smartphone).

Como se informa en la pagina 2 de esta edicion, el uso de una
plataforma de inteligencia artificial, correspondiente a la eta-
pa 3 del proyecto de seguridad en linea, le esta permitiendo a
la Fiscalia obtener en minutos la informacién proveniente del
cruce de cientos o miles de denuncias, que antes los investiga-
dores, en forma manual y artesanal, obtenian en meses o afios.
Por su parte, la capacidad del Sistema Integrado de Emergen-
cias y Seqguridad, o linea 1-2-3, fue fortalecida con mas servido-
res, con una nueva planta telefonica, con equipos de cémputo
y con la instalacién de un software, cedido por la Policia, que
permite hacer un gerenciamiento integral del sistema, al tener
la trazabilidad de una emergencia desde el momento en que el
ciudadano llama hasta que se cierra el caso.

Cabe destacar que ademas de la modernizacion del sistema de
seguridad de la ciudad, este conjunto de herramientas tecnolo-
gicas esta estimulando en el ciudadano el sentido y el ejercicio
de la corresponsabilidad, elemento esencial de la convivencia
ciudadana y el respeto por la vida.

Inversién en videovigilancia:
numero de camaras
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La videovigilancia es un componente de importancia para la seguridad
ciudadana. A finales de 2011, Medellin disponia de 230 camaras. Al final de
esta Administracion en diciembre proximo, la ciudad estara dotada con
mas de 1.300 camaras.
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Ciudades colombianas:
Nivel de victimizacioén, 2011 - 2014
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Entre las principales ciudades de Colombia, Medellin es la ciudad con
menor porcentaje de afectados por delitos (13%)

Fortalecimiento
de los organismos de
seguridad y de justicia

Un aspecto determinante en la busqueda de seguridad para una ciudad,
es que el alcalde, como primera autoridad de Policia, asuma con crite-
rio y determinacion la funcién constitucional de fortalecer la capacidad
operativa de los organismos de seguridad y de justicia. Hoy, Medellin es
un ejemplo de ello.

En tal sentido, la ciudad paso de 120 cuadrantes de policia a finales de
2011 a 411 en la actualidad, los cuales han recibido una dotacién de 1.400
motos, 160 patrullas inteligentes y 2.700 equipos de comunicacion. A
ello se suman seis nuevas y modernas estaciones de policia y la nueva
sede de la Central de Inteligencia de dicha institucién.

Asimismo fue creado en 2013 el Gaula de la Policia Metropolitana, dedi-
cado exclusivamente al combate del secuestro y la extorsion, lo que po-
tencializo la capacidad para atacar delitos que afectan a los ciudadanos.
También fue creado el Cuerpo Elite de Objetivos de Alto Valor, un grupo
especializado de fiscales y de policia judicial con la misién especifica de
capturar a los cabecillas de las estructuras criminales que hacen pre-
sencia en la ciudad. De la accién de este cuerpo han salido las capturas
de los principales cabecillas en los ultimos afios.

Otro hecho de importancia es la construccién y puesta en funciona-
miento del Laboratorio de Criminalistica mas moderno de Colombia,
financiado por la Alcaldia y el Ministerio del Interior. Este laboratorio,
que le dio mas capacidad a la Sijin y a los equipos de criminalistica,
recibié hace un mes de parte de la Alcaldia dos nuevos equipos tecno-
légicos de ultima generacién: uno de comparacién balistica y otro de
dactiloscopia.




La Politica Publica de
Seguridad y Convivencia
entregard a los gobiernos

municipales en la proxima
década una hoja de ruta
para la toma informada de
decisiones en materia de
seguridad y convivencia.

A la construccién de este compromiso, plasmado
en el Plan de Desarrollo, se aplicaron en los ultimos
anos diferentes organismos de seguridad y justicia,
organizaciones no gubernamentales, la academia, €l
gobierno nacional y la Oficina de Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (UNODC), liderados por la

Administracién Municipal.

ElConcejo de Medellin acaba de convertirlo en Acuer-
do Municipal, entregandole a la ciudad una carta se-
gura de navegacién que fortalecera la planeacién y
la toma de decisiones para los préximos 10 afios, en

materia de seguridad y convivencia.

Empoderamiento, rendicién de cuentas; gestién del
conocimiento; transformacién social para la cons-
truccion de paz; formacién para la gestion de la se-
guridad y la convivencia; cooperacion, y tecnologia
para la gestion de la seguridad y la convivencia son
los pilares de la nueva politica, cuya aplicacién es po-
sible gracias a instrumentos como el Plan de Desa-

Libertad sin miedo = seguridad

Los lineamientos
estratégicos que
rigen el accionar
de la nueva Po-
litica Publica de
Seguridad y Con-
vivencia tomaron
forma gracias a
un trabajo con-
junto entre varias
instituciones y al
encuentro de los conocimientos de
expertos como Sebastian Londofio
Sierra, Coordinador de la Unidad de
Analisis Cualitativo del SISC.

En sus palabras, la importancia de
tales lineas de accién se percibe en
el valor que se le da al elemento de
la convivencia, “‘que no debe desli-
garse de la seqguridad y que se vincu-
la con la violencia en al menos dos
aspectos: la violencia ejercida por
actores armados como alternativa
ilegal para tramitar conflictos, y la
violencia ejercida directamente por
las partes en conflicto”.

La Politica Publica busca seguir
creando sobre los aspectos ya cons-
truidos en el Modelo Integral de
Gestion Local de la Seguridad y la
Convivencia, que compila buenas
practicas y aprendizajes en ese sen-

tido que, seqgun el experto, permitiran
a la ciudad “mejorar sus condiciones
de sequridad y convivencia, para que
la gente ejerza sus derechos mien-
tras se reducen las amenazas de ter-
ceros”.

Sebastian tiene claro que el con-
cepto de seguridad humana no se
limita a la minima garantia de la
integridad personal frente a la vio-
lencia fisica. Dice que el tema esta
ligado a la construccién de confian-
za, pues los procesos individuales y
comunitarios que dan forma a una
nocién de seguridad estan media-
dos por la percepciéon que de ella se
forman las personas. Las visiones
ciudadana y de la Administracién
son complementarias, segun sefiala
el coordinador del Sisc, y en ellas se
debe ‘reconocer la importancia de la
corresponsabilidad ciudadana, sin
renunciar a la labor legitima del Es-
tado”.

Sebastian Londono, coordinador de
la Politica Publica de Seguridad y
Convivencia.

Seguridad, construccion conjunta entre
el Estado y los ciudadanos

La Politica Publica de Seguridad y Convivencia es una herramienta para que los ciudadanos y la Administracion construyan una comunidad segura.

Centro, entre otros.

rrollo; el Plan Integral de Seguridad y Convivencia; los Planes
Locales de Seguridad y Convivencia y el Plan Especial del

El gobierno municipal destaca la importancia de que esta Po-
litica Publica esté sustentada en dos estrategias: seguridad
integral por la vida y la equidad, y la estrategia de gestion

del conocimiento para la seguridad. Esta ultima conlleva,

les de seguridad.

ciudad.

por disposicién del Plan de Desarrollo, al fortalecimiento del
Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia
(SISC), pues a partir de ahora Medellin, en asocio con las co-
munidades, deberd fomentar la concertacién de planes zona-

Por ello, en el proceso de formulaciéon de la Politica Publica,
cuyos proyectos ya se encuentran en ejecucién, fue funda-
mental la participacion de representantes de la comunidad
que aportaron su experiencia de las dinamicas, contextos, y
caracteristicas de fendémenos tan complejos como la sequ-
ridad y la convivencia en las diferentes comunidades de la

Policias capacitado para la paz

Para el investiga-
dor de la Funda-
cion Ideas para la
Paz (FIP), Andrés
preciado, Mede-
llin conjuga tres
fortalezas  que
generan claras
potencialidades
en la gestion de la
seguridad ciudadana: efectividad en
larenovacion urbana;liderazgo claro
en materia de seguridad, en cabeza
de la Vicealcaldia de Gobernabilidad
y Seguridad, y buenas practicas en
materia de articulacion institucional
para la seqguridad.

Dicho aprendizaje de la ciudad, que
coincide con tendencias internacio-
nales, se traduce en que esta politica
publica, que ya se esta implemen-
tando, genere un modelo replicable
en otras ciudades del pafs.

En la ciudad se desarrolla actual-
mente el proceso denominado Mi-
crogerencia de la seguridad, que
implica la capacitacién a la Policia
Nacional, y a los funcionarios de la
Alcaldia que hacen intervenciones
territoriales, para la buena com-
presion de fendmenos sociales y el
fortalecimiento de la planeacion del

servicio. Un segundo componente,
denominado Plan Piloto de Inter-
vencion en Puntos Criticos, atiende
actualmente 15 sectores que se con-
sideran estratégicos por sus condi-
ciones de seguridad.

La FIP desarrolla y acompafia mo-
delos de intervencién encaminados
a fortalecer la seguridad ciudadana.
“No todas las estrategias son aplica-
bles a todos los territorios —asegura
Preciado—. Sin embargo, hay meto-
dologias, protocolos y formas de tra-
bajar que pueden transferirse a otros
entornos”.

Se trata, sequn él, de entender que
la seguridad humana es un concep-
to amplio e integral que busca cobi-
jar todas las miradas de desarrollo,
aunque ‘es necesario que las inter-
venciones en seguridad y las politi-
cas publicas incluyan miradas mas
especificas que permitan entender
la complejidad de los retos de sequ-
ridad ciudadana e intervenirlos de
manera pertinente. Consideramos
que la politica que se presenta a la
ciudad lo logra”.

Andrés Felipe Preciado Restrepo,
investigador de la Fundacién
Ideas para la Paz.




Observatorio del delito

La informacion en seguridad es basica

para salvar vidas y combatir la delincuencia

Conozca que es

el Sistema de
Informacion para
la Seguridad y la
Convivencia (SISC)

Los hechos delictivos y las percepciones que de ellos tienen los ciudada-
nos, requieren de descripciones precisas para combatirlos, para esclarecer las
tendencias delictivas y para allegar datos confiables que permitan dilucidar
“la informacién oculta del delito” (los no denunciados) y al por qué en muchos
casos la gente opta por no acudir ante las autoridades de policia.

Dentro de las capacidades institucionales desarrolladas y fortalecidas en
Medellin durante la administracién del alcalde Anibal Gaviria, esta el Siste-
ma de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC), un observatorio
del delito donde se conciben estrategias de gestiéon del conocimiento para la
seguridad de la ciudad, convirtiéndose, en la actualidad, en el soporte para el
disefio y ejecucion de las decisiones de politica publica.

De manera general y particular, por comunas y corregimientos, desde alli

se analizan y monitorean las dinami-
cas de seguridad, convivencia y de-
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: 'M i rechos humanos que se presentan

B B R en la ciudad de Medellin
§ g W El SISC estd compuesto por un
T R : equipo interdisciplinario de 19 ana-
; By 1 & listas, dedicados las 24 horas a iden-
: & tificar cambios de tendencias para
Py 4 distintos delitos, especialmente con-
§ - tra la vida y la integridad personal.
También genera conocimiento y pu-
blica trabajos de investigacién sobre

il it g - . e indicadores de seguridad y convi
» = vencia.
. 3 1 o Entre las grandes fortalezas con
L ﬁ: h ; J que cuenta el sistema esta la confor-
‘ A o macion de mesas de trabajo en las
~ &% ‘& .. " que intervienen diferentes organis-
L 3 ﬁ - mos encargados de consolidar y va-
i d lidar los indicadores de los delitos de
alto impacto.
El salto tecnoldgico sin antece-
Sz = f‘ dentes que dio el SISC en los ultimos
T R ani & B cuatro afios permiti6 pasar del traba-

jo manual y en excel, a trabajar con
un software que maneja grandes ba-
ses de datos y que permite tener la
informacién georreferenciada con
todas las variantes que se requiera.
Con base en la informacién y en
las estadisticas correlacionadas que
ofrece el SISC, se sabe, por ejemplo,
en qué lugares especificos de la ciu-
dad tiene mayor ocurrencia el robo, el atraco o el homicidio, lo que permite a
la Alcaldia estudiar con prioridad cada caso y tomar de manera oportuna las
acciones pertinentes.
E1 SISC, entonces, es una herramienta estratégica que contribuye a que las
decisiones de la Administracién Municipal estén soportados en informacién
confiable y veraz.

Se necesita una Policia Nacional co
enfoque comunitario

-La investigacion de la Universidad Eafit que soporta la politica publica de se-

guridad en Medellin, afirma que se necesita una Policia Nacional con enfoque
comunitario, orientada por y para las comunidades, porque a las estructuras
criminales se les gana con una combinacion de estrategias que incluye com-
batirlas pero también competirles con una oferta estatal acorde con las nece-
sidades de la comunidad.
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Al quedar definido que el respeto
por la vida es el proposito central
de la ciudad, el espacio publico en

Medellin se transforma cada vez mas
en lugar para la convivencia, para las
expresiones culturales, para el respeto

de la diferencia y para el disfrute
productivo del ocio.

3 -_ _J::

o Il
L]

Una ciudad sana es un lugar
para la vida en el espacio publico

el didlogo con los otros.

Para lograrlo, es esencial que cruces,
aceras, avenidas, no sean trampas
mortales para los peatones, y que las
personas no sientan temor al desplazarse
debido a la posibilidad de ser danadas o
despojadas de sus pertenencias.

Este es el sentido de la labor realizada
por la Alcaldia en su afan por dar forma

a una ciudad moderna e innovadora,
con base en el Plan de Ordenamiento
Territorial, donde la vida se perciba en su
arquitectura y cuyas obras urbanisticas
encuentren fundamento en un trabajo
conjunto con las comunidades. Una
buena iluminacion, aire limpio, buena
recolecciéon de basuras, colegios y
hospitales bien acondicionados son
algunos de los elementos que completan
la ecuacién para una ciudad segura 'y
vital.

Pero el elemento fundamental, sin

duda, es el de entender que el espacio
publico es para el uso de todos y, como
tal, debemos no solo apropiarnos de

él sino respetar a los demas y cuidar

los equipamientos, un elemento
contemplado en la Politica Publica de
Seqguridad y Convivencia, aprobada

Medellin.

Nifios que encuentran en el agua de los parques su
mejor juguete; padres de familia plenos mientras
ven a los suyos elevar una cometa en algun cerro;
helados consumidos por parejas de enamorados,
profugos del calor; en fin, musicos, deportistas,
escritores, gente del comun apropiandose de los
espacios abiertos al palpitar de la vida, dentro de
ese enorme ser que respira por todos nosotros:

Y es que entre los sintomas de una ciudad sana

se cuenta el de calles, teatros, plazas y pasajes
percibidos por sus habitantes como lugares de
encuentro, templos en los que afanes laborales y
emocionales encuentran alivio en la interacciéon y

recientemente en Medellin.

Ello, sumado al acto simple de ponerse
en el lugar del otro y usar la palabra para
dirimir diferencias y construir sociedad,
hace parte de la energfa alimentadora
del motor de una ciudad en la que las
comunidades son la chispa primigenia,
como bien lo senialan las politélogas

Carolina Sanchez y Natalia Cardona

en un texto resultado de su trabajo
como investigadoras del Observatorio
de Seguridad Humana de Medellin y
de la Personeria de Medellin, el cual
transcribimos a continuacion.

Politica publica de seguridad: desde y para las comunidades

Por: Carolina Sanchez Henao y
Natalia Cardona Berrio

Politélogas Universidad de
Antioquia y Universidad Nacional.
investigadoras del Observatorio de
Seguridad Humana de Medellin y
de la Personeria de Medellin

La formulacién de politicas publi-
cas de seguridad: ;soluciéon para
los problemas de inseguridad en la
ciudad? Por los inclementes ciclos
de violencia que ha padecido, la ciu-
dad de Medellin resulta ser objeto
de multiples estrategias de segqu-
ridad desde las distintas adminis-
traciones de turno, unas asociadas
a la convivencia, otras con enfoque
militarista, de derechos humanos,
y las ultimas con enfoque de seqgu-
ridad humana. Sin embargo, lo co-
mun en todas las estrategias es que
no se ha dado la suficiente relevan-
cia al papel de la ciudadania en la
construccién de dichas politicas.

“_.Jo comun en todas las
estrategias es que no
se ha dado la suficien-

La politica publica de
seguridad, implemen-
tada en Medellin du-
rante 2012-2015, pro-
pende por el aumento
de la fuerza policial, el
equipamiento para la
seguridad y la utilizacién de instru-
mentos tecnoldégicos como camaras
y centros de informacion, estrate-
gias creadas para las comunidades
pero a las que les falta evaluar mas
el impacto que tienen sobre los ciu-
dadanos.

Seqgun la percepcién de algunos ciu-
dadanos y lideres sociales, la fuerza
publica es necesaria, pero no es la
unica ni la mas conveniente sali-
da a los problemas de inseguridad.
Si bien es la estrategia mas visible
es, a su vez, la mas cuestionada por

te relevancia al papel 1as comunidades,
de la ciudadania en la
construccion de dichas g 4105 derechos
politicas.”

debido a las cons-
tantes  violacio-

humanos por par-

te de miembros

de la fuerza pu-
blica y otros funcionarios publicos.
Esto demuestra que la presencia del
Estado debe estar representada mas
alla de lareaccién y la represion.
En el cuatrienio 2012-2015 las proble-
maticas de inseqguridad resaltadas
por la Administraciéon Municipal es-
tan directamente relacionadas con
devolver el control y la legitimidad
a las instituciones legales. Asi, mu-
chas estrategias se despliegan para
atacar efectos mas que causas es-
tructurales de inseguridad, tal como
lo hace un enfoque restringido.

No obstante, también se resalta de
esta Administracién el compromi-
so en la formulacién de una Politica
Publica de Seguridad y Convivencia
como carta de navegacién a 2025.
En la construccién de dicha politica
hubo debate y participacién con la
academia, expertos internacionales
y ong, pero no fue tan evidente el pa-
pel de las comunidades.

Por ello, para que la politica publi-
ca atienda a las necesidades de la
ciudad, se hace un llamado a abrir
canales efectivos y permanentes de
participacioén a través de los cuales
se genere un pacto social para cons-
truir sequridad desde abajo, una se-
guridad duradera que permita im-
plementacion y evaluacién, no sélo
en manos de actores estatales sino
de la sociedad en su conjunto.



IUDAD SEGURA

d para la Vida - Edicién

De los 9.673 hurtos a personas
que se han presentado este afio
en Medellin, 4.863 fueron por
aparatos electronicos. Medellin
aprende de la experiencia
positiva de Nueva York para
combatir y disminuir este flagelo.

Los hurtos a personas que se presentan en las calles de
Medellin tienen una particularidad: el 50% de ellos corres-
ponde a celulares y tabletas digitales, una realidad que
influye directamente en la percepcion de inseguridad y
que llevo a la Alcaldia a buscar soluciones efectivas en
la experiencia de ciudades que enfrentan problematicas
similares.

Se trata de uno de los delitos a los que las autoridades po-
nen mas atencién, a través de una estrategia de choque
contra redes dedicadas al mismo, con operativos conjun-
tos entre Fiscalia, Policia y Movilidad. Segun cifras de la
vicealcaldia de Gobernabilidad, Seguridad y Servicio a la
Ciudadania hay 139 operaciones programadas para lo que
resta del afio, 17 de ellas enfocadas en la lucha contra el
hurto de celulares, 14 para identificar organizaciones de
fleteros y 12 contra el hurto de vehiculos, entre otros es-
fuerzos.

Aunque la zona con mayor influencia de hurto a perso-
nas es el Centro de la ciudad, con 2.673 casos, la Alcaldia
fortalecié sus acciones no solo en zonas céntricas sino
también en diversos barrios de las 16 comunas y cinco
corregimientos de Medellin. El aumento de cuadrantes de

Reto en Medellin:

reducir el hurto a personas

Las autoridades de Medellin concentran sus esfuerzos en reducir el hurto a personas y el deno-
minado fleteo, a través de un trabajo conjunto con la comunidad.

la Policia de 121 a 411, con la presencia de 2.500 uniformados, es otra estrategia que permite con-

trarrestar este flagelo, con la ayuda de la comunidad.

Por todo esto, a la experiencia de intervencién directa y aumento del pie de fuerza y tecnologia
de vigilancia en puntos considerados como estratégicos por sus condiciones de seguridad, una
estrategia que se implementé recientemente con la asesoria del exalcalde de Nueva York, Ru-
dolph Giulini, la Administracién sumo el aprendizaje de la metodologia aplicada por esa ciudad
para reducir el hurto de equipos electrénicos, la cual referimos a continuacién.

La experiencia de Nueva York
en el combate al robo de celulares

La experiencia de

ta el reto de los

Juan David Duque
en la Policia de
Nueva York lo ha
llevado a estar en
primera linea en la
batalla contra el hur-
to de equipos electré-
nicos en la Gran Manzana.
El recuerda que, aunque los
esfuerzos de las autoridades
de la ciudad llevaron a redu-
cir las tasas de homicidios y
otros crimenes, se hizo evi-
dente un incremento en el
hurto electrénico en esa ciu-
dad. “Uno de cada cinco robos
en Nueva York involucra un
aparato electrénico. En 2003,
el principal factor motivador
del robo era el dinero (60%)
pero, en 2011, el 53% de los ro-

bos eran ya por apa-
ratos electrénicos.
Eso genero6 laidea de
una creciente inse-
guridad”, asegura.

En su opinién, la
evolucion de las tec-
nologias influencia
directamente el au-
mento de los indi-
ces de hurto, pues
se trata de aparatos
valiosos y dificiles
de reemplazar. Eso
sumado al afan de
las personas por te-
ner el udltimo telé-
fono o cambiar de
proveedor, lo que di-

530/0 del hurto a

personas en Nueva

York es motivado
por los aparatos
electronicos

Nueva York logro
bajar el indice de

criminalidad en un

4,3%

costos de de-
preciacién por
el avance de la
tecnologia, y las
leyes no logran
seguir el paso.
Los primeros
cinco meses
tras el lanza-
miento de un
equipo es cuan-
do éste tiene
su mayor valor,
y es cuando se
tiende a robar
mas”, sefala.

Por ello, inte-
graron solu-

ficulta ain mas la recuperacién
de datos por parte de los inves-
tigadores. “La seguridad enfren-

ciones y sacaron provecho de
sistemas digitales, como el
identificador tinico y el nimero

serial. Vieron que el 75% de los
equipos recuperados estaban
en la ciudad, por lo que inicia-
ron la Operacién ID, que consis-
te en que al comprar un equipo
la gente lo puede registrar con
la Policia y, si es victima de un
crimen, ya las autoridades pue-
den iniciar el rastreo. “Propusi-
mos legislaciones para que los
aparatos se hicieran inutiles
tras un robo. Ademas, los cuatro
grandes proveedores de celula-
res decidieron participar en la
creacién de listas negras, y ya
hay almacenes que se niegan a
comprar teléfonos bloqueados.
Logramos bajar el indice de cri-
minalidad en un 4,3%”, concluye
Juan David.
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Violencia intrafamailiar: delito silencioso

Brindar asesoria a la usuaria que requiera ser orientada 'y escuchada, ofrecer respuesta oportuna
ante situaciones criticas, y acompanar casos que requieren acceso a la justicia o a los derechos en
salud y proteccion, es el objetivo de la Linea 128 Mugjer, con funcionamiento las 24 horas del dia.

“Cualquier forma de agresion real o simbodlica, fisica
o psiquica ejercida directa o indirectamente sobre
cualquiera de los miembros de la familia: esposo,
esposa, hijo, hermano, padres, abuelos entre otros,
produciendo dafio en grado variable en el cuerpo, en
la integridad personal y moral, en su capacidad para
confiar en si y para asociarse con otros”. Asi define

la violencia intrafamiliar el investigador y médico
salubrista de la Universidad de Antioquia Saul
Franco Alvarez.

Esta problematica socio-cultural cobija, entre otros
delitos, homicidio; violencia sexual expresada

en violacion, exhibicionismo y tocamientos;
explotacién sexual comercial de ninos, adolescentes
y mayores; crueldad generada por golpes, cortaduras,
quemaduras y mutilaciones; agresiones emocionales
como humillacién e insulto, y negacién de afectoy

desconocimiento de los derechos a nifios y
adolescentes.

La afectacién de la convivencia en Colombia
por causa de los delitos contra la seqguridad
personal, entre ellos la violencia intrafamiliar,
se ve distorsionada en sus indicadores debido
a que los resultados proceden de la denuncia
instaurada ante las autoridades, donde no
figuran todos los casos sucedidos, pues es
sabido que muchas victimas sufren el dolor
sin confesarlo.

Por eso, se le califica como “delito silencioso”,
con el agravante de que la victima y el agresor
llegan incluso a establecer una relacién
entretejida por la misma violencia, situacion
gue termina por aceptarse ‘como normal”.

El “Informe de calidad de vida de Medellin”

afirma que el afio 2014 rompiod la tendencia
evidenciada entre 2009 y 2013, donde el
numero de casos reportados anualmente se
habia mantenido por encima de los cinco mil.
De acuerdo con las cifras oficiales, en

2014 el total de denuncias por violencia
intrafamiliar bajé a 4.536, para una reduccion
de 14.1% frente al afio 2013. "Estos casos
representaron una tasa de 184.8 por cien mil
habitantes, la menor del periodo 2009-2014.
El corregimiento de San Cristébal, al igual que
en 2013, fue el de mayor tasa, con 340.4 por
cien mil habitantes, sequido de las comunas
de Villa Hermosa y Aranjuez, con tasas de
335.8 y 279.2, respectivamente”’, precisa el
informe.

Trabajo conjunto contra el hurto a residencias

I § e |

El camino allanado por Medellin en materia de seguridad ha
permitido avances significativos respecto a los delitos contra el
patrimonio econémico.

Sin embargo, el hurto a residencias se mantiene como una de
las preocupaciones para las autoridades, debido a que en 2014
este delito, con 1.374 denuncias, aumenté 15.6% en relacion con
el aflo inmediatamente anterior.

La Administracién Municipal es consciente de la necesidad de
redoblar sus esfuerzos y fortalecer las medidas contra el robo a
residencias, pero también es necesario que la ciudadania com-
prenda la importancia de la autoproteccion y del trabajo conjun-
to con las autoridades.

Para prevenir el robo a residencias, los especialistas aconsejan:

@® Es necesario que los vecinos
mantengan una relaciéon armoniosa
con el cuadrante de policia al que
pertenece su residencia.

@® Los residentes de Medellin deben
conocer la aplicacién “Cuadrante
AMIGOQO" que pueden descargar desde
las plataformas “App store” o “Google

play”.

@® Proteger con rejas las zonas vulnerables (patios, ventanas, puertas).

® Una buena iluminacioén en el exterior de la casa disuade al ladroén.
® También pueden acudir a “Seguridad
en linea” (https://seguridadenlinea.
com/denunciar), el sitio web que
cuenta con aplicaciones moviles
para permitir al ciudadano registrar
denuncias anénimas georeferenciadas
con evidencia fotografica y/o video.

@® Si no es posible instalar un visor en la puerta para identificar al
visitante antes de abrir la puerta, se recomienda la chapa de cadena
para hablar desde adentro con la persona que esta afuera.

® En caso de ser victima de robo, instaurar la denuncia ante las
autoridades es fundamental, porque el silencio ampara al delincuente.

@® No olvidar que todos podemos ser

victimas de la delincuencia. DESCARGA LA APLICACION

CUADRANTE AMIGO

| ¢ F\.p.p Si ore

@ Nunca bajar la guardia.

@® Ante conductas sospechosas, acudir
a la policia del cuadrante

@® Si pierde las llaves de la casa o
apartamento, cambiar las cerraduras.

@ Asegurar siempre puertasy
ventanas: una seqgunda mirada nunca
sobra.

<74| Seguridadeniinea.com
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Temas en los que Medellin
no puede bajar la guardia en seguridad

@ E! futuro alcalde tiene la obligacion ética, moral y con la so-
ciedad de sequir reduciendo la tasa de homicidios. Asi haya
bajado ésta en Medellin durante la presente Administracién a
niveles histéricos, aun sigue siendo muy alta, es decir, un reto
gigante.

@ En el camino de la sequridad humana es de suma importan-
cia que la ciudad siga por la ruta de invertir en equidad, porque
de esa forma se abre el camino de las oportunidades y se dis-
minuyen los riesgos de que los jévenes cedan a la presién de
la delincuencia.

@ E! proximo alcalde debe estar atento a un eventual escenario
de postconflicto, en caso de llegarse a un acuerdo en el proceso
de didlogos en La Habana. Por fortuna Medellin tiene aprendi-
zajes, tiene capacidades, pero hay elementos que afectaran la
seguridad sobre todo en las ciudades capitales.

@ Asimismo debe sostener el ejercicio realizado en torno de la
Politica Publica para la Seguridad y la Convivencia, un camino
seguro para el desarrollo exitoso de programas, proyectos y es-
trategias.

‘ En dicho liderazgo, sequn Medellin Cémo Vamos, el rol del
sector privado es fundamental, el cual debe tener como priori-
dad la sequridad y apoyar las labores del sector publico.

El proyecto Estadio Seguro, con el que la Alcaldia de Medellin reforzard la seguridad en el en-

Estadio seguro

La Comision de
Comodidad, Seguridad
y Convivencia en el
Fuatbol, que funciona en
Medellin, tiene como
proposito defender
y proteger la vida de
quienes asisten al estadio
Atanasio Girardot.

‘ Medellin Cémo Vamos afirma que se requiere liderazgo
institucional por fuera de la Administracién Municipal, que
rodee el proceso realizado sobre seguridad humana y no lo
deje morir, ‘como ha sucedido con procesos afines en ciu-
dades como Bogotd, donde cada administracién parte de
cero, desconociendo el trabajo precedente”.

‘ La administracion entrante debe redoblar esfuerzos con-
tra aquellos delitos que, de manera persistente desde hace
varias décadas, afectan el patrimonio econémico de las
personas, las familias y los establecimientos de servicio.
Hoy en Medellin algunos de esos delitos mantienen una
tendencia creciente, contrario a lo que ocurre con los otros,
cuyos porcentajes han disminuido.

‘ Como la sequridad se defiende con argumentos, con cifras
reales, validas y oportunas, y con resultados provenientes
de trabajos de investigaciodn, la Alcaldia deben mantener
y fortalecer el vinculo con instituciones académicas ido6-
neas.

torno de la unidad deportiva Atanasio Girardot, lo mismo que en los accesos, pasillos interme-
dios, pasillos inferiores y graderias del estadio, avanza en la perspectiva de dotar a la ciudad
de un escenario que disuada del uso de la violencia a quienes son propensos a ella durante
los encuentros futbolisticos, lo mismo que permita la identificacién y judicializacién de los
generadores de hechos delictivos. El proyecto, con un valor superior a $5.000 millones, ya
fue adjudicado e incluye el montaje de un completo sistema de videovigilancia con cdmaras
especiales para el reconocimiento de rostros. La informacién obtenida sobre las personas que
tengan comportamientos indebidos, sera utilizada por los organismos de seguridad y de justi-
cia. El reto de ésta y de las siguientes administraciones municipales, es que de la mano con la
comunidad, Medellin emerja en Colombia como la ciudad que le dice NO A LA VIOLENCIA EN
LOS ESTADIOS.



Visiones para lograr seguridad en las ciudades

La seguridad en las ciudades del mundo fue uno de los pilares de las discusiones
que se adelantaron en el encuentro Cities for Life Global Meeting 2015, un
escenario en el que 57 mandatarios y 116 delegaciones de igual niumero de

ctudades se reunieron para pensary cocrear las ciudades del futuro.

Mark Ploszay - Especialista IBM. Cambridge, Reino Unido
La tecnologia es un arma de doble filo

Si hablamos de tecnologia para seguridad y proteccién encontramos que crecen a mucha velocidad. Hoy identificamos

exactamente de donde vino el tiro de un arma; tenemos sistemas automaticos de reconocimiento de placas de automaviles,

y usamos la intercepcién legal para reforzar el trabajo de la ley. Se puede acceder a registros de llamadas y, si tienes
teléfono inteligente, podemos seguirte gracias a tus aplicaciones. Cuando empecé como analista de inteligencia, hace treinta
anos, nunca teniamos informacioén suficiente. Hoy nos ahogamos en ella. Manejamos casi un trillén de registros y podemos

buscar en ellos en menos de quince segundos. Hay sistemas con la habilidad de recolectar un millén de llamadas y mensajes de

texto en el dia, para combatir el abuso a menores, el trafico humano, entre otros crimenes. Pero es una espada de dos filos: debemos ver si
la tecnologia se desarrolla demasiado rapido, sin perder de vista las necesidades del Estado, de seguridad nacional, y las de la sociedad.

Karen Volker - Alianzas estratégicas internacionales de Cure Violence . Washington, Estados Unidos

La violencia como enfermedad viral

La violencia es un comportamiento prevenible que actiia como una enfermedad contagiosa. Esta en la categoria de
enfermedades consideradas alguna vez sin cura. Estudios presentados en el Instituto de Medicina concluyen sobre el
contagio de la violencia y demuestran que en situaciones de posconflicto o conflicto ésta se incrementa. Arrojan que la exposicion
ala violencia de guerra incrementa su probabilidad. Otro estudio sobre el incremento de homicidios tras las guerras mundiales, que
compara paises participantes y neutros, muestra mas incremento en los primeros. Pero el impacto es también sobre las economias

_1;.:1 nacionales. Por ejemplo, en Jaimaca se detectd que si se reduce el rango de homicidios a los niveles del de Costa Rica, sube el PIB
o en 5.3 puntos. Se sabe que los paises en los que hay conflicto no logran las Metas de Desarrollo del Milenio de la ONU. Si se reduce la
lm'f' violencia se incrementa el éxito de otros programas, pero los paises buscan hacerlo al revés.

Paulo Roberto Xavier de Moraes - Secretario de Derechos Humanos. Recife, Brasil
Ciudades seguras fundamentadas en DDHH

Es importante tener una vision global de derechos humanos al trazar estrategias de seguridad. Recife tuvo altas tasas de
homicidios en los 80 y 90 y, en 2006, fue la ciudad mas violenta de Brasil. Hoy tenemos un plan de seguridad: Pacto por la
Vida, que busca salvar a las personas, reducir los homicidios. Se basa en las experiencias de Medellin y Bogota, por lo que
. agradecemos a estas ciudades el mostrarnos como ejecutar planes integrales. Tomamos primero la decision politica de que el

alcalde liderara el proceso e indicara el camino en prevencién de crimen y violencia. Como en Medellin, gran parte de las acciones se
dirigen a las areas mas pobres, en la periferia. Se inicié una intervencién urbanistica y redisehamos muchas areas para que fueran
mas organizadas y faciles de transitar. Entendimos que la violencia no es sélo un asunto de la Policia sino de la convivencia entre las
personas y su acceso a derechos y oportunidades.

Julio Brizzi - Secretario de Juventud. Fortaleza, Brasil

Juventud: fuerza para prevenir la violencia

La poblacion de Fortaleza es de 2'571.896 habitantes y los jovenes representan el 30%, unos 720.000 habitantes.
Aunque es la segunda ciudad mas desigual de Brasil es la que mas invierte en juventud. Creamos la Red Cuca,
que incluye tres equipamientos con cursos de arte y deportes; nueve plazas con pistas de skate, futbol, teatro,

_ etc., y empezamos a construir los CEO (Centros de Arte y Deporte Unificados). Invertimos en las zonas de la

r e ciudad con mas bajos indices de desarrollo social. Con los centros de Red Cuca beneficiamos a 400.000 jévenes.
: Fortaleza construye hoy una gran red de proteccién social y prevencion para aumentar las oportunidades de la
' poblacion juvenil. Iniciamos, con los jévenes de las escuelas publicas, un proyecto para que tengan un mayor protagonismo: la
Administracién genera espacios para que expresen sus ideas y desarrollen sus proyectos. Fortaleza es una ciudad con una alta tasa
de criminalidad, pero queremos convertirla en la ciudad de la juventud brasilena.
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0lo Valencia - Director Fundacién Bienestar. Quito, Ecuador

Convivencia pacifica y participacién comunitaria

Organizar a la comunidad es importante para la seguridad. No es sélo fortalecer a la Policia ni adquirir tecnologia. Las
comunidades deben organizarse para enfrentar problemas de seguridad. Mi organizacién trabaja por tener buenos
vecindarios, un concepto que hace diez anos era muy filoséfico. De 125 muertes que se dieron en Quito el ano pasado, el
40%, es decir 53, se dieron por mala convivencia humana. Alguien parque6 su carro en el lugar equivocado o le sonrié a la
hija del vecino y se generaron problemas que terminaron en homicidios. Malos barrios generan violencia y son realmente
pocas las acciones de los gobiernos para resolver estos problemas. Pero el barrio no tiene por si mismo, en ocasiones, las
herramientas para participar, y los gobiernos locales deben capacitar a la comunidad, entender que los programas de acompanamiento
social tienen que facilitar una verdadera participacion. Si las politicas publicas son mas eficientes la comunidad estara mds abierta a
aceptarlas y a participar.
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Abramovay viene

por una iniciativa del
Minjusticia, la Fiscalia
y Open Society
Foundations, con
apoyo de la Camara de
Comercio de Bogota. /
EBC Agéncia Brasil.

Aqui se produce un tercio
de los asesinatos del planeta

Por: Juan Sebastian Jiménez Herrera
En Twitter: @juansjimenezh

El exconsejero especial del Ministerio de Justi-
cia de Brasil, Pedro Abramovay, fue uno de los
artifices de la reduccién de la violencia durante
el gobierno de Lula da Silva. Hoy es director de
la Open Society Foundations para América Lati-

erica Latina es la regior

Es urgente que el continente desarrolle
medidas conjuntas para enfrentar a su mayor
enemigo: las muertes violentas

nay el Caribe y llega a Bogota para participar en
la Conferencia Regional sobre Calidad de Datos
de Homicidio en Latinoamérica y el Caribe.
El propésito final de este evento es que
representantes estatales y de la sociedad
civil de doce paises (Colombia, Brasil,
Meéxico, Pert, Chile, Argentina,
Costa Rica, Panama, Venezue-
la, Honduras, El Salvador
y Jamaica) pacten un
protocolo que facilite la
produccién de estadisti-
cas de calidad sobre la
violencia.

En entrevista con este
diario, Abramovay
explicé la urgencia
de que el continente

desarrolle medidas
conjuntas para
enfrentar a su mayor
enemigo: las muertes
violentas.

—¢Cual es la importan-
cia del evento al que
viene?
—Lo fundamental es
tratar la reduccién de
homicidios como politica
publica, no como un tema
de guerra exclusivamente.
Y para saber qué hacer se
necesita informacion precisa:
dénde se producen los homicidios,
quiénes son las victimas y los vic-
timarios, cuales son las causas, como
se hace en salud. A veces simplemente
ponemos policias en las calles, pero asi
no se resuelve el problema. Son respuestas
politicas, no soluciones. América Latina es la
region mas violenta del mundo: casi un tercio de
los homicidios se producen en esta regiéon y eso
que contamos, apenas, con el 8% de la poblacién
mundial. Y no tenemos datos de calidad para
poder combatir esa violencia.

-0 sea, ¢se necesita un enfoque epidemiolégico?
—Esa metafora es fundamental, sobre todo si
entendemos que para el tema de salud tenemos
que tener politicas publicas. Lo mismo ocurre
con la violencia. Es un tema donde tenemos un
problema y hay que solucionarlo dentro de un
marco democratico.

—¢Por qué cree que la violencia en América La-
tina se ha abordado como producto exclusivo de
los conflictos armados?

—La guerra contra las drogas nos contaminé a
todos los paises de América Latina; a veces los
latinoamericanos esperamos que la violencia
sea combatida con medidas coercitivas y mano
dura. Es un tema que genera mucho miedo. Los
politicos, por ejemplo, muchas veces van a las
elecciones y dicen lo que la gente quiere escu-
char, como que van a sacar el Ejército a las ca-
lles. Dialogan con el miedo de la gente. Miedo por
votos. Pero la gente ya se dio cuenta. El enfoque
en el mundo estd cambiando, lo que genera una
oportunidad para la region.

—En Colombia se cree que la violencia es resul-
tado del conflicto y que con un acuerdo de paz
va a cesar...

—Exactamente. Las tasas de homicidio en
Colombia se redujeron, pero siguen siendo muy
altas, peores que las de México, y los homicidios
no se producen, exclusivamente, en zonas de

conflicto ni son siempre producto de
la accién de las guerrillas. Sin embar-
go, la existencia del conflicto genera
el discurso del combate.

—Pero es que muchas veces se ma-
nipulan las cifras para esconder el
problema...

—Por eso es tan importante tener pro-
tocolos de datos. Que se dé un debate
objetivo y no simbdlico, con datos
verificables, es fundamental para la
toma de decisiones. En septiembre se
van a aprobar unos nuevos objetivos
de desarrollo por parte de laONU y
hay uno que, seguramente, sera apro-
bado y se refiere a la transparencia, la
democracia y las muertes violentas.
El pueblo muchas veces tiene miedo
y exige medidas mas duras. Pero en-
tonces es fundamental abrir el debate
con datos confiables y que se generen
diagnoésticos que puedan ser presen-
tados a la ciudadania, que ésta sepa a
ciencia cierta lo que esta ocurriendo.
Es un momento global importante
para trabajar en eso: generar criterios
para evaluar los homicidios, las tasas.
Y tomar medidas.

—:Qué hacer con los desaparecidos?
—Ese es un tema fundamental para
debatir. La verdad es que trabaja-

mos el tema de forma muy distinta.
Muchas veces no se hace el cruce
entre las listas de desaparecidos, de
muertos y de cuerpos no identifica-
dos; es un tema muy triste para sus
familias. Por eso hay que trabajar en
un protocolo que incluya hacer cruces
de listas. En este momento, no tene-
mos muchas herramientas y a veces
el tema se invisibiliza porque los
desaparecidos provienen de familias
pobres que no denuncian su caso de la
mejor manera.

—¢Qué hacer con las armas blancas?
—Latinoamérica no solo es el conti-
nente donde mas se mata, sino que
es, ademas, donde se mata mas con
armas pequefias, pistolas, cuchillos,
revélveres. Es necesario hacer un
control de armas, saber quién compro,
cuando compro. La correlaciéon entre
el numero de armas y el de homici-
dios es muy clara. La gente imagina
que la violencia se ejerce con rifles y
armamento pesado, justamente por-
que lalogica de los homicidios esta
asociada a los narcotraficantes, pero
asi no es como se estan cometiendo
los homicidios y en el continente no
hay medidas conjuntas para contro-
lar el trafico y el porte de armas. Se
necesitan.

—iSe requieren también medidas
contra la desigualdad social?

—La solucién pasa también por ahi.
Pero hay politicas publicas de sequ-
ridad que no necesitan esperar a que
se resuelva el problema de la brecha
social. En el nordeste de Brasil, por
ejemplo, vivimos una reduccion de
la pobreza y crecimiento econémico
pero, a la vez, un aumento de la inse-
guridad. No se puede creer que la po-
breza es la inica causa de la violencia.
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Justicia y Paz. Consejo
Ciudadano para la Salud
Publica y Justicia Penal,

y Banco Mundial

También hay, por ejemplo, dinamicas propias de los
mercados ilegales. Politicas publicas de violencia,
de desarme, tienen efectos mas rapidos que creer
que tenemos que esperar hasta que se solucione el
problema de la desigualdad social para actuar.

—-¢Qué hacer con la corrupcion que puede afectar a
los cuerpos de Policia?

—Mecanismos de combate contra la corrupcion,
tanto externos como internos, son una prioridad.
Pero, de nuevo, tener datos precisos que nos permita
tener una imagen clara del panorama va a servir
contra la corrupcién que a veces se genera. Ya el
oficial corrupto no va a poder ser complaciente

con la violencia porque eso se va a hacer publico.
La transparencia es fundamental para combatir la
corrupcion.

—-¢Como evitar que los diagnésticos sobre la violen-
cia se queden en meros diagnésticos?

—La poblacién es fundamental. Que la poblacién
sepa lo que estd sucediendo. Es esencial que se
pueda hacer un debate barrio a barrio, con cifras
concretas;que la ciudadania sepa lo que esta ocu-
rriendo en su barrio, en su poblacién. Medidas que,
al final, son de mayor peso que gastar mucho dinero
en helicépteros. Es cambiar el debate hacia uno so-
cial sobre como combatir la violencia en los barrios.
Se ha demostrado que es provechoso que haya una
estrecha relacién entre la ciudadania y la Policia.

—¢Qué politicas publicas han sido exitosas, de
acuerdo con su experiencia?

—Politicas de desarme y de control de armas, de po-
ner a la Policia a trabajar con datos, saber qué esta
pasando en cada manzanay a partir de ah{ generar
politica publica a nivel local. Necesitamos una nue-
va conciencia. Y, ademas, hay que desnaturalizar el
homicidio en la regién. La gente esta acostumbrada,
cree que es muy normal que asesinen a alguien, y
esa naturalizacién de la muerte es perversa. Que
una madre vea a su hijo muerto y piense que murié
porque estaba en algo malo, eso no es normal: en
Latinoamérica no hay pena de muerte.
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Ana Maria Sanjuan

Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF)

Caracas, Venezuela

Medellin, ejemplo
de ciudad segura en
Ameérica Latina

Las ciudades de América Latina enfrentan
varios retos de seguridad ciudadana.

Tenemos 18 de las 20 urbes mas violentas del
mundo y, si miramos las 50 mas violentas,
vemos que en las primeras 35 las tasas de
homicidios estan muy por encima de lo que la
Organizacion Mundial de la Salud considera
como niveles epidémicos. Somos la sequnda
region mas urbanizada del mundo, después

de Norteameérica, pero nos urbanizamos tres
veces mas rapido que los paises desarrollados,
con muchas dificultades espaciales. Las
megaciudades de América Latina estan en el
grupo de megaciudades pobres del mundo.
Entre el 30% y 50% de los habitantes de
nuestras metrépolis viven en asentamientos
informales y el promedio de ingresos per capita
es mas bajo que en localidades similares en
paises desarrollados. Estos problemas tienen
que ver con seguridad, asi como lo relacionado
con urbanismo, transporte, vivienda, etc. En
tasas de mortalidad por accidentes de transito
estamos en una posicién muy alta. Hay mucha
exclusion respecto al acceso a servicios;

existe pobreza, subempleo y migraciones.
También hay causas urbanas de la violencia:
crecimiento acelerado; segregacion espacial;
bienes publicos segmentados, etc. En el
camino hacia ciudades mas seguras hay pocos
ejemplos de éxito, como Medellin y Bogota, que
adelantan intervenciones integrales, mientras
que Rio de Janeiro y Sao Paulo se focalizan en
seguridad ciudadana. Para resolver el proble
se necesita liderazgo y un diagnostico
adecuado. Hay que formar a la policia para
ofrezca soluciones creativas y se requiere
participacién activa de las comunidades
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“La ineficiencia en la imparticion de justicia es uno de

los grandes problemas por resolver que tiene Colombia”

Daniel Mejia

—¢Por qué la impunidad es un fené-
meno creciente?

—En analisis y estadisticas uno ob-
serva la reincidencia de muchos cri-
minales y son ellos los que cometen
una porcion importante de delitos. Y
eso sucede no necesariamente por
ineficiencia de alcaldes o de autori-
dades sino porque, bajo la ley colom-
biana, hay delitos llamados menores
como el robo de celulares o el robo a
un comercio, que son excarcelables.
—Y eso lo sabe la delincuencia.
—Claro, y eso termina redundando
en mayores indices de inseguridad.
—Y la ausencia de denuncia, ;qué?
—Medellin ha avanzado mucho al
crear mecanismos y dispositivos
menos engorrosos y costosos. Por
ejemplo, los aplicativos para movi-
les permiten de una manera facil y
eficiente poner la denuncia cuando
se es victima de un delito.
—i¢Medellin ha sido objeto en sus
estudios?

—Si, por supuesto. Medellin, histéri-
camente, ha tenido tasas de violen-
cia y delito muy altas, pero ha logra-
do bajarlas bastante. En homicidios
y otros delitos ha tenido reduccio-
nes significativas, pero sigue siendo
un reto. Contrario a lo que ocurre en
Bogota, donde los niveles de delitos
son menores pero la tendencia va
hacia arriba.

—¢Qué genera la impunidad?

—El almendroén del problema son los
sistemas judiciales poco eficientes,
colapsados y que castigan seve-
ramente algunos delitos, cuando

no deberia ser asi, y castigan con
suavidad delitos muy graves. Eso
deberia revisarse, aunque la justicia
en Colombia esta muy politizada.
—¢La impunidad siempre ha existi-
do?

—La impunidad ha existido por
largos periodos y las mejoras han
sido muy pocas. En América Latina
es un rasgo caracteristico de todas
las épocas y de todos los paises de
la region.

—iColombia es un caso de excep-
cioén?

—Las tasas aqui son muy similares
a las de México, Argentina, Brasil. Y
son demasiado altas en relacién con
Canada, Estados Unidos o Europa.
La ineficiencia en la imparticién

de justicia es uno de los grandes
problemas por resolver que tiene
Colombia.

—¢Coémo resolverlo?

—Con reformas a la justicia y al
sistema penal. Pero no me refiero
alareforma a las altas cortes o a la
eleccion de los magistrados. No, no
se trata de eso. Es una revisién del
sistema penal colombiano, porque
nada nos ganamos que la policia
capture mas delincuentes y la
justicia los libera a las pocas horas.
Hay que castigar a la persona que
delinca y a quien afecte la tranquili-
dad del ciudadano.

-Ese, justamente, es el clamor de la
gente.

—Eso es lo que esta reclamando la
ciudadania. Aunque todos sabemos
que el sistema judicial esta corrom-
pido, eso no importaria tanto si la
gente en las calles pudiera sentirse
mas tranquila y mas protegida por
la policia y también por el sistema
judicial.

—;Qué otros elementos incentivan
la corrupcion y la impunidad?

—La mala interpretacién del garan-
tismo. O sea, cuando comenzamos
a preocuparnos demasiado por

los derechos de los delincuentes y
descuidamos los derechos de los
ciudadanos.

—;Qué papel debe jugar la ciudada-
nia en el combate a la impunidad y
al delito?

—Primero denunciar los delitos y
presionar a los entes de procuracion
de justicia a que respondan por su
principal labor que es velar por la
seguridad ciudadana. En sequndo
lugar, elegir buenos gobernantes lo-
cales. El caso de Medellin es notorio
porque tiene un alcalde que cred
una Secretaria de Seguridad que
estd funcionando y tiene el tema de
la seguridad ciudadana como una
de sus prioridades.

—;Qué se logra con el estudio cienti-
fico de estos males?

—Se logra entender cuales son las
causas y las consecuencias de la
criminalidad, se logra entender me-
jor los fenémenos conexos, y todo
eso lleva a generar, disefiar e imple-

Fedesarrollo otorgd este ano al académico Daniel Mejia el ‘Premio Juan Luis Londono’, en conocimiento a la labor investigativa que
adelanta en la Universidad de los Andes, centrada en el estudio cientifico de fenémenos tan complejos como la seguridad y el narcotra-
fico, la guerra contra las drogas, el impacto de la violencia en la economia y la seguridad y la criminalidad urbana.

El profesor Mejia, doctor en Economia de Brown University (Estados Unidos), habloé con el periédico Ciudad para la Vida.

mentar mejores politicas publicas.
—¢Los gobiernos si tienen en cuenta
esos estudios?

—Algunos si, como en Medellin,

y a otros ni les importa. Tener en
cuenta la evidencia cientifica es lo
que hace la diferencia, sobre todo
en asuntos de seguridad y contra la
impunidad.

—Sus estudios sobre criminalidad
urbana qué dicen.

—Ese es el nuevo reto del gobier-
no nacional y de los mandatarios
locales. Colombia viene de una
situacioén en la que en los ultimos
anos ha reducido los problemas

de seguridad publica asociados al
conflicto armado. Pero vienen unos
nuevos retos como es el tema de la
seguridad y la criminalidad en las
calles.

—¢Y en el caso de un eventual
postconflicto?

—Las ciudades tienen que preparar-
se porque si un desmovilizado no
encuentran una vida laboral legal y
formal, y muchos de ellos no la van
a encontrar, termina vinculado a
grupos delincuenciales. La reinser-
cidn es una gran responsabilidad.
Que no vaya a ocurrir que simple-
mente reemplacemos a un grupo
criminal como las Farc por nuevos
grupos de crimen organizado mas
pequenos pero probablemente igual
de violentos.



En la busqueda de la seguridad
humana, Medellin es explicita
en el convencimiento de la so-
lucion politica y negociada del
conflicto armado, entendiendo
que no es el unico conflicto que
debemos abordar los colom-
bianos, porque sigue vigente la
lucha por el respeto a la vida, la
equidad, la seguridad ciudada-
na, la convivencia, la reconci-
liaciéon y, de manera especial, la
atencioén integral a las victimas,
mediante el restablecimiento
de sus derechos y el reconoci-
miento de su dignidad.

Tal convencimiento nace de las
capacidades y experiencias que
desarrolla la ciudad en procura
de la paz, para compartirlas

con el resto del pafs.

En el inventario de capacidades
y experiencias locales, estan
los logros que se enuncian a
continuacion:

@ £l Comité Voces de Paz que funciona en el
Museo Casa de la Memoria y donde tienen
asiento sectores y organizaciones sociales,
universidades, gremios y la institucionalidad.
Es la principal muestra de articulacién vy
participacién por la paz, la convivencia y la
reconciliacién.

@ Museo Casa de la Memoria.

@ Plan de Garantias de No Repeticién, columna
vertebral de nuestra politica de posconflicto.

@El Programa de Paz y Reconciliacion (CEPAR).

@ Unidad Municipal de Victimas y el Programa
Retornos.

@ Programa de DDHH.

@ Informe BASTA YA local que busca encontrar
las causas, actores e impactos en lo cultural,
social, econémico e institucional de las ultimas
tres décadas de violencias generalizadas e

) SABEMOS QUE...

v

e !
todos por la vida

Atencion a VICTIMAS

Restablecimiento
de derechosy
reconocimiento de
su dignidad

indiscriminadas que agobiaron a Medellin. El
Informe es coordinado por el Centro Nacional de
Memoria Histérica, en asocio con la Corporaciéon
Regioén y el Museo Casa de la Memoria.

@ L2 exhumacién de restos humanos de personas
desaparecidas desde hace mas de 15 afos en
el sector de la comuna 13 conocido como La
Escombrera.

@ Programas de Jévenes por la Vida y Céarceles.

@ La valiosa experiencia de la Oficina de
Resiliencia, de la Consejeria de Convivencia,
Reconciliacién y Vida, de la  Vicealcaldia
de Gobernabilidad y Seguridad y de las
subsecretarias de Participacién, Mujer, Juventud
y Cultura Ciudadana.

‘La desmovilizaciéon de los grupos armados ilegales es muy importante para la paz, perono es la
paz. Esta ultima sera el resultado de las acciones de todos y cada uno de nosotros.

‘El posconflicto, o mejor, el periodo posterior a los eventuales acuerdos de La Habana, no puede
reducirse a la simple socializacién y desarrollo de los acuerdos resultado de la negociacién, ya que
debe ser entendido como un proceso de transformacion cultural, social y econémica que llegue a
las causas que originaron y sostuvieron el conflicto armado colombiano y los otros conflictos.

‘Generar una cultura de paz y reconciliacién implica el respeto por la vida y la equidad, porque de
esa forma resulta légica y coherente la promocién de las soluciones no violentas de los conflictos.
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“LA ESCOMBRERA”
Una obligacion inaplazable

El compromiso politico con la Verdad, la Justicia 'y la Reparacion del
gobierno de Anibal Gaviria materializo el clamor de casi catorce anios por
parte de los familiares de las victimas.

Solo una accién conjunta y articulada
del Estado y de la sociedad permitira el
esclarecimiento de los hechos ocurri-
dos en “La Escombrera’, que por afios
ha mantenido en la incertidumbre y en
el dolor a los habitantes de Medellin, en
especial a la Comuna 13.

“La Escombrera’, ubicada en los limi-
tes entre la Comuna 13 San Javier y el
corregimiento San Cristébal, ha sido
identificada por las organizaciones de
victimas, victimarios desmovilizados
de las Autodefensas Unidas de Co-
lombia (Bloque Metro) y autoridades
judiciales y administrativas, como un
area donde posiblemente se encuentran
cadaveres no identificados y/o restos
de victimas de desaparicion forzada, en
razoén de practicas perpetradas por es-
tructuras criminales relativas a grupos
armados ilegales desde hace mas de
dos décadas.

Con el compromiso de buscar la ver-
dad, de cara al pais, al mundo y a los
familiares de las victimas, fue confor-
mada la mesa de trabajo que integran la
Fiscalia General de la Nacion, el grupo
de identificacién de restos humanos del
CTI, la Corporacion Juridica Libertad, la

Obra Social Madre Laura, la Personeria
de Medellin, la Direccién Territorial de
la Unidad Nacional para la Atencion y
Reparacioén Integral de Victimas, la Uni-
dad Municipal de Atencién y Repara-
cién de Victimas, la Alcaldia de Mede-
llin y miembros de la comunidad.

Con los resultados del informe técnico
se tomo la decisioén, a finales de julio
pasado, de iniciar las excavaciones en
uno de los tres poligonos sefialados por
la Fiscalia, sin hallazgos hasta el cierre
de la presente edicién de Ciudad para
la Vida.

Unidad Municipal de Atencion y Reparacion
a Victimas, un hecho sin precedentes
en Colombia

La decisién en 2012 de unificar la ex-
periencia acumulada en atencién a las
victimas del conflicto armado, permitié
ofrecerle un beneficio integral a esta po-
blacién, la cual, desde entonces, dispone
de cuatro Centros Municipales donde
recibe servicios gratuitos de acompana-
miento juridico, intervencién psicosocial
y la activacion de procesos de atencion
basica a través de siete lineas estrate-
gicas: prevencion, proteccion, atencion
basica, restablecimiento integral, reco-
nocimiento y participacion, reparacion y
desarrollo institucional, y analisis de la
politica publica.

Esta decision, liderada por la Secretaria
de Gobierno y Derechos Humanos, conto
con la participacion de las victimas,
organizaciones no gubernamentales,
organizaciones internacionales e insti-
tuciones del orden local, departamental
y nacional. Y esta fundamentada en el
Plan de Accidn para la Atencién y Repa-

racién Integral a las Victimas del Con-
flicto Armado, aprobado por el Comité
Municipal de Justicia Transicional.

Los Centros Municipales de Atencién a
Victimas se encuentran distribuidos ast:
Caunces de Oriente (carrera 6AB 472-99),
Palermo (carrera 55 95-97), Belencito (ca-
rrera 92 # 34D- 93) y Unidad Permanente
de Justicia (UPJ) (carrera 52 71-84).

En sintesis, esta Unidad Municipal
elimina la duplicidad de esfuerzos para
coordinarlos bajo procesos especializa-
dos, recogi¢ todos los enfoques, acciones
y logros de la Alcaldia de Medellin en
administraciones pasadas, enmarcando-
los en una politica estructural impulsada
por el alcalde Anibal Gaviria Correa.

El proyecto de busqueda en el sector de

“La Escombrera”, en la Comuna 13, tiene varios com-

ponentes: exhumacién de cuerpos; identificacién

y entrega a los familiares; atencion psicosocial a las
victimas; y un componente de memoria con la cons-

truccion de un mausoleo.

Centro de Atencion
Penal Integral para Victimas

Otro hecho relevante de la
politica de seguridad humana
en Medellin, es la construccion
y puesta en funcionamiento de
este establecimiento para vic-
timas de delitos contra la vida
y la integridad personal, como
abuso sexual, violencia intrafa-
miliar, homicidio, inasistencia
alimentaria, entre otros. Es ad-
ministrado por la seccional de
la Fiscalia, en su sede del barrio
Caribe, al norte de la ciudad.
Cuenta con un grupo especia-
lizado de fiscales, psicologos,
trabajadores sociales y médicos
legistas que aportan a la labor
investigativa (para la resolu-
cién oportuna de los casos), a la
funcion orientadora, al acom-
panamiento psicosocial y a la
atencion terapéutica cuando se
requiera.




Ligada a elementos como la vida y la
seguridad, la convivencia requiere del
fortalecimiento de dindamicas mediante las cuales
nos relacionamos y aprendemos a habitar el espacio
publico. Sobre estos temas reflexionaron el investigador
social Jesus Martin Barbero y el actor Ramiro Meneses,
dos de los expositores invitados a la Semana de la
Juventud que se vivio en Medellin, por iniciativa de la
Alcaldia, entre el 10 y el 15 de agosto pasado.
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La
conviven-
ciaesaceptar que
el otro es distinto y, de
€sa manera, uno esta apren-
diendo de él y entendiendo que to-
dos podemos vivir en el mismo espacio,
el espacio publico, aprovechando las virtudes y
los defectos de cada cual. Pero, como eso casi siempre
parece un imposible, porque siempre hay inconvenientes,
ahi es donde entra la seguridad, y la tinica manera de lograrla es
gracias a un tercer elemento que, en este caso, es el Estado, que
sabe que tiene que ponerle un orden a esto.

Lo que me ha parecido inteligente del proceso que ha vivido
Medellin, es que la seguridad no sélo se ha manifestado con una
reglamentacion sino a través de procesos relacionados con el

Ramiro Meneses
Actor y director colombiano

“Convivencia es
aceptar que el otro
es distinto”

deporte, con la cultura, con compromisos sociales, con entender
qué es ser ciudadano. Ademads, en Medellin se promociona la cul-
tura en los barrios para que la gente entienda que debe dominar
los demonios, lo que permite la convivencia gracias a una sensi-
bilidad que no sdlo tiene que ver con el arte sino con el entorno
y la manera en que vemos el barrio, el companero, la ciudad, el
espacio publico, a los demas.

Las oportunidades no deben venir desde los otros sino de uno
mismo, de entenderte como individuo para entenderlos a ellos.
Yo me aprendo un libreto para olvidarlo, para que cuando esté ac-

tuando el texto sea parte de mi vida y fluya
solo. Eso te forma, te da caracter, pues las cosas

faciles no son buenas. Si yo digo que soy teatrero y que el gobier-
no me debe ayudar y éste lo hace enseqguida, todos lo tomarian
como tabla de salvaciéon y dejarian de remar. Lo que uno llamo
represion lo ve ahora como una resistencia necesaria para coger
musculo, que, en algin momento, se convierte en construccién
conjunta. Cuando el gobierno ve que hay resistencia se pregunta
qué esta pasando, y luego vienen los procesos de socializacion y
las entidades estatales entran al barrio y el barrio entra en ellas.

“Jovenes con capacidad de exorcizar
sus demonios y controlar la violencia”

gesus Martin Barbero
Filésofo y Antropdlogo
espanol

Los jovenes de Medellin y Colombia se volvie-
ron protagonistas en el peor sentido de la palabra
en la década de los 80, luego de que Pablo Escobar
enviara, en 1984, a un par de adolescentes a ase-
sinar al ministro de Justicia, Rodrigo Lara Boni-
lla. La figura del joven empez6 a ser vista como
una especie de clase social nefasta, una especie
de purulencia que le naci¢ al castisimo cuerpo de
Colombia: no tenian memoria, vivian llenos de
ruido, perdieron el respeto a los padres, eran vio-
lentos, drogadictos, medio salvajes.

Con el libro ‘No nacimos pa’ semilla’, Alonso
Salazar saco a los jovenes de la comuna de ese
estereotipo y mostré que eran mezcla de tres cul-
turas: la que venia de sus ancestros campesinos,
la que les entreg6 la ciudad, y la que tenia que ver
con la pobreza terrible de miles de desplazados,
con esa carga de desprecio hacia el padre como el
vencido, el humillado, el que no tiene futuro, fren-
te a la figura de la madre.

Entre 2003 y 2006, la antropéloga Pilar Riano
vino a Medellin periédicamente. Lo que mas in-
sultante hallaban los jévenes en ese entonces era
que les dijeran que no tenian memoria, y ella se
vino a hacer una tesis de doctorado para determi-
nar si era cierto. Fue a las comunas y encontré un
fuerte sentido de lo efimero, lo que no es falta de
memoria sino lo contrario: porque tienen memo-

ria saben que hay muchas cosas que duran muy
poco, incluido el amor. También hallé en ellos una
enorme capacidad de sufrir, y que chocan perma-
nentemente con el sentimiento de la muerte, pre-
sente en su realidad, en su espacio publico.
Muchos jovenes de las periferias sobreviven
entrelazados a milicias guerrilleras, a paramilita-
res, pero también a organizaciones comunitarias,
a movimientos culturales y contraculturales, a la
musica, al teatro, etcétera. Ya a inicios de la déca-
da del 2000 habia una vitalidad cultural en esos
jévenes que vivian enfrentados con la muerte.
Pilar Riano descubrié una paradoja: los jévenes
de Medellin hacen de la muerte una de las cla-
ves mas expresivas de su vida. Encontré también
gente con una capacidad increible para mestizar
memoria, magia y teatralidad, que permite a los
jévenes exorcizar sus demonios y controlar esa
cantidad de formas de violencia en la que viven.
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Las politicas de retorno y las garantias de no
repeticion deben estar intimamente ligadas. De
lo contrario, unas y otras fracasarian. Algo que no
ha ocurrido en Medellin, debido a que los com-
promisos consignados en el Plan de Desarrollo de
la Administracion del alcalde Anibal Gaviria han
permitido que, a la fecha, 2.000 familias (que equi-
valen a casi 10.000 victimas de desplazamiento
forzado) retornen a los lugares donde un dia la
violencia los habia desterrado.

Adicionalmente, la Alcaldia suscribié un conve-
nio con el Gobierno Nacional, la Gobernacién de
Antioquia y ocho municipios para acompanar el
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retorno de otras 500 familias.

De esta forma, la ciudad actua a tono con el man-
dato de la Corte Constitucional cuya sentencia, al
respecto, obliga a que los programas de victimas
en todo el territorio nacional deben ofrecer las
garantias para el reasentamiento de quienes vuel-
ven a sus lugares de origen.

Segun la Unidad Municipal de Atencién y Repa-
racién a Victimas, es histérico el trabajo realizado
en la capital antioqueiia porque en esta materia
ninguna ciudad de Colombia ha obtenido re-
sultados tan positivos. Se estima que la ciudad
concentra a cerca de 600.000 victimas, la mayor

-_——rs-

poblacién del pais, procedentes de 945 municipios
colombianos.

En las cifras globales de esta contribucién solida-
ria que hace Medellin, esta el acompanamiento
del retorno de 200 familias indigenas (casi 600
personas) al Carmen del Atrato, en Chocé, y a
Andes, Suroeste de Antioquia.

Dada la magnitud de este problema, se requiere
un compromiso general que permita obtener re-
cursos provenientes de otras fuentes diferentes al
presupuesto municipal, y asi hacer posible que la
poblacién desplazada pueda hacer efectivos sus
derechos.
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. Desde hace mas de diez afios, y en el contexto urbano de las
i garantias de no repeticién, Medellin realiza un trabajo integral

' con las personas desmovilizadas de estructuras criminales,

| convirtiéndose esta actuacién en un elemento fundamental para
| enfrentar de manera menos traumatica un eventual periodo de

De acuerdo con el programa Paz y Reconciliacién, en la ciudad
hay desmovilizados de 36 estructuras de las Auc, entre quienes fi-

. 53955 guran los que vinieron en busca de oportunidades y los que, luego
i de ser reclutados en Medellin y marcharse a diferentes lugares,

regresaron a sus barrios tras la desmovilizacion.

| El proposito de la Alcaldia ha estado orientado a permitirles cons-
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Fuente: Personeria de Medellin
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truir un proyecto de vida en la legalidad que, a partir del respeto de
sus derechos, les inhiba de reincidir en actividades atentatorias
contra la vida y la seqguridad ciudadana.

Con respecto al desminado conjunto entre el Gobierno y las Farc

| que tiene en Antioquia el punto de partida, la Alcaldia de Mede-
i 1lin considera que dicho proceso debe garantizar el retorno de la
poblacién con garantias de que lo sucedido no se repita.




1 Museo Casa de la
Memoria es un espacio

en el corazoén de la ciudad
de Medellin, donde las
memorias del conflicto
socioeconémico armado que
vive el pais tienen un lugar
simbdlico y fisico desde el
cual se hace posible invitar
y compartir aprendizajes
para actuar juntos en la
transformacioén cultural que
anhela Colombia.

Estimula la produccién y
circulacién de memorias
situadas, facilitando
reflexiones sobre las légicas
del conflicto armado,
violencias relacionadas y
resistencias.

Como estrategia de
movilizaciéon e incidencia
politica, involucra y motiva
el desencadenamiento
colectivo de acciones

de visualizacién, re-
significacion, denuncia,
resistencia y solidaridad,
buscando la generacién de
actores constructores de
paz.
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~ Museo — Casa

de la
MEMORIA

La memoria como bien publicoy
deber colectivo para recuperarlay
construirla entre todos

.
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En esencia, sus proyectos son pedagogicos y buscan por medio de diferentes caminos, sobre todo
a partir del didlogo, la deliberacion y la investigacion, avanzar sobre nociones y propuestas que
ayuden a comprender la tragedia vivida en el pais y a construir territorios mas humanos.

En su compromiso con la gestién del conocimiento, la Casa
Museo construye y circula saberes y argumentaciones sobre
las experiencias y aprendizajes producidos por sus areasy
actores involucrados, buscando la comprensién del conflicto
como medio para la no repeticion.

La pedagogia para la paz y la reconciliacion es otra de sus
lineas de trabajo, razén por la cual estudia, propone, disefia

e implementa propuestas de transformacion orientadas
ala interaccioén, interpelacién entre los publicos, los
contenidos y las apuestas expositivas del Museo para
favorecer procesos educativos que contribuyan a la
comprension del conflicto sociopolitico armado y generen
compromiso para aportar a la paz.

Centro de Recursos para la Activacion de la Memoria

MOVICE
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El desarrollo de este centro de documentacién conté con el apoyo técnico
de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y
la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).

Este es el primer centro de documentacién publico en Medellin que presta
atencion especial a las victimas del conflicto armado y contribuye a la
reconstruccion, visibilizaciéon e inclusion de la memoria histérica de la
ciudad en las ultimas décadas.

Cualquier persona que necesite consultar documentacién y material
especializado en temas como conflicto armado, memoria historica,
derechos humanos, resistencia, reconciliacién, paz y violencia, cuenta con
el apoyo de este Centro, que hace parte del Museo Casa de la Memoria.

‘En este espacio esta la memoria que se construye en medio del conflicto,
gque es una memoria viva, una memoria que nos tiene que hacer reflexionar
para superarlo’, afirma Lucia Gonzalez, directora del Museo.

Desde el CRAM, se ha realizado la estrategia pedagoégica ‘Nuestras
Memorias’ en la que se trabaja alrededor de la construccién de memoria con
gestores sociales y culturales de los Parques Biblioteca y con los lideres de
las bibliotecas comunitarias y populares. Lo que se pretende es que la gente
sea consciente de que la memoria es un bien publico, un deber colectivo,
que hay que recuperarla y construirla entre todos.

Dentro de los servicios mas importantes que ofrece el CRAM se encuentran:
@ Consulta de recursos bibliograficos en formatos hemerograficos y
audiovisuales.

@ Préstamo domiciliario, consulta en linea, orientacién al usuario y
servicios de alertas bibliograficas.

@ Area infantil y mediateca con computadores téctiles y consulta para
publico en general
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Creacion de la Secretaria de Seguridad y la
inversion mas alta en la historia de la ciudad:
$355 mil millones

La tasa mas baja de homicidios
en los tltimos 35 afios

Seis nuevas
estaciones de Policia

El mayor salto en tecnologia
para seguridad en 20 aios

HECHO N° 3
HECHO N° 4
HECHO N° 5

Creacion del Gentro de
Atencion Penal Integral
para Victimas, CAPIV

Creacion y dotacion del Grupo
Gaula Metropolitano

El laboratorio de criminalistica
mas moderno de Colombia

HECHO N° 8

2.000 familias victimas del
conflicto armado cobijadas
por el Plan Retorno

Nueva sede de la Central de
Inteligencia de la Policia

Creacion del Cuerpo Elite de
Objetivos de Alto Valor

HECHO N° 9
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Cinco nuevas maquinas de
ultima tecnologia para el
Guerpo Oficial de Bomberos

Terminacion y apertura del Museo _Nueva Unidad Municipal de
Casa de la Memoria y creacion Atencion y Reparacion a Victimas y
del establecimiento publico atencion histérica a esta poblacién

HECHO N° 13
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14 de Agosto

Medellin tiene nueva Unidad

de Salud Amigable

La Alcaldia de Medellin puso en
funcionamiento la cuarta Unidad
de Salud Amigable, un escenario
para fortalecer la participacion, el
empoderamiento y el liderazgo de
los adolescentes y los jévenes. El
Centro de Salud de Villa del Soco-
rro y las Unidades Hospitalarias
de Santa Cruz, Nuevo Occidente y
ahora San Javier, son los equipa-
mientos en donde esta poblacién
puede acceder de manera gratui-
ta a asesorias y acompanamien-
to en salud, tras una inversién de
$7.500 millones que ha beneficiado
a 130.000 jovenes, en los ultimos 4
anos.

30 de agosto

A San Antonio de Prado lleg6 el Paraiso

Lacomunidad de San Antonio de Prado cuenta hoy con uno de los proyectos
sociales mas importantes desarrollados en los ultimos afos en la ciudad: la
Unidad de Vida Articulada (UVA) El Paraiso. Esta es la cuarta UVA que en-
trega la Alcaldia de Medellin para el servicio de la gente, tras una inversion
de $20.000 millones. Este equipamiento aportara al encuentro familiar y a
la vida en la periferia de la ciudad, haciendo posible dinamicas de esparci-
miento y aportando a la eliminacién de las desigualdades sociales.

2 de septiembre

El MAMM comienza una nueva eta-
pa con su expansién

La semana pasada se realiz¢ la pre-
apertura de la ampliacién del Museo
de Arte Moderno, un nuevo espacio
que cuenta con 7.220 metros cua-
drados en el que hay salas de expo-
siciones, laboratorios, teatro, archivo
abierto, café, terrazas y tiendas, que
permitiran al visitante ampliar su
experiencia. La Alcaldia aportd el
50% de los $24.000 millones que cos-
t6 el proyecto. El resto lo pusieron la
Fundacion Sofia Pérez de Soto, Ban- g
colombia, Sura, la Fundacion Frater-
nidad Medellin, Conconcreto, Argos,
el Ministerio de Cultura y otras enti-
dades privadas.
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UVA de Medellin, ejemplo mundial de disefio sostenible

El Plan Maestro Proyectos UVA tanques Grupo EPM vy el disefio arqui-
tecténico de la UVA Orfelinato, realizado por el Colectivo 7 20, recibié en
agosto el premio Global Holcim Awards en categoria Oro, galardén que
es otorgado por LafargeHolcim Foundation. La propuesta participé con
mas de 6.000 trabajos de 75 paises en los que Holcim tiene presencia. El
alcalde de Medellin, Anibal Gaviria Correa, destacé que “las UVA son una
confluencia de conocimiento que llevo al jurado de Holcim a reconocerlas
como ejemplo de arquitectura”.

24 de agosto

Nuevo puente en el intercambio vial de Los Balsos

Con la habilitacion del puente, el avance mas significativo del intercambio
vial de la Transversal Superior con la Loma de los Balsos, la comunidad de
la zona de influencia de la obra, ubicada en la Comuna 14 El Poblado, vera
mejorada la movilidad al generarse mayor fluidez vehicular sobre la Trans-
versal Superior. Este intercambio, uno de los cuatro de este tipo que hacen
parte del Proyecto de Valorizacién, se articula con el intercambio ubicado en
la Transversal Superior con la loma de El Tesoro.

ﬂ 1 de septiembre

Sapiencia cuenta con nueva sede
estratégica

La nueva sede de la agencia de
educacién superior de Medellin,
Sapiencia, ubicada en la Transver-
sal 73 # 62 — 296, en el sector El
Volador, ya fue abierta al publico
y atiende diariamente a cientos
de personas que desde ya acceden
a sus servicios gracias a su ubica-
cién estratégica: la mayor parte
de los 40.000 beneficiarios de la
agencia habitan en la zona norte
de Medellin, y se encuentra cerca
al Parque Comercial Florida y a las
tres instituciones del Sistema Pu-
blico de Educacién Superior.

10 de septiembre

Se entreg6 el Jardin Infantil Buen Comienzo Versalles
La Alcaldia de Medellin invirti¢ $10.207 millones en el Jardin Infantil Buen

. Comienzo Versalles-Marta Liliana Herrera Reyes, una estructura envolven-

te donde la luz, los colores, los pisos texturizados y los disefios arquitecté-
nicos exclusivos para la atencién a la primera infancia hacen que 352 nifios

'y niflas se sientan en un espacio ideal para su desarrollo. En Medellin ya

existen 17 jardines infantiles Buen Comienzo, 8 de ellos entregados en esta
administracion, para atender de manera integral a 4.984 nifios y nifias de
la ciudad.
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‘ ‘ No me alcanzara la vida para agradecerle

Alvaro Munera posa con ‘Esperanza’, la perrita
rescatada del desastre que dejo 85 personas muertas
en Salgar, en mayo pasado.

Asi lucia ‘Esperanza’ al ser rescatada de las aguas
desbordadas de la quebrada La Liboriana. La mayor
afectacion la tuvo en la mandibula inferior.
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al alcalde Anibal Gaviria todo el apoyo
recibido por parte de su Administracion.
Cuando nos reunimos y elaboramos

un proyecto para los animales €l
cumplio, primero, inscribiéndolo ante la

“La causa animalista

Registraduria en su programa de gobierno

y, después, pasandolo al Plan de Desarrollo

y al plan financiero. Se trata de un

compromiso cumplido. El honr¢ la palabra,
y eso no es facil de ver en la clase politica , ,

Alvaro Munera Builes, ‘El Pilarico’.

El éxito que ha tenido en los ultimos cuatro afios

la causa por la vida animal en Medellin se debe

al trabajo armonico entre la Alcaldia y el Concejo
Municipal, con el liderazgo indiscutible del concejal
Alvaro Munera Builes, ‘El Pilarico'.

Sin ahorrar esfuerzos se aplicaron a hacer la tarea
en pos de convertir a Medellin en una ciudad para
la vida de los animales: esos habitantes de la ciudad
que comparten el espacio con los ciudadanos y
aportan al bienestar y a la convivencia, pero que no
participan en la toma de decisiones sobre los asun-
tos que los afectan.

Las inversiones, que superan los $12.000 millones,
han transformado la capital paisa en un territo-

rio enamorado de sus animales, donde se hacen
evidentes las muestras de carifio que la gente les
depara, segun afirma ‘El Pilarico’, quien destaca que
“la causa animalista se convirtié en una cultura en
Medellin, y la gente se volcé de lleno hacia el tema”.
Y el brillo del trabajo conjunto entre los corporados
y los servidores de la Alcaldia se opacaria si no se
viera replicado en las mas nobles causas de organi-
zaciones civiles y de ciudadanos del comun.

En ese sentido, ‘El Pilarico’ no presume de protago-
nismo: “hay que reconocer la labor de muchos gru-
pos defensores de animales que llevan el mensaje

*Logros desde el Concejo

de proteccion desde hace mucho tiempo”, a pesar
de que "la Corte Constitucional, en contra del sentir
ciudadano, insiste en blindar los espectaculos crue-
les con los animales y el Congreso de la Republica
no penaliza seriamente el maltrato, ni hizo nada
para que en el Plan Nacional de Desarrollo, en el que
metieron un articulo por los animales, le pusieran
plata al tema”.

Tampoco duda en agradecer el compromiso de

la actual administracién en el tema de la protec-
cién animal, que se ve reflejado en hechos como

el Escuadron Anticrueldad Animal de la Policia
Metropolitana, que actua con gran conviccion; las
unidades de esterilizacién gratuita, que realizan
17.000 operaciones al afio; la inclusién de los anima-
les en el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial,
que fortalecera las politicas publicas; el Centro de
Bienestar Animal La Perla, en donde se invirtieron
$500 millones para curar a 206 perros de la bacteria
Leptospira y $2.000 millones en mas de mil cirugias
ortopédicas, entre otros avances.

Este compromiso, real y efectivo, fue la semilla de
la que han brotado los frutos del reconocimiento
nacional e internacional a Medellin, al punto de que,
segun afirma, “por nuestros programas han desfi-
lado 55 delegaciones publicas nacionales. jAunque

se convirtio en una
cultura en Medellin”

ni una sola ha hecho nada! También han venido
quince internacionales, pero uno tampoco ve que
afuera hagan algo”.

Sin embargo, Alvaro Munera atesora en su memoria
el reconocimiento del portal internacional Yahoo,

el cual calificé a Medellin como una de las cinco
ciudades del mundo mas amables con los animales,
al lado de Amsterdam, Nueva York, Paris y Portland.
Tales logros le han permitido ampliar el horizonte

y las ganas de trabajar cada dia mdas y mas por los
animales, “porque por los humanos ya hay mucho
quien trabaje”.

Pero ‘El Pilarico’ tiene claro que aun falta bastante
por hacer, por eso desde ya trabaja para que las
administraciones venideras no vayan a desfallecer
en este compromiso de ciudad.

‘Queremos que las adopciones y las esterilizaciones
se multipliquen, pero habra que esperar a ver quién
sale electo. Por eso es importante mantener la ban-
cada animalista, para que desde el Concejo no dejen
que el préximo alcalde se ponga con pendejadas, a
echar para atras estos procesos. Lo anuncio de una
vez: que el futuro alcalde esté preparado, que con los
animalistas no va a jugar”.

e Construccion del tercer mddulo canino
del Centro de Bienestar Animal La Perla.
oEntrega de la segunda unidad mévil de
esterilizaciones gratuitas.

o Curacion de 206 perros positivos de
Leptospira.

e Inclusion de los animales en el nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial.
eReglamentacion de la cabalgata para
garantizar el bienestar de los caballos, lo
que conllevé a que no se realizara en los
ultimos dos afios.

eReglamentacion, por acuerdo municipal,
de la comercializacion de animales y
criaderos.

ePuesta en marcha de la intervencién
arquitectonica en la venta de animales de
la Plaza Minorista, para evitar el hacina-
miento y el maltrato.

e|nstitucionalizacion del convenio para
alfabetizacion en bienestar animal para
los alumnos de grados 10y 11 de las
instituciones educativas publicas de
Medellin.

o Se blindaron para siempre las esterili-
zaciones gratuitas hasta el estrato 3, por
acuerdo municipal, de perros y gatos.
ePuesta en marcha del médulo para
gatos ferales en La Perla, con una
inversion de $250 millones por parte de
la Alcaldia.

e Sefializacion vial para prevenir atrope-
llamientos de animales en Medellin, con
una inversion de $50 millones, a través
de la Secretaria de Movilidad.

elnversion de $60 millones en el proyecto

de proteccion de las zarigiieyas.
eDesarrollo de una aplicacion mévil para
denuncias por maltrato, adopciones,
esterilizaciones, reporte de animales per-
didos y encontrados, con una inversion
de $40 millones (en ejecucion).
ePromocién de campafias antitaurinas
permanentes.

eoErradicacion del uso del tAbano eléctri-
co en la central ganadera.




¢Como participar? Las personas pueden reclamar su tarjeton en mds de 70 puntos
de entrega dispuestos en los municipios del area metropolitana, cuya ubicacion
puede consultarse en www.lahuellaton.com, y descargar, para su impresiony
diligenciamiento conjunto, por parte del animaly su acudiente,

antes de llevarlo al punto de recoleccion mas cercano.

La iniciativa es incluyente para todo
tipo de animales que vean afectada
su calidad de vida por

el estallido de la pélvora.
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El préximo 4 de octubre,
Dia Mundial de los Animales,
culmina la recoleccion de huellas.

z6 el pasado14 de agosto.

|
Con la campafa se llevan a cabo actividades articuladas como el Dia del Animal sin Hogar, que se reali-

‘La Huellaton’

Los animales ladran, maullan, cantan...
por el respeto de sus derechos

En diciembre pasado, las explosiones por pélvora fueron causan-
tes de que una cria de llama falleciera en el vientre de su madre,
en el Zooldgico Santa Fe. Asimismo, muchas familias reportaron la
muerte de aves que se estrellaban contra las ventanas y episodios
de nerviosismo de animales domésticos, que incluso escapaban de
los hogares.
Ante esa situacion, y como complemento a la campana ‘Mas Luz,
Menos Pélvora), el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, la Agen-
cia RedPepper y la Alcaldia de Medellin lanzaron la campafia La
Huellatén', que busca recoger 15 mil huellas de todo tipo de anima-
les domésticos, con el objetivo de generar conciencia protectora de
la fauna doméstica y silvestre de Medellin y municipios vecinos.
Juan Guillermo Paramo, director en Colombia de la organizacion
AnimaNaturalis International, afirma que por causa del mal uso de
la polvora “los animales silvestres, domésticos y exoticos sufren
traumatismos severos visuales y auditivos, sobreexcitacién y per-
turbacién en su capacidad de localizacion”.
En otros casos, las aves abandonan sus nidos y dejan

g sus crias a merced del frio y del hambre y el panico

I
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Los animales y la fobia a la polvora

En general, todos los animales pueden presentar sintomas de fobia causa-
da por la luz y las explosiones producto de la pélvora y los juegos pirotécni-
cos. Esta se evidencia en un gran porcentaje de ellos, aunque

es probable que algunos no lo manifiesten, debido a que su capacidad audi-
tiva es mucho mayor a la de los humanos y por ello se genera un

estrés severo cuando se lanza polvora indiscriminadamente.

Asimismo, tanto la luz como las explosiones afectan los érganos sensoria-
les (oidos, 0jos, olfato) de la fauna silvestre, por lo que huyen sin control
golpeandose contra barreras naturales o artificiales, lo que les causa
traumatismos severos o la muerte. Algunos sintomas comunes de fobia

en animales de compafiia son: temblor, desorientacion, agitacion, jadeo,
inapetencia, abortos, babeo e ingesta de gran cantidad de agua.

Es muy importante que, desde cachorros, los animales de compafiia sien-
tan que las explosiones de pdlvora no son un peligro para ellos. Por eso se
debe estimular el juego y premiarlos con galletas cuando empiecen a tirar
pdlvora. Procurar también pasear con ellos teniendo siempre la precaucion
de llevarlos con collar, trailla y su respectiva placa de identificacion con
teléfonos de contacto. Nunca se debe sacar un animal sin correa, mucho
menos si hay riesgo de que estalle polvora, porque puede huir y ser atropellado o perderse.
Si el animal ya desarrollé |a fobia a la polvora se recomienda no mimarlo, pues esto estimu-
la su sensacién de miedo. En esos casos es mejor llevarlos a un lugar aislado dentro de la
casa. La medicacion solo se debe hacer bajo supervision médica.

puede llevarlas a chocar contra los ventana-
les o generarles problemas cardiacos.

Son muchas las familias que se han suma-
do a la iniciativa con sus animales de com-
pania. “Estamos en una revolucién pacifica,
estamos peleando por los derechos de los
animales. Ellos han ladrado, maullado y can-
tado y no les hemos puesto atenciéon. Por eso
ahora recogemos huellas’, dijo Juan Fernan-
do Guerra, creativo de Red Pepper, agencia
de publicidad que cred la campana.

En el Valle de Aburra hay aproximadamente
un millén de animales de compafiia, por eso
se espera que la gente reaccione y apoye ‘La
Huellatén' para que en Navidad no se celebre
con polvora, por el bien de los animales, pero
también de los seres humanos que habitan
la region.

Juan David Uribe Tabares
M.V. Especialista en medicina
interna en pequefas especies
Clinica Veterinaria El Poblado
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Entre el 12 y el 17 de septiembre, las puertas de la XXI Asamblea de la Organizacion Mundial
de Turismo (OMT) estaran abiertas en el Centro de Convenciones Plaza Mayor de Medellin,
para trazar las politicas de un sector esencial para la economia mundial. La sostenibilidad y el
desarrollo social comprometen los esfuerzos de representantes de 158 paises, 6 miembros asocia-
dos y mds de 450 miembros afiliados.

En Medellin, ciudad cuya
resiliencia y capacidad para
innovar y transformarse en un
lugar para la vida ha llegado a
todos los rincones del planeta, el
turismo posee una doble con-
dicién: de un lado, es un medio
para dar a conocer las bonda-
des de una urbe que deja atras
aflos oscuros y se inserta en las
dinamicas soclales, economicas
y de desarrollo a nivel planetario
para atraer inversién y derrama
econoémica.

De otro lado, se trata de un
fin, porque para invitar al mun-
do a conocer este hogar entre
montafias es menester asegurar
calidad de vida a sus habitantes
y desarrollar una arquitectura
inclusiva y respetuosa con el
medio ambiente.

Para el alcalde Anibal Gaviria
Correa la meta trazada a 2020 es
atraer a un millén de visitantes
cada afio, de acuerdo con los ob-
jetivos trazados para fortalecer
la industria turistica.

"En 2014 llegaron a la ciu-
dad 550.000 visitantes y, para
desarrollar mejor el sector e ir
alcanzado las metas, se impulsa
la llegada de nuevos proyectos
hoteleros y la apertura de rutas
aéreas directas internacionales
para facilitar la conectividad de
los viajeros”, destacé el manda-
tario.

Esta es la sequnda vez que se
realiza en Colombia la Asamblea
de la Organizaciéon Mundial de
Turismo (OMT). En 2007 Cartage-
na fue la sede.

Medio ambiente y desarrollo

En la capital antioquefia la
discusién girara en torno ala
necesidad de que el sector del
turismo implemente medidas
que contribuyan al desarrollo
social y a disminuir los impactos
negativos de la accién humana
sobre el planeta.

“Esta serd una oportunidad
Unica para que todos reflexio-
nemos sobre el turismo y para
trabajar en estrecha colabora-
cién en procura de mejorar la
contribucion del sector a un
futuro mas sostenible”’, dijo Taleb
Rifai, secretario general de la
OMT, quien reconocié ademas “el
poder transformador del turis-
mo” experimentado por Colom-
bia y la “impresionante metrépo-
li, cultura Unica y talento para la
innovacion” que se evidencian
en la capital antioquefia.

.\

Como un espaldarazo de los organismos internacionales a las transformaciones sociales y urbanas de Medellin, considera el

B i I

alcalde Anibal Gaviria Correa la eleccion de la ciudad como epicentro del turismo orbital.

Medellin, sede de la Asamblea Mundial de la OMT

Un futuro mas sostenible
también compromete al turismo

Larealizacién de
esta asamblea, en la que
participaran 800 perso-
nas, entre representantes
de la OMT, autoridades
de Gobierno y expertos
mundiales, coincide con
el momento previo a la
adopcion de los Objetivos
de Desarrollo Sosteni-
ble Universal, el plan de
trabajo para el desarrollo
después de 2015 por parte
de la ONU.

Dicho escenario es
propicio para que los refe-
rentes de nuestra nueva
Medellin, como Moravia,
con su modelo asociativo
y productivo; las Unidades
de Vida Articulada (UVA);
el Tranvia de Ayacucho;
el Jardin Circunvalar;
Parques del Rio y el Mu-
seo Casa de la Memoria,
brillen intensamente y
atraigan miradas de todo
el mundo.

Taleb Rifai
Secretario General de la OMT

“Nos reuniremos en un
momento tremendamente
dinamico para el turismo inter-
nacional. Tras cinco anos con-

secutivos de fuerte crecimiento,
nuestro sector ha sido uno de los
principales impulsores de la recupe-

racion econémica en muchas partes del
mundo y ha generado ingresos externos, puestos
de trabajo e inversiones, que tan necesarios son
para los paises”.




El turismo,
herramienta de
paz en Colombia

Para fortalecer la internacionalizacion, Medellin
cuenta con una Politica Publica de Turismo

I Maria Claudia Lacouture

La presidenta de ProColom-
bia, Maria Claudia Lacouture,
indicé que el turismo en Co-
lombia contribuye con el 59%
del PIB nacional y que, durante
2014, el sector vendi6 servicios
por USS1.600 millones, con 1.7
millones de personas ocupando
la infraestructura hotelera.

b : “‘Colombia, realismo magico”
__1 es el eslogan de la campafia que,
| entre muchos factores, ha per-

mitido el regreso de los cruceros,
los cuales tuvieron un incremen-
to del 400% entre 2006 y 2014,
cuando de 53 recaladas se pasé
a 209.

La campafia muestra que el
pais es naturaleza, agroturismo y
avistamiento de aves y ballenas;
aventura, deportes extremos;
cultura; sol y playa, y también un
destino para congresos, conven-
cionesy eventos.

‘La Asamblea de la OMT
es una gran oportunidad para
mostrar al mundo la diversi-
dad colombiana, sus hermosas
regiones y el gran potencial de
inversiones en el sector turisti-
co’, ahadio.

‘Queremos transmitir al mun-
do el mensaje de que si alguien
quiere encontrar un lugar donde
Su experiencia turistica sea ma-
gica, no dude que la respuesta es
Colombia’, puntualizo.

El Concejo Municipal aprobo la primera
Politica Publica de Turismo que tiene Me-
dellin en su historia, la cual se convertira
en herramienta decisiva para consolidar a
la capital antioquenia como un destino in-
novador, sostenible, responsable y compe-
titivo, mediante el desarrollo de estrategias
que permitan alcanzar mayor posiciona-
miento nacional e internacional.

En la planificacién y construccién de esta
Politica Publica trabajaron durante varios
afios la Secretaria de Desarrollo Econémi-
co y la Subsecretaria de Turismo, en asocio
con la Mesa de Competitividad Turistica,
entidades que consideran éste como uno
de los logros mas importantes de la admi-
nistracion del alcalde Anibal Gaviria.

A partir de ahora Medellin tiene un linea-
miento estratégico, es decir, un desarrollo
en prospectiva de cara a consolidar la
estrategia de internacionalizacién de la
ciudad.

Py
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Las letras convocan a la vida
en la Fiesta del Libro y la Cultura de Medellin

Llego la novena edicion de la Fiesta del Libro y la Cultura,
certamen que hace parte de los Eventos del Libro, un programa del
Plan Municipal “Medellin Lectura Viva” de la Secretaria de Cultura
Ciudadana. Esta celebracion de la palabra tiene lugar entre el 11 y
el 20 de septiembre en la Zona Norte de la ciudad, y cuenta con la
participacion de 320 invitados de 17 paises y, por primera vez, con

su propio premio literario.

Salén del Libro
Infantil y Juvenil 3
Presentara 6.000
titulos escogidos
entre editoriales

independientes.

Salén Iberoamericano
del libro Universitaric
He=alta la labor de
las instituciones de
> educacién superior con
la distribucién de Z.000 QEEYET]
titulos. = I
- . *

/
. SALON (EEROAMERICANO
DEL LIBRO UNIVERSITARIO

| PARQUE g o ll /
1 EXPLORA S S l /
N SALA l l

7 [Parque Norte

Como un renacer de la literatura antioquena describe Juan
Diego Mejia, director de los Eventos del Libro, el fenémeno
que se evidencia en la capital antioquefia, en donde las letras
invitan a leer la vida y la ciudad se convierte en el lugar elegi-
do por escritores y editoriales del mundo para lanzar y dar a
conocer sus libros.

Y es que la Fiesta del Libro y la Cultura, esa celebracién de la
palabra en su doble calidad de ancla a la memoria y vehiculo
de evasidn, vive hoy su novena versién, en la que participan
escritores y cineastas de paises como Espafia, Ecuador, Chile,
Meéxico, Italia, entre otros. Tendra lugar en el Jardin Botanico
y el Parque Explora.

Este deleite de voces y miradas diversas se ha enraizado de
tal forma en nuestra cultura, que por primera vez se entrega-
T4 un premio, a la usanza, segun su director, de las grandes fe-
rias del mundo. El Premio Ledn de Greiff reconocera el mérito
literario con la entrega de US$10.000 a un poeta seleccionado
por un jurado de primera linea: Piedad Bonnet, Juan Manuel
Roca y Alberto Barrera Tyszka.

En realidad esta fiesta se inicié el mes pasado con la ex-
posicién “Entre lineas: El gran momento de la literatura en

¢ Es una ventaja grande tener la presencia
de muchos autores que prefieren presentar
sus libros en Medellin durante el segundo
semestre. La ciudad se esta convirtiendo
en un centro importante de pensamiento.
En esta fiesta vamos a leer libros, vamos a
leer las ciudades, vamos a leer el momento
histérico que estamos viviendo 99
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Editoriales
independientes
Apoyo a editoriales
independientes y
escritores néveles y
poco visibles.
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Antioquia’, que puede apreciarse en tres vagones que el Metro
de Medellin adecud con retratos de 20 escritores, poetas y
narradores de la region.

Cultura a borbotones

Palabras que evocan, crean y recrean, dibujan, pintan y ena-
moran; otras que hieren, ofenden o asesinan, son las prota-
gonistas de este encuentro pleno de cultura y de vida en el
que se lanzaran 120 libros, se haran 2.600 talleres de promo-
cién de lectura y se cuenta con 107 muestras comerciales de
diferentes editoriales, para el deleite de los cerca de 340.000
visitantes que se esperan este afio.

Como novedad, esta el Salén del Libro Infantil y Juvenil,
ambientado con los embravecidos mares y las fantdasticas
situaciones imaginadas por el escritor Robert Luis Steven-
son, escritor homenajeado de la literatura universal en esta
version. También, por segundo afio consecutivo, se instalo
en el bulevar peatonal de Carabobo el Museo en la Calle, esta
vez con la muestra ‘Espejos de papel: literatura ilustrada’, en
la que 54 ilustradores de la ciudad exhibiran una pieza que
refleja fragmentos de obras de escritores invitados.
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todos por la vida

Al hablar con Milton Puryear
sobre las renovaciones urbanas
que buscan darle otra cara a las
ciudades y permitirle a la gente
el disfrute pleno de nuevos espa-
cios publicos, aflora el tema de la
importancia de que el crecimien-
to y el ordenamiento territorial
estén orientados no a generar
nuevos problemas sino a solucio-
nar los existentes.

‘Por ejemplo, si Medellin continua cre-
ciendo hacia arriba por las laderas genera
mas riesgos y retos de transporte, pues a la
gente le tomard mas tiempo llegar a sus tra-
bajos y su calidad de vida se vera afectada
por el hecho de tener que pasar la mitad del
dia yendo y regresando del trabajo’, afirma,
mientras desde la tarraza del edificio de la
Alcaldia recorre con su mirada el centro y
la periferia de la ciudad.

En su opinién, los planificadores deben
encontrar un equilibrio entre muchos asun-
tos diferentes pero, basicamente, intentar
hallar el mejor resultado a largo plazo para
ubicar a los habitantes que lleguen y definir
la creacién de incentivos para que el sector
privado se vincule a la construccién de uni-
dades habitacionales.

Una de las cosas que Puryear ha apren-
dido en su trabajo, a través de los afios, es
que las propiedades cercanas a un rio o a
espacios publicos amplios son las que la
gente mas desea habitar. Lo comprob¢ con
la construccién de propiedades en Virginia,
Estados Unidos, en donde la tierra valia tres
veces mas si estaba ubicada cerca al lago.

‘Asi que el agua y el espacio abierto ha-
cen que la tierra valga mas porque la gen-
te quiere poder mirar por la ventana y ver
algo diferente y hermoso, tener una vista
que los haga sentir bien”, dice, recalcando
que, en el caso de Medellin, “ustedes tienen
un rio que estan recuperando, y construyen
las plantas de tratamiento que cambiaran
dramaticamente la calidad del agua. El rio
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‘Parques del Rio es un
proyecto tactico que
concentrara el desarrollo

se esta convirtiendo en una
atraccion y en un recurso de
valor”.

En la metamorfosis que
experimenta la capital antio-
quefia, Puryear destaca el he-
cho de que las comunidades
estén siendo involucradas en
los procesos para controlar la
expansién de la urbe.

“Yo quisiera conocer mas
del Cinturén Verde -expli-
ca— pero no tengo el tiempo
para visitarlo en su totalidad
durante esta visita. Sé que es-
tan tratando de minimizar los
riesgos de deslizamientos de

de la ciudad en el centro’

El estadounidense Milton Puryear, cofundador de la iniciativa Brooklyn
Greenway, estuvo en Medellin para conocer de cerca proyectos como
el Jardin Circunvalar y Parques del Rio, que se asemejan a los que él
coordina en Nueva York. En su portafolio de realizaciones figura la
reconstruccion del canal del Rio Molino. Es el actual director ejecutivo del
proyecto Mill River Collaborative

tierra, pero también de involu-
crar a la naturaleza en la pla-
neacion de ciudad para mejo-
rar la calidad de vida. Y que la
gente pueda salir de la ciudad
y entrar en contacto con la
naturaleza en el menor tiem-
po posible, mejora la calidad
de vida de manera dramatica.
Las ciudades son como una
especie de prision. Nosotros
no evolucionamos para Vvivir
en esas condiciones. Afora-
mos las vistas hermosas, los
alrededores llenos de natu-
raleza y verdor, y ahora pa-
gamos miles de ddélares para

‘ ‘ El Greenway de Brooklyn fue una idea de la
comunidad. Un pequefio numero de personas nos
reunimos y dijimos que era posible crear algo asi
para Brooklyn. La ciudad estaba construyendo algo

similar para Manhattan y pensamos que podriamos

implementarlo. Fue nuestra idea. Acudimos a

muchas organizaciones civicas y comunitarias que
hacian presencia en un area cercana a las catorce

millas alrededor de esa zona, y a casi todo el mundo
le gusté la idea y la quiso para Brooklyn. Fue sélo

luego de obtener este respaldo que la Administracién
estuvo de acuerdo en construirlo , ,

salir de las ciudades y tener esa
clase de experiencias. Y entre
mas podamos diseflar nuestras
ciudades para que eso sea acce-
sible a la mayoria, se logrard un
nivel de vida mayor para la gente
y las personas seran mas calma-
das y tendremos mejores urbes”.

Al interrogarle sobre qué fren-
tes cree que debemos fortalecer
en la construcciéon de nuestra
nueva Medellin, responde que uno de los
aspectos principales es clarificarle a la
gente que lo que se esta haciendo en el rio
no es solo un parque. ‘La ciudad debe en-
tender que, en realidad, es un elemento tac-
tico de un plan mayor. Debe entender que
la apuesta es realmente para redireccionar
el crecimiento y evitar consecuencias ca-
tastroficas en el futuro, ocasionadas por el
crecimiento no regulado. Basicamente, el
parque es una inversién que incentivara la
inversion privada y concentrara el desarro-
llo de la ciudad en su centro, con el fin de
evitar las malas consecuencias del creci-
miento”.

Con relacién a los beneficios de Brooklyn
Greenway, un parque lineal de 14 millas en
Nueva York, Puryear considera que el mayor
aporte ha sido la accesibilidad y la movilidad
porque, en Brooklyn, muchas de las areas ale-
dafnas alos frentes de agua no tienen servicio
de tren subterraneo, por lo que es mas rapido
usar el Greenway en una bicicleta para via-
jar, por ejemplo, del Sunset Park al puente de
Brooklyn pues, de otra forma, tocarfa cami-
nar cerca de 20 minutos para llegar al subte-
rraneo. "‘Ademas, si usas una bicicleta estas
mejorando tu salud y te mantienes en mejor
forma. Yo puedo manejar mi bicicleta y reco-
rrer en media hora el trayecto desde mi casa,
en Brooklyn, hasta la calle 96, en Manhattan,
en el lado oeste del rio Hudson. Completar
ese recorrido en automovil toma sesenta mi-
nutos durante la hora pico’, explica.






