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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE YUCATAN.- - - -
Mérida, Yucatan, a dos de marzo del afio dos mil quince. - - - - - - - -

VISTO: para dictar sentencia en los autos de la accidn contra
la omision legislativa o normativa local numero 1/2014, promovida
por XXXXXXXX, Asociacion Civil, por conducto de su Presidente
XXXXXXXX; XXXXXXXX, Asociacion Civil, por conducto de su
Presidente XXXXXXXX; y XXXXXXXX, Asociacion Civil, por
conducto de su Presidente XXXXXXXX, en contra del Congreso del
Estadode Yucatan; y - ------ === - mmmm i -
------------- RESULTANDO:----------- -comm -

PRIMERO.- Por escrito presentado el dieciséis de mayo dos
mil catorce, XXXXXXXX, Asociacion Civil, por conducto de su
Presidente XXXXXXXX; XXXXXXXX, Asociacion Civil, por conducto
de su Presidente XXXXXXXX, y XXXXXXXX, Asociacion Civil, por
conducto de su Presidente XXXXXXXX, presentaron requerimiento
de accidn contra la omision legislativa o normativa local en contra
del Congreso del Estado de Yucatan. - - - - -----------------

De la autoridad antes sefialada, reclamaron lo siguiente: - - - -

“1. El Congreso del Estado de Yucatan omitio legislar en el
sentido de proteger a las familias compuestas por parejas del mismo
sexo, a pesar de lo ordenado por los articulos 1, 2, 89 y el Parrafo
Cuarto del articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado de
YUCAtAN, == - = = = = = = s e e e e e e e e e e e e aa -

2. El Congreso del Estado de Yucatan omitid legislar en el
sentido de proteger a las familias compuestas por parejas del mismo
sexo, a pesar de lo ordenado por el articulo 1, 4, 8 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
gue ésta forma parte del blogue de constitucionalidad yucateco v,
por lo tanto, de la misma Constitucion Politica del Estado de
YUCAtAN, = - - = == = = = = e e e e e e e e e e e e e e e

3. El Congreso del Estado de Yucatan omitié legislar en el
sentido de proteger a las familias compuestas por parejas del mismo
sexo, a pesar de lo ordenado por el articulo 1.1, 2, 17,y 24 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que



ésta forma parte del bloque de constitucionalidad yucateco y, por lo
tanto, de la misma Constitucion Politica del Estado de Yucatan; - - -
4. El Congreso del Estado de Yucatan omitio legislar en el
sentido de proteger a las familias compuestas por parejas del mismo
sexo, a pesar de lo ordenado por el articulo 2 y 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, toda vez que ésta
forma parte del bloque de constitucionalidad yucateco y, por lo tanto,
de la misma Constitucion Politica del Estado de Yucatan. - - - - - - - -
Todas y cada una de estas omisiones se reclaman en relacion
a los articulos 49 y 201 del Cdédigo de Familia para el Estado Libre y
Soberano de Yucatan y del Parrafo Segundo del articulo 94 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en el sentido de que en
dichas disposiciones se constituye la omision legislativa combatida.”
SEGUNDO.- Motivos por los que estima que la omisién
afecta el debido cumplimiento de la Constitucién Local o
impide su eficacia. A continuacién se sintetizan los principales
argumentos que sefalan los requirentes en su escrito de
requerimiento, sin que sea necesaria la transcripcién de los mismos
por no existir precepto legal que obligue aello.----------------
Sirve de apoyo a lo anterior el Precedente Obligatorio
PO.TC.10.012.Constitucional, del Tribunal Constitucional del Estado
de Yucatan, que es del tenor literal siguiente: - - - - - = = - - = = - - - - - -
“SENTENCIA. NO EXISTE OBLIGACION DE TRANSCRIBIR
LOS ARGUMENTOS DE LAS PARTES. Si de un analisis de
la ley de la materia no se advierte como obligacion que se
deban transcribir en las sentencias los argumentos de las
partes, queda al prudente arbitrio del juzgador realizarlo o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso. Lo
anterior, no contraviene los principios de exhaustividad vy
congruencia que toda sentencia debe tener, en la medida que
se resuelvan todas las alegaciones esgrimidas, dando
respuesta a los planteamientos sefalados sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada. De igual forma, el hecho
de que no exista esta obligacion en la ley, se debe a la
intencion de que las sentencias sean mas breves, lo que tiene

como proposito que sean mas claras y menos gravosas en
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recursos humanos y materiales, lo que se consigue cuando la
resolucibn se compone de razonamientos y no de
transcripciones, las cuales so6lo deben darse cuando sean
Necesarias.”™ - = - - = - == - - e
La parte requirente expuso en resumen que de los articulos 1
y 2 de la Constitucion Local se desprende que existe un Blogue de
Constitucionalidad Yucateco que constituye la Ley Fundamental del
Estado, por lo cual todas las autoridades estan obligadas a hacer
valer los derechos reconocidos dentro del bloque y a adoptar las
medidas pertinentes para su respeto, proteccion, ejercicio y
garantia. - - - - - - - - - - s e oo
En este sentido el articulo 1 de la Constitucion Local establece
la obligacion de las autoridades del Estado de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas;
asimismo, el articulo 2 sefala la prohibicion de toda discriminacion
por preferencia sexual e identidad sexual, obligacibn que le es
aplicable al Congreso; de igual forma, el articulo 94 de la
Constitucién Estatal, a través de sus parrafo primero y segundo, se
establece la definicion de familia en un sentido amplio que abarca
aquellas conformadas por parejas del mismo sexo, y al mismo
tiempo establece la obligacion de emitir la legislacion pertinente para
garantizar Su proteccion. - - - = - = = == = = - - s - s oo
Se dice que, si bien es cierto que, el parrafo segundo del
citado articulo 94, establece como definicion de matrimonio “la union
de un hombre y una mujer”, también lo es que esta disposicion es
inconstitucional, a pesar de estar en dicho texto, pues existe una
Estructura Basica de la Constitucion compuesta por el tipo de
Estado, forma de gobierno y los derechos fundamentales, a la que
deben estar sujetas las disposiciones administrativas y operativas
que estan en la Constitucion, las cuales deben ser siempre
congruentes con aquélla, y que implica que el poder de reforma
tenga limites materiales. En este aspecto la proteccion de la
Estructura Basica de la Constitucién es reconocida por diversos

tribunales debido a su relacion con los derechos fundamentales de



la poblacién, siendo que solicitan que este Tribunal reconozca la
existenciade lamisma. - - ----------- ------------------
De igual forma, se refiere que debido a que la Constitucion
Local establece como derecho fundamental la obligacién para todas
las autoridades el principio de no discriminacion por preferencia
sexual e identidad sexual y, al mismo tiempo, reconoce un concepto
de familia en el sentido amplio que abarca a las parejas
homoparentales, lo que implica que la obligacion de legislar para
proteger el desarrollo y organizacion de la familia deba ser
interpretado en forma armonica con las obligaciones en materia de
derechos humanos, concluyendo que las definiciones de matrimonio
y de concubinato (las cuales son instituciones para proteger y
garantizar los derechos de las familias) no pueden ir en contra de
los derechos vy la estructura basica de la Constituciéon Local. - - - - - -
Por otra parte, se asevera que los articulos 40 y 41 de la
Constitucion Federal establecen que las Constituciones de los
Estados no pueden ir en contra del propio ordenamiento; asimismo,
el principio pro persona establecido en el articulo 1 de la
Constitucion Federal sefiala que en caso de contradiccidon entre las
normas, debe adoptarse la més favorable a la persona, por lo que
existe una obligacidén de ejercer un control de constitucionalidad y de
convencionalidad para determinar que el parrafo segundo del
articulo 94 de la Constitucion Local es violatorio de derechos
humanos y no puede ser alegado para obstruir la procedencia de la
presente acCiOn. - - = = - - = - - - = - - oo oo
En otro orden de ideas, se sostiene que la omision combatida
afecta el derecho de proteccion a la familia, el cual es protegido por
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece
gue toda persona tiene derecho a la protecciéon de la ley, asi como
se prohibe cualquier injerencia arbitraria en contra de la familia,
siendo que la legislacion yucateca implica una injerencia arbitraria,
toda vez que se basa en la preferencia sexual para negar los
derechos y mecanismos legales para garantizar la proteccion de la
familia, como lo es el matrimonio y el concubinato y los derechos
gue de ambas figuras se derivan. - - - - - - - - - - - - —m oo oo oo
De igual forma, se afirma que el segundo parrafo del articulo

94 de la Constitucion Yucateca no es obstaculo para la procedencia
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del presente asunto, pues el derecho a la igualdad y no
discriminacién reconocidos en el articulo 1 de la Constitucién
Federal implica que los ciudadanos sean tratados con igualdad en la
ley, siendo que el legislar incumpliendo este principio conlleva a una
omision legislativa, toda vez que debe hacerlo bajo riguroso
cumplimiento de los principios constitucionales federales y estatales,
se trata entonces de una violacion al derecho de proteger y
garantizar los derechos humanos. En este sentido, tanto la
Constitucion Federal y la Convencion Americana prohiben todo tipo
de discriminacion que impida el libre ejercicio de los derechos; sin
embargo, el Codigo de Familia y la Constitucion, ambas del Estado,
reconocen Unicamente el derecho a contraer matrimonio o
concubinato a las parejas heterosexuales, y esto debe entenderse
como un requisito arbitrario y discriminatorio al ir en contra de los
derechos humanos y de diversos criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que reconocen a la familia desde un concepto
amplio, incluyendo a las parejas del mismo sexo, y declaran la
inconstitucionalidad e inconvencionalidad de disposiciones que
prohiban el matrimonio para estas parejas homoparentales. - - - - - -

A su vez, refieren que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Atala Riffo y nifias vs Chile reconoce el
derecho a la igualdad ante la ley y el principio de no discriminacion
de una persona por su orientacibn sexual, por lo que debe
declararse que el segundo parrafo del articulo 94 de la Constitucion
Yucateca es violatorio de la Estructura Basica de la misma, y en
consecuencia es inconstitucional e inconvencional. - - - - - --------

Se manifiesta que debe interpretarse el presente asunto de
conformidad con el articulo 6 de la Ley de Justicia Constitucional
para el Estado de Yucatan, en el aspecto de que las dudas que
surjan en cuanto al sentido de sus preceptos deberan aclararse de
manera que se logre el irrestricto respeto de la Constitucidon Local, lo
que implica que debe buscar el irrestricto respecto de la
Constitucion Federal, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos,

asi como los demas tratados Internacionales de Derechos



Humanos, toda vez que conforman el Blogque de Constitucionalidad
YuCateCO. == - - - == === m - s o e e e e e e oo oo e
Por otra parte, se argumenta que atendiendo a los articulos 73
y 124 de la Constitucion Federal es facultad de los Estados el
legislar en materia familiar y sobre el estado civil, por lo que existe
una obligacion del legislador para crear o adecuar las figuras
juridicas para brindar proteccion a las diversas formas de familia,
ademas del deber de atender a la realidad social referente a las
diversas formas en que puede constituirse una familia lo cual implica
una obligacibn de hacer; es decir, de crear leyes que sean
necesarias para alcanzar dicho objetivo. No obstante, se ha faltado
a la obligacion que la Constitucion impone en virtud de que no se
han emitido normas juridicas tendientes a proteger a las familias
homoparentales, por lo que dicha omision repercute en forma
negativa en estas familias, ya que no existen las garantias
necesarias para hacer efectivo el derecho fundamental que tienen
aguellas para recibir proteccion juridica del Estado. - - ----------
En este aspecto, se aduce que si se establecid la institucion
del matrimonio en el segundo parrafo del articulo 94 de la
Constitucion Yucateca y en el articulo 49 del Codigo de Familia, y la
figura del concubinato en el articulo 210 de este Codigo, se
configur6 una omision relativa, puesto se excluyé a las parejas
homoparentales de la proteccidén ante la ley que conforme al parrafo
cuarto del articulo 94 de la Constitucion del Estado, el 1y 4 de la
Constitucion Federal, 1.1., 2, 17 y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 2 y 17 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, que debe garantizar la autoridad requerida . - - ---------
Se indica que el incumplimiento de la Constitucion Local se
genera en virtud de que la omisidn constituye un obstaculo para el
ejercicio de los derechos reconocidos en ella, contraviniéndose lo
establecido en sus numerales 1 y 2, ademas que el restringir a las
parejas del mismo sexo la proteccion a la familia que significan las
figuras del matrimonio y concubinato, lo que es una violacion al
derecho de proteccion a la familia, establecido en los parrafos
primero y cuarto del articulo 94 de la Constitucidon Local. De los
articulos anteriores, se desprende un mandato expreso indirecto de

legislar, que al ser incumplido por el legislador ordinario se actualiza
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la figura de la omision relativa de una competencia de ejercicio
obligatorio, ya que el legislador local tiene la obligacién de proteger
a la familia, lo que hizo de manera deficiente en este caso. - - - - - - -
Asimismo, se refiere que las parejas compuestas por dos
personas de mismo sexo constituyen familia, pues para que esta
exista no se necesitan lazos biolégicos ni legales, siendo que el
matrimonio es una garantia para la proteccion de la familia, ya que
permite ejercer el derecho al desarrollo y la organizacion de la
familia, de lo que se deriva la obligacion del legislador de crear a
través de las leyes, las figuras juridicas necesarias para la
proteccién del desarrollo y organizacién de las familias en sus
diversas formas de integracion incluida la homoparental. - - - - - - - -
Se aduce que si bien existen dos variables posibles como
sexo biolégico (hombre y mujer), las posibilidades de relaciones
afectivas pueden ser tres (hombre-mujer; hombre-hombre; mujer-
mujer) lo que no es Unicamente atribuible a las parejas
heterosexuales. Por este motivo la aclaracion de que es la pareja
entre un hombre y una mujer la que puede contraer matrimonio,
tiene como premisa el reconocimiento de distintas formas de
relacion afectiva, pues de lo contrario se limitaria a decir que el
matrimonio es celebrado por una pareja de personas. En
consecuencia, la legislacion realiza un trato diferencial
desproporcional y arbitrario, ya que permite el acceso al matrimonio
y su protecciéon legal a un unico modelo de relaciones (hombre-

mujer); pero excluye a otro tipo de parejas (hombre-hombre; mujer-

Se indica que el matrimonio y el concubinato son los
mecanismos juridicos para proteger la organizacion y el desarrollo
de la familia, por lo que la omisién de incluir a las parejas
homoparentales como sujetos aptos para estas figuras, implica una
omisién a la obligacién de legislar para garantizar la proteccion a su
organizacion y desarrollo, toda vez que se niega la posibilidad de
acceder a los siguientes derechos: 1) beneficios fiscales; 2)
beneficios de solidaridad; 3) beneficios por causa de muerte de uno

de los conyuges; 4) beneficios de propiedad; 5) beneficios en la



toma subrogada de decisiones meédicas; y 6) beneficios migratorios
para los cényuges extranjeros. Por lo anterior, el negarles los
mencionados beneficios es considerarlos ciudadanos de segunda
clase, por cuanto no existe una justificacion racional para negarles
sus derechos fundamentales, maxime que no existe ninguna
institucién juridica a la que puedan acogerse para desarrollar su vida
familiar. - - - - - - ----- - -

De igual forma, se sostiene que como ha resuelto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la anterior situacion transgrede el
derecho al libre desarrollo de la personalidad al impedirseles el
acceso al matrimonio. - - - - ---------- - oo

Por otra parte, se argumenta que existe un estado de cosas
inconstitucional que afecta a un numero significativo de personas,
como lo son las personas LGBT?, seguido por la no expedicién de
medidas legislativas para evitar tal vulneracion, lo cual conlleva a la
urgencia de resolver favorablemente a sus pretensiones, ya que
tienen como objetivo, restaurar la regularidad constitucional

violentada en términos de la Ley de Justicia Constitucional para el

Finalmente, se concluye que el articulo 99 de la Ley de
Justicia Constitucional para el Estado, debe ser interpretado a la luz
del articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos el cual refiere que los derechos reconocidos en dicho
tratado que no estuviesen garantizados en la legislacion, conlleva a
la adopcion de las medidas legislativas que fueren necesarias, por lo
gue dicha obligacion no se acota con crear normas, Sino que éstas
verdaderamente garanticen los derechos humanos cumpliendo de
esta forma el principio de “Efecto Util”. De este principio deviene que
el objeto y ultimo fin de la accidon por omision legislativa y normativa
sea restaurar la regularidad constitucional violentada, ya que en
atencion a aquél debe darse plena efectividad a este medio de
control constitucional. - - - - - - - - - - - - - - oo

TERCERO.- Articulos de la Constitucion Politica del

Estado de Yucatan que los requirentes sefialan como

! Término utilizado en el Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos
que involucren la orientacion sexual o la identidad de género, que se refiere a las
personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales.
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vulnerados. Los preceptos de la Constitucion Local que los
requirentes estiman violados son los articulos 1, 2, 89 y el 94 parrafo
(oI L= (o R e
CUARTO.- Tramite de la accion por omision legislativa o
normativa local. Por auto del Presidente de este Tribunal de fecha
diecinueve de mayo de dos mil catorce, se ordené formar y registrar
el expediente relativo a la presente accion contra la omision
legislativa o normativa local, a la que correspondié el namero
1/2014, designandose por turno al Licenciado en Derecho Santiago
Altamirano Escalante, Magistrado de este Organo Jurisdiccional,
como instructor del procedimiento. - - - - - - - - = === - - - oo
El veintiocho de mayo del afilo dos mil catorce, el Magistrado
instructor dicté auto de admision, en el cual ademas se dio vista al
Congreso del Estado de Yucatan para que formulara su informe
FESPECHIVO. - - - - - - = = - - m o e oo e
QUINTO.- Informe del Congreso del Estado de Yucatan. El
Congreso del Estado de Yucatan, por conducto del Diputado
Gonzalo José Escalante Alcocer, Presidente de la Mesa Directiva,
rindi6 su informe que en sintesis considerdé infundados los
argumentos esgrimidos por los requirentes, por cuanto en ninguno
de los preceptos que los quejosos consideraron transgredidos se
establece, dispone, mandata u obliga al requerido a expedir,
incorporar o realizar alguna reforma relacionada con los articulos 49
y 201 del Cédigo de Familia para el Estado de Yucatan, mismos que
contienen las disposiciones de la naturaleza del matrimonio y
concubinato, al igual que el parrafo segundo del articulo 94 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan. - ----------------
A su vez la autoridad requerida manifesté que para la
procedencia de la omision legislativa es necesario que la omision
afecte el debido cumplimiento o impida la eficacia de la Constitucion
Local, lo que a su parecer no se actualizé en el presente caso. - - - -
Por lo anterior, solicitd el sobreseimiento en el presente
asunto, en atencién a lo dispuesto en el articulo 29 fraccion VIII en
relacion con los numerales 99 y 104, parrafo primero, todos de la

Ley de Justicia Constitucional para el Estado, por cuanto no se



actualizé ninguno de los supuestos establecidos para la procedencia
de este medio de control constitucional. - - - - - ----------------

Asimismo, refiere que es una falacia lo expresado por los
requirentes, en el sentido de que uno tiene que estar casado para
gue su familia sea realmente familia; ya que por el contrario existen
familias que viven en union libre o concubinato en los cuales existe
hasta la procreacion, mismos que son consolidados a través del
articulo 94 de la Constitucion Local. - - - - - -------------------

De igual forma, argumenta que el articulo 4 de la Constitucion
Federal no establece un derecho a la igualdad absoluto o
incondicional, ya que la regulacion de este derecho en casos
especificos, corresponde a las leyes de la materia, mismas que las
Constituciones de ningun Estado, estan obligadas a contemplar,
toda vez que la materia constitucional establece los principios que
comparte una sociedad y los derechos fundamentales de los
individuos, mismos que seran reglados por las leyes que emanan de
la Constitucién. Por lo anterior, el articulo 4 de la Carta Magnha
consagra los derechos a la igualdad del varon y la mujer ante la ley,
derecho a la procreacion, derecho de proteccion de la salud,
derecho a un ambiente adecuado, derecho de la familia a disfrutar
una vivienda digna y decorosa, derecho de la nifiez a su desarrollo
integral mediante la satisfaccibn de sus necesidades de
alimentacién, salud, educaciébn y sano esparcimiento. En este
aspecto el citado numeral 4 no alude ni define el matrimonio, sino
deja al legislador ordinario la atribucion de legislar sobre este tema,
por lo que ni la Constitucion Local ni la Legislacion Ordinaria
contravienenlaCartaMagna. - - - - - -----------------------

Por otra parte, sefiala que tampoco se vulnera el articulo 1 de
la Constitucion Federal, toda vez que en un Estado democrético
como es Meéxico y muy particularmente Yucatan, se respeta la
pluralidad entendiéndose protegida constitucionalmente la familia
como realidad social, a efecto de cubrir todas su formas vy
manifestaciones en cuanto realidad existente, alcanzando a dar
cobertura a aquellas familias que se constituyan como matrimonio,
con uniones de hecho, con un padre o una madre e hijos, o
cualquier otra forma similar. Manifiesta que no hay que perder de

vista que el matrimonio no soélo se reduce a la convencionalidad de
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voluntades, sino que por virtud de su formacion historica, natural,
social, cultural y axiolégica es una instituciébn juridica con una
misma finalidad y con elementos especificos que vincula su creacion
con diversas figuras juridicas. Dicha figura naci6 como una
institucion de la unién de un hombre y una mujer y no hay necesidad
de modificarlo, pues existe la posibilidad de que el legislador
conciba nuevas figuras acordes a otras realidades. - - - - ---------

Asimismo, manifiesta que si bien es cierto que, el principio de
igualdad y su regla especifica de no discriminacion establecida en el
articulo 1 de la Constitucion Federal, constituyen un derecho publico
subjetivo que garantiza el mismo trato a todos los seres humanos en
cuanto tales y el no ser discriminados injustificadamente, entre otras
causas por razén de sexo y, por lo tanto, implica el deber del
legislador de ajustarse a estos principios y de no hacer distinciones
injustificadas; sin embargo, ello no significa que todos los individuos
deban ser iguales en todo, ya que la misma Constitucion protege
diversos derechos como la propiedad privada, la libertad econdmica
y otros patrimoniales, est4 aceptando implicitamente la existencia de
desigualdades materiales y econdmicas; esto es que el principio de
igualdad no significa que todos los sujetos de la norma se
encuentren siempre en condiciones de absoluta igualdad, sino que
dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse
en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio desigual e
injustificado. - - - - - - - - === - - - -

De igual forma, aduce que los tratados internacionales
seflalados por los requirentes s6lo hablan de manera genérica de
los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacion, sin
tener situaciones concretas para el caso especifico. Asimismo, el
articulo 133 Constitucional consagra el principio de supremacia
constitucional, el cual impone un orden jerarquico, siendo que al
prever las normas impugnadas una forma distinta de integracién y
proteccion a la familia y, en consecuencia la posibilidad de
adopcion, vulnerando el articulo 4 constitucional, se rompe la
jerarquia del orden juridico, puesto que el caso particular impugnado

pretende ubicarse por encima de la Constitucion Federal. - - - - - - - -
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Finalmente, pidi6 que se deseche por notoriamente
improcedente el presente mecanismo, por cuanto en ninguno de los
articulos constitucionales y convencionales invocados por los
requirentes, se obliga al Congreso del Estado a legislar al respecto,
y menos sobre alguna reforma a la Constitucion Estatal y al Cédigo
de Familia para el Estado de Yucatan en los temas abordados, por
lo que resulta evidente que no se cumple con el requisito esencial
plasmado en la Constitucion Local para la procedencia de este
procedimiento. - = - = = - - = = = - - - o e e e e e

SEXTO.- Pruebas de Oficio. En auto de fecha seis de agosto
del afio dos mil catorce, se recibié del Licenciado Miguel Angel
Ceballos Quintal, en su caracter de delegado del Congreso del
Estado, el escrito al que acompafd copia certificadas del diario de
debates y la exposicion de motivos de la reforma al articulo 94 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan de fecha nueve de julio
de dos mil nueve, asi como el diario de debates por medio del cual
se aprobd el Cdédigo de Familia para el Estado, lo anterior en
cumplimiento del requerimiento que se le hiciere en el auto de fecha
tres de julio de la propia anualidad. - -------- - --------------

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha veintidés de
octubre del afio dos mil catorce, se recibi6 del Maestro Martin
Enrigue Chuc Pereira, en su caracter de delegado del Congreso del
Estado, el escrito al que acompafd copia certificadas de la
exposicion de motivos asi como del diario de debates de la reforma
a la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, publicada en fecha
veintiséis de Julio de dos mil trece, lo anterior en cumplimiento del

requerimiento que se le hiciere en el auto del tres de octubre del afo

SEPTIMO.- Pedimento del Fiscal General del Estado. La
Fiscal General del Estado al formular su pedimento, en sintesis
considerd que no se actualiza ninguna de las hipotesis juridicas para
que proceda la figura de la Accion por Omision Legislativa, por
cuanto es necesario que exista una obligacion por parte de la
Constitucion del Estado o las Leyes Locales para emitir una
determinada norma y que esa omision afecte el debido cumplimiento
de la eficacia de la Constitucion Local, siendo que en el presente

caso no se configuran dichas hipétesis, toda vez que en ninguno de

12



'YUCATAN|

PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE
YUCATAN

Poder Judicial del Estado
Tribunal Constitucional del Estado

los preceptos que los promoventes consideraron transgredidos se
establece, dispone, mandata u obliga al Congreso del Estado a
expedir, incorporar o realizar alguna reforma. - - - - - - -------- --
Por lo anterior, solicitd que se declare notoriamente
improcedente la Accion contra la Omision Legislativa o Normativa
planteada, en consecuencia se sobresea en lamisma. - ---------
OCTAVO. Amicus Curiae. Durante la tramitacion del
presente asunto se recibieron 8 amicus curiae, uno en contra del
matrimonio entre personas del mismo sexo y siete a favor, dentro de
los cuales 1 fue por una institucion internacional, 4 por
institucionales nacionales y 3 por estatales: - - - ---------------
EN CONTRA: - - - - s e e e oo
1) Escrito de la Licenciada XXXXXXXX, ostentandose
Presidenta de “XXXXXXXX". - ------c-mmmmmma i m o m oo -
AFAVOR: - - - - s s o e e e e e e
1) Escrito de XXXXXXXX y XXXXXXXX, ostentandose
investigadores del area de Derechos Humanos y Seguridad
Ciudadana de “XXXXXXXX, A.C.”. === -c e m e e e e e e e o - - -
2) Escrito de XXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXXX,
XXXXXXXX, XXXXXXKXK, XXXXXXXX y XXXXXXXX, ostentandose
representantes de XXXXXXXXXXXXXX", = - -----ommmmaooo--
3) Escrito de XXXXXXXX, XXXXXXXX, === -----m---nmn--
4) Escrito de XXXXXXXX y XXXXXXXX, ostentdndose
representantes de la XXXXXXXXXX y por XXXXXXXX. - --------
5) Escrito de XXXXXXXX, ostentandose miembro de
XXXXXXXX, A.C. (XXXXXXXXK), === m s m e e e e e oo oo -
6) Escrito de XXXXXXXX ostentandose Coordinador General
de XXXXXXKX. == s s mm e e e e oo
7) Escrito de XXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXXX,
XXXXXXXXK,  XXXXXXXX, XXXXXXXXK, XXXXXXXX, XXXXXXXX,
XXXXXXXXK,  XXXXKXXXXK,  XXXXXXXXK, XXXXXXXXK,  XXXXXXXX,
XXXXXXXX, XXXXXXXK,  XXXXXXXX,  XXXXXXXX, XXXXXXXX,
1 0.9,.9,:0.0.0.0,.07D,0.0.9,9,0,.0 0 S I il
Si bien dicha figura no esta prevista en la Ley de Justicia

Constitucional para el Estado de Yucatan, también lo es que dentro
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del Derecho Internacional de los Derechos Humanos es una
institucién de gran aceptaciéon por parte de los diversos Organismos
Internacionales, sobre todo los Jurisdiccionales como lo son la Corte
Penal Internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos; asimismo, es
aceptada en los Tribunales Nacionales, entre ellos, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ya sea por el Pleno o sus Salas,
ante quienes se han presentado amicus curiae en casos como en la
Accion de Inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007 o
el Amparo en Revision 159/2013. - - - - - - - = = - - s mm o - mm oo oo
Puede ser definida como la intervencion (escrita u oral) de un
tercero autorizado (ONG, personas fisicas) que se presenta ante un
Tribunal con el fin de ofrecer informacion y/o argumentos para que
sean considerados en favor de alguna de las partes involucradas en
un procedimiento judicial. Estos escritos so6lo son considerados
como colaboraciones y en ningin momento obligan al Tribunal a
tomar una decisiOn.? - - - - - - = = <o - oo oo
En efecto, esta figura puede ser entendida, como “los amigos
de la corte” o bien en su acepcion mas actual “del tribunal®, y
consiste en aquellas presentaciones, que pueden realizar terceros
ajenos a una disputa judicial, siempre y cuando posean un interés
justificado en la resolucién final del litigio, esto con el propdsito de
expresar sus opiniones en torno a la materia en cuestion, a través
de aportes de trascendencia para la sustentacion del proceso
judicial, - = = == = = - o e e oo
En el ambito supranacional acorde con el sistema
interamericano de derechos humanos, el basamento del Amicus
Curiae se halla en la Carta Interamericana Democratica suscrita en
Quebec, Canada en el 2001, en especial con lo que se refleja en
sus siguientes ordinales: - - - - - - - - - - - - - - oo oo
“Articulo 2
El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la
base del estado de derecho y los regimenes constitucionales de los

Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

2 Fatndez Ledesma, Héctor, El Sistema Interamericano de Protecciéon de los Derechos
Humanos. San José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1999,
pp. 462 y 463.
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La democracia representativa se refuerza y profundiza con la
participacién permanente, ética y responsable de la ciudadania en
un marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional.”.

“Articulo 6

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a
su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es
también una condicidn necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de
la democracia. Promover y fomentar diversas formas de
participacion fortalece la democracia.” - - - - - - - == = == === = = - - - -

Dicho acuerdo, si bien no puede catalogarse como un tratado,
convencién o pacto que vincule obligatoriamente a nuestro pais, su
valia, aun como soft law, es suficiente, aunque no necesariamente
para ser tomado en cuenta por nosotros como tribunal, si como
para tenerse como presuncion de un criterio ilustrativo en cuanto a
su legitimidad y cualidad atinente en el tema de los derechos
humanos, susceptible de ser observado bajo el cauce legal sito en
el numeral 108 de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado
de Yucatan, el cual a la letra sefiala lo conducente: - - - - - - - - - - - -

“Elementos para mejor proveer

Articulo 108.- Hasta antes de dictar sentencia, el magistrado
instructor podra solicitar a las partes 0 a quienes estime
conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten
necesarios para la mejor resolucién del asunto. - - - - - - - - - - - - - - -

Cuando la accién contra la omisién legislativa o normativa se
promueva por la falta de expedicion de una norma de caracter
administrativa o laboral burocratica cuya ausencia podria afectar el
debido cumplimiento de la Constitucion Local o impedir su eficacia,
el magistrado instructor podra solicitar opinién al Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa o Tribunal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y de los Municipios del Poder Judicial del Estado, segun
COMrespoNda.” - - - - = = = = = = - e e oo oo

Es importante indicar que para estarse en vias de avalarse la

participacion del Amigo de la Corte se necesita de la

comprobacion, al menos prima facie, de ciertos elementos que, a
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juicio de este tribunal, conforman dicho concepto, y entre los que
podemos sefalar los siguientes: - - - - - - - - - - - - - - - o m i oo oo
La legitimacién, que se refiere al derecho que se tiene a
participar en el debate que se finque sobre cuestiones de
trascendencia colectiva o de interés general. - - - - - - - - - - -------
1) El Interés Cualificado, y que resulta ser la acotacion

de dicha legitimacion. Este versa sobre el deber de

justificar el derecho (aspecto juridico) que se tiene de
obrar con responsabilidad social y/o democratica

(aspecto de legitimacién) en relacion al tema sub

judice. Dicho elemento es el que se considera como
intrinsecamente correlacionado con un ente social en

particular: la ciudadania a que se refieren los arabigos

2 y 6 de la carta de referencia. Asi, es que se dice que

el Interés Cualificado es, referente a los solicitantes, el

principal elemento por acatar. - ----------------
2) La Neutralidad y/o Imparcialidad que, a

su vez, delimita el interés de los participantes por

cuanto los distingue del interés inmediato y directo que

les asiste alas partes. - - - ------ ---------------

3) La Experticia. Elemento que avala el que

tenga un fin eficaz el Amicus Curiae al convertir su
participacion en una real via de acceso a la justicia
democratica-social, evitando con ello el quedarse en

solo un ejercicio de patrticipacion ciudadana efectuado

por una persona o ente distinto de la partes. - ---- - - -

4)  Contrastando los cuatro elementos antes

detallados con quienes aparecen como suscriptores y/o
representantes de los escritos bajo analisis, es que,

salvo XXXXXXXX, ostentandose Presidenta de
EXXXXXXXX”: XXXXXXXX, ostentdndose miembro de
XXXXXXXX, A.C. (XXXXXXXX); asi como XXXXXXXX,
XXXXXXXXK,  XXXXXXXXK,  XXXXXXXX,  XXXXXXXX,
XXXXXXXX,  XXXXXXXX,  XXXXXXXX,  XXXXXXXX,
XXXXXXXXK,  XXXXXXXXK,  XXXXXXXX,  XXXXXXXX,
XXXXXXXXK,  XXXXXXXXK,  XXXXXXXX,  XXXXXXXX,
XXXXXXXXK, XXXXXXXX y XXXXXXXX, el resto de
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peticionarios no acreditaron, de ninguna manera, el
requisito del Interés Cualificado. Esto se afirma por
cuanto no se infiere dato alguno que haga presumir que
alguno de estos ciudadanos o grupo de ciudadanos se
aprecien radicados en el Estado de Yucatan, y por
ende, es que se vuelve, mas que difuso, nugatorio el
interés que pudieran tener en la solucion que se dé en

cuanto al fondo del asunto. - - - - - - === c oo

Lo ahora considerado se refuerza con el hecho de que esta de
por medio el examen constitucional de dos figuras juridicas de
origen competencial local (el matrimonio y concubinato como base
de la familia que de aquellos resulte), extremo al que solo podrian
acceder, como directa o indirectamente interesados, los que se
sitien en el territorio del estado de Yucatan, actualizandose asi el
Principio General de Derecho (y de Derecho Positivo en la entidad)
Lex Loci Celebrationis (“La ley donde se celebré el matrimonio”). - -

A lo anterior, debe unirsele que tanto las normas que
constituyen el objeto de la Accién, como el tribunal que juzga, son
de origen y competencia exclusivamente en el estado de Yucatan,
Estados Unidos Mexicanos; cualidad de origen, o al menos en el
presente caso de destino, que debieran de acatar los peticionarios,
lo cual, como ya se ha dicho, no cumplieron salvo algunos de ellos.?

No esta por demas decir que los peticionarios del Amicus
Curiae que de ninguna manera acreditaron su interés cualificado
por ser residentes de lugares distintos a la entidad en que nos
encontramos, se justifica el que no se conozca, al menos
fidedignamente, la personalidad y/o personeria de aquéllos.
Situacion que evidencia que aquéllos debieron haber probado, al

menos indiciariamente, dicho caracter, mas aln si se ostentan

3 Criterio, el de la Legitimidad Cualificada por su Origen, y por analogia por su

Competencia, que se observa compartida en la parte conducente el apartado 100 de la
Ley, que se cita a continuacion:

“Partes

Articulo 100.- Tendran el caracter de partes en la Accion Contra la Omision Legislativa o
Normativa:

I.- Como requirente: el Congreso del Estado, el Gobernador del Estado, los titulares de
los organismos publicos autbnomos, el o los ayuntamientos 0 las personas fisicas o

morales residentes en el Estado; (...) Enfasis afiadido.
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como personas versadas (peritos) en el topico de los derechos
humanos. - - - - - - - - - - - oo

Ahora, por lo que hace a los peticionarios que en apariencia
[por su solo dicho] acreditaron su interés cualificado, es decir,
XXXXXXXX, ostentandose Presidenta de EXXXXXXXX:
XXXXXXXX, ostentandose miembro de XXXXXXXX, A.C.
(XXXXXXXX); asi como quienes se ostentaron como matrimonios
homoparentales  (siendo  estos  XXXXXXXX,  XXXXXXXX,
XXXXXXXXK,  XXXXXXXXK,  XXXXXXXXK, XXXXXXXXK, XXXXXXXX,
XXXXXXXX, XXXXXXXK, XXXXXXXX,  XXXXXXXX, XXXXXXXX,
XXXXXXXXK,  XXXXXXXX, XXXXXXXX,  XXXXXXXXK, XXXXXXXX,
XXXXXXXX, XXXXXXXX 'y XXXXXXXX), cuyo estado civil afirman
haberlo adquirido en esta ciudad de Mérida, Yucatan gracias a las
sentencias obtenidas a raiz de sendos juicios de amparo, y que
presuntamente gozarian del buen derecho respecto de opinar en
la presente discusion, al no haber acreditado plenamente su
Interés Cualificado, es decir, al no haber probado con
documento idéneo su calidad de ciudadanos y/o de
representantes de ciudadanos radicados en esta ciudad de
Mérida, Yucatan hasta antes de haberse fallado el presente
asunto, es que sus opiniones en contra y favor de la procedencia de
la presente accion, asi como las proferidas a titulo de carta acerca
de sus experiencias personales sobre los hechos que enfrentaron
para contraer matrimonio siendo personas del mismo sexo, no
pueden, de forma alguna, ser de observacion obligatoria para este
Tribunal por cuanto sus emisores no adquirieron la calidad de parte
en este proceso judicial, y por ende, sus manifestaciones no pueden
ser consideradas de caracter vinculatorio para este 6rgano judicial. -

Por lo anterior, dada la trascendencia del presente asunto,
este Tribunal Constitucional tiene por recibidos dichos Amicus

Curiae, pero sin que tengan ningun caracter vinculante para el

NOVENO. Alegatos. Por auto de fecha tres de octubre de
dos mil catorce se recibieron los alegatos de las partes en el
presente asunto. - - - = - - - - - - - - - - oo oo

Posteriormente, el Magistrado Instructor y ponente elabor6 el

proyecto de sentencia respectivo, mismo que en la sesion celebrada
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el dia de hoy, dos de marzo de afios dos mil quince, se discutio y
voto. El resultado de la votacion fue el siguiente: A favor del
proyecto votaron los Magistrados Doctor en Derecho Marcos
Alejandro Celis Quintal, Magistrado Presidente; Licenciada en
Derecho Ingrid Ivette Priego Cardenas, Maestro en Derecho José
Rubén Ruiz Ramirez, y el propio ponente, Maestro en Derecho
Santiago Altamirano Escalante. En contra del proyecto, votaron los
Magistrados Abogados Ligia Aurora Cortés Ortega y Ricardo de
Jests Avila Heredia, Doctores en Derecho Luis Felipe Esperon
Villanueva, Adda Lucelly Camara Vallejos y Jorge Rivero Evia,
Abogada Mygdalia Astrid Rodriguez Arcovedo y Licenciada en
Derecho Leticia del Socorro Coba Magafa. En vista que el proyecto
propuesto por el Magistrado ponente no fue aprobado por el voto de
siete magistrados, en contra de cuatro que si lo aprobaron, el Pleno
decidi6 nombrar a un Magistrado de la mayoria que se encargara
del engrose, recayendo el encargo en el Magistrado Doctor en
Derecho Jorge Rivero Evia; emitiéndose la sentencia en los

siguientes términos: - - - - - - ---- - - - - - - oo

PRIMERO.- Competencia. El Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado resulta competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos
70, fraccion 111, de la Constitucion Politica; 34, fraccion Il y 35 de la
Ley Organica del Poder Judicial; 5, fraccion lll y 99 de la Ley de
Justicia Constitucional, todas del Estado de Yucatan; en virtud de
que se trata de una Accion contra la Omision Legislativa o
Normativa en que se plantea en contra del Congreso del Estado por
su omision de legislar en el sentido de proteger a las familias
compuestas por parejas del mismo sexo, en relacion a los articulos
49 y 201 del Cédigo de Familia para el Estado Libre y Soberano de
Yucatan y del parrafo segundo del articulo 94 de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan. - ----------- ----- --------

SEGUNDO.- Oportunidad. Por ser una cuestion de orden
publico y estudio preferente, se procede a analizar si la demanda

fue promovida en tiempo. Para determinar el plazo para la
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presentacion del requerimiento debe estarse al parrafo segundo del
articulo 101 de la ley reglamentaria de la materia, que establece lo
siguiente: " Articulo 101.-... En caso de que la Constitucion Local o
las leyes no establezcan plazo alguno para la expedicién de la
disposicion general, la accion puede ser promovida en cualquier
tiempo...” De la lectura del anterior precepto se desprende que en el
presente caso el requerimiento puede ser interpuesto en cualquier
momento, toda vez que no se encuentra establecido un plazo para
legislar sobre la materia objeto de analisis del presente medio de
control constitucional, de ahi que su presentacion el dia dieciséis de
mayo del afio dos mil catorce resulté oportuna. - - - - -----------
TERCERO.- Legitimacion de las partes. A continuaciéon se
procede a analizar la legitimacion de las partes: - - - ------------
a) Legitimacion Activa. Por XXXXXXXX, Asociacion Civil
comparecio su Presidenta XXXXXXXX, quien acreditd su cargo con
copia fotostética certificada ante Notario Publico, del Primer
Testimonio de la Escritura Publica de Protocolizacion del Acta de
Asamblea General Extraordinaria de asociados de la citada persona
moral, realizada el dia catorce de mayo de dos mil once, en donde
consta su ratificacion como miembro del Consejo Directivo y como
Presidenta del mismo, y quien cuenta con facultades para pleitos y
cobranzas, incluyendo los asunto judiciales y actos de
administracion de bienes. - - - - - - - - - - - oo oo
Por XXXXXXXX, Asociacion Civil comparecio su Presidente
XXXXXXXX, quien acreditd su cargo con copia fotostatica certificada
ante Notario Publico, del Testimonio de la Escritura Publica de la
Constitucion de la citada persona moral, realizada el dia doce de
febrero de mil novecientos noventa y seis, en donde consta su
designacién como miembro del Consejo Directivo y como Presidente
del mismo, por lo que en términos de dicho documento es el
representante legal y oficial de la Asociacion. - - - - - ---------- -
Por XXXXXXXX, Asociacion Civil comparecié su Presidenta
XXXXXXXX, quien acredité su cargo con copia fotostatica certificada
ante Notario Publico, del Primer Testimonio de la Escritura Publica
de Protocolizacion del Acta de Asamblea General Ordinaria de
asociadas de la citada persona moral, realizada el dia doce de abril

de dos mil doce, en donde consta su designacion como miembro del
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Consejo de Administracion y como Presidenta del mismo, quien
cuenta entre otras facultades, con la de representar a la asociacion
en asuntos judiciales comprendiendo pleitos y cobranzas. - - - - - - - -
Asimismo, XXXXXXXX, Asociacion Civil; XXXXXXXX,
Asociacion Civil y XXXXXXXX, Asociacion Civil cuentan con
legitimacién activa ad causam para promover el presente medio de
control constitucional local de conformidad con el articulo 100
fraccion | de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado de
Yucatan, por cuanto son personas morales residentes en el Estado,
lo cual lo acreditan con las mencionadas copias certificadas en
donde consta que estan domiciliadas en esta ciudad de Mérida,
YUCatAN. - - - - - - - - - - - e e e oo
b) Legitimacion Pasiva. Por el Congreso del Estado
comparecio el Presidente de su Mesa Directiva, el Diputado Gonzalo
José Escalante Alcocer, cuya designacion aparece en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de fecha catorce de mayo del afo
dos mil catorce; y quien esta facultado para acudir en
representacion del referido Poder Legislativo de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5, fraccion XX y 33, parrafo primero, de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado. - ---- --------
Sirve de apoyo a lo anterior el Precedente Obligatorio
PO.TC.1.011.Constitucional, del Tribunal Constitucional del Estado
de Yucatén, que es del tenor literal siguiente; - - - - - - - = - - - == - - - -
‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LOCAL. EL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE YUCATAN ESTA FACULTADO TANTO
PARA PROMOVER LOS MECANISMOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL CONTENIDOS EN LA CARTA MAGNA
ESTATAL EN REPRESENTACION DEL REFERIDO PODER
LEGISLATIVO, COMO PARA QUE, EN SU CASO,
DELEGUE DICHA REPRESENTACION AL SECRETARIO
GENERAL, QUEDANDO A SU VOLUNTAD, EL DECIDIR
SOBRE ESTA ULTIMA FORMA DE REPRESENTACION. De
la interpretacion de los articulos 5, fraccion XX y 33, parrafo

primero y 34, fraccion 1l, de la Ley de Gobierno del Poder
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Legislativo del Estado, se deduce que el Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso es el representante juridico
originario del Poder Legislativo Local, por otra parte, entre sus
facultades estd el delegar dicha representacion para fines
judiciales y administrativos al Secretario General de dicho
Poder, lo que conlleva a considerar que se prevén dos formas
diversas de representacion: una, que nace por disposicion de
la ley, al sefalarse especificamente el funcionario que tiene la
representacion de dicho 6rgano; y otra, que dimana de un
acto posterior de voluntad, como lo es la delegacion, siendo
gue dicha facultad constituye una forma de representacion
derivada de la creada originalmente por la ley, ya que su
existencia y facultades dimanan de un acto posterior del
funcionario a quien la ley atribuye la representacion juridica
general del 6rgano legislativo; por ende, el Presidente de la
citada Mesa Directiva estd facultado tanto para promover la
controversia constitucional local en representacion del
Congreso del Estado, como para que, en su caso, delegue
dicha representacién al Secretario General, quedando a su
voluntad, el decidir sobre esta ultima forma de representacion,
gue no es una obligacién sino una facultad, pues el referido
articulo 34 no solamente se refiere a las obligaciones del
Presidente de la Mesa Directiva, sino que también prevé sus
facultades, que como antes se ha mencionado, la delegacion
al ser un acto de la voluntad constituye una facultad y no una
obligacion.”. - = = - = = = - e e e e
Igualmente es aplicable el Precedente Obligatorio
PO.TC.2.011.Constitucional, del Tribunal Constitucional del Estado
de Yucatan, que es del tenor literal siguiente: - - - - - = - - - = = - - - - - -
‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LOCAL. NO ES
NECESARIO QUE PREVIO A LA PROMOCION DE DICHO
MECANISMO, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN TENGA
QUE HACERLO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO DEL
CITADO PODER LEGISLATIVO Y QUE DEBA DE TENER
SU AUTORIZACION EXPRESA PARA INSTARLO. No es

necesario que previo al ejercicio de un mecanismo de control
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constitucional local, el Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Yucatan tenga que hacerlo del
conocimiento del Pleno del citado Poder Legislativo y que
deba de tener su autorizacion expresa para promoverlo, por
cuanto de la lectura de los articulos fraccion 5, XX; 33, parrafo
primero y 34, fraccion 1l, de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado, no se advierte que ello sea requisito
previo para que pueda representar al Poder Legislativo en
juicio, resultando légico que al preverse entre sus facultades
dicha representacion y al ser elegido por el Pleno del
Congreso como presidente de su mesa directiva, en términos
del articulo 27 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del
Estado, tiene su consentimiento para acudir en su nombre a
cualquier juicio, sin que exista tal limitante.” - - - - - - - - - - - - - -
Asimismo, el Congreso del Estado de Yucatan cuenta con
legitimacion pasiva en el presente asunto, de conformidad con el
articulo 100 fraccion Il de la Ley de Justicia Constitucional para el
Estadode Yucatén. - - - - - - - = - - - o - oo i e
CUARTO.- Pronunciamiento previo: Causales de
Improcedencia. ----------------“-““--“----- -
De la figura juridica de la procedencia, derivan las causas de
improcedencia, las cuales tienen el caracter de presupuestos
procesales que deben atenderse previamente a la decision de
fondo, pues el analisis correspondiente soélo puede llevarse a cabo si
el procedimiento ha sido tramitado dentro del marco juridico
aplicable, del que surgen las condiciones minimas o reglas
especiales para considerar valido el procedimiento relativo y de esa
manera emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la cuestion
planteada. - - - - - - - - - - - - - o
Ello de ninguna manera transgrede el principio de tutela
judicial efectiva previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como tampoco conculca el
derecho fundamental a un recurso judicial efectivo a que se
refieren los arabigos 8.1 y 25.1 de la Convencidn Americana sobre

Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), porque los
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motivos de improcedencia constituyen un limite razonable y
proporcional para su ejercicio, ya que seria un contrasentido
obligar a quien ejerce una funciéon materialmente jurisdiccional el

gue resuelva un procedimiento cuyas exigencias son juridicamente

inviables, sobre todo porque no existe limite temporal o de
competencias para cuidar la existencia de las condiciones
imprescindibles para el nacimiento, desarrollo y conclusion valida de
los procesos, con la finalidad ultima de que estén dotados de
certeza, seguridad juridica y legalidad en el fallo que se llegue a
BMItIN. - - - - - - - - - s o e e

Méxime que los derechos humanos no pretenden modificar el
ejercicio, funciones competencias y requisitos de legalidad de las
autoridades, sino que, por el contrario, su funcién es garantizar que
en un un primer momento existan y, en un segundo momento, al
estar facultado para ello, el érgano estatal correspondiente (como es
el caso de este Tribunal Constitucional), cumpla con el deber de
proteccion y respeto.- - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo

De modo que, si se advierte una causal de improcedencia,
lo apropiado es analizarla y si resulta eficaz, ello traerd como
consecuencia la imposibilidad juridica y material para resolver
el fondo de la controversia propuesta, debido a que no puede
prevalecer un procedimiento que no cuente con el minimo de

requisitos previstos que garanticen el principio de legalidad del que

debe estar previamente investido. - - - - - --------------------

En efecto, la funcién jurisdiccional de los tribunales
constitucionales —como la de cualquier otro- tiene por objeto la
solucion de controversias y tal es su caracter esencial. Por
consiguiente, su misma naturaleza limita el ejercicio de sus
atribuciones de control al condicionarlo a la existencia de un
conflicto de intereses constitucionalmente relevante, y a que una de

las partes interesadas en él inste al 6rgano judicial a resolverlo®. - - -

* Sanchez Gil, Rubén Antonio, “Los principios de la interpretacién constitucional y su
aplicacién por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”. Tesis para la obtencion del
grado de Doctor en Derecho. Tutor: Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poissot. Universidad
Nacional Auténoma de México. Facultad de Derecho, Division de estudios de posgrado.
México, 2008, p. 235. http://132.248.9.195/ptd2008/junio/0628748/Index.html.
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En ese sentido, se precisa que el presente medio de control
constitucional, es de indole jurisdiccional; por ende, apolitico®. En
tanto a ello, debe ser sujeto al escrutinio estricto de las normas
procesales que dotan de competencia al Tribunal y de procedencia
al enjuiciamiento. - - - - - - - - - - - - o oo

Por ende, la solucién judicial de un litigio o procedimiento
implica que ella sea requerida al Tribunal correspondiente, mediante
la adecuada instancia procesal que satisfaga ciertos requisitos de
procedencia y de legitimacion del actor; asi, un tribunal no debe
tomar conocimiento de un supuesto conflicto de intereses, si la via
no es la correspondiente o sustituyendo por su propio acto al que
toca realizar a una de las partes para inconformarse contra una
situacion que le produzca lesién o agravio. - - - - - - - - - - - - - -----

Esta es la razén por la que las causas o0 causales de
improcedencia son de orden publico y por ende deben
examinarse de oficio, y de manera preferente,
independientemente de que hayan sido 0 no invocadas por parte

interesada, sin que exista limite temporal para analizarlas. - - - - - - --

Solidifica a lo ahora argumentado las siguientes tesis: - - - - - -

Jurisprudencia 1a./J. 22/2014 (10a.) emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, P&gina 325, con numero de
registro 2005917 que a la letra dice: “DERECHO FUNDAMENTAL
A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN
EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS
FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS
AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS
ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO

5(...) Por su propia naturaleza jurisdiccional, no corresponde a los tribunales
constitucionales revisar la correccion de las decisiones de los érganos sometidos a su
jurisdiccién, segun criterios materiales de oportunidad, conveniencia o sabiduria —
tipicamente politicos- a manera de un superior jerarquico, especialmente si fueron
tomadas dentro de sus margenes constitucionales de competencia que les otorga la
Constitucién para elegir fines a realizar, medios para lograrlos y ponderacion entre
diversos bienes juridicos; su labor consiste exclusivamente en decidir sobre la validez de
un acto segun esté prohibido o permitido por la ley fundamental, determinando si
transgredieron los limites(...) de actuacion que les impone la Constitucién (...). lbidem,
pp. 236-237.
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CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL. El
derecho fundamental a un recurso sencillo, rapido y efectivo,
reconocido en el articulo 25, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica), implica que los mecanismos o medios procesales destinados
a garantizar los derechos humanos sean efectivos. En este sentido,
la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los
derechos reconocidos por la citada Convencion constituye su
transgresion por el Estado parte. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que para que
exista el recurso, no basta con que esté previsto por la Constitucion
o la ley, o que sea admisible formalmente, sino que se requiere que
sea realmente idéneo para determinar si se ha incurrido en una
violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para
remediarla. Ahora bien, el simple establecimiento de requisitos o
presupuestos formales necesarios para el estudio de fondo de los
alegatos propuestos en el amparo no constituye, en si mismo, una
violacion al derecho referido, pues en todo procedimiento o proceso
existente en el orden interno de los Estados deben concurrir amplias
garantias judiciales, entre ellas, las formalidades que deben
observarse para garantizar el acceso a aquéllas. Ademas, por
razones de seguridad juridica, para la correcta y funcional
administraciéon de justicia y para la efectiva proteccion de los
derechos de Ilas personas, los Estados deben establecer
presupuestos y criterios de admisibilidad, de caracter judicial o de
cualquier otra indole, de los recursos internos; de forma que si bien
es cierto que dichos recursos deben estar disponibles para el
interesado, a fin de resolver efectiva y fundadamente el asunto
planteado y, en su caso, proveer la reparacion adecuada, también lo
es que no siempre y, en cualquier caso, cabria considerar que los
organos y tribunales internos deban resolver el fondo del asunto que
se les plantea, sin que importe verificar los presupuestos formales
de admisibilidad y procedencia del recurso intentado. En este
sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de amparo es una
materializacion del derecho humano a un recurso judicial efectivo,
reconocido tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, como en los tratados internacionales de los que el

26



'YUCATAN|

PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE
YUCATAN

Poder Judicial del Estado
Tribunal Constitucional del Estado

Estado Mexicano sea parte, el hecho de que el orden juridico interno
prevea requisitos formales o presupuestos necesarios para que las
autoridades jurisdiccionales analicen el fondo de los argumentos
propuestos por las partes no constituye, en si mismo, una violacion
a dicho derecho fundamental.” - - - - - = = - = = - = - - - - oo oo oo -

Tesis aislada 1.70.A.14 K (10a.), emitida por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |l, pagina 1948,
namero de registro 2006084, cuyo continente y contenido sefialan lo
siguiente: “‘SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. NO
ENTRANA, PER SE, UNA VIOLACION AL PRINCIPIO DE
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, PORQUE LOS MOTIVOS DE
IMPROCEDENCIA QUE LO ORIGINAN CONSTITUYEN, POR
REGLA GENERAL, UN LIMITE RAZONABLE Y PROPORCIONAL
PARA SU EJERCICIO. EI principio de tutela judicial efectiva
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no entrafla un derecho ilimitado, sino que su
ejercicio esta constrefiido al cumplimiento de determinados
requisitos, como la instauracion de un juicio o procedimiento por el
interesado, que colme las exigencias legales para su procedencia,
pues de lo contrario, si nho existe el ejercicio del derecho de accién
para plantear una especifica pretension, se obligaria a las
autoridades jurisdiccionales a resolver conflictos de manera oficiosa
0 se les facultaria para analizar asuntos cuyas exigencias sean
juridicamente inviables. Asi, dentro de los limites de ese principio,
esta la procedencia del medio de defensa que inste el particular,
para lo cual, verbigracia, tratdndose del juicio de amparo, debe
verificarse que resulte procedente contra los actos reclamados, para
poder estudiar los conceptos de violacion aducidos por el quejoso o,
de lo contrario, deberd sobreseerse, al existir una justificacion
juridica que impide analizar los planteamientos de fondo. Del mismo
modo, la necesidad del establecimiento de causas de
improcedencia, como limite al ejercicio del derecho constitucional de

acceso a la imparticion de justicia, se justifica en virtud de la
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existencia de condiciones imprescindibles para el nacimiento,
desarrollo y conclusion valida de un litigio, que doten de certeza,
seguridad juridica y legalidad al fallo que se emita, entre las cuales
se encuentra la relativa a que el reclamo se formule en tiempo, esto
es, en el plazo que el particular tiene para impugnar un acto
determinado; limite temporal que se fija normativamente para dotar
de certeza a las situaciones juridicas existentes, porque de este
modo, si no se cuestionan, la presuncion de legalidad de que gozan
los actos de autoridad se consolida y los dota de firmeza, por la
extincion del derecho a combatirlo, que supone, a su vez, la
aceptacion de su validez por parte del sujeto en contra de quien se
dict6. Bajo esas premisas, el sobreseimiento en los juicios no
entrafia, per se, violacion al principio inicialmente sefialado, porque
los motivos de improcedencia que lo originan constituyen, por regla
general, un limite razonable y proporcional para su ejercicio.” - - - - -

Tesis aislada 1.70.A.15 K (10a.), emitida por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |l, pagina 1947,
namero de registro 2006083, la cual indica lo consiguiente: - - - - - - -
“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO DE LA
ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRANA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE
TODO GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN
TERMINOS DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. EIl sobreseimiento en los juicios, por la
actualizacion de las causales de improcedencia, no entrafia, per se,
el desconocimiento al derecho de todo gobernado a un recurso
efectivo frente a la actuacién del poder publico, en términos de los
articulos 8, numeral 1 (garantias judiciales) y 25, numeral 1
(proteccion judicial), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, ya que esa obligacion del Estado se satisface previendo
un medio de defensa a traves del cual el afectado pueda plantear
con toda amplitud su defensa; requisito que se cumple cuando éste
tiene la oportunidad de promover, por ejemplo, amparo contra un
acto que estime lesivo de su esfera de derechos, pero se acredita la

inutilidad del juicio por consentimiento tacito del acto reclamado,
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pues la obligacion de garantizar ese "recurso efectivo” no implica
soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos procesales que
rigen al medio de defensa respectivo. Incluso, la existencia y
aplicacion de causales de admisibilidad de un recurso resulta
compatible con la propia Convencion, dado que su efectividad
implica que, potencialmente, cuando se cumplan los requisitos del
caso, el érgano jurisdiccional evalue sus meritos.” - - - - - --------
Atento a lo anterior, el Congreso del Estado al rendir su
informe y la Fiscal General del Estado al formular su pedimento,
solicitaron el sobreseimiento en el presente asunto, con diversos
argumentos tendentes a controvertir la naturaleza de la omision
legislativa materia de la pretension. Al resultar las causas de
improcedencia, y su correlacién con el sobreseimiento, invocadas
por ambos entes publicos, figuras juridicas de estudio preferente
y oficioso previo al fondo del asunto como el que se resuelve,
este Tribunal Constitucional se aboca a resolver si las mismas son
fundadas 0nNo.% - - - - - - oo
Para estimar actualizada una o0 mas causales de
improcedencia en el presente asunto, asi como de un eventual
sobreseimiento en el mismo, con base en la ley en la materia, se
requiere antes precisar la naturaleza y objeto de la figura de la via
intentada: la Accidn contra la Omision Legislativa o Normativa. - - - -
Naturaleza de la Accion por Omision Legislativa o
Normativa.
Desde una perspectiva instrumental, es un procedimiento de

coercibilidad’ construido sobre la base de la falta de efectividad de

® Sobre esta figura procesal, aplicada al medio de control jurisdiccional por excelencia, el
juicio de amparo, Ignacio Burgoa Orihuela sostuvo que®...la improcedencia general de la
accion de amparo se traduce en la imposibilidad juridica de que el érgano jurisdiccional
de control estudie y decida dicha cuestion, absteniéndose obligatoriamente de resolver
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. Ante esa
imposibilidad, la accion de amparo no logra su objeto y, por ende, la pretensiéon del
quejoso no se realiza, no porque esta sea infundada, sino porque no debe analizarse la
consabida cuestion fundamental...”. Por su parte, Humberto Enrique Torres Ruiz afirma
que “la improcedencia, desde el punto de vista técnico-procesal, es un impedimento para
que la accién instada alcance su objetivo.” Por ello, dice el académico que de existir una
causa de improcedencia, el proceso debe darse por concluido sin resolver la
controversia de fondo.

" Es_un _procedimiento, no_un juicio, cuenta habida gue la Unica consecuencia de la
accion por omisién legislativa 0 normativa —de ser procedente y fundada- sera de
naturaleza instrumental o adjetiva, al ordenar, constrefiir y coaccionar al Poder
Legislativo o al Ejecutivo a que realice lo que omitié: la expedicion de una norma, sin la
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las normas constitucionales durante un tiempo excesivamente largo,
por “‘mor de la pasividad” del poder legislativo ordinario, principal
responsable del desenvolvimiento de la Constitucién®.- - - - - - - - - - -

Suele definirse como una Institucién que implica: (...) la falta
de desarrollo por parte del Poder Legislativo, durante un tiempo
excesivamente largo, de aquellas normas constitucionales de
obligatorio y concreto desarrollo, de forma tal que se impide su
eficaz aplicacion (...)%. - = - - === - oo oo oo

También se le ha conceptualizado como (...) la violacion
constitucional que se presenta por la falta de emision, total o parcial,
de normas secundarias de desarrollo constitucional, que son
necesarias para que las normas constitucionales sean eficaces; o
bien de aquellas que se requieren para la adecuacién de la
legislacion secundaria a nuevos contenidos constitucionales, cuya
expedicion es ordenada por la propia norma fundamental y cuya
omisién igualmente impide su eficacia plena (...)*%- - - - - - - - - - - - -

En ese orden de ideas, debe partirse de un concepto
normativo de Constitucion, pues como toda norma juridica, por el
hecho de serlo tiene elementos de coaccion, o mejor dicho, de

coercibilidad. -----------“---“-“-““-“““ -

posibilidad sustantiva de declarar derechos o indicar el contenido en que esa norma
habr4d de ser decretada. Es decir, carece de un fondo sustancial. En un sentido
concordante a este razonamiento se sitla el pensamiento de Laura Rangel Hernandez,
quien en las pp. 120 y 121 de su libro “Inconstitucionalidad por Omisién legislativa.
Teoria general y su control jurisdiccional en México,” Biblioteca Porria de Derecho
Procesal Constitucional, No. 33, México, Porria — Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional, 2009, expresa que “Si bien es cierto que existe una accién
procesal especifica que se ha denominado accién de inconstitucionalidad por omision
legislativa, esto no convierte a la omision legislativa (como vicio de inconstitucionalidad)
en un proceso, sino que se trata de normas procesales encaminadas a su correccion.
Esto es, la omision legislativa es siempre un aspecto sustantivo, el cual podra ser
declarado inconstitucional dentro de un proceso de control constitucional, cualquiera que
sea su denominacion o caracteristicas, segun el sistema juridico de que se trate...” De
acuerdo al Derecho Comparado, segun lo explica Ignacio Villaverde, tal procedimiento o
proceso en Brasil y Portugal se gesta como un “recurso directo de inconstitucionalidad
contra la ley”; en Estados Unidos de América, sefiala el autor, las Legislative Injunctions
“apenas son algo mas que recomendaciones o apelaciones al legislador”, cualidad que
compartiria (el de ser una apelacion al legislador) el Tribunal Constitucional Federal de
Alemania, y en cierta manera, lo resuelto en las sentencias 96/1996 y 235/1999 del
Tribunal Constitucional Espafiol. Opinion consultable en su obra intitulada “La
inconstitucionalidad por omision, un nuevo reto para la justicia constitucional,” p.p. 87-99,
en la fuente electrénica http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/544/4.pdf.

® Fernandez Rodriguez, José Julio. “La inconstitucionalidad por omision. Teoria general.
Derecho comparado. El caso espafiol.” Madrid, Civitas, 1998, p. 35.

°Ibidem, p. 81.

10Rangel Hernandez, Laura. Op. Cit. P. 38.
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Con base en lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, es una norma general'’; en ese sentido, a fin de dotar de
tal efectividad a sus preceptos, el Poder Constituyente implemento
como medio de coercibilidad, la denominada Accion por Omision
Legislativa o Normativa, pues a través suyo, podra conseguirse —en
determinados casos-, la activacion de la labor de produccién del
derecholegal. - - - - - = - - - - - c i m e

Ahora bien, no todos los preceptos que integran el texto
basico poseen el mismo caracter; para encontrarnos en los
supuestos de procedencia de la accion por omision, debera existir
una falta de desarrollo de los preceptos constitucionales que
requieren tal proceder de manera concreta. De esta manera, pueden
establecerse diversas tipologias de disposiciones constitucionales,
en funcién de diferentes criterios a fin de determinar qué especie de
mandatos presentan una suerte de encargos al legislador'?, esto es,
como exigencias constitucionales de desarrollo ulterior: o sea,
normas de eficacia limitada que requieren una actividad para
completar esa eficacia a la que estad destinada toda norma. Tiene
que ser evidente el caracter imperativo de dicha exigencia de
desarrollo posterior. - = - - = = - - = = - - oo oo

Estos encargos al legislador son preceptos calificados por
parte de la doctrina como un género de “normas incompletas™®”, que
requieren para su eficacia la interpositio legislatoris**. Virtud a ello

se concretara su sentido, se le dara complitud y se realizaran las

' Asi lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en referencia a las
Constituciones locales, en la jurisprudencia P./J.16/2001, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XllI, Marzo de 2001, p. 447, Registro 190236, rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES PROCEDENTE PARA IMPUGNAR
CONSTITUCIONES LOCALES, AL SER ESTAS NORMAS DE CARACTER GENERAL
Y ESTAR SUBORDINADAS A LA CONSTITUCION FEDERAL”.

'2 Fernandez Rodriguez, José Julio. Op. cit, p. 87.

¥ Una especie de esas normas incompletas, las podemos ubicar en el ambito del
Derecho Penal, en las llamadas “normas penales en blanco”; es decir, aquellos
supuestos hipotéticos en los que la conducta delictiva se precisa en términos abstractos
y requiere de un complemento para integrarse plenamente. Al respecto, puede citarse la
Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
12./J.10/2008, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, Febrero de 2008, p.411, Registro 170250. Rubro: “NORMAS PENALES EN
BLANCO. SON INCONSTITUCIONALES CUANDO REMITEN A OTRAS QUE NO
TIENEN EL CARACTER DE LEYES EN SENTIDO FORMAL Y MATERIAL”.

 Fernandez Rodriguez, José Julio. Loc. Cit.
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previsiones de los constituyentes. No en vano la Constitucion es una
norma, pero con unas funciones y finalidades que la caracterizan y
especifican; por tal motivo, no agota la regulacion de las materias
gue aborda sino que abre un puente a los poderes constituidos para
el cumplimiento del programa constitucional y su ajuste a la concreta
situacion del tiempo histérico que esté transcurriendo. - - - - - - - - - -
Entonces, la presencia de un encargo al legislador para que
se produzca una omision legislativa (0 normativa), es esencial
porque una omisién tendrd relevancia juridica sélo cuando exista un
precepto juridico que establezca una conducta y, precisamente,
dicha omision lesione tal precepto. - - - == === === === - - - oo
Retomando una consideracion anterior, respecto de los
diversos tipos de disposiciones constitucionales, se afirma que éstas
pueden ser contentivas de principios o de reglas, y en atencion a la
ubicacion —en esa tipologia- del precepto al cual se atribuya ese
encargo al legislador que no fue desarrollado, se estara en
condiciones de fincar la existencia o0 no de un mandato expreso
que amerite la interpositio legislatoris y en su caso, medir su
compatibilidad con la Cartamagna. - ----- —-----------------
El punto decisivo para la distincién entre principios y reglas, es
gue los principios son normas que ordenan que se realice algo en la
mayor medida posible, en relacion con las posibilidades juridicas y
facticas. Los principios son por consiguiente, mandatos de
optimizacion que se caracterizan porque pueden ser cumplidos en
diversos grados y porque la medida ordenada de su cumplimiento
no solo depende de las posibilidades facticas, sino también de las
posibilidades juridicas®. - - - = - - - == - - oo
En cambio, las reglas son normas que exigen un
cumplimiento pleno y, en esa medida, pueden ser sélo cumplidas o
no cumplidas. Si una regla es valida, entonces, es obligatorio hacer
precisamente lo que ordena, ni mas ni menos. Las reglas contienen
por ello, determinaciones®. Un ejemplo de ello, es la prohibicién

absoluta de tortura. Lo decisivo sera que si una regla tiene validez y

15Alexy, Robert. “Derecho y Razén Practica.” Fontamara, México, 2002, p. 13.

®|bidem, p. 14.
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es aplicable, es un mandato definitivo y debe hacerse
exactamente lo que elladice®’. - - - - - - - - oo

Traspolando lo anterior  al mandato expreso,
conceptualizado como uno de los requisitos esenciales para
gue resulte procedente la Accion contra la Omisién Legislativa

o Normativa, se aprecia la_similitud de aquél con la figura de las

reglas, siendo entonces disconforme con los principios y/o mandatos
de optimizacion. - - - = - = = = - = = s e e

En contraste a dicha sinergia [entre el mandato expreso
para legislar o normar y la regla como presupuesto coercitivo a
manera de esencia de aquél], se hallarian las denominadas
Normas Constitucionales de Principio, las cuales, de acuerdo a
Gustavo Zagrabelsky, son las que establecen orientaciones
generales que han de seguirse en todos los casos que puedan
presentarse, aunque no estén predeterminados por el mismo
PrNCIPIo. 8 - - - - e

Es importante hacer notar que se ha suscitado debate
respecto de los nombres que se le hubieran de dar a los diversos
tipos de Normas Constitucionales que gravitan sobre un sistema
juridico determinado, en donde se podria mencionar a las
Operativas como las que cuya forma en que deberd acatarse su
cumplimiento se halla claramente determinada en el Texto

Constitucional, mismas que tendrian una afinidad, al menos

presuntiva, con las reqglas, y para el caso gue nos ocupa, con el

mandato_expreso_de leqgislar o _normar; luego, cabe decir que,

como refiere José Alfonso Da Silva, las Normas de Principio
pueden ser Organizativas —Institutivas o Programéticas, para
asi separarlas de las Operativas. En las primeras, se contiene el
inicio o esquema de determinado 6rgano, entidad o institucién,

dejando la efectiva creacion, estructuracion, o formacion para la ley

" Lugo Valencia, Ninette lleana. “Principios de aplicacién de la Ley General de Victimas
(Primera parte).” En: Camara Gamboa, Sofia Elena, Etal. Memorias del Seminario sobre
la Ley General de Victimas. Poder Judicial del Estado de Yucatan, México, 2014., p- 47.

' Citado por Béez Silva, Carlos, “La Omisién Legislativa y su Inconstitucionalidad en
México”, P. 14. Consultable en http://juridicas.unam.mx.
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complementaria u ordinaria'®; mientras que las segundas contienen
‘esquemas genéricos, simples programas a ser desarrollados

posteriormente por la actividad de los legisladores ordinarios”® -

Aclarado el tema de la naturaleza de la accidon por omision
legislativa; es menester ubicar esa figura de control constitucional en
el &mbito normativo aplicable al caso concreto. - - - - -----------

El concepto de omision legislativa en el Estado de Yucatan,
no se reduce a un simple “no hacer”. En sentido juridico-
constitucional implica no hacer aquello a lo que de forma concreta o
expresa se estaba constitucionalmente obligado. - - - ------------

Para hacer el contraste de los requisitos en comento con lo
gue se exige en la normativa aplicable, se citan los ordinales 70,
fraccion lll, parrafo primero de la Constitucién Politica, y 99 y 102,
fracciones Ill y V, estos Ultimos dos, de la Ley de Justicia
Constitucional, ambos del Estado de Yucatan: ---- - -----------

“Articulo 70.- En materia de control constitucional local,
corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia erigido en
Tribunal Constitucional, conocer: - - - - - - - - ------------------

lll. De las acciones contra la omision legislativa o

normativa, imputables al Congreso, al Gobernador o

a los Ayuntamientos, por la falta de expedicion de

las normas juridicas de caracter general a que estén

obligados por esta Constituciéon, asi como de las

leyes, siempre que la omision afecte el debido

cumplimiento o impida la eficacia de la misma.” - - -

“(...) Objeto

Articulo 99.- La Accion contra la Omision Legislativa o
Normativa es un procedimiento constitucional que tiene por objeto
restaurar la regularidad constitucional violentada cuando el
Congreso del Estado, el Gobernador del Estado o los
Ayuntamientos no expidan alguna disposicion de caracter general a
gue estén obligados por mandato expreso de la Constitucion Local

o de las leyes, siempre que en este ultimo caso la omisién afecte

% De fuente consultable en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1000/8.pdf. P.p.104
?® Ibidem P.123.
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el debido cumplimiento de la Constitucién Local o impida la
eficaciadelamisma.”------------- -

“(...) Contenido del requerimiento - ---------------

Articulo 102.- El escrito de requerimiento en el que se
promueva la accion contra la omision legislativa o normativa

deberdsefalar: ----------------------------------- -

(-..) lll.- La norma general cuya expedicion se reclamay el

precepto constitucional o legal que dispuso su expedicion (...) -

(...) V..- Cuando la accion se enderece por falta de

expedicion de una disposicién general que provenga de un

mandato expreso de las leyes, se debera sefalar los motivos

por los cuales se estima que la falta de expedicion de la misma
afecta al debido cumplimiento de la Constitucién Local o

impide su eficacia (...). -------------"-“"-“-“"-“------------

Asimismo, el legislador sefal6é en la exposicion de motivos
de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado, respecto de
la “Omision Legislativa o Normativa”, lo siguiente: - - - - - - - - - - - - -

“‘SEXTA.- En cuanto a la Omisién Legislativa, en general, se
entiende la inactividad del legislador en el desarrollo de sus
funciones relativas a la expedicion de leyes. - - - - - - - - - == - - - - - - -

El tratadista Fernandez Rodriguez conceptualiza la
inconstitucionalidad por omision como la falta de desarrollo por parte
del Poder Legislativo, durante un tiempo excesivamente largo, de
aquellas normas constitucionales de obligatorio y concreto
desarrollo, de forma tal que se impide su eficaz aplicacion. - - - - - - -

Si bien, en principio la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sostuvo que la accion de inconstitucionalidad era
improcedente contra la omision de los Congresos de los Estados de
expedir una ley; tal criterio no aplica ya que al fijar los efectos de sus
sentencias con fundamento en el articulo 41 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Federal, ha conminado a los d&rganos legislativos
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omisos para que emitan las normas necesarias a fin de cumplir con
el mandato constitucional que se hubiese quebrantado. - ------ - -

En ese sentido, se establece la Accion contra la Omision

Legislativa o Normativa como un procedimiento que se podra sequir,

cuando por falta de expedicidon de las normas juridicas de caracter

general a que estén obligados los poderes del Estado o los

municipios en términos de la Constitucion Politica del Estado y de

las leyes, no lo hagan y afecte el eficaz cumplimiento de la

Constitucion Local, ya que todo leqgislador racional no puede permitir

que existan vacios legales que pongan en riesgo la preservacion del

Estado Constitucional de Derecho, aun y cuando sea el mismo

legislador, quien por una omisién lo transgreda.” (el resaltado es

1l o] [e) I e
De la lectura de lo anterior resulta ain mas evidente que al

regular el mecanismo de control constitucional denominado
“‘Omision Legislativa” o “Accion Contra la Omision Legislativa o
Normativa”, el legislador estatal previd que la misma sirviera a los
ciudadanos como una herramienta juridica para reclamar la
expedicion de aquellas normas de caracter general expresamente
establecidas en la Carta Magna yucateca y que no hubieran
encontrado desarrollo ya sea en sede legislativa (leyes) o
administrativa (reglamentos, por ejemplo). - - - - ---------------

Hasta lo aqui anotado conviene recalcar que, en principio, la
procedencia de la Accion por Omision Legislativa o Normativa
en el Estado de Yucatan, se constrife; --------------------

a. A la existencia de un mandato de accidon

expresamente dirigido_al legislador (lato sensu) para

expedir (hacer)unanorma;y --------------------
b. A que ese mandato provenga de la

Constitucion Localodelasleyes. - ---------------
Entonces, ambos elementos son determinantes en un primer
nivel y que distinguen al indicado medio de control constitucional de
otros de similar indole, pertenecientes a sistemas juridicos

diversos®, - - - - - - e e e

L En efecto, la doctrina alude a que en otros sistemas es posible que el mandato sea
“implicito”: (...) Cuando es la falta de contenido concreto de la norma lo que exige
o reclama la tarea del legislador o de reglamentacion posterior (...). Véase: Bonilla
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Por ende, acorde con el marco normativo aplicable al caso
concreto, LA OMISION LEGISLATIVA O NORMATIVA SE DEBE
VINCULAR CON UNA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE
ACCION, NO BASTANDO UN SIMPLE DEBER GENERAL DE
LEGISLAR PARA FUNDAMENTAR UNA OMISION
INCONSTITUCIONAL; A SABER: LAS OMISIONES
LEGISLATIVAS DERIVARIAN DEL INCUMPLIMIENTO DE
MANDATOS CONSTITUCIONALES-LEGISLATIVOS, ES DECIR,
DE IMPERATIVOS CONCRETOS Y EXPRESOS QUE VINCULEN
AL LEGISLADOR A LA ADOPCION DE MEDIDAS
LEGISLATIVAS DE CONCRECION CONSTITUCIONAL®, - - - - - -

O sea, que la finalidad de la Accion por Omisién Legislativa
o Normativa es el control o defensa de la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan, por lo que esta dUltima es EL
PARAMETRO NECESARIO que debe tomarse en cuenta para
hacer viable el ajuste de los actos legislativos o administrativos en
cuanto hace a la omisién en que se hallen sus emisores respecto
del &mbito de sus funciones. - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo

El ejemplo méas frecuente del actual raciocinio se presenta
cuando, a pesar de que en los articulos transitorios de un decreto de

reforma, el Constituyente Permanente (o Poder Revisor de la

Hernandez, Pablo Andrés. “La inconstitucionalidad por omisién: un proceso que clama
por su institucionalizaciéon”. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. 15° afio,
Konrad Adenauer Stiftung, Montevideo, 2009, p.51. Asimismo, se encuentra el siguiente
estudio comparativo de dicho medio de control: Rangel Hernandez, Laura M. “El control
de las omisiones legislativas en México. Una invitacién a la reflexién”. En: Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo; Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo (Coordinadores), “La ciencia del
Derecho procesal constitucional. Estudios homenaje a Héctor Fix Zamudio en sus
cincuenta afios como investigador del Derecho. Volumen VII (Procesos constitucionales
organicos).” Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional, Marcial Pons, México, 2008, pp. 625-668. Finalmente, debe
destacarse que la Accion por Omisién Legislativa estatal, no tiene los alcances del
recurso de Queja Constitucional en Alemania (Verfassungsbeschwerde); al respecto,
véase: Fernandez Segado, Francisco. “El control de las omisiones legislativas por el
“Bundesverfassungsgericht”. En: Ferrer Mac-Gregor, Eduardo; Molina Suérez, César de
Jests (Coordinadores), El juez constitucional del siglo XXI. Tomo [, Universidad
Nacional Autbnoma de México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2009,
pp. 71-119.

?2\/éase: Avalos Diaz, Sofia Veronica. “La inconstitucionalidad por omisién legislativa. Su
tutela en el derecho mexicano”, p. 5. Disponible en linea:
https://lwww.scjn.gob.mx/transparencia/lists/becarios/attachments/1/becarios_001.pdf.
Fecha de recuperacioén 25 de febrero de 2015.
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Constitucion) le manda o instruye al legislador secundario u
ordinario que, en un determinado periodo o término, modifique o
cree la legislacién secundaria que tome o haga plenamente eficaces
las nuevas normas constitucionales, aquél no cumple con tal
PresSCripCION. - - - o - o oo e oo

Otra variante se presentaria cuando, a pesar de no existir un
articulo transitorio que imponga un periodo especifico para agotar la
accion legisferante, encontrandose obligado a actuar en
consecuencia, no genere la normatividad atinente. Como sucedid,
por ejemplo, al final del siglo XX cuando el legislador ordinario
‘olvidd” crear la ley que permitiera la impugnacion de las
resoluciones de los agentes del Ministerio Publico en torno al no
ejercicio o desistimiento de la accién penal®®. ------- -2 ---

De esta manera, la ruta critica a sequir para resolver el asunto

de mérito, seria _a partir de la siguiente pregunta: ¢Existe una

obligacién expresa, contenida en la Constitucion Yucateca, o
en la legislacion ordinaria de esta entidad federativa, dirigida al
H. Congreso del Estado para que éste cree una norma que
contemple que el matrimonio y el concubinato puedan
verificarse entre personas del mismo sexo? - --------------
Atendiendo a la respuesta que se le dé a ese
cuestionamiento, se fijara el derrotero del presente asunto. - - - - - - -
e Si la respuesta es negativa, debera

sobreseerse, por sobrevenir una causal de improcedencia,

cuyo analisis es de orden publico y puede realizarse en
cualquier estado del procedimiento. - - - - - - -----------

e Si la respuesta es positiva, debera entrarse al

fondo de la controversia. Una vez ahi, constatar si la
obligacion de legislar se colm6. En caso de no haber
omision, debe desestimarse el asunto; y de existir la

omision, establecer la orden de legislar. - - - -----------

% yéase: Baez Silva, Carlos; Cienfuegos Salgado, David. “La inconstitucionalidad por
omision legislativa en las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de México.” En:
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo; Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo (Coordinadores), “La
ciencia del Derecho procesal constitucional. Estudios homenaje a Héctor Fix Zamudio en
sus cincuenta afios como investigador del Derecho. Volumen VII (Procesos
constitucionales organicos).” Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto
Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, Marcial Pons, México, 2008, pp. 605-606.

*!bidem, p. 606.
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La respuesta al cuestionamiento de referencia es un
categorico NO, lo cual conduce a este Tribunal a sobreseer
en el presente asunto, pues debe estarse a la literalidad del
articulo 29 fraccién VIII y dltimo parrafo del mismo, en relaciéon
con los diversos 99 a contrario sensu y 104 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatén, lo cuales disponen: - --

“CAPITULO V

Improcedenciay sobreseimiento
Improcedencia

Articulo 29.- Los Mecanismos son improcedentes:
l...

VIIl.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion contenida en esta Ley.

Las causales de improcedencia seran analizadas en cualquier
tiempo, y deberan examinarse de oficio por el magistrado instructor
antes de admitir la demanda o el requerimiento.” - - - - - - - - - - - - - -

Objeto

Articulo 99.- La Accién contra la Omision Legislativa o
Normativa es un procedimiento constitucional que tiene por objeto
restaurar la regularidad constitucional violentada cuando el
Congreso del Estado, el Gobernador del Estado o los
Ayuntamientos no expidan alguna disposicién de caracter general a
gue estén obligados por mandato expreso de la Constitucion Local o
de las leyes, siempre que en este ultimo caso la omision afecte el
debido cumplimiento de la Constitucién Local o impida la eficacia de
lamisma.” - - - - - = = = = - m o e oo

“Causas de improcedencia y sobreseimiento - - - - - - - - - -

Articulo 104.-En la acciéon contra la omision legislativa o

normativa el magqistrado instructor podra aplicar las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas en esta Ley, en lo que

resulten aplicables de acuerdo a la naturaleza y tramitacion del

MECANISMO. - - - === == === === - = - - - - -------—
En todo caso sera improcedente la accion contra la omision

legislativa 0 normativa cuando el poder u érgano responsable de
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emitir la disposicion de caracter general la haya expedido y solo se
encuentre pendiente su sancion, promulgacion y publicacion.
Tampoco serd procedente dicho mecanismo cuando el Congreso
del Estado haya aprobado un proyecto de ley y éste se encuentre
sujeto a una cuestion de control previo de constitucionalidad. - - - - -

Cuando previamente a que se dicte sentencia definitiva en el
asunto planteado, el Congreso, el Gobernador o los ayuntamientos
expidan la disposicion general cuya omision se reclamo, se dictara
el sobreseimiento de la cuestion.” - - - - - - = - - = - - - - -

Finalmente, la consecuencia juridica generada merced a la
actualizacién de una causa de improcedencia se desprende de la
lectura del articulo 30, fraccion Il de la legislacion en comento, que
diISPONE: - = == = = = s o e e e e e e

“‘Sobreseimiento.

Articulo 30.- El sobreseimiento procedera en los casos
siguientes:

l...

Il.- Cuando durante la sustanciacion del mecanismo
apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior;...”- = = = = = = = = = = == - e e oo oo o

En este sentido, se razona QUE EN EL PRESENTE CASO
SE ACTUALIZA DE FORMA INDUBITABLE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA QUE SURGE DE LA INTERPRETACION
CONJUNTA DE LOS NUMERALES PREVIAMENTE
TRANSCRITOS, PUES EN EL CASO SOMETIDO A LA
POTESTAD DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL NO SE CUMPLE
A CABALIDAD CON EL OBJETO QUE EL ARTICULO 99
DISPONE PARA LA PROMOCION DE UNA ACCION POR
OMISION LEGISLATIVA O NORMATIVA. - - - === - - oo oo - -

En efecto, los promoventes alegan en su escrito de
requerimiento, la violacion de los articulos 1, 2, 89 y 94 parrafo
cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
correlacionados, en el &mbito que se dice violado, con los diversos
1°, 4°, 8°, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1.1, 2, 17 y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 2 y 17 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, se tiene que pretenden hacer viable su accion

40



'YUCATAN|

PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE
YUCATAN

Poder Judicial del Estado
Tribunal Constitucional del Estado

con fundamento en Normas Constitucionales® de Principio,
incluidas las del tipo Organizativo —Institutivo y Programatico, y
no asi en una regla y/o mandato expreso como presupuesto
para darle coercibilidad a lo pretendido: obligar al legislador
yucateco a reformar y/o modificar la Constitucion Politica y el
Codigo de Familia, ambos ordenamientos del Estado de
YuCatan. - - - - - - - - - o - - e e oo oo

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en
su articulo 2° establece, como Norma Constitucional de Principio,
el Mandato Prohibitivo de Discriminacion dirigido tanto al poder
publico como a todos los individuos; entre sus variables se
encuentra la proscripcidon discriminatoria por razones de
preferencias, como las de indole sexual (Iéase orientacion
SeXUAI) - - - - o

Empero, ello genera la existencia de un principio?’, no de
una regla, atento en lo ya explicitado en lineas precedentes. Por
ello, se recuerda, los principios no proporcionan razones
concluyentes o definitivas para una solucion, como las reglas,
sino solo razones prima facie; asimismo tienen una dimension de
peso o importancia que las reglas no tienen; los principios son
mandatos de optimizacion, es decir, ordenan que algo se realice
en la mayor medida posible; y guardan una profunda afinidad con

los valores, y también con objetivos politicos y morales®®.- - - - - - - -

* En las que por similitud se incluirian a las Normas Convencionales y a las derivadas
de la Constitucion local.

26( ...) La orientacion sexual ha sido definida como la capacidad de sentir una profunda
atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de
su mismo género, o de mas de un género, asi como a la capacidad de mantener
relaciones intimas y sexuales con estas personas (...). Protocolo de actuacién para
guienes imparten justicia en casos que involucren la orientacion sexual o la identidad de
género. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México 2014, p. 15.

" La Suprema Corte de Justicia de la Nacion le asigna el caracter de “principio”, como
se denota, de entre otros criterios, el siguiente: Epoca: Décima Epoca Registro: 2003311
Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1 Materia(s): Constitucional
Tesis: la. CIl/2013 (10a.) Pagina: 964 “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL
MISMO SEXO. EL ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISRIMINACION.”

“yéase: Laporta, Francisco. Legal Principles. En:
Action,NormsandValues.DiscussionswithGeorgHenrikvonWright.Ed.ByGeorgMeggle.199
9.
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Es decir, los principios son contentivos de un deber
abstracto. - - - --------- i e
Luego, deben excluirse de este medio de control de la
regularidad constitucional local los mandatos que contienen
deberes de legislacién abstractos, como es el caso, por
ejemplo, de la obligaciéon del Estado de garantizar la vivienda, la
educacion, la dignidad, la no discriminacién, etc., mismos que
se vincularian con las Normas Constitucionales Programaticas,
que, por lo ya comentado, tendrian mas afinidad con las de
Principio y no asi con las Operativas, y por ende, menos todavia
con el presupuesto coercitivo que es inherente con el mandato
expresodelegislar, - - - - ------------ oo mia s oo
Esto ultimo se basa en atencion a su contenido genérico
carente de directrices 0 mandatos concretos a través de los cuales
se consiga la efectividad de tales derechos. - - ----------------
En ese contexto, si como ya se ha indicado, la Accién contra

la Omision Legislativa o Normativa es un mecanismo que
procede por la falta de expediciobn de las normas juridicas de
caracter general, a que estén obligados por la Constitucién yucateca
el Congreso del Estado, el gobernador y los ayuntamientos. El
ejercicio de esta accion corresponderd a las autoridades estatales y
municipales, asi como a las personas residentes en el estado (es el

unico medio de control en donde se legitima a ciudadanos para

instarlo). Se podra promover?® dentro de los treinta dias siguientes a
qgue haya vencido el plazo otorgado para expedir alguna disposicion
de caracter general. En caso de que no se establezca por la
Constitucion local, o por las leyes, plazo alguno para la expedicion
de una disposicion general, la accién podra ser promovida en
cualquier tiempo. La resoluciéon que emita el Pleno del Tribunal

Superior de Justicia y decrete la existencia de omision legislativa o

* Tal vez deberia decirse “interponer”, puesto que, como acontece con su similar (o ente
parcialmente similar) la accion de inconstitucionalidad, seria mas un recurso de control
abstracto de constitucionalidad (o de inconstitucionalidad) que un juicio de tinte
constitucional propiamente dicho, como si resultaria ser la controversia constitucional,
por ejemplo. Sobra decir que aqui resulta aplicable lo aludido en la nota al pie 5.
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normativa surtira sus efectos a partir de su publicacion en el érgano
de difusion oficial del estado®. - - - - - - - - - - - - oo oo
Contra esos mandatos que contienen deberes de legislacion

abstractos, y que si bien configuran deberes de accion legislativa, no

es procedente el medio de control intentado, pues de ser asi, se
estaria VIOLANDO EL AMBITO COMPETENCIAL DE
ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, tal y como se
resolvidé por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
las Acciones de Inconstitucionalidad 8/2010 y 11/2011,
promovidas en contra de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan y de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado de
Yucatén, respectivamente. Para un mayor entendimiento de tales

sentencias, se transcribe lo conducente:- - - -----------------

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2010. ---------

“A). En cuanto a la omision legislativa o normativa, el
articulo 70, fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, establece: - - - - - - - - - - - oo

“lll. De las acciones contra la omision legislativa o

normativa, imputables al Congreso, al Gobernador o

a los Ayuntamientos, por la falta de expedicion de

las normas juridicas de caracter general a que estén

obligados por esta Constituciéon, asi como de las

leyes, siempre que la omisién afecte el debido

cumplimiento o impida la eficacia de la misma. - - - -

El ejercicio de esta accion correspondera a las

autoridades estatales y municipales, asi como a las

personas residentes en el Estado, conforme a lo que

dispongalaley.-------------omioa o

La resolucion que emita el Pleno del Tribunal

Superior de Justicia y decrete la existencia de

% véase: Rivero Evia, Jorge “Derecho procesal constitucional (Yucatan)”. En: Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo. Etal (Coordinador). Diccionario de Derecho procesal
constitucional y convencional. Tomo |, Poder Judicial de la Federacién, Consejo de la
Judicatura Federal, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2014, pp. 522-524.
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omision legislativa o normativa, surtird efectos a
partir de su publicacion en el 6rgano de difusion del
Estado. ------c-cmmmcmcmc e ee e

La resolucion del Pleno respecto a omisiones del

Congreso del Estado, otorgara un plazo que

comprenda dos periodos ordinarios de sesiones

para que éste emita la ley, decreto o acuerdo

omitido. Si se trata de omisiones del Poder

Ejecutivo o de los Ayuntamientos, se otorgara un

plazo de seis meses para subsanar la omision.” - - -

“El tercer medio de control constitucional -la accién por

omision legislativa o normativa- conforme al articulo 70, fraccion lll,

de la Constitucion local, antes transcrito, tiene las caracteristicas

formales siguientes: - - - - - - - - - - - - oo oo

Organo de control constitucional local: - -----------
Pleno del Tribunal Superior de Justicia erigido en Tribunal
Constitucional. - - - - - --------------- oo
Objetodecontrol:-------------—--------------

La omisidn legislativa o normativa, imputable al Congreso,

al Gobernador, o a los Ayuntamientos, por la falta de
expedicion de las normas juridicas a que estén obligados
por la propia Constitucion y las leyes locales, siempre que
tal omision afecte el debido cumplimiento o impida la
eficiencia de la misma. - - - - Legitimacion activa: - - - - - -
a) Autoridades estatales. - - - ---------------------
b) Autoridades municipales. - - --------------------
c) Personas residentes en el Estado. - - --------------
Efectos de la sentencia —cuando se decrete la
existenciadelaomision-i- - ---------------------
Surtira sus efectos a partir de la publicacion en el 6rgano de
difusibnestatal. - - - - - - - - - - - - m e
Plazo para subsanar la omision legislativa o normativa:
a) Dos periodos ordinarios de sesiones respecto de
omisiones del Congreso del Estado, para que emita la
ley, decreto o acuerdo. - - - --------------------
b) Seis meses respecto de omisiones del Poder Ejecutivo

o de los ayuntamientos. - - - -------------------
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Un analisis conceptual de lo antes expuesto permite
determinar los siguientes referentes de la accion por omisién
legislativa o normativa, para estudiar su constitucionalidad: - - - - - - -

a) Tipo de omisiones respecto de las cuales es

procedente. Procede Unicamente respecto de
omisiones legislativas 0 normativas, que sean

calificables de ‘obligatorias”. En esa medida, se

refiere a las facultades materialmente legislativas de
ejercicio obligatorio. - - - - - - - - - - - - maom oo
b) Requisito de imputabilidad. Se requiere gque la
omision sea imputable al Congreso, al Gobernador o
a los Ayuntamientos, es decir, que pueda atribuirse
la falta de ejercicio de las facultades obligatorias
Gnica y precisamente al o6rgano facultado para
expedirlanormaoley. - ---------------------
c) Requisito de afectacion a la Constitucién o ley
gue funda la obligatoriedad de la legislacion o
normatividad. Para que la accion por omision
legislativa o normativa proceda, se exige que la
omision afecte el debido cumplimiento o impida la
eficacia de la Constitucion del Estado o de la ley en
donde se establecio la necesidad de expedirla. - - - -

d) Consecuencia juridica de la via. Cuando _todo lo

anterior concurra y la accidon sea procedente, su

resultado concreto sera decretar (sic)

judicialmente la existencia de la omisién.” - - - - -

“Esto significa que el Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, como Tribunal Constitucional Estatal, Unicamente
resolvera una eventual disputa sobre la existencia o inexistencia de
omisiones legislativas o normativas, para que, en su caso, Su
resolucion judicial haga juridicamente aplicables y exigibles los
plazos constitucionales —previamente fijados- para que cada 6rgano
publico, en uso pleno de sus facultades y autonomias, ejerza las

atribuciones que les corresponden para subsanar dichas omisiones.
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Asi, resulta claro que la Accion por Omisién Legislativa o
Normativa no es un medio que permita al Poder Judicial controlar el
ejercicio de la facultad soberana del Poder Legislativo, ni de la
facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo, o de la potestad
normativa Municipal, sino que mas bien le otorga la potestad de
determinar si existe una obligacion de legislar o emitir normatividad
y en su caso, declarar si existe incumplimiento o no de tal
obligacion. - - - - - = = - - s e e o

De lo anteriormente expuesto se desprende que esta via no
compromete ni afecta el proceso legislativo estatal ordinario, ni la
facultad de iniciativa o de discusion, aprobaciéon o promulgacion de

las leyes, puesto _que la resolucién del Tribunal Constitucional

del Estado de Yucatan no tendra ningun alcance respecto del

contenido de la normatividad faltante, sino Unicamente sobre

su ausenciay sobre la obligatoriedad de su expedicion.”- - - - - -

“Ello, en virtud de que la accion de que se trata procede solo
respecto de omisiones atribuibles al Congreso, al Gobernador o a
los Ayuntamientos, por falta de expedicion de normas juridicas a
que estén obligados por la Constitucion o las leyes locales y
siempre que se afecte el debido cumplimiento o la eficacia de éstas,

de donde se sigue que dicha accion no vincula a los 6rganos

obligados respecto del sentido de las normas juridicas que

deban emitir o en relacidon con el procedimiento que deba

sequirse en términos de ley, dado que el Tribunal

Constitucional local se concretara a decretar la existencia de la

omisién y con ello se hara aplicable el plazo constitucional que el
propio legislador local establecié para que aquélla sea subsanada.” -
“¢Cuales son las leyes 0 normas que pueden
considerarse de expedicion obligatoria? Sobre este particular,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion aprobé la siguiente
tesis de jurisprudencia: - - - - - - - - - - - - - - - - m oo
“OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En
atencion al principio de division funcional de
poderes, los o6rganos legislativos del Estado
cuentan con facultades o competencias de ejercicio
potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su

desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de
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omisiones. Por un lado, puede darse una omisién

[YUCATAN
absoluta cuando aquéllos simplemente no han
PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE ejercido su competencia de crear leyes ni han
YUCATAN

externado normativamente voluntad alguna para
hacerlo; por otro lado, puede presentarse una
omision relativa cuando al haber ejercido su
competencia, lo hacen de manera parcial o
simplemente no la realizan integralmente,
impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su
funcién creadora de leyes. Ahora bien, combinando
ambos tipos de competencias o facultades -de
ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de
omisiones -absolutas y relativas-, pueden
presentarse las siguientes omisiones legislativas: a)

Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio,

cuando el 6rgano leqgislativo tiene la obligaciéon o

mandato de expedir una determinada ley vy no lo ha

hecho; b) Relativas en_competencias_de ejercicio

obligatorio, cuando el 6rgano legislativo emite una

ley teniendo una obligacion o un mandato para

hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o

deficiente; c¢) Absolutas en competencias de

ejercicio potestativo, en las que el 6rgano legislativo

decide no actuar debido a que no hay ningun

mandato u obligacién que asi se lo imponga; vy, d)

Relativas en competencias de ejercicio potestativo,

en las que el érgano legislativo decide hacer uso de

Su competencia potestativa para legislar, pero al

emitir la ley lo hace de manera incompleta o

deficiente.” (Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo XXIIl, febrero de 2006, Tesis: P./J.

1172006, pagina: 1527)". - - = - = - = - = - = - o oo - - -

De conformidad con la tesis que antecede, las omisiones
absolutas o relativas en competencias de ejercicio obligatorio, son

aguellas respecto de las cuales el 6rgano legislativo tiene la
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obligacion o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha
hecho, o bien, lo hace de manera incompleta o deficiente. - - - - - - - -

“Por tanto, la omisién legislativa o normativa atribuible al
Congreso, al Gobernador o a los Ayuntamientos del Estado de

Yucatan, respecto de facultades o competencias de ejercicio

obligatorio, entendidas como aquellas respecto de las cuales la

Constitucion v las leyes locales los obligan o establecen un

mandato_de expedirlas®, en modo alguno permite que el Poder

Judicial al que pertenece el Tribunal Constitucional del Estado
invada la esfera de competencias que dichos érganos tienen para
emitir normas juridicas generales, dado que conservan sus
facultades exclusivas, de caracter soberano o auténomo, para
configurar con absoluta libertad las normas que deban emitir. - - - - -

Por otra parte, la reforma al articulo impugnado no configura
un nuevo poder, o un poder diferente o “poder superior’” —como
sefiala el accionante- diverso a los tres poderes existentes en el
Estado de Yucatan, ya que no existe disposicion alguna en la
Constitucion local, que haga referencia a otro poder estatal, sino al
contrario, su articulo 16 establece con toda claridad el principio de
division de poderes reiterando como tales al ejecutivo, legislativo y
judicial®.” - - - - e

“En términos generales, las omisiones a que se refiere esta
via de control seran el resultado del incumplimiento por parte del
legislador, del ejecutivo o de los ayuntamientos locales, de

mandatos constitucionales o legales que en forma concreta los

obligan a legislar 0 a emitir normas que resulten necesarias

para que la norma superior tenga eficacia plena.”-----------

“En el caso, queda claro que la accion por omision legislativa
0 normativa no genera la posibilidad de que el Poder Judicial del
Estado afecte el ejercicio de la facultad soberana del Poder
Legislativo o la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo, vy

tampoco la potestad normativa Municipal. No se transgreden los

3L E| énfasis es nuestro.

32 “Articulo 16.- EI Poder Publico del Estado de Yucatan se divide, para su ejercicio, en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un Congreso formado por menos diputados que los
sefialados en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (...)"

48



'YUCATAN|

PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE
YUCATAN

Poder Judicial del Estado
Tribunal Constitucional del Estado

principios constitucionales de no dependencia y no subordinacion,
puesto que el Tribunal constitucional local s6lo determinara si existe
omision de legislar o emitir la normatividad correspondiente,
respecto de facultades de ejercicio obligatorio, ante la afectacion al
debido cumplimiento o eficacia de la norma superior, con la
consecuente obligaciéon de subsanar la omisién, en su caso, dentro
del plazo constitucional que al efecto fijo el propio Poder Legislativo,
lo cual no impide que los érganos obligados tomen la decision de
manera autdbnoma (principio de no dependencia). - -----------
Asimismo, no existe subordinacion de un poder sobre otro, ya
gue no se impide a los Organos obligados constitucional o
legalmente, a que emitan con plena autonomia la ley o normativa
correspondiente, con libertad para decidir el contenido y alcance de
la mismas, sin que en modo alguno queden sometidos a la voluntad
del o6rgano jurisdiccional, sino en todo caso, al mandato
constitucional que los obliga a subsanar la omision en un plazo
determinado, con motivo de un juicio previo (principio de no
subordinacién). - - - - - - - - - e
En el mismo sentido, no puede haber intromisién del Poder
Judicial estatal en las facultades legislativa o normativa de los
organos que, en su caso, resulten obligados, en virtud de que el
Tribunal Constitucional local al resolver el asunto sometido a su
jurisdiccién, conforme a las bases constitucionales y legales que el
propio organo legislativo expide, no incide o interfiere en la cuestion
propia de aquellos, como resulta ser la potestad de emitir normas
juridicas generales con absoluta independencia y autonomia

(principio de no intromisién). - - - - - - == == - - - - oo

“93 Como se advierte de los preceptos legales en analisis, el
medio de control constitucional de que se trata Unicamente
procede tratandose de la falta de expedicion de normas
generales a que estén obligados el Congreso, el Gobernador o
los Ayuntamientos del Estado de Yucatan, por mandato de la

propia Constitucién estatal, o bien, por mandato de las leyes,
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pero en este Ultimo caso siempre y cuando la omision afecte el
debido cumplimiento o impida la eficacia de la Constitucién de la
entidad. Lo anterior, con el objeto de restaurar la regularidad
constitucional local violentada con dichas omisiones.”-- - - - - - - -
“96 Pues bien, este Tribunal Pleno considera que los
preceptos legales controvertidos de ninguna manera colocan al
Tribunal Superior de Justicia de Yucatan, erigido en Tribunal
Constitucional, por encima de los poderes Legislativo y Ejecutivo
locales o los municipios ni crean un Poder superior a éstos, ni
tampoco otorgan a dicho Tribunal facultades que constituyan
una invasion en la esfera competencial de aquéllos, pues no es
el Tribunal Constitucional local el que establece la obligacion del
Congreso, el Gobernador o los Ayuntamientos de Yucatan de
expedir normas juridicas de caracter general, sino que se trata
de normas que se encuentran obligados a expedir por mandato
de la propia Constitucion estatal, o bien, de las leyes de la
entidad —en este ultimo caso siempre y cuando la omisién afecte
el debido cumplimiento o impida la eficacia de la Constitucion
local—, limitandose la funcion del Tribunal Constitucional de la
entidad a analizar si se incumplié con tal mandato y a dictar la
sentencia en la cual, en su caso, se declare la existencia de la
omisiébn y se otorgue al responsable un plazo para que la
subsane; plazo que, ademdas, no queda al arbitrio de dicho
Tribunal, sino que se encuentra fijado por el articulo 70, fraccion
lll, de la propia Constitucion estatal, cuya validez ha sido
reconocida por este Tribunal Pleno en la acciéon de
inconstitucionalidad 8/2010.” - - - - - - = == = == - - - - - - - - - - - -
“97 ADEMAS, LOS PRECEPTOS LEGALES NO FACULTAN AL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE YUCATAN PARA
DETERMINAR EL CONTENIDO DE LAS NORMAS CUYA
EXPEDICION SE OMITIO POR PARTE DEL GOBERNADOR,
EL CONGRESO O LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD,
SINO SIMPLEMENTE PARA EXIGIRLES EL CUMPLIMIENTO
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DE UN DEBER QUE DERIVA DE LA PROPIA CONSTITUCION
DEL ESTADOQ." - - - - - - e e e e

“100 Pues bien, los preceptos legales en analisis respetan las

citadas prohibiciones, pues de ninguna manera permiten que el
Tribunal Constitucional de Yucatan se inmiscuya o interfiera en
cuestiones propias de los Poderes Ejecutivo o Legislativo, como
es la facultad de emitir normas juridicas de caracter general, en
vitud de que la obligacion de expedir la normativa
correspondiente no deriva de lo determinado por dicho Tribunal,
sino del mandato contenido en la Constitucion de la entidad, o
bien, en las leyes estatales, limitandose el Tribunal Superior de
Justicia de Yucatan a analizar si se cumplié con dicho mandato
y, en su defecto, a dictar una sentencia en la que se declare tal
situacion y se otorgue al responsable un plazo para subsanarla,
sin que dicho plazo se deje al arbitrio del Tribunal, sino que se
encuentra previamente fijjado tanto en la Constitucion de la
entidad como en la Ley de Justicia Constitucional para el Estado

de Yucatan.” - - - = - == === - - oo

“101 Las normas en cuestion tampoco impiden, de forma

antijuridica, que los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado
de Yucatan ejerciten sus atribuciones de manera autonoma, ni
mucho menos que se sometan a la voluntad de dicho Tribunal,
pues no facultan a éste para determinar el contenido de las
normas cuya expedicion fue omitida, sino Unicamente para
constrefiir al responsable para que subsane la omision en que
incurrié, a efecto de que cumpla con una obligaciéon que deriva

de la Constitucion estatal, y dentro de los plazos fijados por

“102 Ahora bien, los preceptos controvertidos tampoco violan la

autonomia ni afectan la facultad reglamentaria de los municipios

de Yucatan, pues, como se sefald, la obligacion de éstos de

* ELLENEASIS que se le da a este apartado es por cuanto su trascendencia es vital para
resolver sobre la improcedencia, y eventual sobreseimiento en la via intentada, a la par
que justifica el concepto de “parametro necesario” al que ya se ha hecho alusién en
este fallo.
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expedir normas juridicas de caracter general no deriva de la
voluntad del Tribunal Constitucional local sino del mandato
establecido por la Constitucion o las leyes de la entidad, sin que
el Tribunal Constitucional de ninguna forma pueda establecer el
contenido de las normas cuya expedicion fue omitida, y si bien

se prevé gue otorgue un plazo para subsanar dicha omisién, es

De lo transcrito de las dos acciones de inconstitucionalidad
resueltas por nuestro Maximo Tribunal, destaca, para el asunto bajo
estudio, lo consiguiente: - - = - = = = = = = - - s e

1.- Las omisiones respecto de las cuales procede la Accion
Contra la Omision Legislativa o Normativa son las calificadas como
OBLIGATORIAS, ES DECIR, LAS INTRINSECAMENTE
VINCULADAS CON LAS FACULTADES MATERIALMENTE
LEGISLATIVAS DE EJERCICIO OBLIGATORIO. - - - ----------

2.- Que dicha calificacién en cuanto a la omisién respecto a la
obligatoriedad de legislar-normar debe ser NOTORIA Y
CLARAMENTE IMPUTABLE AL CONGRESO, AL GOBERNADOR
DEL ESTADO O A LOS AYUNTAMIENTOS, segun su respectiva
competencia. - - - - - ---- - - - - - - -

3.- Ademas de los anteriores requerimientos, la procedencia
de la accion requiere para su viabilidad que LA OMISION
RECLAMADA IMPIDA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO O LA
EFICACIA DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, YA QUE ESTA CONSTITUYE EL PARAMETRO
NECESARIO PARA HACER POSIBLE EL CONTROL DE LA

4.- Satisfechos los requisitos anteriores, SE EVITARA QUE
EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE YUCATAN, ERIGIDO
COMO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, DOTE DE
CONTENIDO A LA NORMATIVIDAD FALTANTE, O COMO SERIA
EN EL PRESENTE CASO, MODIFIQUE SUSTANCIALMENTE EL
CONTENIDO DE LA NORMA CONSTITUCIONAL Y DEMAS
LEYES LOCALES. ASi, SE RESPETARIAN LOS PRINCIPIOS DE
NO DEPENDENCIA, DE NO SUBORDINACION Y DE NO
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INTROMISION EN QUE SE DIVIDE, A SU VEZ, EL PRINCIPIO DE
DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. - - - - - === == -coooao oo m

De ello se sigue que la finalidad de la Acciéon Contra la
Omisién Legislativa o Normativa es el control o defensa de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que es esta ultima el
PARAMETRO NECESARIO que debe tomar el Tribunal

Constitucional del Estado de Yucatan para hacer viable el ajuste de
los actos legislativos o administrativos en cuanto hace a la omision
en que se hallen sus emisores respecto al &mbito de sus funciones.

Luego, es que la REGULARIDAD CONSTITUCIONAL en
este sentido consistira en tener a la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan como un INSTRUMENTO, PARAMETRO, FUENTE O
BASE UNICA E INDIVISIBLE para, en su caso, extraer de ella EL
MANDATO EXPRESO que permita CUMPLIR CON EFICACIA TAL
NORMA FUNDAMENTAL. La presente consideracion es acorde
con lo dicho por Baez Silva: “Un tribunal no puede evaluar el no
ejercicio de las facultades constitucionales sino solo sus
efectos normativos. SGlo en este caso se puede contar con un
pardmetro objetivo de comparacion que permita realizar
efectivamente el control de constitucionalidad”® - - - - - - - - - - -

Por todas las consideraciones antes plasmadas, este tribunal
razona que la Omision Legislativa o Normativa que nos atafie NO
PUEDE SER ENTENDIDA, DE NINGUNA FORMA, COMO UNA
OMISION EN CUANTO A MODIFICAR O REFORMAR EL TEXTO
DE LA CONSTITUCION LOCAL SE REFIERE, SINO QUE
UNICAMENTE PODRIA VERSAR SOBRE LAS LEYES O
NORMAS DE JERARQUIA INFERIOR A AQUELLA. -----------

Al respecto, son aplicables las siguientes tesis del Pleno del
Alto Tribunal cuyos rubros se plasman: - - -------------------

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. AL NO SER LA
VIA PARA IMPUGNAR REFORMAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA

* Citado por Béez Silva, Carlos, “La Omisién Legislativa y su Inconstitucionalidad
en México”, P. 21. Consultable en http://juridicas.unam.mx.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION NO TIENE
COMPETENCIA PARA CONOCERDE ELLA.” - - - ------------

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS NO PUEDE CONSIDERARSE COMO LEY NI
CONFERIRSELE UN AMBITO FEDERAL O LOCAL Y, MENOS
AUN, CLASIFICARSE EN UNA MATERIA EN CONCRETO, PARA
LA PROCEDENCIADEDICHA VIA.”. - - - - - - = - - oo

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO ES LA VIA
IDONEA PARA EJERCER EL CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE REFORMA A
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS O RESPECTO DEL CONTENIDO DE LAS
REFORMAS RELATIVAS.”. - Asi mismo, aun suponiendo que la
Accion Contra la Omision Legislativa o Normativa resultara
procedente para ‘“controlar internamente” a la Constitucion
Politica, como aluden los promoventes, tampoco se cumple con el
requisito del MANDATO EXPRESO DE LEGISLAR (O NORMAR). -

Lo anterior queda EVIDENTEMENTE DE MANIFIESTO ante
la lectura de la demanda de los accionantes, misma en donde estos
hacen alusién, repetidamente, a la interpretacién progresiva y pro
personae de diversos articulos de la Constitucion Politica local,
correlacionados con la General de la Republica y diversos
Instrumentos Supranacionales, para extraer el supuesto mandato
expreso al que ya se ha aludido en varios ocasiones. Tal ejercicio
argumentativo SE ALEJA DE LO QUE A LOS PROMOVENTES
LES ESTA PERMITIDO RECLAMAR POR DICHA VIA, SEGUN
SOSTUVO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
EN LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD YA ANTES
REFERIDAS. - - - - - - - - - - s e e e e e o e e e e e

Por ello, se reitera, PARA QUE NO SE INVADA LA ESFERA
COMPETENCIAL DEL ORGANO LEGISFERANTE, EVITANDO
CON ESTO LA CONCULCACION DEL PRINCIPIO DE DIVISION
FUNCIONAL DE PODERES, _es preciso que el CONTENIDO de la
omision de marras esté clara y previamente predeterminado, ya
sea en la propia Constitucion, o bien en una diversa norma

juridica. Esto es: para que pueda este Tribunal Constitucional
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exigirle al legislador, o bien a la autoridad administrativa, que emita
la norma o normas correspondientes, DEBE EXISTIR UN
MANDATO, UNA ORDEN EXPRESA, ES DECIR, NO IMPLICITA,
DERIVADA, O CONSTRUIDA A BASE DE INTERPRETACIONES
NO REFLEJADAS EXPLICITAMENTE EN EL TEXTO DE LA
CONSTITUCION O EN LA NORMA JURIDICA AD HOC, DE
HACER LO QUE EN VIA DE SU OMISION LEGISLATIVA O
NORMATIVA SE LERECLAMA. - - - - - - - - oo oo oo -

Refuerza a este criterio la siguiente jurisprudencia del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién numero P./J.10/2006
(9a.), Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXIII, pagina 1528, del mes de febrero de 2006, con
namero de registro 175869, de titulo y texto siguientes: “ORGANOS
LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS
DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE
PODERES. En atencién al citado principio los 6rganos legislativos
del Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio
potestativo y de ejercicio obligatorio. Las primeras son aquellas en
las que dichos organos pueden decidir si las ejercen o no y el
momento en que lo haran; de manera que esta competencia en
sentido estricto no implica una obligacion, sino la posibilidad
establecida en el ordenamiento juridico de crear, modificar o
suprimir normas generales, es decir, los 6rganos legislativos
cuentan con la potestad de decidir libremente si crean determinada
norma juridica y el momento en que lo haran. Por su parte, las
segundas son aquellas a las que el orden juridico adiciona un
mandato de ejercicio expreso, es decir, una obligacion de hacer por
parte de los 6rganos legislativos a los que se les han otorgado, con
la finalidad de lograr un correcto y eficaz desarrollo de sus
funciones; de ahi que si no se realizan, el incumplimiento trae
aparejada una sancion; en este tipo de competencias el 6rgano
legislativo no tiene la opcion de decidir si crea 0 expide una norma
general determinada, sino que existe un mandato o una obligacién a

su cargo de expedirla o crearla, que puede encontrarse expresa o
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implicitamente en el texto de las propias normas constitucionales, o
en el de sus disposiciones transitoriasS”. - - - - - - - - === === - - -~
Explicado que fue lo anterior es que se sostiene que, avalar la
procedencia de la presente accion, amén de quebrantar el debido
respeto entre las facultades y atribuciones del Poder Judicial y los
demas Poderes del Estado de Yucatan, VIOLENTARIA LA
SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA de dichos entes de gobierno,
asi como de los gobernados, dado a que no habria, tal cual, un
limite respecto a lo que se debiera considerar como el nucleo del
objeto de la Accion Contra la Omisidon Legislativa o Normativa:
EL MANDATO OBLIGATORIO EN CUANTO A CREAR O
MODIFICAR UNA NORMA JURIDICA. Esta situacion afectaria, a
su vez, la DEMOCRACIA REPRESENTATIVA, ya que se avalaria
la participacion activa y sin limites de este Tribunal Constitucional
en la dotacion, o bien, en la modificacion del contenido de leyes y
demas normas juridicas, en detrimento de las atribuciones de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo. - - - - - - - - - - - == - - - - oo oo - - -
A mayor abundamiento, DEL ANALISIS HECHO DEL ACTO
IMPUGNADO PREVISTO EN LA DEMANDA SE ADVIERTE, CON
NITIDEZ, QUE LOS PROMOVENTES NO_ RECLAMARON LA
FALTA DE EXPEDICION DE NORMA ALGUNA ORDENADA POR
MANDATO EXPRESO CONTENIDO EN LAS MENCIONADAS
CONSTITUCION Y/O LEY DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL
ESTATALES, SINO QUE, MAS BIEN, EXIGIERON MODIFICAR
EL SENTIDO O FORMA EN QUE DICHA NORMA SUPREMA
LOCAL Y EL CODIGO DE FAMILIA PARA EL ESTADO DE
YUCATAN FUERON CONSTRUIDAS DESDE EL PODER
LEGISLATIVO LOCAL; EXTREMO, ESTE ULTIMO, QUE ES
DISTINTO DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE PROTECCION
DEL MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL DENOMINADO
“OMISION LEGISLATIVA” O “ACCION CONTRA LA OMISION
LEGISLATIVA O NORMATIVA” Y CUYO RECLAMO -EN DADO
CASO- DEBIO DARSE POR UNA VIA JURIDICA DISTINTA. - - - - -

llustra a lo ahora tratado la tesis emitida por la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, Pagina 963, de rubro y texto: - - -
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‘MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. EL
ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA CONTIENE UNA EXCLUSION IMPLICITA Y NO UNA
OMISION LEGISLATIVA. El citado precepto, al definir al matrimonio
como "un contrato civil celebrado entre un solo hombre y una sola
mujer, que Se unen para perpetuar la especie y proporcionarse
ayuda mutua en la vida", impide el acceso al matrimonio a las
parejas del mismo sexo, lo que implica una exclusion implicita y no
una omision legislativa, toda vez que dicho precepto si contempla la
figura del matrimonio pero excluye tacitamente de su ambito de
aplicacion a dichas parejas.” - - - = = = === = == == m e oo oo o i i oo

No resulta Obice para considerar lo anterior el hecho de que la
norma presuntamente “omitida” por el legislador yucateco derive de
la integracién de los que los promoventes denominan “Bloque de
Constitucionalidad yucateco”, pues el analisis de ello implica una
cuestion que atafie directamente a lo que constituiria el fondo del
presente asunto (la existencia o0 no de un “Bloque de
Constitucionalidad yucateco” que obligue al legislador a emitir
una norma juridica en el sentido que reclaman); empero —se insiste-
al actualizarse en el presente caso la que seria una ‘“causal

compuesta” o “doble causal de improcedencia”**

gue, como se
ha dicho ya, resulta ser una cuestién procesal de orden publico y de
estudio previo al fondo ello impide al Tribunal Constitucional realizar
un pronunciamiento al respecto, pues las causas de improcedencia
en la resolucion de medios de control constitucional son de estudio
preferente y oficioso, tal y como ya se ha explicado con anterioridad
enestaresolucion. - - - - - ----- - - oo oo

De igual manera, tampoco podria sostenerse el argumento
relativo a que en el presente caso opera la figura procesal
denominada “suplencia de la queja deficiente”, aun y cuando los

promoventes se ubiquen en el supuesto de ser un grupo en

* Esto se afirma por cuanto del analisis hecho a priori de lo solicitado por los accionantes
se aprecia que no solo incumplieron con el deber de basar sus pretensiones en un
mandato expreso para legislar cuya omisién pueda eventualmente sancionarse,
sino que en atencion a lo resuelto por el Alto Tribunal de este pais no habrian
reclamado una omisién en estricto sentido, sino una deficiente legislacién por ser
excluyente implicita de los derechos de las parejas del mismo sexo.
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condicion de wvulnerabilidad, pues ambas figuras (causales de
improcedencia y suplencia de la queja) se tratan de conceptos
juridicos con finalidades diversas. - - - - - - = - - - === - - - - oo~
Explica lo anterior la tesis emitida por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Pagina 1947, quereza: - -----------
“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO.
LAS  CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE
OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo,
74, fraccion Il 'y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales
de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que
se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la
queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso
de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos,
en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste
que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador
no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio.
En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia
a la obligaciébn que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.” - - - - - - = - - - - - - - - - -
Es por todo lo considerado que se sostiene que, en aras de

respetar los Principios Constitucionales de Supremacia del
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Texto Fundamental, de la Divisiéon Funcional de Poderes, de
Legalidad, Seguridad y Certeza Juridica, asi como a la
Democracia Representativa en el Estado de Yucatan, con
fundamento en los ardbigos 104, interpretado en consonancia con
los diversos 29, fraccion VI, y ultimo parrafo del mismo articulo, 30,
fracciones Il y Ill, y 99, a contrario sensu, todos de la Ley de
Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan, DEBE
SOBRESEERSE EN EL PRESENTE ASUNTO AL RESULTAR
IMPROCEDENTE LA ACCION CONTRA LA OMISION
LEGISLATIVA O NORMATIVA QUE INSTARON LOS
PROMOVENTES. - - - - - - c e m e e

Finalmente y como nota marginal, esta mayoria considera que
es incorrecto que el voto de la disidencia sea denominado “voto
particular”, puesto que en todo caso, debidé intitularse “voto
minoritario” o “voto de la minoria”; ello en atencion a que un voto
particular es la opinion disidente de un solo juzgador respecto del
sentido sostenido por la mayoria, y consecuentemente respecto de
la motivacién, razén por la cual, habria tantos votos particulares
como Magistrados inconformes con el fallo general, si es que
proceden individualmente. Distinto es el caso en que los disidentes,
unidos en un solo voto, manifiesten su desacuerdo contra la
sentencia de los demas; el voto de minoria, es la unidon de dos o
mas juzgadores a efecto de sostener el mismo voto discrepante®. -

Por todo lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:-----------

PRIMERO.- SE SOBRESEE en el presente procedimiento
constitucional, con base en los fundamentos y motivos plasmados
en el considerando cuarto de esta resolucion, asi como por lo que
hace a los ordinales 36, 38, y 39 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan. - - -----------------

SEGUNDO.- Notifiquese esta sentencia definitiva a las
partes, y publiguese integramente en la pagina electronica del

Poder Judicial del Estado de Yucatan, asi como en el Diario Oficial

*® Géngora Pimentel. Genaro David. El voto jurisdiccional. Pp-57-58.
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del Gobierno del Estado, como lo indica el arabigo 41 de la ley de la
materia. - - - ----------- - &
TERCERO.- Hecho lo anterior, en acatamiento del numeral
53 de la propia norma, archivese el expediente como asunto
concluido. - - - - - - - - - - e
Asi lo resolvio el Tribunal Constitucional del Estado de
Yucatan por mayoria de siete votos a favor, de los Magistrados
Abogados Ligia Aurora Cortés Ortega y Ricardo de Jesus Avila
Heredia, Doctores en Derecho Luis Felipe Esperén Villanueva, Adda
Lucelly Camara Vallejos y Jorge Rivero Evia, Abogada Mygdalia
Astrid Rodriguez Arcovedo y Licenciada en Derecho Leticia del
Socorro Cob4d Magafia, y cuatro votos en contra de los
Magistrados Doctor en Derecho Marcos Alejandro Celis Quintal,
presidente; Licenciada en Derecho Ingrid Ivette Priego Cardenas,
Maestros en Derecho José Rubén Ruiz Ramirez, y Santiago
Altamirano Escalante, siendo en encargado del engrose el citado
Magistrado Rivero Evia. Ante la fe de la Secretaria General de
Acuerdos de este Organo Colegiado, Licenciada en Derecho Mireya

Pusi Marquez, que autoriza. Lo certifico.-

NOMBRE FIRMA

PRESIDENTE
MAGISTRADO DOCTOR EN DERECHO
MARCOS ALEJANDRO CELIS QUINTAL.

MAGISTRADA
ABOGADA LIGIA AURORA
CORTES ORTEGA.

NOMBRE

MAGISTRADO DOCTOR LUIS FELIPE
ESPERON VILLANUEVA.

MAGISTRADA DOCTORA EN DERECHO
ADDA LUCELLY CAMARA VALLEJOS.

MAGISTRADO DOCTOR EN DERECHO
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JORGE RIVERO EVIA.

'YUCATAN|
PODER JUDICIAL MAGISTRADO ABOGADO RICARDO
DEL ESTADO DE :
YUCATAN AVILA HEREDIA.

MAGISTRADA ABOGADA MYGDALIA
ASTRID RODRIGUEZ ARCOVEDO.

MAGISTRADA LICENCIADA EN
DERECHO INGRID I. PRIEGO
CARDENAS.

MAGISTRADO MAESTRO EN DERECHO
SANTIAGO ALTAMIRANO ESCALANTE.

MAGISTRADO MAESTRO
EN DERECHO
JOSE RUBEN RUIZ RAMIREZ.

MAGISTRADA LICENCIADA EN
DERECHO LETICIA DEL SOCORRO
COBA MAGANA.

SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA
LICENCIADA EN DERECHO
MIREYA PUSI MARQUEZ.

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTAN LOS MAGISTRADOS
DOCTOR EN DERECHO MARCOS ALEJANDRO CELIS QUINTAL,
MAESTRO EN DERECHO SANTIAGO ALTAMIRANO ESCALANTE,
LICENCIADOS EN DERECHO INGRID I. PRIEGO CARDENAS Y JOSE
RUBEN RUIZ RAMIREZ, EN CONTRA DEL SENTIDO DE LA
RESOLUCION TOMADA POR LA MAYORIA. - - - - - - - - oo oo -
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Respetuosamente, disentimos del sentido tomado por la mayoria de los
integrantes de este cuerpo colegiado, considerando que el sentido
correcto de la presente resolucion, debié ser el siguiente: - - - - - - - - - - - -

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE YUCATAN.- - - - - - - - -
Mérida, Yucatédn, a dos de marzo del afio dos mil quince. - - - ---------
VISTO: para dictar sentencia en los autos de la accion contra la
omision legislativa o normativa local nimero 1/2014, promovida por
XXXXXXXX, Asociacion Civil, por conducto de su Presidente XXXXXXXX;
XXXXXXXX, Asociacion Civil, por conducto de su Presidente XXXXXXXX;
y XXXXXXXX, Asociacion Civil, por conducto de su Presidente
XXXXXXXX, en contra del Congreso del Estado de Yucatan;y --------

PRIMERO.- Por escrito presentado el dieciséis de mayo dos mil
catorce, XXXXXXXX, Asociacion Civil, por conducto de su Presidente
XXXXXXXX; XXXXXXXX, Asociacion Civil, por conducto de su Presidente
XXXXXXXX, 'y XXXXXXXX, Asociacion Civil, por conducto de su
Presidente XXXXXXXX, presentaron requerimiento de accion contra la
omision legislativa o normativa local en contra del Congreso del Estado de
YUCAEAN. - - - = == - - m o m oo e e o e oo

De la autoridad antes sefalada, reclamaron lo siguiente: - - - - - - - -

“1. El Congreso del Estado de Yucatan omitio legislar en el sentido
de proteger a las familias compuestas por parejas del mismo sexo, a
pesar de lo ordenado por los articulos 1, 2, 89 y el Parrafo Cuarto del
articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; - - - - - - - - -

2. El Congreso del Estado de Yucatan omitié legislar en el sentido
de proteger a las familias compuestas por parejas del mismo sexo, a
pesar de lo ordenado por el articulo 1, 4, 8 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que ésta forma parte
del bloque de constitucionalidad yucateco y, por lo tanto, de la misma
Constitucion Politica del Estado de Yucatan; - - -------------------

3. El Congreso del Estado de Yucatan omitié legislar en el sentido
de proteger a las familias compuestas por parejas del mismo sexo, a
pesar de lo ordenado por el articulo 1.1, 2, 17, y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que ésta forma parte del
bloque de constitucionalidad yucateco y, por lo tanto, de la misma
Constitucion Politica del Estado de Yucatan; ---------------------

4. El Congreso del Estado de Yucatan omitio legislar en el sentido
de proteger a las familias compuestas por parejas del mismo sexo, a
pesar de lo ordenado por el articulo 2 y 17 del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos, toda vez que ésta forma parte del bloque de
constitucionalidad yucateco y, por lo tanto, de la misma Constitucion
Politica del Estado de Yucatan. - - - - - - - - ------------m--oo -
Todas y cada una de estas omisiones se reclaman en relacién a los
articulos 49 y 201 del Codigo de Familia para el Estado Libre y Soberano
de Yucatan y del Parrafo Segundo del articulo 94 de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, en el sentido de que en dichas
disposiciones se constituye la omision legislativa combatida.” - - - - - - - - -
SEGUNDO.- Motivos por los que estima que la omisidn afecta
el debido cumplimiento de la Constitucion Local o impide su eficacia.
A continuacion se sintetizan los principales argumentos que sefialan los
requirentes en su escrito de requerimiento, sin que sea necesaria la

transcripcion de los mismos por no existir precepto legal que obligue a

Sirve de apoyo a lo anterior el Precedente Obligatorio
PO.TC.10.012.Constitucional, del Tribunal Constitucional del Estado de
Yucatan, que es del tenor literal siguiente: - - - - = == = == = - - oo oo oo oo -

“SENTENCIA. NO EXISTE OBLIGACION DE TRANSCRIBIR LOS

ARGUMENTOS DE LAS PARTES. Si de un analisis de la ley de la

materia no se advierte como obligacion que se deban transcribir en

las sentencias los argumentos de las partes, queda al prudente
arbitrio del juzgador realizarlo o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso. Lo anterior, no contraviene los principios de
exhaustividad y congruencia que toda sentencia debe tener, en la
medida que se resuelvan todas las alegaciones esgrimidas, dando
respuesta a los planteamientos sefialados sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada. De igual forma, el hecho de que no exista
esta obligacion en la ley, se debe a la intencibn de que las
sentencias sean mas breves, lo que tiene como proposito que sean

MAas claras y menos gravosas en recursos humanos y materiales,

lo que se consigue cuando la resolucibn se compone de

razonamientos y no de transcripciones, las cuales solo deben darse
cuando sean necesariaS.”™ - - - ---------------------------

La parte requirente expuso en resumen que de los articulos 1y 2
de la Constitucion Local se desprende que existe un Bloque de
Constitucionalidad Yucateco que constituye la Ley Fundamental del
Estado, por lo cual todas las autoridades estan obligadas a hacer valer los
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derechos reconocidos dentro del blogue y a adoptar las medidas
pertinentes para su respeto, proteccion, ejercicio y garantia. - - - - - - - - - -

En este sentido el articulo 1 de la Constitucion Local establece la
obligacion de las autoridades del Estado de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de todas las personas; asimismo, el
articulo 2 sefiala la prohibicion de toda discriminacion por preferencia
sexual e identidad sexual, obligacion que le es aplicable al Congreso; de
igual forma, el articulo 94 de la Constitucion Estatal, a través de sus
parrafo primero y segundo, se establece la definicion de familia en un
sentido amplio que abarca aquellas conformadas por parejas del mismo
sexo, y al mismo tiempo establece la obligacion de emitir la legislacién
pertinente para garantizar su proteccion. - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

Sefialan que si bien es cierto que, el parrafo segundo del citado
articulo 94, establece como definicion de matrimonio “la uniéon de un
hombre y una mujer”, también lo es que esta disposicion es
inconstitucional, a pesar de estar en dicho texto, pues existe una
Estructura Basica de la Constitucion compuesta por el tipo de Estado,
forma de gobierno y los derechos fundamentales, a la que deben estar
sujetas las disposiciones administrativas y operativas que estan en la
Constitucion, las cuales deben ser siempre congruentes con aquélla, y
gue implica que el poder de reforma tenga limites materiales. En este
aspecto la protecciéon de la Estructura Béasica de la Constitucion es
reconocida por diversos tribunales debido a su relacién con los derechos
fundamentales de la poblacion, siendo que solicitan que este Tribunal
reconozca la existenciade lamisma. - - - - - ------------oooa oo

De igual forma, refieren que debido a que la Constitucién Local
establece como derecho fundamental la obligacion para todas las
autoridades el principio de no discriminacion por preferencia sexual e
identidad sexual y, al mismo tiempo, reconoce un concepto de familia en
el sentido amplio que abarca a las parejas homoparentales, lo que implica
que la obligacion de legislar para proteger el desarrollo y organizacion de
la familia deba ser interpretado en forma armoénica con las obligaciones en
materia de derechos humanos, concluyendo que las definiciones de
matrimonio y de concubinato (las cuales son instituciones para proteger y
garantizar los derechos de las familias) no pueden ir en contra de los
derechos y la estructura basica de la Constituciéon Local. - - -----------

Por otra parte, los articulos 40 y 41 de la Constitucion Federal
establecen que las Constituciones de los Estados no pueden ir en contra
del Pacto Federal; asimismo, el principio pro persona establecido en el

articulo 1 de la Constitucion Federal sefiala que en caso de contradiccion
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entre las normas, debe adoptarse la mas favorable a la persona, por lo
que existe una obligacién de ejercer un control de constitucionalidad y de
convencionalidad para determinar que el parrafo segundo del articulo 94
de la Constitucién Local es violatorio de derechos humanos y no puede
ser alegado para obstruir la procedencia de la presente accion. - - - - - - - -

En otro orden de ideas, refieren que la omision combatida afecta el
derecho de proteccion a la familia, el cual es protegido por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece que toda
persona tiene derecho a la proteccién de la ley, asi como se prohibe
cualquier injerencia arbitraria en contra de la familia, siendo que la
legislacion yucateca implica una injerencia arbitraria, toda vez que se
basa en la preferencia sexual para negar los derechos y mecanismos
legales para garantizar la proteccion de la familia, como lo es el
matrimonio y el concubinato y los derechos que de ambas figuras se
derivan. - - - - - - - - o e o e e oo

De igual forma, sefialan que el segundo parrafo del articulo 94 de
la Constitucion Yucateca no es obstaculo para la procedencia del
presente asunto, pues el derecho a la igualdad y no discriminacion
reconocidos en el articulo 1 de la Constitucion Federal implica que los
ciudadanos sean tratados con igualdad en la ley, siendo que el legislar
incumpliendo este principio conlleva a una omision legislativa, toda vez
que debe hacerlo bajo riguroso cumplimiento de los principios
constitucionales federales y estatales, se trata entonces de una violacion
al derecho de proteger y garantizar los derechos humanos. En este
sentido, tanto la Constitucion Federal y la Convencion Americana
prohiben todo tipo de discriminaciéon que impida el libre ejercicio de los
derechos; sin embargo, el Codigo de Familia y la Constitucion, ambas del
Estado, reconocen unicamente el derecho a contraer matrimonio o
concubinato a las parejas heterosexuales, y esto debe entenderse como
un requisito arbitrario y discriminatorio al ir en contra de los derechos
humanos y de diversos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que reconocen a la familia desde un concepto amplio, incluyendo
a las parejas del mismo sexo, y declaran la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad de disposiciones que prohiban el matrimonio para
estas parejas homoparentales. - - - - - - - - ------- oo

A su vez, refieren que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Atala Rilffo y nifias vs Chile reconoce el derecho a
la igualdad ante la ley y el principio de no discriminacion de una persona
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por su orientacion sexual, por lo que debe declararse que el segundo
parrafo del articulo 94 de la Constitucidn Yucateca es violatorio de la
Estructura Basica de la misma, y en consecuencia es inconstitucional e
inconvencional. - - - = - - - - - - - - oo
Manifiestan que debe interpretarse el presente asunto de
conformidad con el articulo 6 de la Ley de Justicia Constitucional para el
Estado de Yucatan, en el aspecto de que las dudas que surjan en cuanto
al sentido de sus preceptos deberan aclararse de manera que se logre el
irrestricto respeto de la Constitucion Local, lo que implica que debe buscar
el irrestricto respecto de la Constitucion Federal, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como los demas tratados Internacionales
de Derechos Humanos, toda vez que conforman el Bloque de
Constitucionalidad Yucateco. - - -------------------------------
Por otra parte, sefialan que atendiendo a los articulos 73 y 124 de
la Constitucion Federal es facultad de los Estados el legislar en materia
familiar y sobre el estado civil, por lo que existe una obligacion del
legislador para crear o adecuar las figuras juridicas para brindar
proteccion a las diversas formas de familia, ademas del deber de atender
a la realidad social referente a las diversas formas en que puede
constituirse una familia lo cual implica una obligacion de hacer; es decir,
de crear leyes que sean necesarias para alcanzar dicho objetivo de hacer.
No obstante, se ha faltado a la obligacién que la Constitucion impone en
virtud de que no se han emitido normas juridicas tendientes a proteger a
las familias homoparentales, por lo que dicha omisién repercute en forma
negativa en estas familias, ya que no existen las garantias necesarias
para hacer efectivo el derecho fundamental que tienen las familias
homoparentales para recibir proteccion juridica del Estado. - ----------
En este aspecto, aducen que si se establecié la institucion del
matrimonio en el segundo parrafo del articulo 94 de la Constitucion
Yucateca y en el articulo 49 del Codigo de Familia, y la figura del
concubinato en el articulo 210 de este Codigo, se configuré una omision
relativa, puesto se excluyo a las parejas homoparentales de la proteccion
ante la ley que conforme al parrafo cuarto del articulo 94 de la
Constitucion del Estado, el 1 y 4 de la Constitucion Federal, 1.1., 2, 17 y
24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y 2 y 17 del
Pacto de Derecho Civiles y Politicos, que debe garantizar la autoridad
requerida . - - - - == - - - - s e e e e oo
Sefialan que el incumplimiento de la Constitucion Local se genera

en virtud de que la omision constituye un obstaculo para el ejercicio de los
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derechos reconocidos en ella, contraviniéndose lo establecido en sus
numerales 1y 2, ademas que el restringir a las parejas del mismo sexo la
proteccion a la familia que significan las figuras del matrimonio y
concubinato, lo que es una violacion al derecho de proteccion a la familia,
establecido en los parrafos primero y cuarto del articulo 94 de la
Constitucion Local. De los articulos anteriores, se desprende un mandato
expreso indirecto de legislar, que al ser incumplido por el legislador
ordinario se actualiza la figura de la omision relativa de una competencia
de ejercicio obligatorio, ya que el legislador local tiene la obligacion de
proteger a la familia, lo que hizo de manera deficiente en este caso. - - - -
Asimismo, refieren que las parejas compuestas por dos personas
de mismo sexo constituyen familia, pues para que esta exista no se
necesitan lazos bioldgicos ni legales, siendo que el matrimonio es una
garantia para la proteccion de la familia, ya que permite ejercer el derecho
al desarrollo y la organizacion de la familia, de lo que se deriva la
obligacion del legislador de crear a través de las leyes, las figuras
juridicas necesarias para la proteccion del desarrollo y organizacion de las
familias en sus diversas formas de integracion incluida la homoparental. -
Aducen que si bien existen dos variables posibles como sexo
biolégico (hombre y mujer), las posibilidades de relaciones afectivas
pueden ser tres (hombre-mujer; hombre-hombre; mujer-mujer) lo que no
es Unicamente atribuible a las parejas heterosexuales. Por este motivo la
aclaracion de que es la pareja entre un hombre y una mujer la que puede
contraer matrimonio, tiene como premisa el reconocimiento de distintas
formas de relacion afectiva, pues de lo contrario se limitaria a decir que el
matrimonio es celebrado por una pareja de personas. En consecuencia, la
legislacion realiza un trato diferencial desproporcional y arbitrario, ya que
permite el acceso al matrimonio y su proteccion legal a un Unico modelo
de relaciones (hombre-mujer); pero excluye a otro tipo de parejas
(hombre-hombre; mujer-mujer). - - - == - - == = = - = o oo e e
Sefalan que el matrimonio y el concubinato son los mecanismos
juridicos para proteger la organizacion y el desarrollo de la familia, por lo
gue la omisién de incluir a las parejas homoparentales como sujetos aptos
para estas figuras, implica una omision a la obligacion de legislar para
garantizar la proteccion a su organizacion y desarrollo, toda vez que se
niega la posibilidad de acceder a los siguientes derechos: 1) beneficios
fiscales; 2) beneficios de solidaridad; 3) beneficios por causa de muerte
de uno de los cényuges; 4) beneficios de propiedad; 5) beneficios en la
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toma subrogada de decisiones médicas; y 6) beneficios migratorios para
los conyuges extranjeros. Por lo anterior, el negarles los mencionados
beneficios es considerarlos ciudadanos de segunda clase, por cuanto no
existe una justificacion racional para negarles sus derechos
fundamentales, maxime que no existe ninguna institucion juridica a la que
puedan acogerse para desarrollar su vida familiar. - - - - - ------------
De igual forma, refieren que como ha resuelto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la anterior situacion transgrede el derecho al libre
desarrollo de la personalidad al impedirseles el acceso al matrimonio. - - -
Por otra parte, aducen que existe un estado de cosas
inconstitucional que afecta a un numero significativo de personas, como lo
son las personas LGBT®, seguido por la no expedicién de medidas
legislativas para evitar tal vulneracion, lo cual conlleva a la urgencia de
resolver favorablemente a sus pretensiones, ya que tienen como objetivo,
restaurar la regularidad constitucional violentada en términos de la Ley de
Justicia Constitucional para el Estado. - - - - - - - -------comomoon
Finalmente, sefialan que el articulo 99 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado, debe ser interpretado a la luz del articulo 2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos el cual refiere que
los derechos reconocidos en dicho tratado que no estuviesen
garantizados en la legislacion, conlleva a la adopcion de las medidas
legislativas que fueren necesarias, por lo que dicha obligacién no se acota
con crear normas, Sino que éstas verdaderamente garanticen los
derechos humanos cumpliendo de esta forma el principio de Efecto Util.
De este principio deviene que el objeto y dltimo fin de la accion por
omisioén legislativa y normativa sea restaurar la regularidad constitucional
violentada, ya que en atencion al Efecto Util debe darse plena efectividad
a este medio de control constitucional. - - - - - - ---------------- -
TERCERQO.- Articulos de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan que los requirentes sefialan como vulnerados. Los preceptos
de la Constitucion Local que los requirentes estiman violados son los
articulos 1, 2, 89y el 94 parrafo cuarto. - - - - - - -------------------
CUARTO.- Tramite de la accion por omisién legislativa o
normativa local. Por auto del Presidente de este Tribunal de fecha
diecinueve de mayo de dos mil catorce, se ordend formar y registrar el
expediente relativo a la presente accion contra la omision legislativa o

normativa local, a la que correspondié el numero 1/2014, designandose

¥ Término utilizado en el Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos
que involucren la orientacion sexual o la identidad de género, que se refiere a las
personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales
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por turno al Licenciado en Derecho Santiago Altamirano Escalante,
Magistrado de este Organo Jurisdiccional, como instructor del
procedimiento. - - - - = - - - - - - - - - - oo
El veintiocho de mayo del afio dos mil catorce, el Magistrado
instructor dictd6 auto de admision, en el cual ademas se dio vista al
Congreso del Estado de Yucatdn para que formulara su informe
FESPECHIVO. - = = - = = - = - oo oo oo
QUINTO.- Informe del Congreso del Estado de Yucatan. El
Congreso del Estado de Yucatan, por conducto del Diputado Gonzalo
José Escalante Alcocer, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, rindié su informe que en sintesis consider6 infundados los
argumentos esgrimidos por los requirentes, por cuanto en ninguno de los
preceptos que los quejosos consideraron transgredidos se establece,
dispone, mandata u obliga al requerido a expedir, incorporar o realizar
alguna reforma relacionada con los articulos 49 y 201 del Cédigo de
Familia para el Estado de Yucatan, mismos que contienen las
disposiciones de la naturaleza del matrimonio y concubinato, al igual que
el parrafo segundo del articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado
deYuCat@n. - - - - == - - - - - oo oo
A su vez la autoridad requerida manifestd que para la procedencia
de la omision legislativa es necesario que la omision afecte el debido
cumplimiento o impida la eficacia de la Constitucion Local, lo que a su
parecer no se actualizé en el presente caso. - - --------------------
Por lo anterior, solicitd el sobreseimiento del presente asunto, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 29 fraccion VIII en relacién con los
numerales 99 y 104, parrafo primero, todos de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado, por cuanto no se actualizé ninguno de los
supuestos establecidos para la procedencia de este medio de control
constitucional. - - - - - - - - - - - oo
Asimismo, refiere que es una falacia lo expresado por los
requirentes, en el sentido de que uno tiene que estar casado para que su
familia sea realmente familia; ya que por el contrario existen familias que
viven en unién libre o concubinato en los cuales existe hasta la
procreacion, mismos que son consolidados a través del articulo 94 de la
Constitucion Local. - - - - - - ------- - oo
De igual forma, argumenta que el articulo 4 de la Constitucion
Federal no establece un derecho a la igualdad absoluto o incondicional,
ya gue la regulacién de este derecho en casos especificos, corresponde a
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las leyes de la materia, mismas que las Constituciones de ningun Estado,
estan obligadas a contemplar, toda vez que la materia constitucional
establece los principios que comparte una sociedad y los derechos
fundamentales de los individuos, mismos que seran reglados por las leyes
gue emanan de la Constitucion. Por lo anterior, el articulo 4 de la Carta
Magna consagra los derechos a la igualdad del varon y la mujer ante la
ley, derecho a la procreacion, derecho de proteccién de la salud, derecho
a un ambiente adecuado, derecho de la familia a disfrutar una vivienda
digna y decorosa, derecho de la nifiez a su desarrollo integral mediante la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento. En este aspecto el citado numeral 4 no alude ni define el
matrimonio, sino deja al legislador ordinario la atribucion de legislar sobre
este tema, por lo que ni la Constitucion Local ni la Legislacion Ordinaria
contravienen laCartaMagna. - - - - ----------------------------

Por otra parte, sefiala que tampoco se vulnera el articulo 1 de la
Constitucion Federal, toda vez que en un Estado democratico como es
México y muy particularmente Yucatan, se respeta la pluralidad
entendiéndose protegida constitucionalmente la familia como realidad
social, a efecto de cubrir todas su formas y manifestaciones en cuanto
realidad existente, alcanzado a dar cobertura aquellas familias que se
constituyan como matrimonio, con uniones de hecho, con un padre o0 una
madre e hijos, o cualquier otra forma similar. Manifiesta que no hay que
perder de vista que el matrimonio no solo se reduce a la convencionalidad
de voluntades, sino que por virtud de su formacion histérica, natural,
social, cultural y axiolégica es una instituciéon juridica con una misma
finalidad y con elementos especificos que vincula su creaciébn con
diversas figuras juridica. Dicha figura nacié6 como una institucion de la
unién de un hombre y una mujer y no hay necesidad de modificarlo, pues
existe la posibilidad de que el legislador conciba nuevas figura acordes a
otrasrealidades. - - - - - - - - - - - - -

Asimismo, manifiesta que si bien es cierto que, el principio de
igualdad y su regla especifica de no discriminacion establecida en el
articulo 1 de la Constitucibn Federal, constituyen un derecho publico
subjetivo que garantiza el mismo trato a todos los seres humanos en
cuanto tales y el no ser discriminados injustificadamente, entre otras
causas por razén de sexo Yy, por lo tanto, implica el deber del legislador de
ajustarse a estos principios y de no hacer distinciones injustificadas; sin
embargo, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en
todo, ya que la misma Constitucion protege diversos derechos como la

propiedad privada, la libertad economica y otros patrimoniales, esta
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aceptando implicitamente la existencia de desigualdades materiales y
econOmica; esto es el principio de igualdad no significa que todos los
sujetos de la norma se encuentren siempre en condiciones de absoluta
igualdad, sino que dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que
debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio
desigual e injustificado. - - - - - - - - - - - - - - oo

De igual forma, aduce que los tratados internacionales sefalados
por los requirentes solo hablan de manera genérica de los derechos
fundamentales de igualdad y no discriminacion, sin tener situaciones
concretas para el caso especifico. Asimismo, el articulo 133
Constitucional consagra el principio de supremacia constitucional, el cual
impone un orden jerarquico, siendo que al prever las normas impugnadas
una forma distinta de integracion y proteccion a la familia y, en
consecuencia la posibilidad de adopcién, vulnerando el articulo 4
constitucional, se rompe la jerarquia del orden juridico, puesto que el caso
particular impugnado pretende ubicarse por encima de la Constitucion
Federal. - - - - - - - - m - m e m e e e

Finalmente, pidi6 que se deseche por notoriamente improcedente
el presente mecanismo, por cuanto ninguno de los articulos
constitucionales y convencionales invocados por los requirentes, se obliga
al Congreso del Estado a legislar al respecto, y menos sobre alguna
reforma a la Constitucién Estatal y al Cédigo de Familia para el Estado de
Yucatan en los temas abordados, por lo que resulta evidente que no se
cumple con el requisito esencial plasmado en la Constitucion Local para la
procedencia de este procedimiento. - - = - - = === - - - e o e m i m i oo o

SEXTO.- Pruebas de Oficio. En auto de fecha seis de agosto del
afio dos mil catorce, se recibid del Licenciado Miguel Angel Ceballos
Quintal, en su caracter de delegado del Congreso del Estado, el escrito al
gue acompafnd copia certificadas del diario de debates y la exposicion de
motivos de la reforma al articulo 94 de la Constitucién Politica del Estado
de Yucatan de fecha nueve de julio de dos mil nueve, asi como el diario
de debates por medio del cual se aprobd el Codigo de Familia para el
Estado, lo anterior en cumplimiento del requerimiento que se le hiciere en
el auto de fecha tres de julio del presente afio. - - --------------- ---

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha veintidos de octubre
del afio dos mil catorce, se recibio del Maestro Martin Enrique Chuc
Pereira, en su caracter de delegado del Congreso del Estado, el escrito al
gue acompafnd copia certificadas de la exposicibn de motivos asi como
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del diario de debates de la reforma a la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, publicada en fecha veintiséis de Julio de dos mil trece, lo
anterior en cumplimiento del requerimiento que se le hiciere en el auto del
tres de octubre del presente afi0. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo
SEPTIMO.- Pedimento del Fiscal General del Estado. La Fiscal
General del Estado al formular su pedimento, en sintesis considerd que
no se actualiza ninguna de las hipotesis juridicas para que proceda la
figura de la Accion por Omision Legislativa, por cuanto es necesario que
existe una obligacion por parte de la Constitucion del Estado o las Leyes
Locales para emitir una determinada norma y que esa omision afecte el
debido cumplimiento de la eficacia de la Constitucion Local, siendo que en
el presente caso no se configuran dichas hipétesis, toda vez que en
ninguno de los preceptos que los promoventes consideraron
transgredidos se establece, dispone, mandata u obliga al Congreso del
Estado a expedir, incorporar o realizar alguna reforma. - - - - - - - - - -----
Por lo anterior, solicitd que se declare notoriamente improcedente
la Accion contra la Omision Legislativa o Normativa planteada, en
consecuencia se sobresealamisma. - --------------------------
OCTAVO. Amicus Curiae. Durante la tramitacion del presente
asunto se recibieron 8 amicus curiae, uno en contra del matrimonio entre
personas del mismo sexo y siete a favor, dentro de los cuales 1 fue por
una institucion internacional, 4 por institucionales nacionales y 3 por
estatales: - - - - - - - - - oo -
EN CONTRA: - - - - s - m e e e e e e e a o
1) Escrito de la Licenciada XXXXXXXX, ostentdndose Presidenta
(o[- 0, 0.0.0. 0.0, O G I I
AFAVOR: - - - - - s s oo e e e
1) Escrito de XXXXXXXX 'y XXXXXXXX, ostentdndose
investigadores del area de Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana de
D000, 0 O A W O e
2) Escrito de XXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXXX,
XXXXXXXX, XXXXXXXX y XXXXXXXX, ostentandose representantes de
Equis, Justicia para las mujeres”. - - - - - - - - - - - - s o - o i i oo
3) Escrito de XXXXXXXX, XXXXXXXX. = === ==-cmmmomanaano-
4) Escrito de XXXXXXXX 'y XXXXXXXX, ostentandose
representantes de la XXXXXXXXXX, con domicilio XXXXXXXXXX y por
D 0.0,9,:0,0,0, 0 B I
5) Escrito de XXXXXXXX, ostentandose miembro de XXXXXXXX,
AC, (XRXXKKKK). == mmmm s e e e e oo
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6) Escrito de XXXXXXXX ostentandose Coordinador General de
D 0.0,9,0.0.9, 0, G i
7) Escrito de XXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXXX,
XXXXXXXXK,  XXXXXXXXK,  XXXXXXXX,  XXXXXXXX,  XXXXXXXX,
XXXXXXXXK,  XXXXXXXXK,  XXXXXXXX,  XXXXXXXX,  XXXXXXXX,
XXXXXXXXK,  XXXXXXXXK,  XXXXXXXXK,  XXXXXXXXK,  XXXXXXXX Yy
D 0.0,9,0.0.9, 0, G I
Si bien dicha figura no estd prevista en la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, también lo es que dentro del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos es una institucion de
gran aceptacién por parte de los diversos Organismos Internacionales,
sobre todo los Jurisdiccionales como lo son la Corte Penal Internacional,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos; asimismo, es aceptada en los Tribunales Nacionales,
entre ellos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante
SCJN), ya sea por el Pleno o sus Salas, ante quienes se han presentado
amicus curiae en casos como en la Accién de Inconstitucionalidad
146/2007 y su acumulada 147/2007 o el Amparo en Revision 159/2013. - -
Puede ser definida como la intervencion (escrita u oral) de un
tercero autorizado (ONG, personas fisicas) que se presenta ante un
Tribunal con el fin de ofrecer informacion y/o argumentos para que sean
considerados en favor de alguna de las partes involucradas en un
procedimiento judicial. Estos escritos sélo son considerados como
colaboraciones y en ningin momento obligan al Tribunal a tomar una
decision. 8 - - - oo
En efecto, esta figura puede ser entendida, como los amigos de la
corte o bien en su acepcion mas actual del tribunal, y consiste en aquellas
presentaciones, que pueden realizar terceros ajenos a una disputa
judicial, siempre y cuando posean un interés justificado en la resoluciéon
final del litigio, esto con el propdsito de expresar sus opiniones en torno a
la materia en cuestion, a través de aportes de trascendencia para la
sustentacion del proceso judicial. - - - - - - - = - - - - - - oo oo
En el ambito de derechos humanos el interés deviene de la
trascendencia e interés social, que presupone el caso en pugna, lo cual

infiere, que este ha rebasado la competencia de las partes, asi como

% Falundez Ledesma, Héctor, El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. San José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1999,
pp. 462 y 463.
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inclusive del tribunal, es por ello que se permite esta intervencion
generalizada. - - - - - - - - === - - - s oo
Cabe sefialar que estas presentaciones no adquieren la calidad de
parte en el proceso judicial, asi como tampoco tienen un caracter
vinculatorio respecto del 6rgano judicial. - - - - - - - - -----------oo--
Por lo anterior, dada la trascendencia del presente asunto, este
Tribunal Constitucional tiene por recibidos dichos Amicus Curiae, sin que
tengan ningun caracter vinculante para el mismo. - - - - - - - - - - - - ------
NUEVE. Alegatos. Por auto de fecha tres de octubre de dos mil
catorce se recibieron los alegatos de las partes en el presente asunto. - - -
Posteriormente, el Magistrado Instructor y ponente elaboré el
proyecto de sentencia respectivo, mismo que se somete a la
consideracion del Pleno en los términos que a continuacion se proponen.
------------------ CONSIDERANDO:-----------------
PRIMERO.- Competencia. El Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado resulta competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 70,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica; 34, fraccion Il y 35 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial; 5, fraccion Ill y 99 de la Ley de Justicia
Constitucional, todas del Estado de Yucatan; en virtud de que se trata de
una accion contra la omision legislativa o normativa en que se plantea en
contra del Congreso del Estado por su omision de legislar en el sentido de
proteger a las familias compuestas por parejas del mismo sexo, en
relacion a los articulos 49 y 201 del Cddigo de Familia para el Estado
Libre y Soberano de Yucatan y del parrafo segundo del articulo 94 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -~
SEGUNDO.- Oportunidad. Por ser una cuestion de orden publico
y estudio preferente, se procede analizar si la demanda fue promovida en
tiempo. Para determinar el plazo para la presentacion de la demanda
debe estarse al parrafo segundo del articulo 101 de la ley reglamentaria
de la materia, que establece lo siguiente: " Articulo 101.-... En caso de
que la Constitucion Local o las leyes no establezcan plazo alguno para la
expedicion de la disposiciéon general, la accién puede ser promovida en
cualquier tiempo...” De la lectura del anterior precepto se desprende que
en el presente caso la demanda puede ser interpuesta en cualquier
momento, toda vez que no se encuentra establecido un plazo para legislar
sobre la materia objeto de andlisis del presente medio de control
constitucional, de ahi que la presentacion de la demanda el dia dieciséis

de mayo del afio dos mil catorce resulté oportuna. - - - - -------------
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TERCERO.- Legitimacién de las partes. A continuacion se
procede a analizar la legitimacion de las partes: - - - - - --------------
a) Legitimacion activa. Por XXXXXXXX, Asociacion Civil
comparecio su Presidenta XXXXXXXX, quien acredité su cargo con copia
fotostatica certificada ante Notario Publico, del Primer Testimonio de la
Escritura Puablica de Protocolozacion del Acta de Asamblea General
Extraordinaria de asociados de la citada persona moral, realizada el dia
catorce de mayo de dos mil once, en donde consta su ratificacion como
miembro del Consejo Directivo y como Presidenta del mismo, y quien
cuenta con facultades para pleitos y cobranzas, incluyendo los asunto
judiciales y actos de administracion de bienes. - - - - - - - - - - - - oo -
Por Indignacion XXXXXXXX, Asociacion Civil comparecido su
Presidente XXXXXXXX, quien acreditd su cargo con copia fotostatica
certificada ante Notario Publico, del Testimonio de la Escritura Publica de
la Constitucion de la citada persona moral, realizada el dia doce de
febrero de mil novecientos noventa y seis, en donde consta su
designacion como miembro del Consejo Directivo y como Presidente del
mismo, por lo que en términos de dicho documento es el representante
legal y oficial de la Asociacion. - - - - === === - - o mm e
Por XXXXXXXX, Asociacion Civil comparecié su Presidenta
XXXXXXXX, quien acreditd su cargo con copia fotostatica certificada ante
Notario Publico, del Primer Testimonio de la Escritura Publica de
Protocolizacion del Acta de Asamblea General Ordinaria de asociadas de
la citada persona moral, realizada el dia doce de abril de dos mil doce, en
donde consta su designacion como miembro del Consejo de
Administracion y como Presidenta del mismo, quien cuenta entre otras
facultades, con la de representar a la asociacion en asuntos judiciales
comprendiendo pleitos y cobranzas. - - - - - - -------------- oo
Asimismo, XXXXXXXX, Asociacion Civil; XXXXXXXX, Asociacion
Civil y XXXXXXXX, Asociacion Civil cuentan con legitimacion activa ad
causam para promover el presente medio de control constitucional local
de conformidad con el articulo 100 fraccion | de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, por cuanto son personas
morales residentes en el Estado, lo cual lo acreditan con las mencionadas
copias certificadas en donde consta que estan domiciliadas en esta
ciudad de Mérida, Yucatan. - - - - ------------------------------
b) Legitimacion pasiva. Por el Congreso del Estado comparecio el
Presidente de su Mesa Directiva, el Diputado Gonzalo José Escalante
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Alcocer, cuya designacion aparece en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de fecha catorce de mayo del afio dos mil catorce; y quien esta
facultado para acudir en representacion del referido Poder Legislativo de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5, fraccion XX y 33, parrafo
primero, de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado. - - - - - -
Sirve de apoyo a lo anterior el Precedente Obligatorio
PO.TC.1.011.Constitucional, del Tribunal Constitucional del Estado de
Yucatan, que es del tenor literal siguiente: - - - - - - - = - == - - oo oo oo -
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LOCAL. EL PRESIDENTE
DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
YUCATAN ESTA FACULTADO TANTO PARA PROMOVER LOS
MECANISMOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL CONTENIDOS
EN LA CARTA MAGNA ESTATAL EN REPRESENTACION DEL
REFERIDO PODER LEGISLATIVO, COMO PARA QUE, EN SU
CASO, DELEGUE DICHA REPRESENTACION AL SECRETARIO
GENERAL, QUEDANDO A SU VOLUNTAD, EL DECIDIR SOBRE
ESTA ULTIMA FORMA DE REPRESENTACION. De la
interpretacion de los articulos 5, fraccion XXy 33, parrafo primero y
34, fraccion Il, de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del
Estado, se deduce que el Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso es el representante juridico originario del Poder
Legislativo Local, por otra parte, entre sus facultades esta el
delegar dicha representacion para fines judiciales y administrativos
al Secretario General de dicho Poder, lo que conlleva a considerar
qgue se prevén dos formas diversas de representacién: una, que
nace por disposicion de la ley, al sefialarse especificamente el
funcionario que tiene la representacién de dicho 6rgano; y otra, que
dimana de un acto posterior de voluntad, como lo es la delegacion,
siendo que dicha facultad constituye una forma de representacion
derivada de la creada originalmente por la ley, ya que su existencia
y facultades dimanan de un acto posterior del funcionario a quien la
ley atribuye la representacion juridica general del 6érgano
legislativo; por ende, el Presidente de la citada Mesa Directiva esta
facultado tanto para promover la controversia constitucional local
en representacion del Congreso del Estado, como para que, en su
caso, delegue dicha representacion al Secretario General,
guedando a su voluntad, el decidir sobre esta ultima forma de
representacion, que no es una obligacion sino una facultad, pues el
referido articulo 34 no solamente se refiere a las obligaciones del
Presidente de la Mesa Directiva, sino que también prevé sus
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facultades, que como antes se ha mencionado, la delegacion al ser
un acto de la voluntad constituye una facultad y no una obligacion.”
Ilgualmente es aplicable el Precedente Obligatorio
PO.TC.2.011.Constitucional, del Tribunal Constitucional del Estado de
Yucatan, que es del tenor literal siguiente: - - - - - - - = - == - - oo oo oo -
‘CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL LOCAL. NO ES
NECESARIO QUE PREVIO A LA PROMOCION DE DICHO
MECANISMO, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN TENGA QUE
HACERLO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO DEL CITADO
PODER LEGISLATIVO Y QUE DEBA DE TENER SU
AUTORIZACION EXPRESA PARA INSTARLO. No es necesario
gue previo al ejercicio de un mecanismo de control constitucional
local, el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Yucatan tenga que hacerlo del conocimiento del Pleno del
citado Poder Legislativo y que deba de tener su autorizacién
expresa para promoverlo, por cuanto de la lectura de los articulos
fraccion 5, XX; 33, parrafo primero y 34, fracciéon Il, de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado, no se advierte que ello
sea requisito previo para que pueda representar al Poder
Legislativo en juicio, resultando I6gico que al preverse entre sus
facultades dicha representacion y al ser elegido por el Pleno del
Congreso como presidente de su mesa directiva, en términos del
articulo 27 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado,
tiene su consentimiento para acudir en su nombre a cualquier
juicio, sin que exista tal limitante.” - - - - - - = - - - - - - - oo o -
Asimismo, el Congreso del Estado de Yucatan cuenta con
legitimacion pasiva en el presente asunto, de conformidad con el articulo
100 fraccién Il de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado de
AN o 1= T I i
CUARTO.- Causas de improcedencia. Previo al examen de los
conceptos de invalidez, se procede al andlisis de las causas de
improcedencia o de sobreseimiento, sea que las partes las hagan valer o
gue de oficio se adviertan. - - - - = = - - == = - - - - - oo
El Congreso del Estado al rendir su informe y la Fiscal General del
Estado al formular su pedimento, solicitaron el sobreseimiento del
presente asunto, con diversos argumentos tendentes a controvertir la

naturaleza de la omisiébn que se le reclama en el presente asunto,
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relativos a que no existe una obligacion de legislar y por ende no se
afecta el orden constitucional; siendo que deben desestimarse en este
apartado dichos alegatos, en razon de que su contenido entrafia el
estudio de fondo que requiere ser analizado por este Tribunal cuando
entre a su estudiodel mismo. - - - - -------------- oo
Sirve de apoyo, por analogia de razon, la jurisprudencia namero
P./J. 92/99, emitida por el Pleno de la SCJN, visible a pagina setecientos
diez, del Tomo X, septiembre de 1999 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, cuyo rubro y contenido son: - - - ------------
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO
DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este
Alto Tribunal ha sostenido que las causales de improcedencia
propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si en una controversia
constitucional se hace valer una causal donde se involucra una
argumentacion en intima relacion con el fondo del negocio, debe
desestimarse y declararse la procedencia, y, si no se surte otro
motivo de improcedencia hacer el estudio de los conceptos de
invalidez relativos a las cuestiones constitucionales propuestas.” - -
Por ende, al desestimarse las causales de improcedencia y
sobreseimiento invocados, y sin que este érgano constitucional advierta
alguna otra de oficio, es menester ocuparse del fondo del asunto. - - - - - -
QUINTO.- Determinacion de la cuestion efectivamente
planteada. Antes de iniciar con el analisis de este asunto, debe
recordarse que de conformidad con el articulo 37 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, este Tribunal cuenta con la
facultad de corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados y de examinar en su conjunto los razonamientos de las partes
a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada. A su vez tiene el
deber de suplir la deficiencia de la demanda, requerimiento, contestacion,
alegatosoagravios. - - - - - - - - - - - - - - - oo
También de acuerdo a lo sefialado en el articulo 112 de la ley de la
materia, este Tribunal cuenta con la potestad de estimar la
inconstitucionalidad de la omision legislativa o normativa con base en la
violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en
elescritoinicial.- - - - - - - - - - - - - oo
Ahora bien, como se ha mencionado, XXXXXXXX, Asociacion Civil;
XXXXXXXX, Asociacion Civil 'y XXXXXXXX, Asociacion Civil, por

conducto de sus respectivos representantes, promueven la presente
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accion contra la omision legislativa o normativa local consistente en la
omision de legislar en el sentido de proteger a las familias compuestas
por parejas del mismo sexo, en relacion a los articulos 49 y 201 del
Codigo de Familia para el Estado Libre y Soberano de Yucatan y del
parrafo segundo del articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, cuyas argumentaciones han sido sintetizadas con anterioridad,
por lo que se tienen aqui por reproducidas, sin ser necesaria la

transcripcion de las mismas por no existir precepto legal que obligue a

Sirve de apoyo a lo anterior, el Precedente Obligatorio
PO.TC.10.012.Constitucional, del Tribunal Constitucional del Estado de
Yucatan, antes citado con rubro: “SENTENCIA. NO EXISTE
OBLIGACION DE TRANSCRIBIR LOS ARGUMENTOS DE LAS
PARTES. - - - - - s s e m e e e e e e e e

Para resolver el presente asunto, resulta claro que deben
estudiarse los siguientes puntos: - - - - - - ------- - -

|.- Determinar si, como afirman los requirentes, existe un Bloque
de Constitucionalidad Yucateco y en su caso exponer en qué consiste. - -

Il.- Analizar si, como afirma la parte requirente, hay una Estructura
Basica de la Constitucion de Yucatan, para el caso afirmativo, se
estudiaran sus implicaciones.- - - - - - = - - = - - - - oo oo

lll.- Explicar qué es la accion contra la omision legislativa o
normativa local y sefialar en qué casos se actualiza;- - - -------------

IV.- Establecer si, como afirma la parte requirente, existe
obligacion de Congreso de legislar acerca del matrimonio y el
concubinato. Para el caso afirmativo;- - - - - - - --------------------

V.- Resolver si, como afirma la parte requirente, al legislar acerca
del matrimonio y el concubinato se hizo de manera incompleta o
deficiente. En caso afirmativo;- - - - - - - - - - - - - - - oo

VI.- Declarar la estimatoria que determina la actualizacién de una
omision legislativa o normativa local, fijando los alcances y efectos de la
=] (] (o o T e

l.- Primeramente, debe partirse en determinar si, como afirman
los requirentes, existe un Bloque de Constitucionalidad Yucateco y
en Su caso exponer en quUé consiste. - - -----------------------

El Bloque de Constitucionalidad consiste en la existencia de
normas constitucionales que no aparecen directamente en el texto

fundamental, esto se debe a que estas no son cddigos totalmente
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cerrados, ya que los textos constitucionales pueden hacer remisiones,
expresas o tacitas, a otras reglas y principios, que sin estar en la misma,
tienen relevancia en la préactica constitucional; es decir, por imperio de la
propia ley suprema, hay normas ajenas a su articulado que comparten su
misma fuerza normativa, puesto que la propia Carta, como fuente
suprema del ordenamiento, asi lo ha estatuido.®® - - - - - - - - - - - - - oo - -
Su funcién consiste en que la Constitucién sea mas dindmica y se
adapte a los cambios histéricos, en la medida en que faculta a los jueces
constitucionales a tomar en cuenta importantes principios y derechos, que
pueden no estar incluidos directamente en el texto constitucional, pero
que, en el curso del tiempo, pueden llegar a adquirir una enorme
importancia.®® - - - - - - - - o - oo
Su origen se remonta al Consejo Constitucional Francés en el
marco de la llamada V Republica y la Constitucion de 1958, en donde
este Cuerpo Colegiado atribuy6 pleno valor constitucional al preambulo, a
pesar de que los constituyentes de 1958 no quisieron que éste tuviera
ninguna fuerza juridica. En el preambulo se contemplaba que: "El pueblo
francés proclama solemnemente su adhesion a los derechos humanos y a
los principios de la soberania nacional tal y como fueron definidos por la
Declaracion de 1789, confirmada y completada por el PreAmbulo de la
Constitucion de 1946.” Por lo que el Consejo le dio valor constitucional a

la Declaracion de 1789, y al diverso Preambulo de la Constitucién de

Dicho analisis, no resulta dificil de entender, si observamos gque en
Francia, ya se utilizaba el concepto de “Bloque de Legalidad” o “Bloque
Legal”’, que el derecho administrativo habia acufiado para referirse a
todas las reglas que, aunque no se encuentren expresamente en la ley,
se imponen a la Administracién en virtud del principio de legalidad.*? - - - -

Como requisito para que un derecho o principio ingrese al Bloque
es necesario que exista una regla constitucional clara que ordene su
inclusion, siendo que se puede mencionar como formas de este acto las
SigUIeNtes:® - - - o oo

a) remision a textos cerrados y definidos, como cuando varias

constituciones latinoamericanas incorporan la Convencion Americana; - -

% Uprimny, Rodrigo, El Bloque de Constitucionalidad en Colombia. Un andlisis

jurisprudencial y un ensayo de sistematizacion doctrinal, p. 2, consultado el 2 de octubre
de 2014, en http://redescuelascsa.com/sitio/repo/DJS-
Bloque_Constitucionalidad(Uprimny).pdf

“ |bidem, p. 4.

“ Uprimny, Rodrigo, op. cit., p. 7.

2 |bidem, p. 8.

“ bid., pp. 29 y 30.
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b) el reenvio a textos cerrados, pero cuya determinacion suscita
algunas polémicas e incertidumbres, como cuando el Preambulo de la
Constitucion de Francia de 1946 (que hace parte del bloque por la
remision del Preambulo de la Carta de 1958) a su vez remite “a los
principios fundamentales reconocidos por las leyes de la Republica”, pues
no se sabe taxativamente cuales son esas leyes ni esos principios; - - - - -

c) la remision a textos por desarrollar, como cuando la Constitucion
espafola se refiere a los estatutos de autonomia que serian ulteriormente
aprobados; - - - - - - - - s e e

d) las remisiones abiertas a valores y principios, como la clausula
de derechos innominados de la IX enmienda de la Constitucion
Estadounidense; y - - - - = == = - m s s mmm e e

e) finalmente, la remision a otros valores por medio del uso de
conceptos particularmente indeterminados, como la clausula del debido
proceso sustantivo en Estados Unidos, en donde los debates en torno a la
integracion del bloque se confunden con los problemas de interpretacion,
(el respeto de la dignidad humana, en la primacia de los derechos
inalienables de lapersona). - - - ------------- -

Entre los efectos juridicos del Bloque de Constitucionalidad se
encuentran los siguientes:* - - - - - - - oo oo oo

a) aplicabilidad directa de los instrumentos internacionales que
hacen parte del bloque; - - - - - - - - - - - - - - m oo i

b) inconstitucionalidad de las actuaciones estatales contrarias a los
derechos reconocidos en el bloque; - - - - = === === - == e mm e oo il

c) expansion de la labor interpretativa de los jueces; - - ---------

d) irradiacion del poder normativo del bloque a ordenamientos
1] o S e

e) incorporacion de los principios de interpretacion del derecho
internacional; - - - - - = - - - - - - - - - oo

f) poder vinculante de las declaraciones de derechos humanos
incorporadas al bloque; - - - - - - == - === - - oo

g) proteccion ampliada del derecho a la igualdad; - - - - --------

h) constitucionalizacion de derechos consagrados en normas

internacionales; - - - - - - - - - - - - - - oo

e Gongora Mera, Manuel Eduardo, El bloque de constitucionalidad en Argentina y su
relevancia en la lucha contra la impunidad, Centro de Derechos Humanos de
Nuremberg, 2007, consultado en http://www.nmrz.de/wp-
content/uploads/2009/11/Bloque_Constitucionalidad_ Argentina_impunidad.pdf
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i) constitucionalizacion de los derechos humanos de sujetos
ESPECIfiCOS) - = == == - - e e e e o
) modificacion de competencias en el orden interno; - - - - - - - - - - -
k) inclusion de nuevos tipos penales y reforzamiento de los
EXIStENTES, Y - - = = - - - s s e e e e e
[) reconocimiento del derecho de peticion individual ante érganos
internacionales y habilitacion de la jurisdiccion internacional de los
derechos humanos. - - - - - ----------- -
Ahora bien, el concepto de Bloque de Constitucionalidad se ha ido
extendiendo en el mundo, aunque con diferencias, como son:* - - - - - - - -
a) Las normas que se incorporan difieren: En Espafa, Francia y
Panama solo ingresan al bloque normas del derecho interno, en cambio
en Argentina, Bolivia, Colombia y Republica Dominicana ingresan
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. - ----- - -
b) El objetivo de la conformacion del bloque en Francia, Argentina,
Bolivia, Colombia y Republica Dominicana es complementar el sistema,
en Espafa apunta al sistema de reparticion de competencias estatales, y
en Panama se refiere al sistema constitucional en su totalidad. - - - - - - - -
c) Salvo Espafia, todas las normas que integran el blogue tienen la
misma jerarquia. - - - = == = == = == = = s e e e oo
d) En Argentina, Bolivia, Colombia y Republica Dominicana se
puede hablar de un Bloque de Convencionalidad dado que se integran
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, que
deben ser aplicados por los jueces en forma directa e inmediata en
ejercicio de un control de convencionalidad. - - - - - - ----------------
Por lo anterior, se reconoce doctrinalmente que, el Bloque de
Constitucionalidad presenta dos facetas; por una parte esta el Bloque “en
sentido estricto”, que corresponde unicamente a las normas de jerarquia
constitucional; es decir, normas de rango constitucional, como serian los
Tratados sobre Derechos Humanos. Por otro lado, tenemos al Blogue en
sentido lato, que incorpora ademas las otras disposiciones, que sin tener
rango constitucional, representan sin embargo un parametro de
constitucionalidad de las leyes, ya que pueden acarrear la invalidacién de
una norma legal sometida a control; es decir, también son parametros de
constitucionalidad, como serian las Leyes Organicas (como el caso

ESpafiol). 0 - - - - - - - e e e

> Maneli, Pablo Luis, “Bloque de Constitucionalidad y Convencionalidad”, en Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo et al (Coord.), Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional, tomo I, México, Poder Judicial de la Federacién-UNAM, 2014, p. 124.

4 Uprimny, Rodrigo, loc. cit., p. 20.
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Finalmente, debe sefalarse que este tema llegé al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando en sus sesiones de
fechas doce, trece y quince de marzo de dos mil doce, analiz6 la
Contradiccion de tesis 293/2011, entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito. En dicho asunto se pretendia establecer a la luz del nuevo texto
constitucional, la jerarquia de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos y el caracter de la jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.*’ - ----------------------

La propuestas originales del ponente, el Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea eran dos tesis: 1) que existe por mandato constitucional un
bloque de constitucionalidad de derechos humanos formado por la
Constitucion y por los derechos humanos de indole internacional y que
este bloque, es la masa de derechos que constituye el referente para
analizar la validez de todos los actos y normas del sistema juridico
mexicano. 2) La segunda tesis proponia que al ser los criterios de la
Corte Interamericana una extension de la propia Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la cual es obligatoria para los jueces
mexicanos, esta jurisprudencia en cuanto presente una interpretacion mas
favorable a los derechos de la persona, seria también obligatoria para
todos los tribunales del pais, como por un lado, una extension de esta
Convencion, interpretada por el érgano normativamente facultado para
ello; y por el otro lado, en aguellos casos en que dicha Corte tuviera una
interpretacion mas favorable a los derechos de la persona, obviamente
habria que preferir ésta por mandato del articulo 1 constitucional. - - - - - -

Dicho asunto resulté muy controvertido, por lo que la votacion
acabd con 5 votos a favor de la propuesta y 5 en contra, en consecuencia,
se retird el proyecto para su posterior discusion. ------------------

Con posterioridad en sesiones de fechas veintiséis, veintisiete y
veintinueve de agosto y dos y tres de septiembre de dos mil trece se
volvié a tratar el tema, ahora con dos nuevos Ministros (Pérez Dayan y
GULIEITEZ Ortiz). - - - - == == s s e e e o e e e

De estas sesiones surgi6 la sentencia de fecha tres de septiembre

de dos mil trece, que resolvio la mencionada Contradiccion de tesis

*" Vid, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Contenido de la version
taquigrafica de la sesién publica ordinaria del pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la nacidn, celebrada el lunes 12 de marzo de 2012, consultada el 2 de octubre del 2014,
en http://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/12032012POsinnombres.pdf

83



293/2011, la cual fue aprobada por mayoria de votos, presentando
algunos Ministros sus votos particulares. De la sentencia aprobada por la
mayoria se desprenden entre otros puntos, los siguientes: - - - - - - - - - - - -
a) Las normas de derechos humanos contenidas en tratados
internacionales y en la Constitucién no se relacionan entre si en términos
jerérquicos. En efecto, una vez que un tratado es incorporado al orden
juridico, las normas de derechos humanos que éste contenga se integran
al catalogo de derechos que funciona como un parametro de regularidad
constitucional, de tal suerte que dichas normas no pueden contravenir el
principio de supremacia constitucional precisamente porque forman parte
del conjunto normativo respecto del cual se predica la supremacia. - - - - -
b) En caso de que tanto normas constitucionales como normas
internacionales se refieran a un mismo derecho, éstas se articularan de
manera que se prefieran aquellas cuyo contenido proteja de manera mas
favorable a su titular atendiendo para ello al principio pro persona. Por
otro lado, ante el escenario de que un derecho humano contenido en un
tratado internacional del que México sea parte no esté previsto en una
norma constitucional, la propia Constitucion en su articulo 1 contempla la
posibilidad de que su contenido se incorpore al conjunto de derechos que
gozaran todas las personas y que tendran que respetar y garantizar todas
las autoridades y, conforme a los cuales, deberan interpretarse los actos
juridicos tanto de autoridades como de particulares a efecto de que sean
armonicos y coherentes con dichos contenidos fundamentales. - - - - - - - -
c) Derivado de la parte final del primer péarrafo del articulo 1
Constitucional, el Pleno de la SCJN entendi6 que cuando en la
Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional. - - - - - -
d) En virtud del expediente varios 912/2010 y de las sentencias que
han desarrollado los criterios derivados de dicho asunto, el Alto Tribunal
reconocido que las autoridades jurisdiccionales realicen un control de
regularidad, ya sea concentrado o difuso dependiendo de las atribuciones
de cada 6rgano y de la via en la que se tramite el asunto, para lo cual
pueden emplear parametros de constitucionalidad o de convencionalidad.
d) Las fuentes normativas que dan lugar a los dos parametros de
control son las normas de derechos humanos previstas en la Constitucion
y en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte. Consecuentemente, ambos parametros de control forman parte del
mismo conjunto normativo y, por tanto, integran el aludido parametro de
control de regularidad, de modo que hablar de constitucionalidad o

convencionalidad implica hacer referencia al mismo parametro de
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regularidad o validez, aunque para efectos meramente didacticos pueda
diferenciarse entre el origen de la norma empleada para desarrollar el
estudio de validez respectivo. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo
De lo anterior, surgio la jurisprudencia numero P./J. 20/2014 (10a.),
emitida por el Pleno de la SCJN, visible a 202, Libro 5, Abril de 2014,
Tomo |, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, con nimero de registro: 2006224, que a la letra dice: - - - - - - - - - -
“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL
TEXTO CONSTITUCIONAL. EI primer parrafo del articulo lo.
constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas
fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales de los
cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal,
sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer
parrafo del citado articulo 1o., cuando en la Constitucién haya una
restriccibn expresa al ejercicio de los derechos humanos, se
deberd estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de
la Constitucibn como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas
juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido
formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si
ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en
comento es la configuracion del conjunto de normas juridicas
respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la
ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo

gue goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los
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derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de
control de regularidad constitucional, conforme al cual debe
analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del
orden juridico mexicano.” - - = - == - = - == - e - e
Ahora bien, en los ultimos afios en el Estado de Yucatan ha
existido un compromiso por parte de las autoridades estatales en materia
de derechos humanos, muestra de ello es que se han publicado una serie
de leyes en la materia, entre las que destacan: Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan, Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Yucatan, Ley de
Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatén, Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Yucatan, Ley para la
Proteccion Social de las Personas en Edad Senescente del Estado de
Yucatan (ahora Ley para la Proteccion de los Derechos de los Adultos
Mayores del Estado de Yucatan), Ley para Prevenir, Combatir y
Sancionar la Trata de Personas en el Estado de Yucatan, Ley para la
Proteccion de los Derechos de la Comunidad Maya del Estado de
Yucatén, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estadode Yucatan. - - - - - - == - - - - - oo o e oo
Dicha preocupacién sobre este tema tuvo su climax con la reforma
constitucional local en materia de Derechos Humanos, publicada en el
Diario Oficial del Estado de Yucatan el dia veintiséis de Julio de dos mil
trece, la cual fue realizada a similitud de la reforma de fecha diez de junio
del afio dos mil once a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Entre otros puntos, a nivel constitucional local se reformo el
nombre del Titulo Preliminar para denominarlo “De los Derechos
Humanos y sus garantias”; ademas se modificaron los parrafos primero y
segundo del articulo 1; los parrafos primero y segundo del articulo 2 y el
articulo 87 fraccion 1V, para establecer lo siguiente: - - - - - = - == = - - - - - -
“Articulo 1.- Todas las personas en el Estado de Yucatan gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitucion, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucién Federal establece. - - - - - - - -----
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucion Federal, los Tratados
Internacionales de la materia y esta Constitucion, favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia...”- - - -
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“Articulo 2.- Todas las autoridades y organismos auténomos del
Estado de Yucatan, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
gue establezcalaley. --------------“-----------------
Queda prohibida toda discriminacién por motivo de raza, origen
étnico, nacionalidad, género e identidad de género, edad,
discapacidades, condiciones de salud, social, econdmica o
linguistica, preferencias sexuales, identidad sexual, filiacion,
instruccion, religion, ideologia politica, o cualquier otro que atente
contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas. Las nifias, nifios y
adolescentes no podran ser objeto de medidas que con la
pretension de ser correctivas, se fundamenten en causas
discriminatorias o que sean consecuencia de las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores
o de sus demas familiares....”- - - - = - = - = == - - - - oo
“‘Articulo 87.- Son funciones especificas del Estado:...IV.-
Prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la Ley;” - - - - - -
Con esta reforma se acentua el reconocimiento de los derechos
humanos en el Estado de Yucatan, por cuanto se cambia el nombre del
Titulo Preliminar para denominarlo “De los Derechos Humanos y sus
garantias”; asimismo en el primer parrafo del articulo 1 se contempla un
“bloque de constitucionalidad y convencionalidad local’; es decir, normas
gue integran el texto constitucional, (punto sobre el que se abundara mas
adelante), aunado a la obligacion de observar en materia de derechos
humanos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales firmados por el Estado Mexicano, que miran
hacia la justiciabilidad y eficacia de los derechos humanos, sobre todo en
virtud de que el articulo 1, parrafo segundo Constitucional, incorpora el
sistema de interpretacion conforme que permite armonizar las normas
locales con la Constitucion Federal y los Tratados Internacionales;
igualmente en el segundo pérrafo, si bien no se establece expresamente,

se incorpora el principio pro persona al sefialarse que las normas relativas
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a los derechos humanos se interpretaran favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccibn mas amplia, principio que se constituye en
rector de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en
aguellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas. - - - -
De igual forma, el primer parrafo del articulo 2 Constitucional
constituye el fundamento de los siguientes elementos: a) los principios
objetivos de los derechos humanos: universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; b) las obligaciones genéricas de todas las
autoridades estatales para la tutela de los derechos humanos: promocion,
respeto, proteccion, y garantia; y, c) las obligaciones especificas que
forman parte de la obligacion genérica de garantia: prevenir, investigar,
sancionar y reparar. Este Ultimo punto es recalcado al establecerlo como
funcién especifica del Estado la fraccion IV del articulo 87. -----------
Por dltimo, el segundo parrafo del articulo 2 destaca como eje
rector en materia de derechos humanos la no discriminacion. - - - - - - - - -
En atencién a lo anterior, este Tribunal considera que del parrafo
primero del articulo 1 de la Constitucion Local, se desprende la existencia
de un Bloque de Constitucionalidad y de Convencionalidad Local, al
incorporar al orden juridico estatal un catélogo constitucional de derechos
humanos comprendido por los establecidos en la Constitucion Local, la
Federal y los Tratados Internacionales, los cuales no se interrelacionan en
formajerarquica. - - - - - - = - - - s - e e e
Esto se debe a la propia remisiéon que hace el texto constitucional
local, que implica que los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte adquieran un
alcance y un valor constitucional local, generandose de esta manera una
integracion sistematica de la Constitucion Local con aquéllas a las que el
propio texto constitucional remite. - - - - - - - - - - - - - oo oo m oo oo
Para el caso especifico de los derechos humanos, esta integracion
normativa de naturaleza constitucional implica admitir que los derechos
humanos reconocidos en los Tratados Internacionales y en la Constitucion
Federal, a los que la propia Constitucion Local se refiere, son parte del
Orden Juridico Constitucional Estatal. - - - - - - - === - == === -o oo o
Ademas del Bloque de Constitucionalidad surge el Bloque de
Convencionalidad, en virtud de que se integran instrumentos

internacionales los cuales pueden ser aplicados por los jueces locales en
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forma directa e inmediata en ejercicio de un control difuso de
convencionalidad.®®- - - - - - - - - oo oo

Esta cuestiobn no conlleva a un debilitamiento de la supremacia
constitucional local a la que se refiere el articulo 3 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, pues no se trata de un
problema de jerarquia, ya que por mandato de la propia Constitucion
Estatal, se hace un analisis de qué es lo mas favorable para la persona,
pues establece dentro de su composicion que se prefiera siempre aquélla
norma que beneficie mas a la persona, lo que implica un abandoné en
estos casos (derechos humanos) de los criterios tradicionales
interpretativos donde todo se ve en forma piramidal, sino de una manera
armonica en que distintos tipos de normas, la Constitucion Estatal, la
Constitucion Federal y los Tratados Internacionales, que se interpretan
armoénicamente, son complementarias y siempre debe preferirse a aquella
interpretacion que es mas acorde al ser humano, por cuanto la reforma
constitucional local en materia de derechos humanos los puso en el
(o= g1 (o T e

Por lo tanto, la reforma al articulo 1 Constitucional, lejos de debilitar
la supremacia constitucional local, viene a reinterpretar la Constitucion
Local de una forma mas amplia; de tal suerte, que actualmente se habla
de un Blogue de Constitucionalidad y de Convencionalidad Local en
materia derechos humanos, que permite interpretar la Constitucion Estatal
a la luz de la Federal y los tratados internacionales por mandato de la
propia Ley Fundamental Local. - - - - - = === == = - mc e e e e

Ahora bien, derivado de la parte final del primer parrafo del citado
articulo 1, se advierte la prohibicion de restringir y suspender los derechos
humanos, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion
Federal establece, esta es una diferencia importante que existe entre la
Constitucion Federal y la Local, por cuanto en la primera, ella misma
constituye su limite, en cambio para la Estatal su limite es la Federal; esto
es, que su limite lo constituye otro texto. Lo anterior resulta coherente si
tomamos en cuenta que el origen de la Constitucion Local es el Pacto
Federal el cual no se puede transgredir atendiendo al articulo 41 de la
Constitucion Federal, que indica que las Constituciones de los Estados
(como lo es la de Yucatan), en ningun caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal, de ahi que al ejercerse la Jurisdiccion

8 Maneli, Pablo Luis, “Bloque de Constitucionalidad y Convencionalidad”, en Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo et al (Coord.), Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional, tomo I, México, Poder Judicial de la Federacién-UNAM, 2014, p. 124.
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Constitucional Local, se debe tener como eje rector la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en ningin momento se
puede vulnerar, ya que iria en contra de la propia naturaleza y razén de
ser de la Constitucion Local, la cual nace como consecuencia de ésta. - -
En efecto, las Constituciones Estatales poseen como elementos
esenciales: ser la norma suprema del ente politico; respetar los
parametros del orden juridico y politico de la Constitucion Federal y servir
de cauce para las libertades y la gobernabilidad democratica, expresando
la escala de valores fundamentales que imperan en una comunidad
politica para su reconocimiento y desarrollo. Este cuerpo prevalece sobre
cualquier otra norma que estd sujeta a ella y Unicamente debe
subordinacion a la Constitucion Federal y al Poder Constituyente. Dicha
subordinacion se traduce en actuar dentro de los limites explicitos e
implicitos que una entidad federativa debe respetar, de lo que puede
constatarse que una Constitucibn Local es un verdadero texto
fundamental porque organizan la vida de los Estados y juegan un
importante papel en el régimen federal de gobierno.*® - - - - - - - - - - - .- -
Sirve de apoyo por analogia de razon, la jurisprudencia numero
P./J. 22/2012 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible a la pagina 288, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 1
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, con
registro 2001871, que alaletradice: ---------------------------
“CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. SU
ESTABLECIMIENTO EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS
ESTADOS DEBE OBSERVAR EL MARCO PREVISTO POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. La Constitucion de cada Estado de la Republica
constituye un orden juridico especifico y superior al resto de las
leyes y normas de cada entidad; de ahi que los Congresos
respectivos tienen libertad de configuracion para establecer tanto el
disefio de su 6rgano de control constitucional local, como los
respectivos medios de control e impugnacién que garanticen la
superioridad constitucional en el Estado, sin que ello implique, por
si mismo, una afectacion a la esfera de los Poderes Legislativo o
Ejecutivo estatales, siempre que se observe, desde luego, el
marco federal establecido por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexican0s.”---------------------------

49 Madero Estrada, José Miguel, “Constitucion Local”’, en Ferrer Mac- Gregor, Eduardo et
al (Coord.), Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional, tomo I,
México, Poder Judicial de la Federacion-UNAM, 2014, p. 203.
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Asimismo, es aplicable por analogia a lo anterior, la jurisprudencia
namero P./J. 16/2001, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible a pagina 447, Tomo Xlll, Marzo de 2001, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro 190236,
quealaletradiCe: - - ------ - - - o

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES PROCEDENTE

PARA IMPUGNAR CONSTITUCIONES LOCALES, AL SER

ESTAS, NORMAS DE CARACTER GENERAL Y ESTAR

SUBORDINADAS A LA CONSTITUCION FEDERAL. De lo

dispuesto en el articulo 105, fraccién I, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién es el uUnico 6rgano judicial

competente para conocer de las acciones de inconstitucionalidad

con el objeto de resolver la posible contradiccién entre normas de
caracter general expedidas, entre otros, por los 6rganos legislativos
estatales, y la Constitucién Federal. Ahora bien, de lo anterior no se
advierte que el Organo Reformador de la Constitucion haya
excluido de este medio de control constitucional a las normas que
conforman una Constitucion Local, ni tampoco se desprende que
exista razon alguna para hacerlo asi; antes bien, en el precepto
constitucional en cita se establece que la accion de
inconstitucionalidad  procede  contra normas  generales,
comprendiéndose dentro de dicha expresion a todas las
disposiciones de caracter general y abstracto, provenientes de
organos legislativos. Ademas, estimar que las Constituciones de
los Estados de la Republica no pueden ser analizadas por esta via,
implicaria que estos ordenamientos locales pudieran escapar del
control abstracto de su subordinacion con respecto a la

Constitucion Federal, lo cual es inadmisible, pues conforme al

contenido de los articulos 40, 41 y 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento

es la Ley Suprema de toda la Unién y si bien los Estados son

libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, sus Constituciones "en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal". Por tanto, si
el Poder Reformador de la Constitucion establecié la accion de
inconstitucionalidad como medio de control abstracto, con el objeto

de analizar la regularidad de las normas generales subordinadas al
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Pacto Federal, y entre éstas se encuentran expresamente las
Constituciones Locales, es claro que si procede la via de
referencia.” - - - - - - - - - - - - oo
Igualmente es aplicable, la tesis emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 45, Volumen 40,
Primera Parte del Semanario Judicial de la Federacion, con nimero de
registro 233468, que alaletradice: - - ------------ --------------
“SOBERANIA DE LOS ESTADOS, ALCANCE DE LA, EN
RELACION CON LA CONSTITUCION. Si bien es cierto que de
acuerdo con el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados que constituyen la
Republica son libres y soberanos, también lo es que dicha libertad
y soberania se refiere tan sblo a asuntos concernientes a su
régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal. De
acuerdo con el mismo articulo 40, los Estados deben permanecer
en unién con la Federacion segun los principios de la Ley
Fundamental, es decir, de la propia Constitucion. Ahora bien, el
articulo 133 de la Constitucion General de la Republica establece
textualmente que: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes o tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados". Es decir, que aun cuando los Estados que
integran la Federacion sean libres y soberanos en su interior,
deberan sujetar su gobierno, en el ejercicio de sus funciones,
a los mandatos de la Carta Magna. De tal manera que si las
leyes expedidas por las legislaturas de los Estados resultan
contrarias a los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deben de predominar las
disposiciones del Codigo Supremo y no las de las leyes
ordinarias impugnadas, aun cuando procedan de acuerdo con
la Constitucion local y de autoridad competente, de acuerdo
con lamisma Constitucion local.” - - - - - - -----------------
Ahora bien, en concordancia con lo decidido por el Pleno de la
SCJIN al resolver el expediente varios 912/2010, este Bloque de
Constitucionalidad y de Convencionalidad Local, forma el parametro de

analisis del control de constitucionalidad y convencionalidad que debe
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ejercer este Tribunal, pues pensar lo contrario conllevaria a no
considerarlo como una autoridad jurisdiccional desvirtuando en
consecuencia su naturaleza en contravencion del articulo 4 de la Ley de
Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan . - - - - - - -----------

Maxime que la misma Constitucion Local en su articulo 2 sefala
como deber de todas las autoridades estatales cumplir con las
obligaciones en materia de derechos humanos que se establecen en la
Constitucion Local, independientemente de a que Poder pertenezca o de
sus funciones, por ende, al ser este Tribunal una autoridad Estatal esta
obligada a cumplir con los deberes en materias de derechos humanos
derivadas de la Constitucion Estatal. - - - - - - - - - - - - -

De ahi que a semejanza de la SCJIN que utiliza como parametro de
regularidad constitucional los Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos, dandoles rango constitucional, entonces éste
Tribunal cuenta con facultades para utilizar como pardmetro local a la
Constitucion Federal y a los Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos para analizar la constitucionalidad de normas locales,
ya que las primeras forman parten del marco juridico estatal por orden
expresa del articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, y
adquieren el mismo rango dentrode lamisma. - - - - - - - - - - ----------

Cabe aclarar que este Tribunal Constitucional de conformidad con
el articulo 70 Constitucién Politica y 97, 112, 121 y 128 Ley de Justicia
Constitucional, ambas del Estado, cuenta con la competencia para
declarar la inconstitucionalidad de actos, omisiones y normas locales
sometidos a su jurisdiccidbn cuando contravienen dicho Bloque, y no
simplemente su inaplicacion, pues es un Tribunal de -caracter
concentrado, de ahi que a diferencia de los demas o&rganos
jurisdiccionales locales del Estado de Yucatan que Unicamente inaplican
dichos actos, este Tribunal si se encuentra facultado para declarar su
inconstitucionalidad cuando contravienen el Bloque de Constitucionalidad
y Convencionalidad Local, pues como indico la Suprema Corte este
parametro debe ser utilizado por las autoridades de acuerdo a su ambito
competencial. - - - - - - - - - - - - m o e

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis nUmero P. LXX/2011 (9a.),
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
a pagina 557, del Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, con registro
160480, que alaletradice: - - - ----------- -
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“‘SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO. Actualmente existen dos grandes
vertientes dentro del modelo de control de constitucionalidad en el
orden juridico mexicano, que son acordes con el modelo de control
de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a
cargo del Poder Judicial. En primer término, el control concentrado
en los organos del Poder Judicial de la Federacion con vias
directas de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término,
el control por parte del resto de los jueces del pais en forma
incidental durante los procesos ordinarios en los que son
competentes, esto es, sin necesidad de abrir un expediente por
cuerda separada. Ambas vertientes de control se ejercen de
manera independiente y la existencia de este modelo general de
control no requiere que todos los casos sean revisables e
impugnables en ambas. Es un sistema concentrado en una parte y
difuso en otra, lo que permite que sean los criterios e
interpretaciones constitucionales, ya sea por declaracién de
inconstitucionalidad o por inaplicacién, de los que conozca la
Suprema Corte para que determine cudl es la interpretacion
constitucional que finalmente debe prevalecer en el orden juridico
nacional. Finalmente, debe sefialarse que todas las demas
autoridades del pais en el ambito de sus competencias tienen la
obligacién de aplicar las normas correspondientes haciendo la
interpretacion mas favorable a la persona para lograr su proteccién
mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su
incompatibilidad.” - - = - - - === === - e
Il.- Ahora bien, una vez determinada la existencia de un Bloque
de Constitucionalidad y Convencionalidad Local, se procede analizar
si, como afirma la parte requirente, hay una Estructura Béasica de la
Constitucion de Yucatan, para el caso afirmativo, se estudiaran sus
IMPliCACIONES. = - - = == = - o oo oo o oo oo
Dentro de la Teoria Constitucional se reconoce un contenido basico
dentro de la Constitucion, el cual es llamado de diferentes formas de
acuerdo al autor o Tribunal Constitucional que analiza el tema,
denominandosele entre otras formas, Estructura Béasica de Ia
Constitucion,  Contenidos  Fundamentales, Decisiones Politicas
Fundamentales o Nucleo Intangible de la Constitucion. Dichos términos

hacen referencia al elemento primordial o parte central e inalterable de la
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Constitucion, a la que se van agregando otros elementos para formar un
todo: el texto constitucional.®® - - - - - - - - <o oo oo

En efecto, las Constituciones se dividen en una parte dogmatica y
otra organica, la primera consiste en las normas que se ocupan de los
derechos de los gobernados y la segunda son las normas concernientes a
la organizacion de los poderes publicos. En ambas partes, se contienen
principios o decisiones politicas fundamentales, que Carl Schmitt
considera la esencia de la Constitucidon y que constituyen el ser y el modo
de ser de una comunidad politica, y que por ello s6lo ésta puede
modificarlas y no un érgano constituido.® - - - - - - - - - - oo oo

Estas decisiones politicas fundamentales cimientan todo el sistema
constitucional en su conjunto: la decisiéon por la democracia, el Estado de
Derecho y el Estado social de Derecho, la libertad y la igualdad, el
federalismo, la decision de un sistema formal de libertades, el principio de
legalidad, etc.>® Por lo anterior, el érgano revisor de la Constitucién sélo
tiene competencia para reformar las leyes constitucionales, no asi la
Constitucion, ya que estando de acuerdo con Schmitt, no puede ni debe
alterar las decisiones politicas fundamentales.®® - - - - - - - - - - - oo oo -

En términos semejantes, Ricardo Guastini distingue entre las
normas materialmente constitucionales y las nociones que son materia
constitucional, estableciendo que las primeras son las normas de todo
texto constitucional y las segundas son el conjunto de objetos que son
regulados por tales normas. De lo anterior se puede advertir que en el
texto constitucional hay diferentes contenidos, o si se prefiere, en la
Constitucion no todo es igual. No es lo mismo el contenido del articulo 1
de la Constitucion Federal (principio de igualdad, principio de libertad,
principio pro persona y principio de no discriminacion) que el contenido
del articulo 65 (fechas en que inician las sesiones del Congreso de la
Unién), por lo que hay partes méas constitucionales que otras.” - - - - - - - -

De igual forma, De la Madrid Hurtado enuncia los principios
politicos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, de la siguiente manera: a) soberania popular,

%0 vazquez Gémez Bisogno, Eduardo, “Nicleo Intangible de la Constitucién”, en Ferrer
Mac- Gregor, Eduardo et al (Coord.), Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional, tomo Il, México, Poder Judicial de la Federacién-UNAM, 2014, P.946
L Allier Campusano, Jaime , “Inconstitucionalidad de Normas Constitucionales”, en
Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México, Poder Judicial de la Federacion,
QZUm. 31, 2001, p.58.

Idem.
°3 Cfr. Vazquez Gémez Bisogno, Eduardo, op. cit.,, p.947.
> Vazquez Gémez Bisogno, Eduardo, loc. cit., pp.947 y 948
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lo cual lleva implicita la independencia nacional; b) el concepto de
derechos individuales y sociales del hombre; c) el sistema representativo
de gobierno; d) la division de poderes; e) el sistema federal; f) la rectoria
del Estado sobre el desarrollo nacional y la economia mixta, y g) la
separacion entre el Estado y las iglesias.® - - = - - - - - - - oo oo oo

La Suprema Corte Justicia de la Nacion ya ha reconocido la
existencia de ciertos topicos que deben ser protegidos especialmente.
Asi, en el recurso de reclamacion 595/2001-PL, al interpretar el articulo 15
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que
en controversia constitucional la suspension no serd procedente cuando
se pongan en peligro las “instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano”, por lo que construy6 tal concepto juridico indeterminado de la
siguiente manera: “...si en su sentido gramatical la palabra “instituciones”
significa fundacién de una cosa, alude a un sistema u organizacion, asi
como al conjunto de formas o estructuras sociales establecidas por la ley
o las costumbres; mientras que el término “fundamentales” constituye un
adjetivo que denota una caracteristica atribuida a algo que sirve de base,
0 gque posee la maxima importancia, se concluye que por instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano debe entenderse las derivadas
de los principios basicos que tienen como objetivo construir y definir la
estructura politica del Estado mexicano, asi como proteger y hacer
efectivas las disposiciones de la Constitucion (...), dando estabilidad y
permanencia a la nacion en su conjunto, pues rigen su vida politica, social
y economica, principios entre los que se consideran los siguientes: a)
régimen federal; b) division de poderes; c) sistema representativo y
democratico de gobierno; d) separacion Iglesia-Estado; e) garantias
individuales; f) justicia constitucional; g) dominio directo y originario de la
nacion sobre sus recursos, y h) rectoria econémica del Estado”.®® - - - - - -

De esta manera, la Suprema Corte considerd que al reconocer la
funcion especial que realizan tales principios dentro de la estructura
politica del Estado Mexicano, concluyé que la suspension como medida
cautelar no puede concederse cuando se pongan en peligro tales
instituciones, con lo que implicitamente se reconoce que existen tdpicos
que gozan de especial constitucionalidad.®” - - - - - - = - - - oo oo -

Ahora bien, en el ambito del derecho procesal constitucional y

convencional, esta nocién tiene un impacto que hoy se presenta como

> Allier Campusano, Jaime, op. cit., p. 59
*® vazquez Gémez Bisogno, Eduardo, loc. cit., p.947
*" Ibidem., p.948
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ineludible, debido a que se genera la necesidad de transitar de la sola
defensa de la Constitucion, a la defensa del nucleo intangible de la
misma, ya que se diferencian los bienes constitucionales segun una doble
acepcion: unos por si mismos, otros por razén de aquéllos. Separando,
pues, los bienes constitucionales esenciales de los bienes
constitucionales Utiles, distincion que obliga a diferenciar la tutela y
proteccion que requieren, ya que los segundos dependen de los
PrMeros.™ - - - - oo oo
En este sentido, la modificacion de algunos elementos nucleares
de una ley fundamental supondria la aprobacion de una nueva
CONSHtUCION.™ - - - - - - - oo e
Lo anterior ha conllevado a que la jurisprudencia del Tribunal
Federal Constitucional Aleman, el Tribunal Supremo Americano, entre
otros, hagan referencia de normas constitucionales e inconstitucionales,
conceptos con el que destacan la primacia interpretativa absoluta de esos
principios sobre los demés de la Constitucion.®® - - - - - - - - - - - oo oo
Autores como Biscaretti di Ruffia, Karl Loewenstein y Maurice
Hauriou, entre otros, coinciden en sefialar que seria inconstitucional una
reforma que pretendiera quitar de la Carta Magna, alguna de las
decisiones politicas fundamentales, por ser estos principios y valores
limites no expresados al 6érgano revisor de la Constitucién y que, si se
rebasan, se debe salir inmediatamente en su defensa. La doctrina
mexicana no ha sido ajena a esta teoria de la supremacia de las
decisiones politicas fundamentales, pues autores como Emilio Rabasa,
José Maria Castillo Velasco y Mario de la Cueva, entre otros, coinciden en
la irreformabilidad de aquéllas.® - - - - - - - - - o oo oo
De ahi que se hable del control constitucional de las reformas
constitucionales, lo cual es evidente, si tomamos en cuenta que no es lo
mismo hablar de la creacién de la Constitucion que una reforma a ella, ya
gue esto ultimo esta regulado por ella misma, el poder de reforma es un

poder derivado y no originario.®? - - - - - - - - - - oo oo

%% vazquez Gémez Bisogno, Eduardo, loc. cit., p.948.

° Fernandez Rodriguez, José Julio y Auzmendi del Solar, Montserrat, “Reforma
constitucional y Constitucion Espanola de 1978”, en Rosario Rodriguez, Marcos del
(coord.), Supremacia constitucional, México, Porraa-Universidad Panamericana, 2009,

. 98.
EO Allier Campusano, Jaime , “Inconstitucionalidad de Normas Constitucionales”, p. 58
®! |bidem, p. 59.
®2 Ragone, Sabrina, “Reforma Constitucional”, en Ferrer Mac- Gregor, Eduardo et al
(Coord.), Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional, tomo I,
México, Poder Judicial de la Federacién-UNAM, 2014, p.1111.
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El control de constitucionalidad de las reformas constitucionales
consiste en la valoracion de la legalidad constitucional de aquellos
instrumentos normativos que aportan una modificacion a las cartas
fundamentales.® - - - - - - - o - oo

Los fundamentos tedricos de este tipo de funcion han sido
considerados, por un lado, la dicotomia entre poder constituyente y poder
constituido (es decir, el poder de reforma, que fue previsto y regulado por
el primero y subyace a los limites que el mismo establecid) y, por otro
lado, la jerarquia de las fuentes con la supremacia constitucional. La
paradoja principal, desde un punto de vista dogmatico, consiste en la
superposicion del objeto del control y de su parametro, pues los dos se
encuentran en el mismo acto juridico, pero ello es cierto sélo en los casos
de valoracién a posteriori, después de la entrada en vigor de la norma.®* -

El precedente mas antiguo al respecto es una sentencia de la Corte
Suprema de Estados Unidos de 1798 (caso Hollingsworth vs. State of
Virginia), en la cual se abri6é paso al examen de los eventuales defectos
formales de las enmiendas. También se basé en un vicio formal la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion Argentina a la hora de resolver el
denominado caso Fayt vs. Estado Nacional en 1999: su juicio se basé en
la imposibilidad de reformar la inamovilidad de los magistrados, pues no
estaba incluida entre los aspectos que el Parlamento habia deliberado
someter a reforma en la convocatoria de la Convencién Constituyente.® -

Finalmente, hay una pluralidad de sistemas donde la labor
hermenéutica de los tribunales ha sido aun mas indispensable para
articular aquellos principios y valores esenciales que justifican el control
de las reformas, especialmente a través de la exégesis de las clausulas
de intangibilidad y del concepto de “ley” sometida al control de
constitucionalidad. La Corte Constitucional Italiana, entre otras, ha
afirmado (sentencia 1146/1988) que existen algunos principios que no
pueden ser subvertidos o modificados en su contenido esencial mediante
reformas, porque reflejan los valores supremos del ordenamiento
constitucional. Por otra parte, como afirman los promoventes, desde la
década de los setenta, la Suprema Corte de la India ha ido elaborando la
denominada “doctrina de la estructura basica” para individualizar aquellos

elementos irreformables de la Constitucion, y mas recientemente el

63 Ragone, Sabrina, “Control de Constitucionalidad de la reforma constitucional”, en
Ferrer Mac- Gregor, Eduardo et al (Coord.), Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional, tomo |, México, Poder Judicial de la Federacién-UNAM,
2014, p.225.

® Ibidem, p.226.

® Ibid., pp. 226 y 227.
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Tribunal Constitucional Peruano ha hecho referencia a los “contenidos
fundamentales”.®® - - - - - - o oo ool
La presencia de casos de diferentes continentes y de diferentes
familias juridicas y modelos de justicia constitucional tanto como
americano y austriaco, demuestran que la cuestion tiene un alcance
universal, no pudiéndose circunscribir en una sola tradicion juridica.®” - -
Este tema ha sido analizado en diversas ocasiones por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, llegando a diversas conclusiones, en
donde por una parte vemos criterios en donde se niega la posibilidad de
analizar reformas a la Constitucién Federal, aunque otros en que se
acepta la misma, como lo son las siguientes tesis, citadas en orden
cronoldgico: “CONSTITUCION FEDERAL. SUS ESTATUTOS NO
PUEDEN SER CONTRADICTORIOS ENTRE Si.”;°® “CONSTITUCION,
TODAS SUS NORMAS TIENEN LA MISMA JERARQUIA Y NINGUNA DE
ELLAS PUEDE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL.”;*® “REFORMA
CONSTITUCIONAL, AMPARO CONTRA SU PROCESO DE CREACION.
PROCEDE POR VIOLACION A DERECHOS POLITICOS ASOCIADOS
CON  GARANTIAS INDIVIDUALES.;® “PROCEDIMIENTO DE
REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL. NO ES
SUSCEPTIBLE DE CONTROL JURISDICCIONAL.”;”* ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. NO ES LA VIA IDONEA PARA EJERCER EL
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS O RESPECTO DEL CONTENIDO DE LAS
REFORMAS RELATIVAS.;”? “REFORMA CONSTITUCIONAL, AMPARO
CONTRA SU PROCESO DE CREACION. EL INTERES JURIDICO
DERIVA DE LA AFECTACION QUE PRODUCE, EN LA ESFERA DE
DERECHOS DEL QUEJOSO, EL CONTENIDO DE LOS PRECEPTOS

66 Ragone, Sabrina, “Control de Constitucionalidad de la reforma constitucional”, loc. cit.,
. 227.

b idem., p. 227.

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Semanario Judicial de la

Federacion. Volumen 39, 12 parte. Séptima Epoca p. 22

% Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis XXXIX/90. Semanario

Judicial de la Federacion. Tomo V, Primera Parte, Enero a Junio de 1990. Octava Epoca.
.17,

PO Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis P. LXIII/99. Semanario

Judicial de la Federacion. Tomo X, septiembre 1999. Novena Epoca. p. 13.

™ Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. jurisprudencia P./J. 39/2002,

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XVI, septiembre 2002 p. 1136

2 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis Aislada P. 1V/2009,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2009, p. 1104.
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MODIFICADOS;””® PROCEDIMIENTO DE REFORMAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
NO ES MANIFIESTA NI INDUDABLE LA IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA.™ - - - - - oo oo - -~
Segun la ejecutoria de la cual emana la ultima tesis antes
mencionada (sentencia fecha veintinueve de septiembre de dos mil ocho,
dictada en el amparo en revision nimero 186/2008), el Poder Reformador
de la Constitucidon es un poder limitado y sujeto necesariamente a las
normas de competencia establecidas en el texto de la Carta Magna, razén
por la cual cabe la posibilidad de ejercer medios de control constitucional
en contra de la posible violacion a las normas del procedimiento
reformatorio. Concretamente, es posible considerar a dicho Poder como
autoridad responsable en el juicio de amparo, siempre que se impugnan
infracciones adjetivas de reforma a la Ley Fundamental. - - - - - - - ------
De ahi que el criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis P. LXXVI/2009, aun cuando trata
exclusivamente de la procedencia del juicio de amparo tratdndose de
violaciones a las formalidades que exige el articulo 135 constitucional
para realizar una reforma a la ley fundamental, contenia las bases para
gue ese medio de control también proceda en contra de las reformas
constitucionales que vulneren las decisiones politicas fundamentales e
implic6 un cambio de criterio hacia una apertura al control de
constitucionalidad de reformas constitucionales.”® - - - - - - - - - - - - - - - - - -
En efecto, en la mencionada sentencia dictada en el amparo en
revision nimero 186/2008, el Pleno resolvié que existe una distincion
entre poder constituyente y poder de reforma, pues éste ultimo tiene
limites, ya que lo contrario implicaria una identificacion entre poder
constituyente y poder de reforma. Por ello, el poder de reforma es limitado
y se corresponde con el principio juridico de supremacia constitucional,
mientras que el poder constituyente es ilimitado y se corresponde con el

principio politico de soberania popular. - - - - - ---------------------

®Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis P. LXII/99, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo X, septiembre de 1999, p.
11.

" Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. tesis aislada P.LXXVI/20091414,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre 2009. Novena
Epoca. p. 15.

® Debe sefialarse, que en virtud de que la nueva ley de amparo contemplé en forma
expresa como causal de improcedencia las reformas a la constitucion, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de la Nacion, ha emitido nuevos criterios referentes a considerar
inoperantes los conceptos de violacién y agravios en contra de la reforma constitucional,
como lo son: “CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO Y AGRAVIOS
EN SU REVISION. SON INOPERANTES AQUELLOS EN LOS QUE SE IMPUGNA UN
PROCEDIMIENTO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION;” y “CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD. NO PUEDE REALIZARSE RESPECTO DE LOS PRECEPTOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”
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En este sentido sefalé que el poder reformador es un poder
limitado, e identifico diversos tipos de limites, entre los que destacan los
explicitos (o cldusulas de intangibilidad) e implicitos. Los primeros son los
guedan establecidos en el propio texto constitucional y tienen un doble
significado juridico y politico: juridico, en tanto que se entiende que el
texto constitucional estd compuesto por dos clases de enunciados
normativos: unos de mayor jerarquia que forman lo que se conoce como
“supralegalidad constitucional” y otros de menor jerarquia; politico, porque
se supone que en el texto constitucional se funden en uno solo los
conceptos de legitimidad y legalidad. - -------------------------

Los limites implicitos, por el contrario, no se encuentran
expresamente en el texto constitucional, sino que su existencia solo
puede ser deducida indirectamente, ya sea como una consecuencia
l6gica de los presupuestos en que descansa el sistema constitucional en
su conjunto, o bien como correlato de ciertos significados contenidos en
determinados preceptos de la Constitucidon. - - - - - = == = = - = == oo oo -

Estos limites implicitos se obtienen basicamente de la aceptacion
de dos principios fundamentales: la garantia de los derechos y el
establecimiento de la division de poderes. A partir de tales principios se
entiende que cualquier reforma atentatoria contra alguno de ellos tendria
que interpretarse, necesariamente, no como una modificacién del

ordenamiento constitucional, sino como una auténtica destruccién del

Consideré que a su vez los limites implicitos se dividen en formales
y materiales. El primero deriva del principio juridico de supremacia
constitucional que impone el reconocimiento de unos limites implicitos
formales que se centran basicamente en las propias normas reguladoras
del procedimiento de reforma; por su parte, el principio politico de
soberania popular condiciona la obligada aparicion de unos limites
implicitos materiales, cuya fundamentacién y desarrollo han de ser
deducidos, desde la l6gica de la legitimidad, como correlato necesario de
los valores materiales en los que se basa la idea del moderno Estado
constitucional. - - - - - - - - - - - - oo

Los limites implicitos formales resultan, en su proyeccion
normativa, perfectamente delimitables en las disposiciones reguladoras
del procedimiento de reforma. En cambio, los materiales son mas dificiles
de identificar en tanto que se corresponden con un nimero Mas 0 menos

variable de contenidos que se suponen aceptados como base axiolégica
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del Estado (la esencia de los derechos fundamentales, el principio
democratico, la division de poderes, el poder constituyente del pueblo,
eNtre Otros). O - - - o oo
El Pleno determind que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no establece limites explicitos, pero si implicitos. De
éstos, identificé como formal el contenido del articulo 135 Constitucional,
que viste de facultades al Poder Reformador; es el sustento constitucional
que le da vida. De ahi que aceptd que es posible admitir que se trata de
un poder limitado, pues no puede ser, sin mas, identificado con el poder
constituyente originario. Los limites que pueden ser inmediatamente
identificados son, como se ha dicho, los de tipo formal, lo que se traduce
en que cualquier reforma que del texto constitucional se intente ha de
respetar estrictamente el procedimiento establecido. Sefial6 que los
limites materiales del poder reformador tendrian que ser definidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y en todo caso estarian
relacionados con la garantia de los derechos y con la divisién de poderes.
De lo anterior, concluyd que, si el Poder Reformador es un poder
limitado y sujeto necesariamente a las normas de competencia
establecidas en el texto constitucional, entonces es juridica y
constitucionalmente posible admitir que un Estado Constitucional debe
prever medios de control sobre aquéllos actos reformatorios que se
aparten de las reglas constitucionales. - - - - - - - - ----- -
De esta resolucion derivé la tesis P. LXXV/2009, emitido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Tomo
XXX, Diciembre de 2009, p. 14 del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, con registro 165713, que a la letra dice: - - - - -
“PODER REFORMADOR DE LA CONSTITUCION. EL
PROCEDIMIENTO REFORMATORIO RELATIVO EMANADO DE
ESTE ORGANO CON FACULTADES LIMITADAS, ES
SUSCEPTIBLE DE CONTROL CONSTITUCIONAL. No puede
identificarse al Poder Reformador de la Constitucién con el Poder
Constituyente, debido a que la propia Norma Fundamental
establece ciertos limites al primero, los cuales deben cumplirse
para respetar el principio juridico de supremacia constitucional,
pues de lo contrario se daria prevalencia Unicamente al principio
politico de soberania popular -los mencionados principios deben
coexistir siempre que se asocien adecuadamente con los

momentos histéricos y con el tipo de ejercicio que se trate-. El

® Como se observa los limites implicitos materiales corresponden al niicleo intangible de
la Constitucion.
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Poder Constituyente, soberano, ilimitado, no puede quedar
encerrado dentro del ordenamiento constitucional. La historia ha
demostrado que todos los intentos de organizacion juridica del
Poder Constituyente, en el mejor de los casos, han servido sélo
para privar al pueblo de sus facultades soberanas, a favor de otras
instancias u otros Organos estatales. Se considera que ese poder
ilimitado se ejerce, de acuerdo con su propia naturaleza, como
fuerza externa al sistema, por lo que siempre y en todo momento
podra reformar a la Constitucion existente o establecer una nueva,
pero su actuacion no podra explicarse en términos juridicos, sino
por las vias de hecho, esto es, mediante un proceso revolucionario.
En cambio, ningun poder constituido puede extraerse de la orbita
en que la Constitucioén sitla su esfera de competencias; por ello es
gue resulta inaceptable la pretension de convertir al Poder
Constituyente en el Poder Reformador -ordenado y regulado en la
Constitucion- como la aspiracién contraria de hacer del Poder de
Revision un auténtico y soberano Poder Constituyente. EI Poder
Reformador es un drgano regulado y ordenado en el texto
constitucional, pues es en €l donde se basa su competencia. Aun
cuando se acepte que la competencia para reformar la Constitucion
no es una competencia normal, sino una facultad extraordinaria o,
si se quiere, una "competencia de competencias"”, ello no implica
gue se identifique, sin mas, la facultad extraordinaria con el Poder
Soberano. Claramente se trata de conceptos que no son idénticos,
pues el Poder de Revisidon nunca podra tener otro fundamento que
no sea la propia Constitucion; de manera contraria, el Poder
Constituyente, como poder soberano, es previo e independiente del
ordenamiento. En consecuencia, es claro que solamente
considerando al Poder Reformador como un poder constituido y
limitado, la estructura de la organizacion constitucional democratica
mantiene su coherencia y cobra sentido el principio juridico de
supremacia constitucional, ya que asi ningn poder organizado y
regulado por la Constitucion puede ubicarse encima de ella. Sélo
de este modo puede hablarse propiamente de una capacidad de la
norma fundamental para controlar sus propios procesos de
transformacion. Con ello, la Constitucibn se presenta como
auténtica lex superior y la reforma constitucional puede

interpretarse como una verdadera operacion juridica. De todo lo
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anterior se concluye que si el Poder Reformador es un érgano
complejo limitado y sujeto necesariamente a las normas de
competencia establecidas en el texto constitucional, entonces es
juridica y constitucionalmente posible admitir que un Estado
Constitucional debe prever medios de control sobre aquellos
actos reformatorios que se aparten de las reglas
constitucionales. Es decir, derivado de una interpretacion del
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cabe la posibilidad de ejercer medios de control
constitucional contra la eventual actuacion violatoria de las normas
del procedimiento reformatorio.” - - - - - = == = = - - - - oo i o i oo
En efecto como se ha sefalado anteriormente las Constituciones
Estatales, como lo es la Constitucion Politica del Estado de Yucatéan,
poseen como elementos esenciales: ser la norma suprema del ente
politico; respetar los parametros del orden juridico y politico de la
Constitucion Federal y servir de cauce para las libertades para la
gobernabilidad democrética, expresando la escala de valores
fundamentales que imperan en una comunidad politica para su
reconocimiento y desarrollo. Este cuerpo prevalece sobre cualquier otra
norma que esta sujeta a ella y unicamente debe subordinacion a la
Constitucion Federal y al Poder Constituyente. Dicha subordinacion se
traduce en actuar dentro de los limites explicitos e implicitos que una
entidad federativa debe respetar, de lo que puede constatarse que una
Constitucion Local es un verdadero texto fundamental porque organizan la
vida de los Estados y juegan un importante papel en el régimen federal de
gObIErNO. - - - e o
La transformacion de estos implicaria una sustitucion (asi la
denomina la Corte Constitucional Colombiana, por ejemplo) y no una
simple reforma: este conjunto de elementos conforma asi la identidad
constitucional (o el espiritu, como lo define la Constitucion Noruega).
Como se ha sefalado algunos tribunales supremos han hecho referencia
al concepto de “estructura basica” de la Constitucién, como, por ejemplo,
la Corte Constitucional de Sudafrica y la Corte Suprema de la India,
donde los debates acerca de estos elementos basicos ha girado en torno
a conceptos como la supremacia constitucional, la democracia, la
separacion de poderes, el federalismo y los derechos. Asimismo, se ha

hablado de decisiones politicas fundamentales (como la Sala

" Madero Estrada, José Miguel, op. cit., p. 203.
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Constitucional de Costa Rica) o de contenidos fundamentales (Tribunal
Constitucional peruano). - - - - - - == - == - - - - oo oo oo

Estos son verdaderos limites, los cuales pueden ser deducidos de
la propia Carta Fundamental Estatal, y constituyen el nucleo intangible o
estructura basica de la Constitucion Local, el cual no puede ser
transgredido por el Poder Reformador Local, pues lo contrario implicaria
la existencia de una nueva Constitucion, aunado a que ningun poder
constituido puede extraerse de la oOrbita en que la Constitucion sitla su
esfera de competencia. De ahi que el Poder Reformador Local tenga
limites explicitos e implicitos que no pueden ser vulnerados. - - - - - - - - - -

Para efectos del presente asunto, podemos sefalar que de la
Constitucion Local emanan, entre otros limites, el contemplado en el
parrafo primero del articulo 2, que establece que todas las autoridades en
el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la Ley. En este articulo no se hace distincién
respecto del caracter de las autoridades, por lo que resulta l6gico que el
Poder Reformador al ser una autoridad debe cumplir con las obligaciones
derivadas de dicho parrafo, por lo que estos deberes en materia de
derechos humanos se constituyen en un limite implicito material a su
ACtUACION. - - = - = - = - s - s oo e e

Como complemento a dichos deberes, el segundo péarrafo de dicho
numeral, establece para todas las autoridades la prohibicion de
discriminar, pues como se ha sefalado al ser el Poder Reformador una
autoridad, esta obligada a cumplir con esta prohibicion que se constituye
en un limite implicito material a su actuacion. - - - - - - - == === - - - - - - - - -

El principal limite para el Poder Reformador es el derivado de la
parte final del primer parrafo del articulo 1 de la Constitucion Local, que
sefala la prohibicién de restringir y suspender los derechos humanos,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Federal
dispone, lo que implica que se estad estableciendo un limite implicito
material en dicho precepto, que implica que en materia de derechos
humanos la Constitucion Local tiene como limite la Federal. Lo anterior
resulta coherente si tomamos en cuenta que el origen de la Constitucion

Local es el Pacto Federal el cual no puede transgredir atendiendo al
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articulo 41 de la Constituciéon Federal, que indica que las Constituciones
de los Estados, en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal, de ahi que al ejercerse la Jurisdiccion Constitucional Local,
se debe tener como eje rector la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual en ningln momento se puede transgredirse, ya
que iria en contra de la propia naturaleza y razon de ser de la
Constitucion Local, la cual nace como consecuencia de ésta. - --------
Asimismo, el articulo 108 constituye un limite implicito formal al
establecer el procedimiento de reforma a la Constitucion Local. - - - - - - - -
De esta manera al ser el Poder Reformador un poder limitado y
sujeto necesariamente a los limites establecidos en el texto constitucional
local, entonces es valido admitir la posibilidad de que sean analizados los
actos reformatorios que se aparten de las reglas constitucionales
mediante los medios de control constitucional local. - - --------------
Es asi, como por todo lo antes expuesto, que este Tribunal
Constitucional Local concluye que la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, al ser una Constitucion contiene decisiones politicas
fundamentales que rigen al Estado de Yucatan, las cuales constituyen su
Nucleo Intangible o Estructura Basica que debe ser protegido mediante
los medios de control constitucional local. - - - - - -------------------
lll.- Una vez planteado lo anterior, se procede a explicar que es
la accion contra la omision legislativa o normativa prevista en
nuestra legislacién local y en sefialar en qué casos se actualiza. - - - -
Por reformas a la Constitucion Politica del Estado de Yucatan
publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia diecisiete de
mayo del aflo dos mil diez, y la entrada en vigor de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado publicada en el citado medio de difusion el
dia primero de marzo del afio dos mil once, se convirtio al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado en un Tribunal Constitucional, al
otorgarsele la facultad para conocer de mecanismos de control
constitucional, como son la Controversia Constitucional Local, la Accion
de Inconstitucionalidad Local, la Accion contra la Omision Legislativa o
Normativa, y la Cuestion de Control Previo de Constitucionalidad. - - - - - -
Dentro de estas nuevas atribuciones, la accién contra la omision
legislativa o normativa local, encuentra esencialmente su sustento en los
articulos 70, fraccion lll, de la Constitucion Politica; 34, fraccion 11l y 35 de
la Ley Organica del Poder Judicial; 5, fraccion 11l y 99 de la Ley de Justicia
Constitucional, todas del Estado de Yucatan, que contemplan lo siguiente:
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“Articulo  70.- En materia de control constitucional local,
corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia erigido en
Tribunal Constitucional, conocer: - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
...lll.- De las acciones contra la omision legislativa o normativa,
imputables al Congreso, al Gobernador o a los Ayuntamientos, por
la falta de expedicidon de las normas juridicas de caracter general, a
gue estén obligados por esta Constitucion, asi como de las leyes,
siempre que la omision afecte el debido cumplimiento o impida la
eficaciadelamisma. --------------------- “~-----------
El ejercicio de esta accion corresponderd a las autoridades
estatales y municipales, asi como a las personas residentes en el
Estado, conforme a lo que disponga laley. - - - - --------------
La resolucion que emita el Pleno del Tribunal Superior de Justicia y
decrete la existencia de omisién legislativa o normativa, surtird sus

efectos a partir de su publicacion en el 6rgano de difusion oficial del

La resolucion del Pleno, respecto a omisiones del Congreso del
Estado, otorgara un plazo que comprenda dos periodos ordinarios
de sesiones para que éste emita la ley, decreto o acuerdo omitido.
Si se trata de omisiones del Poder Ejecutivo o de los
ayuntamientos, se otorgara un plazo de seis meses para subsanar
[@a OmiSiON. - - = - = - = = - - e e e oo
La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren
las fracciones | y Il de este articulo no tendra efectos retroactivos,
salvo en materia penal, en la que regirdn las disposiciones
constitucionales y legales aplicables de esta materia...” - - - - - - - - -
“Articulo 34.- Son atribuciones del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, erigido como Tribunal Constitucional: - - - ----------
...lll.- Conocer de las acciones contra la omision legislativa o
normativa, imputables al Congreso, al Gobernador, ambos del
Estado, o0 a los Ayuntamientos, por la falta de expedicion de las
normas juridicas de caracter general a que estén obligados segun
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, asi como de las
leyes, siempre que la omision afecte el debido cumplimiento o
impida la eficacia de lamisma, y...” - - - - == - - = === == - - - -
“Articulo 35.- Las controversias constitucionales, las acciones de
inconstitucionalidad, las acciones de omision legislativa o normativa

y las cuestiones de control previo que sean planteadas ante el
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Tribunal Constitucional, se substanciardn de acuerdo a lo que
dispongan las leyes aplicables.” - - - - - - - = = - = - = = - - oo oo oo -
“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, los Mecanismos de la
competencia del Tribunal Constitucional son los siguientes: - - - - - -
...lll.- Accion contra la Omision Legislativa o Normativa, y... - - - - -
Los Mecanismos previstos en las fracciones II, Ill y IV de este
articulo tienen como fin privilegiar el interés general, abstracto e
impersonal de preservar de modo directo y Unico la supremacia de
la Constitucion Local por parte de los sujetos legitimados para
Promoverlos.” - - = = - - = = = = - s e e
“Articulo 99.- La Accion contra la Omision Legislativa o Normativa
es un procedimiento constitucional que tiene por objeto restaurar la
regularidad constitucional violentada cuando el Congreso del
Estado, el Gobernador del Estado o los Ayuntamientos no expidan
alguna disposicion de caracter general a que estén obligados por
mandato expreso de la Constitucion Local o de las leyes, siempre
que en este Ultimo caso la omision afecte el debido cumplimiento
de la Constitucion Local o impida la eficacia de la misma.”- - - - - - -
Sobre la constitucionalidad de dichos numerales, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto dos asuntos en donde
analiza la accion contra la omisién legislativa o normativa local; la primera
vez, fue mediante la sentencia de fecha veintidéos de marzo de dos mil
doce, derivada de la accién de inconstitucionalidad 8/2010, promovida por
el Procurador General de la Republica en contra de la reforma
constitucional local publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
el dia diecisiete de mayo del afio dos mil diez, en donde entre otros
aspectos se examinO la constitucionalidad de la incorporacion en la
Constitucion local de la accién contra la omision legislativa local; la
segunda ocasion en que se estudié este mecanismo fue en la sentencia
de fecha dos de julio de dos mil trece que resolvid la acciéon de
inconstitucionalidad 11/2011, promovida por la mencionada autoridad en
donde se declaro la constitucionalidad del tramite de la accion contra la
omisién legislativa o normativa local, previsto en la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan. Incluso del primer caso derivo
la jurisprudencia numero P./J. 24/2012 (10a.), visible a pagina 287, Libro
XIll, Octubre de 2012, Tomo 1, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, con nimero de Registro IUS: 2001864, que a la
letra dice losiguiente: - - - - - = = = - - - - - m -
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“CONSTITUCIONES LOCALES. DENTRO DE SUS MEDIOS DE
CONTROL CONSTITUCIONAL PUEDEN ESTABLECERSE
MECANISMOS PARA SUPERVISAR Y ORDENAR QUE SE
SUBSANEN OMISIONES LEGISLATIVAS O NORMATIVAS. No
existe disposicion constitucional alguna que impida que las
Constituciones estatales establezcan, dentro de sus medios de
control constitucional, un mecanismo para supervisar y ordenar que
se subsanen omisiones legislativas o normativas, y hacer efectivos
y judicialmente exigibles los plazos y requisitos sefialados en las
leyes y decretos del Poder Legislativo, cuando se prevé en ellos la
emision o reforma de otros cuerpos normativos con el objeto de dar
eficacia plena a la Constitucion o a las leyes de cada entidad
federativa. - - - - - - - - - - - - - oo
Del anterior marco juridico local y del contenido de las sentencias
antes mencionadas, se desprende que la accion contra la omision
legislativa o normativa local es un mecanismo que se sigue por la falta de
expedicion de normas juridicas de caracter general a que estén obligados
los poderes del Estado o los Municipios en términos de la Constitucion
Politica del Estado y de las leyes locales, y afecte el eficaz cumplimiento
de la Constitucién Local, dado que la ausencia de una norma o su
insuficiencia también puede causar un agravio de relevancia
constitucional, dado que si con la ausencia se transgrede a un deber
juridico, se quebranta el orden constitucional. - - - - - = == - - = - - - oo oo -
Esto se debe a que el mandato de un deber dentro del orden
constitucional local no es una facultad discrecional, por lo que si el
silencio normativo contraviene un deber juridico de legislar, tal inactividad
resulta incompatible con el texto constitucional, lo contrario seria sostener
que la funcion legislativa no esta sujeta al orden constitucional. - - - - - - - -
En este supuesto la labor del Tribunal Constitucional de Yucatan,
en el caso de las omisiones legislativas, no es castigar al 6rgano que deja
de hacer algo esperado, probable, sino tratar de dotar de plena eficacia a
la norma constitucional que no la tiene, puesto que, como Organo
constituido y como defensor de la Constitucion, su labor consiste
esencialmente en luchar por la plena aplicacibn de las normas
constitucionales, para ello la Carta Magna Local le otorga la potestad de
determinar si existe una obligacion de legislar o emitir normatividad y en

su caso, declarar si existe incumplimiento o no de tal obligacion. - - - - - - -
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Cuando se actualiza la omisién y por ende la accion sea fundada,
su resultado concreto sera decretar judicialmente la existencia de la
OMUSION. = - = = = = = oo e e e e e e oo

De acuerdo al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en su sentencia de fecha veintidés de marzo de dos mil doce, derivada de
la accion de inconstitucionalidad 8/2010, el efecto principal de esta
declaracion judicial es la estimatoria de la existencia de los elementos
siguientes: (a) que existe una legislacion o normatividad de expedicion
obligatoria, (b) que su ausencia es imputable al érgano competente para
expedirla y (c) que tal omision legislativa o normativa afecta directamente
la eficacia de la Constitucién o la ley en que fue prevista. - - - ---------

Tras esa estimatoria el resultado concreto serd decretar
judicialmente la existencia de la omision y hacer aplicables los plazos
expresamente previstos en los articulos 70, fraccion Il Constitucion Local
y 113 de la Ley de la materia, para subsanar la omision legislativa o
normativa decretada judicialmente, que en el caso del Congreso, son dos
periodos ordinarios de sesiones, para que en uso pleno de sus facultades
y autonomia, ejerza las atribuciones que le corresponde para subsanar
dicha omision, puesto que la resolucién no tiene ningun alcance respecto
del contenido de la normatividad faltante, sino Unicamente sobre su
ausencia y sobre la obligatoriedad de su expedicion. - - - - - - - - === - - - - -

Para determinar en qué casos se esta ante una omision legislativa,
debe recordarse lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la sentencia de fecha 3 de octubre de 2005, en la
Controversia constitucional 14/2005, en donde establecid los tipos de
omisiones legislativas en base a la diferenciacion de las competencias de
los 6rganos legislativos en potestativas y obligatorias. - - - - -----------

En dicha resolucién establecié que se entienden por facultades o
competencias de ejercicio potestativo de los érganos legislativos del
Estado a aquellas en las que dichos érganos pueden decidir si las ejercen
0 no, y en qué momento lo haran, por ello no implica una obligacion, sino
una posibilidad establecida en el ordenamiento juridico de crear, modificar
0 suprimir normas generales. Por tanto, el 6rgano legislativo tiene la
potestad de decidir, libremente, si crea 0 no determinada norma juridica y
enqué momentolohara. - ---------------- -

Por el contrario las facultades o competencias de ejercicio
obligatorio son aquellas a las que el orden juridico adiciona un
mandato de ejercicio expreso, es decir, una obligacién de realizarlas
por parte de los drganos legislativos a los que se les han otorgado,

con la finalidad de lograr un correcto y eficaz desarrollo de sus
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funciones, de ahi que en caso de que no se realicen, el incumplimiento
trae aparejada una sancion. En consecuencia, el drgano legislativo no
tiene la opcion de decidir si crea o expide una norma general
determinada, sino que existe un mandato o una obligacion a su
cargo de expedir determinadaley. - -----------------o--

Como complemento a lo anterior, la obligacion de legislar también
puede encontrarse en forma implicita dentro del contexto constitucional.”®

Asimismo, la obligacion de legislar puede derivar del Bloque de
Constitucionalidad y de Convencionalidad Local, ya que como se ha
mencionado el parrafo primero del articulo 1 de la Norma Suprema Local,
incorpora al marco juridico estatal un catdlogo de derechos humanos
comprendido por los establecidos en la Constitucion Local, la Federal y
los Tratados Internacionales, lo que implica que adquieran un alcance y
un valor constitucional local, generdndose de esta manera una integracion
sistematica de la Ley Suprema Estatal con estos documentos a los que el
propio texto constitucional remite, y como consecuencia de lo anterior,
constituyen el pardmetro de regularidad constitucional local.- - - - - - - - - - -

A su vez el Pleno determind que existen dos posibilidades en
relacion con el no ejercicio de las competencias concedidas a los 6rganos
legislativos; por un lado, se puede dar una omisién absoluta por parte del
organo legislativo del Estado, en donde éste simplemente no ha ejercido
su competencia de crear leyes en ningun sentido, ni ha externado
normativamente ninguna voluntad para hacerlo, de ahi que la misma siga
siendo puramente potencial; por otro lado, el érgano legislativo puede
haber ejercido su competencia, pero de manera parcial o
simplemente no realizandola de manera completa e integral,
impidiendo asi el correcto desarrollo y eficacia de su funcion
creadora de normas. En este ultimo caso nos encontramos frente a
omisiones relativas en cuanto al ejercicio de la competencia establecida. -

De lo anterior, concluyé que las omisiones legislativas respecto de
las competencias de ejercicio obligatorio o potestativo, éstas se pueden
clasificar de la siguiente manera: - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Omisiones absolutas en competencias de ejercicio obligatorio; - -

2. Omisiones relativas en competencias de ejercicio obligatorio; - - -

3. Omisiones absolutas en competencias de ejercicio potestativo; vy,

8 Vid. Rangel Hernandez, Laura., “La sentencia que resuelve la inconstitucionalidad por
omision legislativa: Modalidades y Efectos. Estudio Preliminar”, en Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano 2013, Bogota, Konrad-Adenauer- Stiftung e.V., 2013, p.
187.
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4. Omisiones relativas en competencias de ejercicio potestativo. - -
De esta clasificacion tenemos que una omision legislativa absoluta
en competencias de ejercicio obligatorio a cargo del érgano legislativo, es
cuando éste tenga una obligacion o mandato relativo a la expedicion de
una ley determinada, y no la haya expedido. - - - - ------------------
A su vez, se estd en una omision legislativa relativa en
competencias de ejercicio obligatorio a cargo del érgano legislativo,
cuando éste la emita, teniendo la obligacion o un mandato relativo a
la expedicion de cierta norma, pero lo haga de manera incompleta o
deficiente. - - - - - - - - - - - o oo
Es necesario resaltar que también existe estd omisién cuando
al cumplirse el deber de legislar se hace de manera discriminatoria.”
En cambio son omisiones legislativas absolutas en competencias
de ejercicio potestativo, aquellas en las que el 6rgano legislativo decide
no actuar, debido a que no hay ninglin mandato u obligacién que asi se lo
pg]ele]gle - MR e
Finalmente, son omisiones legislativas relativas en competencias
de ejercicio potestativo, aquellas en que el 6rgano legislativo decida hacer
uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la norma, lo
haga de manera incompleta o deficiente. - -------------c-o--
De este andlisis derivo la Jurisprudencia emitida por dicho Tribunal
con namero P./J. 11/2006, visible a pagina 1527, Tomo XXIll, Febrero de
2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con niamero
de registro IUS: 175872, y que a la letra dice lo siguiente: - - - - - - - - - - - -
‘OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencién al
principio de divisién funcional de poderes, los 6rganos legislativos
del Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio
potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden
incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse
una omision absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido
su competencia de crear leyes ni han externado normativamente
voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una
omision relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen
de manera parcial o simplemente no la realizan integralmente,
impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su funcion creadora
de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o

facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de

" Alexander Aizenstad L., “El derecho a la norma ausente: el surgimiento de la
inconstitucionalidad por omision en Guatemala”, en Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, 2013, Bogota, Konrad-Adenauer- Stiftung e.V., p. 151.
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omisiones -absolutas y relativas-, pueden presentarse las
siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias
de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo tiene la
obligacién o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha
hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando el organo legislativo emite una ley teniendo una obligacion
0 un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o
deficiente; c¢) Absolutas en competencias de ejercicio
potestativo, en las que el érgano legislativo decide no actuar
debido a que no hay ningdn mandato u obligacion que asi se lo
imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio
potestativo, en las que el 6rgano legislativo decide hacer uso de
Su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo
hace de manera incompleta o deficiente.” - - - - - = - - = = - = == - - - -
En este sentido en la sentencia de fecha veintidés de marzo de dos
mil doce, derivada de la accion de inconstitucionalidad 8/2010, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd que la accidén contra
la omisién legislativa o normativa local prevista en el marco juridico del
Estado de Yucatan, procede uUnicamente respecto de omisiones
legislativas o normativas, que sean calificables de “obligatorias”,
tanto absolutas o relativas, concibiéndose como aquellas respecto de
las cuales el 6rgano legislativo tiene obligacibn o mandato de la
Constitucion o leyes locales de expedir una determinada norma y no lo ha
hecho, o bien, lo hace de manera incompleta o deficiente. - - - - - - - - - - - -
Ahora bien, en el presente caso se demandan omisiones
legislativas relativas en competencias de ejercicio obligatorio,
reclamandose que la deficiencia se encuentran en los articulos 49 y 201
del Cddigo de Familia para el Estado Libre y Soberano de Yucatan y del
parrafo segundo del articulo 94 de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan. De esto deriva la necesidad de analizar si puede ser estudiada
en esta via una omision legislativa relativa en competencia de ejercicio
obligatorio la reforma al articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, que es la que incorpora al texto constitucional el matrimonio y
el concubinato entre parejas heterosexuales. - - - - - - - --------------
Siendo que como se ha concluido con anterioridad, el Poder
Reformador al ser un poder limitado y sujeto necesariamente a los limites
establecido en el texto constitucional local, entonces es juridica y
constitucionalmente valido admitir la posibilidad de que sean analizados
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los actos reformatorios que se aparten de las reglas constitucionales
mediante los medios de control constitucional local, por lo que es
susceptible de andlisis a través de esta via, omisiones legislativas
relativas en competencias de ejercicio obligatorio derivadas de reformas
constitucionales. - - - - - - - - - - - - - e - oo

Ahora bien, de los articulos 70, fraccion Il de la Constitucion
Politica, 34 fraccién lll de la Ley Organica del Poder Judicial y 100
fraccion 1l de la Ley de Justicia Constitucional, todas del Estado de
Yucatan, se advierte que el objeto de andlisis de este mecanismo es la
falta de expedicién de las normas juridicas de caracter general, siendo
que las Constituciones son leyes en sentido genérico, pues son
documentos que expresan normas juridicas,® y que a diferencia de la ley
de amparo, los numerales antes sefialados no prohiben analizar en esta
via, omisiones derivadas de Reformas Constitucionales, por lo que resulta
valido considerar que éstas pueden ser analizadas por cuanto son
disposiciones de caractergeneral. - - - - - - - - - - - - - oo a oo oo oo

Méaxime que como ha considerado el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion las Constituciones Locales son normas de
caracter general. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia numero
P./J. 16/2001 antes citada, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible a pagina 447, Tomo XllIlI, Marzo de 2001, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro 190236,
que a la letra dice: --- “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES
PROCEDENTE PARA IMPUGNAR CONSTITUCIONES LOCALES, AL
SER ESTAS, NORMAS DE CARACTER GENERAL Y ESTAR
SUBORDINADAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.”. - - - = - - = - - - - - -

Asimismo, de los propios articulos 70, fraccion Il de la Constitucion
Politica, 34 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Judicial y 100
fraccion 1l de la Ley de Justicia Constitucional, todas del Estado de
Yucatan, se sefiala como parte requerida al Congreso del Estado de
Yucatan, siendo que la citada autoridad funciona tanto como Poder
Legislativo y como Poder Reformador, sin que en ninguno de estos
cuerpo normativos se haga distincibn a que funcion del Congreso del
Estado se refiere, por lo que atendiendo al principio general de derecho
que reza: “donde la ley no distingue, al juzgador no le es dable en ningun

momento”, se debe entender que se refiere a ambas funciones, pues de

8 Guastini, Ricardo, “Sobre el Concepto de Constitucion”, en Carbonell, Miguel, Teoria
de la Constitucion, Ensayos Escogidos, México, Porria-Universidad Nacional Autbnoma
de México, 2000, pp. 100 y 101.
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lo contrario se habria hecho esa diferenciacion, sefialandolo como parte
requerida al Poder Legislativo o el Legislador Ordinario. - - -----------

Esta interpretacion resulta acorde al criterio de interpretacion
establecido en el articulo 6 de la Ley de Justicia Constitucional para el
Estado de Yucatan, en caso de dudas que surjan en cuanto al sentido de
sus preceptos deberan aclararse de manera que se cumplan los principios
constitucionales relativos a la funcion jurisdiccional de control
constitucional y se logre el irrestricto respeto de la Constitucion Local, y
siendo que como se ha reconocido la Constitucion Politica del Estado de
Yucatdn, al ser una Constitucibn contienen decisiones politicas
fundamentales que rigen al Estado de Yucatan, las cuales constituyen su
Nucleo Intangible o Estructura Basica que debe ser protegido mediante
los medios de control constitucional local, de ahi que resulte congruente
interpretar la proteccion de este nucleo a través de la omision legislativa o
normativa local incluso contra actos del Congreso del Estado en su
caracter de Poder Reformador, pues la ausencia de una norma o Su
insuficiencia constituye un agravio de relevancia constitucional, dado que
si con la ausencia se transgrede a un deber juridico, se quebranta el
orden constitucional, aunado a que ningun poder constituido puede
extraerse de la Orbita en que la Constitucion sitia su esfera de
competencia y como se ha reiterado el Congreso del Estado en su
caracter de Poder Reformador Local tiene limites explicitos e implicitos
que no pueden servulnerados. - - - - - -------- - - oo

Resulta importante reiterar que el Congreso del Estado en su
caracter de Poder Reformador tiene diversos limites que emanan de la
Constitucion Local, entre los que se encuentran el contemplado en el
parrafo primero del articulo 2, en el que se establece que todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En este sentido, el Estado esta obligado a
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la Ley. Y como complemento a
dichos deberes u obligaciones, el segundo parrafo de dicho numeral,
dispone la prohibicion a todas las autoridades de discriminar, que como
se ha sefalado al ser el Poder Reformador una autoridad, esta obligada a
cumplir con este mandato que se constituye un limite implicito material a

SUACIUACION. = - - == - == - s o m o e
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Lo anterior sin perder de vista la existencia de otro limite importante
para el Poder Reformador, el cual deriva de la parte final del primer
parrafo del articulo 1 de la Constitucion Local, que sefala la prohibicion
de restringir y suspender los derechos humanos, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la Constitucion Federal establece, lo que implica que
se esta instaurando un limite implicito material en dicho precepto, que
conlleva a que en materia de derechos humanos la Constitucién Local
tiene como limite la Federal, pues si tomamos en cuenta que el origen de
la Constitucién Local es el Pacto Federal el cual no puede transgredir
atendiendo al articulo 41 de la Constitucion Federal, que indica que las
Constituciones de los Estados, en ningn caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal, de ahi que al ejercerse la Jurisdiccion
Constitucional Local, se debe tener como eje rector la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en ningdn momento se
puede transgredir, ya que iria en contra de la propia naturaleza y razén de
ser de la Constitucion Local, la cual nace como consecuencia de ésta,
aunado a esto, el articulo 108 también constituye un limite implicito formal
al establecer el procedimiento de reforma a la Constitucién Local. - - - - - -

Debe aclararse que si bien se reformé el articulo 94 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan y se aprobd el nuevo Codigo
de Familia, antes de la reforma constitucional local en materia de
Derechos Humanos, publicada en el Diario oficial del Estado de Yucatan
el dia veintiséis de Julio de dos mil trece, también lo es que en ese
momento el articulo 1 de nuestra Carta Magna Local (vigente en la época
en que se reformo el articulo 94 de la Constitucion Local y se aprobo el
nuevo Codigo de Familia) protegia los derechos humanos mediante el
concepto histérico de garantias individuales, e inclusive se reconocia los
contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales en los que México forme
parte, es decir, desde esa época existia un Bloque de Constitucionalidad
y Convencionalidad Local formado por los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Local, la Constitucion Federal y los
Tratados Internacionales, asimismo el articulo 2 establecia la obligacion
de todos los Poderes del Estado de respetar los derechos y prerrogativas
sefaladas en el articulo 1 ademas de que prohibia toda discriminacion,
maxime que en ese momento el 87, fraccion IV de nuestra Ley
Fundamental Local, contemplaba como funcion especifica del Estado,
garantizar la proteccién de los derechos humanos. Ahora bien, la omisién
reclamada sigue existiendo, lo que también implicaria una posible omision

por parte del Congreso del Estado a sus deberes derivados de la reforma
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constitucional local en materia de Derechos Humanos, publicada en el
Diario oficial del Estado de Yucatan el dia veintiséis de Julio de dos mil
trece, pues de estas reformas existen diversas obligaciones para todas
las autoridades del Estado en materia de derechos humanos. - --------

En este sentido, tomando en cuenta que el objeto de la omision
legislativa es restaurar la regularidad constitucional violentada, que como
se ha mencionado puede transgredirse por una reforma constitucional al
ndcleo intangible de ella, de ahi que resulte valido que no se limité este
mecanismo excluyendo las reformas constitucionales o excluyendo al
Congreso en su caracter de Poder Reformador, por lo que dicho acto es
susceptible de andlisis a través de este medio de control constitucional. - -

A mayor abundamiento, esta interpretacibn es la que resulta
compatible con las obligaciones internacionales que tiene el Estado
Mexicano, pues como considerd la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso “La Ultima Tentacion de Cristo“(Olmedo Bustos y
otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de
febrero de 2001. Serie C No. 73, la obligacién de respeto al contenido de
los derechos fundamentales reconocidos en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, dimana el deber de los Estados de adecuar su
Constitucion Nacional al Pacto de San José. En este sentido, el Estado
de Yucatan como entidad federativa del Estado Mexicano también esta
obligado a ajustar su Constitucion Local a la mencionada Convencion,
maxime que forma parte de su Bloque de Constitucionalidad y de
Convencionalidad Local, ya que en lo que respecta a la denominada
“clausula federal” contemplada en el articulo 28 de la Convencién
Americana, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
claramente que segun una jurisprudencia centenaria y que no ha variado
hasta ahora, un Estado no puede alegar su estructura federal para dejar
de cumplir una obligacién internacional. Asimismo las disposiciones
internacionales que conciernen a la proteccion de los derechos humanos
en los Estados Americanos, deben ser respetadas por los Estados
Americanos Partes en las respectivas convenciones, independientemente
de su estructura federal o unitaria. De tal manera, que la Corte consideré
gue los Estados partes deben asegurar el respeto y la garantia de todos
los derechos reconocidos en la Convencion Americana a todas las
personas que estén bajo su jurisdiccion, sin limitacion ni excepcion alguna

con base en dicha organizacién interna. El sistema normativo y las
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practicas de las entidades que forman un estado federal deben adecuarse
a la Convencién Americana.® - - - - - - - - - oo oo

En este aspecto, a decir de la mencionada Corte Interamericana
una omision legislativa es susceptible de violar derechos humanos, pues
la obligacion de dictar las medidas que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos y libertades reconocidos en la Convencién,
comprende la de no dictarlas cuando ellas conduzcan a violar esos
derechos y libertades. Ya que considera que son muchas las maneras
como un Estado puede violar un tratado internacional y, especificamente,
la Convencion. En este dltimo caso, puede hacerlo, por ejemplo,
omitiendo dictar las normas a que estd obligado por el articulo 2.
También, por supuesto, dictando disposiciones que no estén en
conformidad con lo que de él exigen sus obligaciones dentro de la
Convencién.®? De ahi que exista un deber de adecuar la legislacion a la
Convencion Americana, pues el Estado, al emitir una ley, debe cuidar
gue se ajuste a la normativa internacional de proteccién, y no debe
permitir que sea contraria a los derechos y libertades consagrados en un
tratado internacional del cual sea parte,®situacién que se garantiza con la
accion contra la omision legislativa o normativa local. ---------------

En efecto, el deber general del Estado, establecido en el articulo 2
de la Convencion, incluye la adopcion de medidas para suprimir las
normas y practicas de cualquier naturaleza que impliquen una violacién a
las garantias previstas en la Convencion, asi como la expedicion de
normas y el desarrollo de practicas conducentes a la observancia efectiva
de dichas garantias.®* La Corte Interamericana ha interpretado que tal
adecuacion implica la adopcion de medidas en dos vertientes, a saber: i)
la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien violacidbn a las garantias previstas en la Convencién o que
desconozcan los derechos ahi reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y
i) la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la

efectiva observancia de dichas garantias®® La citada Corte ha entendido

8 Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200; Caso Garibaldi Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
septiembre de 2009. Serie C No. 203

82 Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacion de Leyes Violatorias de la
Convencion (arts. 1 y 2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994. Serie A No. 14

8 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72

8 Caso Durand y Ugarte Vs. Pert. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C
No. 68.

% Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de mayo de 1999. Serie C No. 52; Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
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que la obligacion de la primera vertiente se incumple mientras la norma o
practica violatoria de la Convencion se mantenga en el ordenamiento
juridico® y, por ende, se satisface con la modificacién®’, la derogacién, o
de algin modo de anulacién,® o la reforma de las normas o préacticas que
tengan esos alcances, segin corresponda,®® de ahi que al interpretarse
que via de accién contra la omision legislativa o normativa local se pueda
analizar por este Tribunal una omision en la Constitucion Local que
vulnere los derechos humanos contenidos en el Blogue de
Constitucionalidad y de Convencionalidad Local, esta Autoridad y en
general el Estado de Yucatan esta cumpliendo con su obligacion en la
expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la
efectiva observancia de dichas garantias. - - - - --------------------
IV.- Explicado lo anterior, es necesario establecer si, como
afirma la parte requirente, existe obligacion del Congreso del Estado
de legislar acerca del matrimonio y el concubinato. - -------------
Para determinar lo anterior, debe analizarse el derecho humano de
proteccion a la familia. Este derecho humano es reconocido tanto a nivel
estatal, nacional e internacional; tal y como se puede observar entre otros
articulos, el 94 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; VI de la Declaracion
Americana; 17, 23 y 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 10 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. -
Segun el Comité de Derechos Humanos, la razén de su proteccion
se debe a que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, por
cuanto constituye el ambito primario para el ejercicio y desarrollo de los
derechos humanos, toda vez que es el lugar donde se desenvuelve el

individuo. Por este motivo es que tiene que ser salvaguardada

septiembre de 2006. Serie C No. 154 y Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Excepcion
Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No. 179.

% Caso “La Ultima Tentacion de Cristo“ (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73.

8" Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20 de junio de 2005. Serie C No. 126 y Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs.
Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002.
Serie C No. 94

8 Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de
marzo 2005. Serie C No. 123.

® Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154 y
Caso Raxcac6 Reyes Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15
de septiembre de 2005. Serie C No. 133.
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independientemente de su configuracion, por lo que todos los modelos de
familia deben ser reconocidos y amparados por el Estado.®® - - - - - - - - - -

En términos similares, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su Opinién Consultiva Oc-17/2002, de 28 de agosto de
2002, denominada “Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifo”,
declar6 que: “...el reconocimiento de la familia como elemento natural y
fundamental de la sociedad, con derecho a la proteccion de la sociedad y
el Estado, constituye un principio fundamental del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.”®* Asimismo, indicé que el
derecho de proteccion de la familia, reconocido en el articulo 17 de la
Convencion Americana genera, entre otras obligaciones, la de favorecer,
de la manera méas amplia el desarrollo y la fortaleza del ntcleo familiar,®
mencionando que las interferencias estatales mas graves son las que
tiene como resultado su division.® - - - - - - - - oo oo

Debe mencionarse que su reconocimiento y contenido a nivel
internacional sigue en expansion; tal y como se aprecid en el XVII
Congreso Internacional de Derecho Familiar, en donde se propuso la
adopcion de la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la
Familia”.® - - - - - - - e e e e

Ahora bien, nos comenta Manuel F. Chaves Ascencio que del
derecho humano de proteccién de la familia derivan entre otros derechos
humanos que tiene toda familia y sus integrantes, como son los
Siguientes:® - - - - o oo

1) Derecho a contraer matrimonio;®® - - - - -« - - - - oo oo

2) Derecho a la preparacion a la vida conyugal y familiar;®” - - - - - -

3) Derecho a formar y ser parte de una familia;® - - - - -- - ---- -

4) Derecho de la madre a la proteccion legal y seguridad social;*® -

% Cfr. Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 19, “Articulo 23 - La
familia”, aprobada en su 39 periodo de sesiones de 1990; pérr. 1y 2.

%' Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva Oc-17/2002, de 28
de agosto de 2002 “Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, péarr. 67.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva Oc-17/2002, de 28
de agosto de 2002 “Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, op. cit. parr. 66.
% |bidem, parr. 77.

* Rivero Evia, Jorge, “Hacia la consolidacién de una Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de las Familiar’, en Justicia en Yucatan, Mérida, México, Poder
Judicial del Estado de Yucatan, numero 33, octubre- diciembre, 2012, pp.23y 24.

% Cfr. Chaves Ascencio, Manuel F, La familia y los derechos humanos, en Juridica.
Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México,
Universidad Iberoamericana, nimero 21, Afio 1992, pp. 167-187.

% Art. 16.1 y 16.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 23.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 10.1 Pacto Internacional de Derechos
Econdmico Sociales y Culturales, 17.2 y 17.3 Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos.

" Art. 26.2 Declaracién Universal de Derechos Humanos, 3 fraccién | inciso C de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% Art. 11 Pacto Internacional de Derechos Econdémico Sociales y Culturales, 17.1
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
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5) Derecho a decidir el nimero de hijos;*® - - - - - - - - oo oo
- 6) Derecho al ejercicio de la patria potestad;*®* - - - - - - - - - - - - - -

7) Igualdad de Dignidad y Derechos Conyugales'®- - - - - - - - - - - -

8) Derecho de los cényuges e hijos a la proteccion legal en caso de
cesacion de efectos del matrimonio o en caso de abandono;*® - - - - - - - -
9) Igualdad de dignidad y derechos de los hijos
independientemente su origen; % - - - - - - oo oo
10) Derecho de los hijos a su proteccién, alimentos y a buen trato
delos padres; ® - - - - - oo e
11) Derecho a un salario familiar suficiente;*® - - - - - - - - - - - - - - -
12) Derecho a la salud y seguridad social de sus integrantes;**" - - -
13) Derecho a la vivienda digna y suficiente a sus necesidades;'*
14) Derecho a la integridad y estabilidad, a la intimidad y al honor
familiar; - - - - e
15) Derecho a la educacion;™® - - - - - - - - - - oo oo
16) Derecho a creer y profesar su propia religion o convicciones y a

difundifas; ™ - = - s - s e aa e

% Art. 25.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos y 10.2 del Pacto Internacional
de Derechos Econdémico Sociales y Culturales,

190 Art. 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

101 Art. 8, 9y 14.2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

192 Art. 23.4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 17.4 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

193 Art. 16 Declaracién Universal de Derechos Humanos, 23.4 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 17.4 Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

194 Art. 2.1 Declaracién Universal de Derechos Humanos, 24.1 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 10.3 Pacto Internacional de Derechos Econémico Sociales
y Culturales, 19 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 7 y 4 Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

15 Art 11 Pacto Internacional de Derechos Econdmico Sociales y Culturales y 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

106 Art, 23.3 y 25.1 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, 7.1 Pacto Internacional
de Derechos Econémico Sociales y Culturales y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

197 Art. 22 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 9, 11 y 12 Pacto Internacional
de Derechos Econémico Sociales y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

1% Art. 25 Declaracién Universal de Derechos Humanos, 11 Protocolo Adicional a la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

19 Art 12 Declaracién Universal de Derechos Humanos, 17 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 11.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
16.1 Convencion sobre los Derechos del Nifio y 16 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

19 Art. 26.3 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 18.4 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 13,3 Pacto Internacional de Derechos Econémico Sociales,
12.4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14 Convencién sobre los
Derechos del Nifio.
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17) Derecho a participar en el desarrollo de la comunidad;**? - - - - -
18) Derecho a la asesoria conyugal y familiar; - - - - - === == ------
19) Derecho al descanso y sano esparcimiento;™® - - - - - - - - - - - -
20) Derecho de asociacion. - - - - - - oo oo oo
De estos derechos nace la obligacion de los Estados de legislar
para proteger la estabilidad de la familia y a regular la conducta de sus
integrantes entre si, y también a delimitar las relaciones conyugales, de
concubinato y de parentesco, conformadas por un sistema especial de
proteccion de derechos y obligaciones respecto de menores, personas
con discapacidad, mujeres y adultos mayores, de bienes materiales e
inmateriales, poderes, facultades y deberes entre padres e hijos,
consortes y parientes, cuya observancia alcanza el rango de orden
publico einterés social. - - - == - = === == oo m e
Sirve de apoyo por analogia de razon la tesis jurisprudencial
namero 1.50.C. J/11, emitida por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, visible a Tomo XXXIIl, Marzo de 2011, P&ag.
2133; Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, con numero de registro 162604, que a la letra dice: ----------
‘“DERECHO DE FAMILIA. SU CONCEPTO. En el sistema juridico
mexicano, basado en un sistema constitucional y democrético, el
derecho familiar es un conjunto de principios y valores procedentes
de la Constitucion, de los tratados internacionales, asi como de las
leyes e interpretaciones jurisprudenciales, dirigidos a proteger la
estabilidad de la familia y a regular la conducta de sus integrantes
entre si, y también a delimitar las relaciones conyugales, de
concubinato y de parentesco, conformadas por un sistema especial
de proteccion de derechos y obligaciones respecto de menores,
incapacitados, mujeres y adultos mayores, de bienes materiales e
inmateriales, poderes, facultades y deberes entre padres e hijos,
consortes y parientes, cuya observancia alcanza el rango de orden
publico einteréssocial.” - - - = == = == = - - m - e o e
Por otra parte, en relacion al derecho de contraer matrimonio
tenemos que los articulos 16.1 y 16.2 de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos, 23.2, 23.3 y 23.4 del Pacto Internacional de

1 Art. 18 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 18 Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, 12 Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14.2
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

112 Art. 28 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, 15 Pacto Internacional de
Derechos Econémico Sociales.

113 Art. 24 Declaracion Universal de Derechos Humanos.

14 Art 20 Declaracién Universal de Derechos Humanos, 22 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 16 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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Derechos Civiles y Politicos, 10.1 del Pacto Internacional de Derechos
Economico Sociales y Culturales, y 17.2, 17.3 y 17.4 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, hablan sobre este tema, indicando
o Siguiente: - - - - - - - = - o e e e oo
“Articulo 16. 1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad

nubil, tienen derecho, sin restricciéon alguna por motivos de raza,

nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutaran
de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion del matrimonio. - - - - - - == == - - - - oo oo oo
2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podra contraerse el matrimonio...” - - - = = - - == === == - - - -~
“Articulo 23...2. Se reconoce el derecho del hombre y de la

mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tiene edad para

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo
4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades
de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran
disposiciones que aseguren la proteccién necesaria a los hijos.” - - - - - - -
“Articulo 10. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
qgue: 1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia
posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea responsable
del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. ElI matrimonio debe
contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges....” - - - - -
“Articulo 17. Proteccion a la Familia....2. Se reconoce el derecho

del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si

tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes

internas, en la medida en que éstas no_afecten al principio de no

discriminacion establecido en esta Convencién. ----------------

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo
4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el

matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se
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adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los hijos,
sobre la base Unica del interés y conveniencia de ellos.” - - - - - - - - - - - - -

En iguales términos el Preambulo de la Convencion sobre el
Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer

Matrimonio y el Registro de los Matrimonios sefiala lo siguiente: "...Los

hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin

restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse
y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del
Matrimonio. .. - - = = = = - s o m e e e e
De lo anterior, observamos que la institucion matrimonial
representa uno de los elementos incluidos desde hace siglos en las
legislaciones civiles de la mayoria de los paises, siendo que actualmente
encontramos el reconocimiento del matrimonio en los mas importantes
tratados relativos a los derechos humanos de las personas, lo que tiene
una indudable trascendencia, pues de esta manera ya no depende en
exclusiva de la voluntad del Legislador nacional la existencia del
matrimonio, ya que se produce una remision a las normas internas para
gue concreten aspectos tan importantes como la edad o las formas de
celebracion, pero lo que no es admisible juridicamente es que las leyes
estatales prohiban o deroguen el matrimonio o, por citar otro ejemplo, lo
regulen en términos que provoquen desigualdad entre los conyuges o que
discriminen a los hijos extramatrimoniales. - - - - - - - - - --------------
Ahora bien, de todas estas normas internacionales y del articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos podemos
concluir que se reconocen como derechos: el de crear una familia y el de
contraer matrimonio, siendo que como consecuencia del primero, los
Estados debe proteger y regular las diferentes formas de creacion familiar
como lo es la figura del concubinato. - - - - -----------------------
Esto implica que en acatamiento a los articulos 1 y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los Estados Partes se
comprometen a adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades, como
lo es en este caso, el derecho humano de proteccién de la familia, el de
contraer matrimonio, asi como las diferentes formas de creacion familiar.
En relacidén con la obligacion general de adecuar la normativa interna a la
Convencion; la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado
en varias oportunidades que “en el derecho de gentes, una norma
consuetudinaria prescribe que un Estado que ha celebrado un convenio

internacional, debe introducir en su derecho interno Ilas
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modificaciones necesarias para asegurar la ejecucién de las
obligaciones asumidas”.**® En la Convencién Americana este principio
es recogido en su articulo 2, que establece la obligacion general de cada
Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de la
misma, para garantizar los derechos en ella reconocidos*® lo cual implica
que las medidas legislativas han de ser efectivas (principio de effet
utile). T - o o e i
En concordancia con lo anterior, el Comité de Derechos Humanos,
organo facultado para interpretar las obligaciones derivadas del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, consideré que para dar de
una manera eficaz la proteccion prevista en el articulo 23 del mencionado
Pacto, es preciso que los Estados adopten medidas de caracter
legislativo. 18 - - - - - oo
Lo anterior impacta en las labores de los Poderes del Estado de
Yucatdn cuya obligacion es el proteger a la familia, lo que implica la
creacion de normas e instituciones juridicas que organicen, protejan y
cuiden a la familia como célula basica de nuestra sociedad, para lo cual
deben establecerse Optimas condiciones para el pleno desarrollo de sus
miembros, pues ésta es el mejor lugar para el crecimiento y formacion de
los INdividUOS. = - = - = == == = - s e e
De ahi que en acatamiento de estas obligaciones de proteccion a la
familia y del derecho a contraer matrimonio, el Congreso del Estado
reformo el articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatéan, lo
cual fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el
veinticuatro de julio de dos mil nueve, numeral que fue modificado en los

terminos siguientes: - - - - - - - - - - - - - - o - oo

1% Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Fondo. Sentencia de 2 de febrero de 1996.

Serie C No. 26; Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166 y Caso La Cantuta Vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No.
162.

18 Caso “La Ultima Tentacion de Cristo“ (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73; Caso La
Cantuta Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de
2006. Serie C No. 162 y Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166.

17 Caso Ivcher Bronstein Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2001. Serie C No. 74; Caso La Cantuta Vs. Pera. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162 y Caso Zambrano
Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de
2007. Serie C No. 166.

18 Cfr. Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 19, “Articulo 23 - La
familia”, aprobada en su 39 periodo de sesiones de 1990; parr. 3.
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“Articulo 94.- La familia es una institucion social permanente a la
gue se reconoce como el fundamento primordial de la sociedad sobre la
cual evoluciona el Estado. - - - - ----------------o oo

Es una institucién integrada por dos o mas personas unidas o
emparentadas entre si, por afinidad, por consanguinidad o por adopcion,
que como comunidad afectiva y de convivencia, potencia el libre
desarrollo de todos sus miembros. - - - - -------------------------

El matrimonio es una institucion por medio del cual se establece la
unién juridica de un hombre y una mujer, con igualdad de derechos,
deberes y obligaciones, con la posibilidad de generar la reproduccion
humana de manera libre, responsable e informada. EI Estado reconoce
que es de vital interés para la sociedad que en la union de hombre y
mujer para la procreacion, se establezcan limites en cuanto a la edad y
salud fisicay psiquica. - - == - == == = == s - e

El concubinato es la union de un hombre y una mujer, quienes
libres de matrimonio, viven como esposos y pueden generar una familia,
en los términos quefijelaley. - - - == == = - o - e e e

El Estado y la ley protegeran la organizacion y el desarrollo de la
familia, asi como el respeto a su dignidad e intimidad. Asimismo,
regularan el matrimonio, las causas de separacion, disolucién y sus
efectos; asi como las condiciones para la constitucién del concubinato.” -

Con posterioridad, el Congreso del Estado de Yucatan aprobé el
nuevo Cadigo de Familia del Estado de Yucatan, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado el treinta de abril de dos mil doce, el cual
en sus articulos 49 y 201 contiene lo siguiente: - - - - - - = == = - - - - - - - - -

“‘Naturaleza del matrimonio - - - - - - = - = == == - - - - oo oo oo

Articulo 49. El matrimonio es una institucion por medio de la cual
se establece la union voluntaria y juridica de un hombre y una mujer,
con igualdad de derechos, deberes y obligaciones, con la posibilidad de
generar la reproduccion humana de manera libre, responsable e
informada.” - - - - - - - - - - - -

“Concepto de concubinato - - - - - - --------------oooo oo

Articulo 201. El concubinato es la unién de un hombre y una
mujer quienes, libres de matrimonio, hacen vida en comun de manera
notoria, permanente, han procreado hijos o hijas o han vivido
publicamente como marido y mujer durante dos afios continuos o0 mas.”- -

De esto se advierte que el Congreso del Estado en aras de
proteger el derecho humano de Proteccién a la Familia y de contraer

matrimonio, establecio las figuras del matrimonio y el concubinato, ambas
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instituciones juridicas que organizan, protejan y cuidan a la familia como
célula basica de nuestra sociedad. - - - - --------------------- -

En consecuencia, se puede afirmar que se establecieron las figuras
del matrimonio y el concubinato, por cuanto de la lectura de los Tratados
Internacionales antes citados y del articulo 4 de la Constitucion Federal, el
Congreso del Estado tenia la obligacion de adoptar disposiciones que
garanticen los derechos vy libertades de la familia y sus integrantes, en
este caso con el establecimiento de instituciones que regulen las
relaciones personales y patrimoniales que se dan en el seno de la familia,
asi como su posibilidad de reclamo en la via judicial, como lo es en
especifico las instituciones de matrimonio y concubinato.- - - - - - - - - - - - -

De todo lo anterior deriva que, tal y como afirma la parte

requirente, la reforma al articulo 94 de la Constitucion Politica del

Estado de Yucatan v la aprobacion del nuevo Cédigo de Familia, en

especifico sus articulos 49 y 201, que contemplan las instituciones

del matrimonio y el concubinato, se derivd de una facultad o

competencia de ejercicio obligatorio del Congreso del Estado de

Yucatan, por cuanto en el orden juridico existia un mandato de ejercicio

expreso, es decir, una obligacion de realizarlas por parte del Congreso del
Estado, tal y como afirmé el requirente en su escrito inicial. En este caso,
el Congreso no tenia opcion de decidir si crea o expide disposiciones
legales que garanticen los derechos y libertades de la familia, como lo es
establecer las instituciones del matrimonio y el concubinato. - - - - - - - - - -

V.- Continuando, una vez establecida la obligaciéon de legislar
acerca del matrimonio y el concubinato, se procede a analizar si,
como afirma la parte requirente, se hizo de manera incompleta o
deficiente. - - - - - - - - - - - oo oo

En el presente caso, al establecerse las instituciones del
matrimonio y el concubinato en el articulo 94 de la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan y 49 y 201 del Cdodigo de Familia para el Estado de
Yucatan, se omitid contemplar a las parejas del mismo sexo, situacion
que transgrede el derecho humano a la igualdad, contraviniéndose de
esta forma los articulos 1, 2 y 89 de la Constituciéon Politica del Estado de
Yucatédn, al igual que el Blogue de Constitucionalidad y de
Convencionalidad Local, ya que se quebrantaron los articulos 1, 4 y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1.1, 2, 11,
17,y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2 y 23
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de lo que deviene
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que al cumplirse la obligacion de legislar acerca del matrimonio y el
concubinato, se hizo de manera incompleta o deficiente, por cuanto se
omitié contemplar a las parejas del mismo sexo, lo que se tradujo en una
afectacion directa al orden constitucional local al transgredir los numerales
antes sefialados, de lo que deriva la inconstitucionalidad de dicha
omision, tal y como afirma la parte requirente. - - - - - = - = - = == == oo - - - -

En primer, término, debe reiterarse que si bien se reformé el

articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y se aprobé
el nuevo Codigo de Familia del Estado, antes de la reforma constitucional
local en materia de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial del
Estado de Yucatan el dia veintiséis de Julio de dos mil trece, también lo
es que en ese momento el articulo 1 de nuestra Carta Magna Local
(vigente en la época en que se reformé el articulo 94 de la Constitucion
Local y se aprobd el nuevo Codigo de Familia) protegia los derechos
humanos mediante el concepto histérico de garantias individuales, e
inclusive se reconocia los contemplados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales en los que
México forma parte, es decir, desde esa época existia un Bloque de
Constitucionalidad y Convencionalidad Local integrado por los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Local, la Constitucion Federal y
los Tratados Internacionales, y el articulo 2 establecia la obligacion de
todos los Poderes del Estado de respetar los derechos y prerrogativas
sefialadas en el articulo 1 ademas de que prohibia toda discriminacion,
maxime que en ese momento el articulo 87, fraccion IV de nuestra Ley
Fundamental Local, contemplaba como funcion especifica del Estado,
garantizar la proteccion de los derechos humanos, por lo que de este
bloque deriva que cuando se cumplié con la obligacion de legislar acerca
del matrimonio y el concubinato, se hizo de manera incompleta o
deficiente, por cuanto se hizo omiti6 contemplar a las parejas formadas
por personas del mismo sexo. Ahora bien, la omisién reclamada sigue
existiendo, lo que también implica una omision de los deberes
derivados de la reforma constitucional local en materia de Derechos
Humanos, publicada en el Diario oficial del Estado de Yucatan el dia
veintiséis de Julio de dos mil trece, pues de estas reformas implican
un compromiso por parte de todas las autoridades del Estado en
materia de derechos humanos, lo que se traduce en un deber
positivo de garantia con respecto a los individuos sometidos a la
jurisdiccion estatal, pues supone tomar todas las medidas
necesarias para remover los obstaculos que puedan existir para que

las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos, en
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especifico el de introducir las modificaciones normativas necesarias
para asegurar la ejecuciéon de las obligaciones asumidas en materia
de derechos humanos; sin embargo, en el presente caso las
instituciones del matrimonio y el concubinato siguen configuradas
en forma incompleta, lo que conlleva a una falta de acceso a estas
figuras juridicas por la comunidad LGBT provocada por la omisién
delegislar. - - - - - - - - - - m oo e

Para entender porque existe una exclusion, debe mencionarse que
en los Ultimos afios ha habido un aumento de los paises que estan
reconociendo el derecho al matrimonio a las parejas del mismo sexo,
igualando los derechos de los modelos de familia. Desde diferentes
Organismos de Naciones Unidas se ha incidido en el trato igualitario en la
orientacion sexual e identidad de género. En diciembre de 2012, se
presentaba en Naciones Unidas el primer informe sobre derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de género, donde se destacaba
que “reconocer la igualdad de derechos de todas las personas no tiene

por qué ser controvertido, ni implica la creacién de nuevos derechos.

Se trata de insistir en que todas las personas tienen derecho a
disfrutar los ya existentes”. ! - - - - - oo oo

Aungue Naciones Unidas o el Comité de Derechos Humanos
todavia no obligan expresamente a los Estados a regular el matrimonio
entre personas del mismo sexo, si recuerdan que el no reconocimiento de
parejas homosexuales y de sus familias puede implicar discriminacion en
asuntos tan basicos como derechos de pension, de herencia, de
tributacion e incluso de disfrute de vivienda.** - - - - - - - - - - oo oo

En este mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos no se ha manifestado expresamente en relacion al matrimonio y
concubinato entre las personas del mismo sexo; sin embargo en el Caso
Atala Riffo y Nifias vs. Chile sentencia de 24 de febrero de 2012 (Fondo,
Reparaciones y Costas), considerd que el principio de igualdad ante la ley
es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situacién que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo

discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se

19 Amnistia Internacional, Toda persona tiene derecho a contraer matrimonio con

independencia del género de su pareja, consultado el 31 de octubre de 2014, en
https://lwww.es.amnesty.org/noticias/naticias/articulo/toda-persona-tiene-derecho-a-
(1:2c())ntraer-matrimonio—con-independencia-del-genero—de-su—pareja/

idem.
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consideran incursos en tal situacion. Asimismo, sefialé que en la actual
etapa de la evolucion del derecho internacional, el principio fundamental
de igualdad ha ingresado en el dominio del jus cogens, pues sobre él
descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional
y permean todo el ordenamiento juridico.*?! - - - - - - - oo oo
De igual forma, declar6 que el articulo 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos protege el derecho a ‘“igual
proteccion de la ley” y prohibe su transgresion de jure o de facto, no sélo
en cuanto a los derechos consagrados en dicho tratado, sino en lo que
respecta a todas las leyes que apruebe el Estado y a su aplicacion.*?*- - -
En este aspecto, resolvido que la mencionada Convencién protege
la igualdad, en general, incluyendo en ello categorias como las de la
orientacion sexual, la que no puede servir de sustento para negar o
restringir ninguno de los derechos establecidos en la misma.*?3- - - - - - - -
De la misma manera, considerd que la imposicion de un concepto
anico de familia constituye una posible injerencia arbitraria contra la vida
privada, segun el articulo 11.2 de la citada Convencion Americana, al
igual que una transgresion al ndcleo familiar, a la luz del articulo 17.1 de
la misma. 2 - - - o e o
Por otra parte, varios paises europeos ya han aceptado el
matrimonio civil entre personas del mismo sexo: Paises Bajos desde
2001, Bélgica en 2003, Espafia en 2005, Suecia y Noruega en 2009,
Portugal e Islandia en 2010. También en 2003, el Parlamento Europeo se
posiciond a favor de la abolicion de "todas las formas de discriminacion
legislativa o de facto, de las que todavia son victimas los homosexuales,
especialmente en lo que respecta al derecho a contraer matrimonio”.
Otros paises como Canada (2005), Sudafrica (2006) y Argentina (2010)
reconocen el matrimonio entre personas del mismo sexo y Brasil ha
equiparado los derechos de todas las uniones de hecho. En México, dos
estados (Distrito Federal y Coahuila) lo admiten expresamente y Quintana
RoO tacitamente.’® - - - - - - o
Asimismo, en México el Poder Judicial de la Federacion ha
analizado en diversas ocasiones este tema, siendo los casos que sirven
de base la Accién de Inconstitucionalidad 02/2010 y el Amparo en
Revision 581/2012, resueltos porla SCIN. - - - - - - - - - oo - oo m oo oo oo -

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile

%%ntencia de 24 de febrero de 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas), Parr. 79.
Ibidem, Parr. 82

% bid., Parr. 93

" |bid., Parr.175a 178

125 Amnistia Internacional, op. cit.
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La Accion de Inconstitucionalidad 02/2010 fue promovida por el
Procurador General de la Republica en contra de las reformas realizadas
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal al articulo 146 del Codigo
Civil. Lo que se impugno fue que el reconocimiento del matrimonio entre
personas del mismo sexo en el Distrito Federal atentaba contra los
ideales de familia y matrimonio previstos por el Constituyente, asi como la
violacion a algunos otros elementos procedimentales y de libre
configuracion normativa. - - - = - = = - = = = = = - = - - oo oo

Al analizar las cuestiones de constitucionalidad asociadas a la
proteccion de la familia, el Pleno de la Suprema Corte determind que, en
el marco de una sociedad respetuosa con la pluralidad, lo que debe
entenderse como protegido por la Constitucion es la familia como realidad
social y en las multiples formas en que ésta pueda con formarse. Asi,
reafirmé que la familia “no se trata de un concepto inmutable o petrificado
y, por tanto, no es concebible que su conceptualizacion tradicional no
pueda ser modificada por el legislador ordinario”. 1% - - - - - - - - oo oo

Aunado a ello, manifestd6 que el matrimonio ha comenzado a
separarse de los fines de procreacion que la caracterizaron durante
mucho tiempo, para acercarse mas a la existencia de lazos sexuales
afectivos y de solidaridad entre las personas. Con ello es posible dejar de
lado el argumento asociado a la reproduccién que impidié el acceso al
matrimonio entre personas del mismo sex0.'?" - - - - - - - oo

Un punto importante fue la utilizacion del concepto “libre desarrollo
de la personalidad” que abrid la posibilidad de considerar al matrimonio
como una institucion capaz de ser ejercida por todas las personas,
independientemente de su orientacion o preferencia sexual, al determinar
gue esta institucion, mas alla que constituir una figura de corte tradicional,
supone el ejercicio de una decision basada en los planes y proyecciones
de vida de cada persona; es decir, un ambito que queda fuera de
cualquier injerencia por parte del Estado. - - - ---------------------

Por lo anterior, el Pleno de la SCJN decidi6 reconocer la
constitucionalidad de las reformas promovidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal bajo el argumento de que no resulta
legitimo sostener que sea la orientacion o preferencia sexual de una
persona el Unico elemento para respaldar una restriccion de acceso al

matrimonio o de adopcion de nifas, nifios y adolescentes, si

126 pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Accién de Inconstitucionalidad

2/2010, sentencia del 16 de agosto de 2010, parr. 242.
27 |bidem, parr. 250.

131



independientemente de ello se ha cumplido con los requisitos generales
establecidos por la normativa aplicable.*® - - - - - - - - - - - oo oo

Posteriormente la SJCN analizé los alcances del concepto de
matrimonio y su restriccion para personas del mismo sexo, esta vez en la
legislacion del estado de Oaxaca. A través de la revisibn de cuatro
amparos promovidos en contra de la negativa del Registro Civil de
Oaxaca de celebrar matrimonios entre parejas del mismo sexo, en este
aspecto la Primera Sala emitié cuatro sentencias similares®®® que
reconocian la inconstitucionalidad de la norma que consideraba al
matrimonio exclusivamente como la union entre un hombre y una mujer. -

En el Juicio de Amparo en Revision 581/2012, resuelto por la
Primera Sala, el enfoque se centrd en el analisis del principio de igualdad
como parametro para determinar el goce y ejercicio de los derechos
humanos, asi como para establecer la legitimidad de sus restricciones. - -

En dicha resolucién consideré que la restriccion de acceso al
matrimonio entre personas del mismo sexo estuvo centrada, de manera
preponderante, en la discriminacion estructural e histérica que ha
caracterizado a las personas con orientaciones o preferencias sexuales
distintas a la heterosexual; llegando a afirmar que “la exclusion de éstas
de la institucidbn matrimonial perpetia la nocion de que las parejas del
mismo sexo son menos merecedoras de reconocimiento que las

heterosexuales, ofendiendo con ello su dignidad como personas”.** -

De la misma manera, para demostrar que la restricciébn de acceso
al matrimonio entre personas de mismo sexo constituye una medida
discriminatoria, se sometio dicha limitacién a un test de escrutinio estricto
que permitiera determinar su legitimidad y, por tanto, su constitucionalidad
al tenor del bloque de constitucionalidad, y al efectuar una interpretacion
conforme del articulo 143 del Cdédigo Civil del Estado de Oaxaca, con
respecto a ese bloque integrado. - - - - - ----------------ioo oo

En este sentido, al analizar el segundo escafio del test de
escrutinio estricto, asociado a la conexidad entre la restriccion y la
consecucion del fin legitimo, la Primera Sala determin6 que la restriccion
para contraer matrimonio sobre la base de la orientacion sexual, es decir,
una categoria sospechosa, no tiene relacién directa con el aseguramiento
del fin legitimo sefalado. Lo anterior a partir del entendimiento de que

nuestra Constitucion, ampliada por los tratados internacionales, protege

128 |bid., parr. 324.

129 juicio de Amparo de Revisién 581/2012, Juicio de Amparo de Revision 567/2012,
Juicio de Amparo de Revisién 457/2012 y Juicio de Amparo de Revisién 152/2013

1% primera Sala de la SCJIN, Amparo en Revisién, 581/2012, sentencia del 5 de
diciembre de 2012, parr. 42
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diversos tipos de familia, entre las que se ubican aquéllas conformadas
por padres y madres homosexuales. - - - - - ----------------------
La argumentacion planteada por la Primera Sala tuvo como efecto
principal el establecer los alcances del matrimonio a partir del enfoque
asociado al principio de igualdad y no discriminacion, al considerar que la
exclusibn de las parejas homosexuales del régimen matrimonial se
traduce en una doble discriminacion: no sélo se priva a las parejas
homosexuales de los beneficios expresivos del matrimonio, si no también
se les excluye de los beneficios materiales. Por lo demas, esta exclusion
no sélo afecta a las parejas homosexuales, sino también a los hijos de
esas personas que hacen vida familiar con la pareja.*®* - - - - - - - - - - - - - -
Conviene sefialar que en términos semejantes, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la sentencia de fecha 24 de
septiembre de 2014, dictada en el Amparo en revisién 263/2014, analiz6
el tema del concubinato, donde consider6 que las relaciones que entablan
las parejas del mismo sexo pueden adecuarse a los fundamentos de la
figura del concubinato y mas ampliamente a los de la familia, ya que para
todos los efectos relevantes, las parejas homosexuales se encuentran en
una situacion equivalente a las heterosexuales; de ahi que sea
injustificada su exclusion del concubinato, maxime que esta institucion
conlleva a una gran cantidad de beneficios, econémicos y no econémicos,
entre los que destacan: 1) los fiscales; 2) los de solidaridad; 3) en materia
de alimentos; 4) por causa de muerte de uno de los concubinos; 5) los de
propiedad; 6) en la toma subrogada de decisiones médicas; 7) en la toma
de decisiones médicas post mortem; y, 8) los migratorios para los
concubinos extranjeros. - - - - = - == - - - - - - - oo oo
De todos estos asuntos derivaron las tesis con rubros siguientes:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA INCLUSION DEL
ARTICULO 391 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
EL DECRETO DE REFORMA A DICHO ORDENAMIENTO, PUBLICADO
EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE
2009, ASi COMO SU VINCULACION CON UN PRECEPTO QUE FUE
MODIFICADO EN SU TEXTO, CONSTITUYE UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO SUSCEPTIBLE DE IMPUGNARSE EN AQUELLA VIA."*";
“FAMILIA. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL COMPRENDE A LA

31 primera Sala de la SCJN, Amparo en Revisién, 581/2012, sentencia del 5 de

diciembre de 2012, p. 33.
**? Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis P. XIX/2011 . Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Novena Epoca. p. 869.
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FORMADA POR PAREJAS DEL MISMO SEXO
(HOMOPARENTALES)."**; “MATRIMONIO. EL TERMINO "CONYUGE"
COMPRENDE A LOS INTEGRANTES DE MATRIMONIOS
HETEROSEXUALES Y A LOS DEL MISMO SEXO (REFORMA AL
ARTICULO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE
DICIEMBRE DE 2009)."**; “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL
MISMO SEXO. AL TRATARSE DE UNA MEDIDA LEGISLATIVA QUE
REDEFINE UNA INSTITUCION CIVIL, SU CONSTITUCIONALIDAD
DEBE VERIFICARSE EXCLUSIVAMENTE BAJO UN PARAMETRO DE
RAZONABILIDAD DE LA NORMA (ARTICULO 146 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE
DICIEMBRE DE 2009).'*”; “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL
MISMO SEXO. EL ARTICULO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE
DICIEMBRE DE 2009, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD
Y SEGURIDAD JURIDICA.*®**"; “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL
MISMO SEXO EN EL DISTRITO FEDERAL. TIENE VALIDEZ EN OTRAS
ENTIDADES FEDERATIVAS CONFORME AL ARTICULO 121 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA (ARTICULO 146 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA
ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009).2"; “MATRIMONIO ENTRE
PERSONAS DEL MISMO SEXO. LA POSIBILIDAD JURIDICA DE QUE
PUEDAN ADOPTAR NO DEBE CONSIDERARSE COMO UNA
AUTORIZACION AUTOMATICA E INDISCRIMINADA (ARTICULO 391
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL).*®*”; “MATRIMONIO
ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LA REFORMA AL ARTICULO
146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADA
EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE

'3 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis P. XXI11/2011. Semanario

Judicial de la Federacion. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Novena Epoca. p. 871.

3% pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. P. XXV/2011, Semanario Judicial
de la Federaciéon. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Novena Epoca. p. 873.

%% pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. P. XXIV/2011, Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Novena Epoca. p. 873.

%% pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. P. XXIX/2011, Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Novena Epoca. p. 874.

3" Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. P./J. 12/2011, Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Novena Epoca. p. 875.

% Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. P./J. 14/2011, Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Novena Epoca. p. 876.
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2009, NO CONTRAVIENE EL CONTENIDO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."*
“MATRIMONIO. LA EXISTENCIA DE DIVERSAS FORMAS DE
RECONOCIMIENTO LEGAL DE LAS UNIONES ENTRE PERSONAS
DEL MISMO SEXO, NO IMPIDE LA AMPLIACION DEL CONCEPTO DE
AQUEL PARA COMPRENDER DICHAS UNIONES.”**%; “MATRIMONIO.
LA REDEFINICION DEL CONCEPTO RELATIVO, QUE PERMITE EL
ACCESO A DICHA INSTITUCION CIVIL A LAS PAREJAS DEL MISMO
SEXO, NO CONSTITUYE UNA ACCION AFIRMATIVA (REFORMA AL
ARTICULO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE
DICIEMBRE DE 2009).”***; “EXCLUSION DE LAS PAREJAS DEL MISMO
SEXO DEL MATRIMONIO. EL HECHO DE QUE EXISTA UN REGIMEN
SIMILAR PERO DISTINTO AL MATRIMONIO Y QUE POR ELLO SE LES
IMPIDA EL ACCESO A LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO ES
DISCRIMINATORIO.*?”;  “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL
MISMO SEXO. EL ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE OAXACA CONTIENE UNA EXCLUSION IMPLICITA Y NO
UNA OMISION LEGISLATIVA."**3; “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS
DEL MISMO SEXO. EL ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE OAXACA QUE DEFINE LA INSTITUCION DEL
MATRIMONIO, CONTIENE UNA DISTINCION CON BASE EN UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA.; “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS
DEL MISMO SEXO. EL ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE OAXACA VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION.”***; “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL
MISMO  SEXO. PERSPECTIVAS PARA  ANALIZAR  SU

%% pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. P. XXVIII/2011, Semanario

Judicial de la Federacion. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Novena Epoca. p. 873.

% pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. P. XXVII/2011, Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Novena Epoca. p. 879.

! Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. P. XX/2011, Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Novena Epoca. p. 880.

1“2 primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. la. CIV/2013 (10a.),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Tomo 1, Abril de 2013,
Décima Epoca. p. 959.

% primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. la. C/2013 (10a.),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Tomo 1, Abril de 2013,
Décima Epoca. p. 963.

1% primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. la. ClI/2013 (10a.),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Tomo 1, Abril de 2013,
Décima Epoca. p. 964.
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CONSTITUCIONALIDAD.”*;, “MATRIMONIO. EL ARTICULO 143,
PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA, EN LA PORCION NORMATIVA QUE PRESCRIBE
"PERPETUAR LA ESPECIE", COMO UNA DE LAS FINALIDADES DE
ESA INSTITUCION, ES CONTRARIO A LOS ARTICULOS 1o0. Y 40. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”**®:  “NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN
INTERPRETACION CONFORME Y EXISTE OBLIGACION DE
REPARAR.”*'; “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO.
NO EXISTE RAZON DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO
RECONOCERLO.”*8; “CONCUBINATO. LOS BENEFICIOS TANGIBLES
E INTANGIBLES QUE SON ACCESIBLES A LOS CONCUBINOS
HETEROSEXUALES DEBEN RECONOCERSE A LAS PAREJAS
HOMOSEXUALES. " - - - - e e e

De todo lo antes expuesto y considerando que en el presente caso,
gue en uso de una facultad o competencia de ejercicio obligatoria, se
reformo el articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y
se aprobd el nuevo Codigo de Familia, en especifico sus articulos 49 y
201, contemplando el matrimonio y el concubinato como instituciones
formadas entre un hombre y una mujer; es decir, Unicamente accesibles
para parejas heterosexuales, excluyendo de dichas instituciones a las
parejas de mismo sexo, lo que significd un trato injustificado por razon de
orientacion sexual. - - - = - == - = - - - oo

Por lo anterior, partiendo de un analisis de escrutinio estricto existe
una presuncion de inconstitucionalidad en la omisién de incluir a este
grupo en condicién de vulnerabilidad en el acceso a estas instituciones.
Para desvirtuar esta presuncion debe haber una justificacion robusta de
dicha diferenciacion que la venza. Para ello, era necesario que la
distincién basada en la categoria sospechosa, como lo es la orientacion
sexual, cumpliera con una finalidad imperiosa desde el punto de vista

constitucional, es decir, debia perseguir un objetivo constitucionalmente

%% primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 1a. XCVIII/2013 (10a.),

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Tomo 1, Abril de 2013,
Décima Epoca. p. 965.

%% primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 1a. CCXV/2014 (10a.),
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 6, Tomo |, mayo de 2014, Décima Epoca. p.
548.

" Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 1a. CCLXI/2014 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 8, Tomo |, julio de 2014, Décima
Egoca. p. 155.

% primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 1la. CCLX/2014 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 8, Tomo |, julio de 2014, Décima
Egoca. p. 151.

' Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1a. CCCLXXVII/2014
(10a.), Semanario Judicial de la Federacion. octubre de 2014, Décima Epoca.
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importante y no simplemente una finalidad constitucionalmente admisible,
lo que hace insuficiente el argumento de la autoridad requerida de que
ninguna norma expresamente los obliga a legislar respecto al matrimonio
y el concubinato incluyendo a las parejas formadas por personas del
mismo sexo, no estaba obligadoaello.- - ----------------------

Contrario a lo manifestado por la autoridad requerida, como se ha
sefialado en el apartado anterior existia una obligacion de legislar
respecto de las formas de crear una familia y de contraer matrimonio,
siendo que como consecuencia del primero, los Estados deben proteger y
regular las diferentes formas de creacion familiar como lo es la figura del
concubinato, y si bien es cierto que tiene libertad en la forma de
configuracion, también lo es que dicha autonomia no es absoluta, pues
estd delimitada por sus obligaciones en materia de derechos humanos,
entre los que se encuentra el respetar el derecho a la igualdad previsto en
el articulo 2 de la Constitucion Local, al igual que en los articulos 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que constituyen un eje
rector y una obligacién de las actuaciones de las autoridades estatales, lo
gue implica que estan obligadas a garantizar el pleno y libre ejercicio de
los derechos y libertades sin discriminacion alguna, lo que significa que
para que se haga una diferenciacion de trato, era necesario que cumpla
con los estandares para ello, como es la persecucion de un fin legitimo, lo
gue no ocurrié cuando hizo una distincion injustificada respecto a la figura
del matrimonio y concubinato al excluirse con su configuracion a las
parejas formadas por personas del mismo sexo. - - - - ---------------

Se dice lo anterior, por cuanto se realizé una distinciéon en cuanto al
acceso a las instituciones del matrimonio y concubinato en base en la
categoria sospechosa, como lo es la orientacion sexual, ya que
Gnicamente pueden acceder a estas instituciones las parejas formadas
por personas heterosexuales mas no las formadas por parejas del mismo
sexo, excluyéndose a la comunidad LGBT en el acceso a dichas
instituciones, situacion que vulnera el principio de igualdad contenido en
el articulo 2 de la Constitucidon Politica del Estado de Yucatan, al igual que
en los articulos 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
tanto genera condiciones diferentes injustificadas, con diversos efectos
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negativos, pues el no acceder a estas instituciones, implica como sefialo
la parte requirente y como resolvi6 la SCJIN, que se les niega la
posibilidad de acceder a los siguientes derechos: 1) beneficios fiscales; 2)
beneficios de solidaridad; 3) beneficios por causa de muerte de uno de los
conyuges; 4) beneficios de propiedad; 5) beneficios en la toma subrogada
de decisiones médicas; y 6) beneficios migratorios para los cényuges
EXIFANJEIOS. = = = = = = = = - s m m e e e e e oo

En efecto el derecho a contraer matrimonio no es un privilegio
exclusivo de quienes son heterosexuales; es un derecho de todos los
seres humanos. No solo se trata del derecho a contraer matrimonio o
concubinato y formar una familia; se trata del derecho a vivir, a la vida
privada, a conformar la identidad, a autodeterminarse, a convivir, a ho ser
discriminado por la orientacién sexual o identidad de género, lo cual
impacta en su derecho a recibir los mismos servicios, a no ser rechazados
por particulares o por las autoridades. - - - - ----------------------

De ahi que se advierta que existio un trato diferenciado
desproporcional y arbitrario al excluirse a este grupo, cuando por el
contrario en las parejas heterosexuales si pueden acceder a estas figuras
violandose entre otros derechos humanos el derecho a la igualdad ante la
ley, y el derecho a casarse, a formar una familia y a la vida privada. - - - - -

VI.- De todo lo anteriormente sefialado, se estima la
actualizacion de una omisién legislativa o normativa relativa en
competencias de ejercicio obligatorio, por cuanto existia la obligacion o
mandato de legislar acerca de las instituciones del matrimonio y el
concubinato, lo que hizo de manera incompleta o deficiente, por cuanto se
omitié contemplar a las parejas formadas por personas del mismo sexo, lo
cual se traduce en una afectacion directa al orden constitucional local al
transgredir los articulos 1, 2 y 89 de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, al igual que el Bloque de Constitucionalidad y de
Convencionalidad Local, ya que como se ha referido, se vulneraron los
numerales 1, 4 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1.1, 2, 11, 17, y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 2 y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
POltICOS. = - = - = - - s m o m e e e e e

Sirve de apoyo a lo anterior, las tesis antes citadas derivadas de la
Accion de Inconstitucionalidad 02/2010, el Amparo en Revision 581/2012
y el Amparo en revisién 263/2014, asi como la Tesis: la. CI/2013 (10a.) ,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

visible a pagina 958, Abril de 2013 Tomo 1, del Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, numero de registro [US:
2003250, que alaletradice: - - --------------““-“-------------
‘“CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS
QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA.
FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO
ESTRICTO. La constitucionalidad de las distinciones legislativas
gue se apoyan en una categoria sospechosa debe analizarse a
través de un escrutinio estricto, pues para estimarse
constitucionales requieren de una justificacién robusta que venza la
presuncion de inconstitucionalidad que las afecta. Para ello, en
primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la
categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el
punto de vista constitucional, es decir, debe perseguir un objetivo
constitucionalmente importante y no simplemente una finalidad
constitucionalmente admisible. En segundo lugar, debe analizarse
si la distincion legislativa est4 estrechamente vinculada con la
finalidad constitucionalmente imperiosa, es decir, debe estar
totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que
pueda considerarse suficiente que esté potencialmente conectada
con tales objetivos. Finalmente, la distincion legislativa debe ser la
medida menos restrictiva para conseguir la finalidad imperiosa
desde el punto de vista constitucional.” - - - = = - = = - = == - - oo oo -
lgualmente, resulta aplicable la Tesis: la. XCIX/2013 (10a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible a pagina 961, Libro XIX, Abril de 2013 Tomo 1, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, con nimero de
registro IUS: 2003284, que es del tenor literal siguiente; - - - - - - - - - - - - -
“/GUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION
BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR
DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE
AQUEL PRINCIPIO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que cuando una ley contiene una distincion basada en
una categoria sospechosa, es decir, en alguno de los criterios
enunciados en el dltimo parrafo del articulo 1o. constitucional (el
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
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los derechos y libertades de las personas), el juzgador debe
realizar un escrutinio estricto de la medida para examinar su
constitucionalidad a la luz del principio de igualdad, puesto que
estas distinciones estan afectadas de una presuncion de
inconstitucionalidad. Si bien la Constitucibn no prohibe que el
legislador utilice categorias sospechosas, el principio de igualdad
garantiza que solo se empleen cuando exista una justificacion muy
robusta paraello.” - - - -------- - - oo
Asimismo, sirve de apoyo la Tesis jurisprudencial 2a./J. 42/2010,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible a pagina 427, del Tomo XXXI, Abril de 2010, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con
namero de registro IUS: 164779, que dice lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - -
“IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE
SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA. La igualdad
normativa presupone necesariamente una comparacion entre dos o
mas regimenes juridicos, ya que un régimen juridico no es
discriminatorio en si mismo, sino Unicamente en relacion con otro.
Por ello, el control de la constitucionalidad de normas que se
estiman violatorias de la garantia de igualdad no se reduce a un
juicio abstracto de adecuacion entre la norma impugnada y el
precepto constitucional que sirve de parametro, sino que incluye
otro régimen juridico que funciona como punto de referencia a la
luz de un término de comparacion relevante para el caso concreto.
Por tanto, el primer criterio para analizar una norma a la luz de la
garantia de igualdad consiste en elegir el término de comparacién
apropiado, que permita comparar a los sujetos desde un
determinado punto de vista y, con base en éste, establecer si se
encuentran o no en una situacion de igualdad respecto de otros
individuos sujetos a diverso régimen y si el trato que se les da, con
base en el propio término de comparacion, es diferente. En caso de
gue los sujetos comparados no sean iguales o no sean tratados de
manera desigual, no habra violacion a la garantia individual. Asi,
una vez establecida la situacion de igualdad y la diferencia de trato,
debe determinarse si la diferenciacion persigue una finalidad
constitucionalmente valida. Al respecto, debe considerarse que la
posicion constitucional del legislador no exige que toda
diferenciacibn normativa esté amparada en permisos de

diferenciacion derivados del propio texto constitucional, sino que es
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suficiente que la finalidad perseguida sea constitucionalmente
aceptable, salvo que se trate de una de las prohibiciones
especificas de discriminacion contenidas en el articulo 10., primer y
tercer parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues respecto de éstas no basta que el fin buscado sea
constitucionalmente aceptable, sino que es imperativo. La siguiente
exigencia de la garantia de igualdad es que la diferenciacion
cuestionada sea adecuada para el logro del fin legitimo buscado;
es decir, que la medida sea capaz de causar su objetivo, bastando
para ello una aptitud o posibilidad de cumplimiento, sin que sea
exigible que los medios se adecuen estrechamente o estén
disefiados exactamente para lograr el fin en comento. En este
sentido, no se cumplird el requisito de adecuacion cuando la
medida legislativa no contribuya a la obtencién de su fin inmediato.
Tratdndose de las prohibiciones concretas de discriminacion, en
cambio, sera necesario analizar con mayor intensidad la
adecuacion, siendo obligado que la medida esté directamente
conectada con el fin perseguido. Finalmente, debe determinarse si
la medida legislativa de que se trate resulta proporcional, es decir,
si guarda una relacion razonable con el fin que se procura alcanzar,
lo que supone una ponderacion entre sus ventajas y desventajas, a
efecto de comprobar que los perjuicios ocasionados por el trato
diferenciado no sean desproporcionados con respecto a los
objetivos perseguidos. De ahi que el juicio de proporcionalidad
exija comprobar si el trato desigual resulta tolerable, teniendo en
cuenta la importancia del fin perseguido, en el entendido de que
mientras mas alta sea la jerarquia del interés tutelado, mayor
puede ser ladiferencia.” - - - - - == - - === - - - - - a i
No es dbice para arribar a la anterior conclusion, la tesis aislada
namero la. CV/2013, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible a pagina 963, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo
1 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Décima Epoca,
gue ala letra expresalo siguiente: - - - - - == = - - == - - - oo oo oo oo oo
‘MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. EL
ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA
CONTIENE UNA EXCLUSION IMPLICITA Y NO UNA OMISION
LEGISLATIVA. El citado precepto, al definir al matrimonio como "un

contrato civil celebrado entre un solo hombre y una sola mujer, que se
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unen para perpetuar la especie y proporcionarse ayuda mutua en la vida",
impide el acceso al matrimonio a las parejas del mismo sexo, lo que
implica una exclusiéon implicita y no una omision legislativa, toda vez que
dicho precepto si contempla la figura del matrimonio pero excluye
tacitamente de su ambito de aplicacion a dichas parejas.” - - ----------

Se dice lo anterior, pues en primer lugar se trata de una tesis
aislada la cual de conformidad con el articulo 217 de la Ley de Amparo no
tiene caracter obligatorio aunado a que de la lectura de la ejecutoria de la
cual emana dicha tesis, se advierte que dicho criterio Unicamente es
aplicable cuando el asunto es analizado por via de amparo, toda vez que
el origen de dicho criterio es que por regla general es improcedente el
juicio de amparo en contra de omisiones legislativas, en virtud del
principio de relatividad que rige en el juicio de amparo, que impide una
hipotética concesion de la proteccion federal reporte algun beneficio al
guejoso, dado que no puede obligarse a la autoridad legislativa a reparar
esa omision, es decir, a legislar, pues esto seria tanto como pretender dar
efectos generales a la ejecutoria. Siendo que como excepcion a dicha
regla general, la Primera Sala considera (situacion que reitera en la
ejecutoria antes sefialada) que en aquellos casos donde un régimen
juridico tacitamente excluye de su ambito de aplicacion a un determinado
grupo, no debe desestimarse el planteamiento de violacion a la garantia
de igualdad bajo la consideracion de que el tema involucra un problema
de omision legislativa, ya que en este caso debe analizarse a la luz del
principio de igualdad. - - - - - == - = - - - - s oo

En efecto, la citada tesis con rubro “MATRIMONIO ENTRE
PERSONAS DEL MISMO SEXO. EL ARTICULO 143 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA CONTIENE UNA EXCLUSION
IMPLICITA Y NO UNA OMISION LEGISLATIVA”, tiene Unicamente
aplicacién cuando se reclama el tema del matrimonio entre personas del
mismo sexo por via de amparo, a fin de abrir la procedencia de este juicio
y no cerrarse en el tema de omisiones legislativas, pues como se advierte
en la ejecutoria federal no se analiza a fondo si la omision de contemplar
a las parejas del mismos sexo en el acceso al matrimonio es 0 no una
omisién legislativa, simplemente la Primera Sala reitera su criterio
derivado de la tesis con rubro: “IGUALDAD. DEBE ESTUDIARSE EN EL
JUICIO DE AMPARO EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA SI SE
ADVIERTE QUE LA NORMA GENERA UN TRATO DESIGUAL POR
EXCLUSION TACITA”, tan es asi que no se analiza dicho tema bajo los
lineamientos dados por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en la
jurisprudencia antes citada con rubro: “OMISIONES LEGISLATIVAS.
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SUS TIPOS.”, la cual es la que detalla los parametros para el analisis de
las omisiones legislativas y que segun las acciones de
inconstitucionalidad 8/2010 y 11/2011, es la que el Tribunal Constitucional
del Estado de Yucatan debe utilizar para analizar las acciones por omision
legislativa o normativa local, y bajo la cual fue analizado la presente
accion por omision legislativa o normativa local. - - - - - - - - - - - = - === - - -
Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis numero 1a. CX/2010, emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
a pagina 167, Tomo XXXII, Diciembre de 2010 del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, con numero de registro 1US: 163334, que a la
letradice: ------------ - oo
‘IGUALDAD. DEBE ESTUDIARSE EN EL JUICIO DE AMPARO
EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA SI SE ADVIERTE QUE
LA NORMA GENERA UN TRATO DESIGUAL POR EXCLUSION
TACITA. En aquellos casos donde un régimen juridico tacitamente
excluye de su &mbito de aplicacion a un determinado grupo, no
debe desestimarse el planteamiento de violacion a la garantia de
igualdad bajo la consideracion de que el tema involucra un
problema de omision legislativa. El mismo debe analizarse a la luz
del test de igualdad. De otro modo, se haria nugatoria la defensa
jurisdiccional del principio de igualdad ante la ley, vulnerando los
principios que orientan la tutela judicial efectiva, de conformidad
con el articulo 17 de la norma fundamental.” - - - - - = - = == - - - - - - -
Igualmente sirve de apoyo para la anterior conclusion, la tesis
aislada P. CLXVIII/97, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible a pagina 180, Tomo VI, Diciembre de 1997,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra dice:
‘LEYES, AMPARO CONTRA. ES IMPROCEDENTE AQUEL EN
QUE SE IMPUGNA LA OMISION DEL LEGISLADOR ORDINARIO
DE EXPEDIR UNA LEY O DE ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO
LEGAL A UNA REFORMA CONSTITUCIONAL. Respecto de la
omisién del legislador ordinario de dar cumplimiento al mandato
constitucional de expedir determinada ley o de reformar la existente
en armonia con las disposiciones fundamentales, es improcedente
el juicio de garantias, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 73, fraccién XVIII, de la Ley de Amparo, en relacion con lo
establecido en los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la citada
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legislacion ordinaria, en virtud de que, segun el principio de
relatividad que rige en el juicio de amparo, la sentencia que en éste
se dicte serd siempre tal, que so6lo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién
general respecto de la ley o acto que la motivare, lo que impide que
una hipotética concesion de la proteccion federal reporte algun
beneficio al quejoso, dado que no puede obligarse a la autoridad
legislativa a reparar esa omision, es decir, a legislar, pues esto
seria tanto como pretender dar efectos generales a la ejecutoria, ya
gue la reparacion constitucional implicaria la creacion de una ley
que es una regla de caracter general, abstracta y permanente, la
que vincularia no solo al peticionario de garantias y a las
autoridades sefialadas como responsables, sino a todos los
gobernados y autoridades cuya actuaciéon tuviera relacién con la
norma creada, lo que es inconcuso resultaria apartado del principio
de relatividad enunciado. - - - - --------------- oo oo oo
Ahora bien, respecto a los argumentos del Congreso y la Fiscal
General del Estado consistentes en que ninguno de los preceptos que la
parte promovente consideré transgredidos se establece, dispone,
mandata u obliga al requerido a expedir, incorporar o realizar alguna
reforma relacionada con los articulos 49 y 201 del Cédigo de Familia para
el Estado de Yucatdn, mismos que contienen las disposiciones de la
naturaleza del matrimonio y concubinato, al igual que el parrafo segundo
del articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; de igual
forma el Congreso del Estado refiri6 que el articulo 4 de la Constitucion
Federal no alude ni define el matrimonio, sino deja al legislador ordinario
la atribucién de legislar sobre este tema, por lo que ni la Constitucion
Local ni la Legislacion Ordinaria contravienen la Carta Magna, de la
misma manera el Congreso del Estado sefial6 que el principio de igualdad
y su regla especifica de no discriminacion no significa que todos los
individuos deban ser iguales en todo, por cuanto la misma Constitucion
protege diversos derechos como la propiedad privada, la libertad
econémica y otros patrimoniales, esta aceptando implicitamente la
existencia de desigualdades materiales y econdémicas; esto es el principio
de igualdad no significa que todos los sujetos de la norma se encuentren
siempre en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se
refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio desigual e injustificado, al igual aduce el

Congreso del Estado que los tratados internacionales sefialados por los
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requirentes soOlo hablan de manera genérica de los derechos
fundamentales de igualdad y no discriminacién, sin tener situaciones
concretas para el caso especifico. Estos argumentos devienen de
infundados, pues como se ha sefalado, la obligacion de incluir en la
configuracion del matrimonio y el concubinato a las parejas del mismo
sexo devino de los articulos 1, 4 y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1.1, 2, 11, 17, y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 2 y 23 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos sefialados por la parte promovente; toda vez
que de estos numerales nace la obligacion de legislar para proteger la
familia, el de contraer matrimonio, asi como las diferentes formas de
creacion familiar, como lo es el concubinato, al igual que el deber de no
hacerlo en forma igualitaria, siendo que como se ha considerado esta
dltima situacién sucedio en el presente caso, por cuanto al no incluirse a
este grupo en condicion de vulnerabilidad existi6 una diferenciacion de
trato arbitraria y desproporcional entre las parejas heterosexuales y las
formadas por personas del mismo sexo. - - - - - -----------------

En relacion al otro argumento del Congreso del Estado consistente
en que para la procedencia de la omision legislativa es necesario que la
omisién afecte el debido cumplimiento o impida la eficacia de la
Constitucion Local, lo que a su parecer no se actualiz6 en el presente
caso. Lo anterior, también deviene de infundado, pues como se ha
sefialado la vulneracion de los derechos humanos afecta directamente la
eficacia Constitucional, por ende al legislarse en este asunto en forma
excluyente, se contravino el derecho humano a la igualdad contemplado
en los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan al
igual que los articulos 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
forman parte del Bloque de Constitucionalidad y de Convencionalidad
Local, lo que implicé una grave afectacion al orden constitucional local.- -

Respecto a su argumento del Congreso del Estado, consistente en
que dicha figura nacié como una institucién de la unién de un hombre y
una mujer y no hay necesidad de desfigurarlo, pues existe la posibilidad
de que el legislador conciba nuevas figuras acordes a otras realidades.
Deviene de infundado, pues al igual que considero la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el hecho de que el legislador

contemple un "régimen juridico diferenciado” o un "modelo alternativo" a
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dicha institucién al cual puedan optar las parejas homosexuales en lugar
de casarse es excluyente, sin importar que ambos contemplen los mismos
derechos y que su unica diferencia con el matrimonio sea la
denominacion que se le da. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis con rubro
antes citada: “EXCLUSION DE LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO DEL
MATRIMONIO. EL HECHO DE QUE EXISTA UN REGIMEN SIMILAR
PERO DISTINTO AL MATRIMONIO Y QUE POR ELLO SE LES IMPIDA
EL ACCESO A LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO ES
DISCRIMINATORIO. - - - o e e

Tras esta estimatoria se hacen aplicables y exigibles los plazos
expresamente previstos en los articulos 70, fraccion Il de la Constitucion
Local y 113 de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado, para
subsanar la omisién legislativa o normativa decretada judicialmente, que
en el caso del Congreso, son dos periodos ordinarios de sesiones, para
que en uso pleno de sus facultades y autonomia, ejerza las
atribuciones que le corresponde para subsanar la omision estimada. - - - -

Habiendo resultado procedentes y fundados los argumentos
hechos valer por XXXXXXXX, Asociacion Civil, por conducto de su
Presidente XXXXXXXX; XXXXXXXX, Asociacion Civil, por conducto de su
Presidente XXXXXXXX, y XXXXXXXX, Asociacion Civil, por conducto de
su Presidente XXXXXXXX, en la accion por omision legislativa o
normativa local numero 1/2014, se estima la actualizacion de una omision
legislativa o normativa relativa en competencias de ejercicio obligatorio,
por cuanto existia la obligacibn o mandato de legislar el matrimonio y el
concubinato, lo cual se hizo de manera incompleta o deficiente, por
cuanto se omiti6 contemplar en su acceso a las parejas formadas por
personas del mismo sexo, lo cual se traduce en una afectacion directa al
orden constitucional local al transgredir los articulos 1, 2 y 89 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, al igual que el Bloque de
Constitucionalidad y de Convencionalidad Local, ya que se contravinieron
los numerales 1, 4 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1.1, 2, 11, 17, y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 2 y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
POltICOS. = - = - = - - s m o m e e e e e

Por lo expuesto, considerado y fundado, es de resolverse y se

reSUEIVE: - - - - - - oo o e e

% primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. la. CIV/2013 (10a.),

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Tomo 1, Abril de 2013,
Décima Epoca. p. 959.
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PRIMERO.- Es procedente y fundada la accién por omision
legislativa o normativa local a que este expediente se refiere. - - - - -----
SEGUNDO.- Se estima la actualizacion de una omision legislativa o
normativa relativa en competencias de ejercicio obligatorio, por cuanto
existia la obligacion o mandato de legislar el matrimonio y el concubinato,
lo cual se hizo de manera incompleta o deficiente, por cuanto se omitio
contemplar en su acceso a las parejas formadas por personas del mismo
sexo, lo cual se traduce en una afectacion directa al orden constitucional
local al transgredir los articulos 1, 2 y 89 de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, al igual que el Bloque de Constitucionalidad y de
Convencionalidad Local, ya que se contravinieron los numerales 1, 4 y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1.1, 2,
11, 17, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 2 y
23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.- - - - --------
TERCERO.- De conformidad con los articulos 70, fraccion 1l de la
Constitucion Local y 113 de la Ley de Justicia Constitucional para el
Estado, se otorga al Congreso del Estado un plazo para subsanar la
omision legislativa o normativa decretada judicialmente, que en este caso,
son dos periodos ordinarios de sesiones, para que en uso pleno de sus
facultades y autonomia, ejerza las atribuciones que le corresponde para
subsanar la omisién estimada. - - - - ----------------------------
CUARTO.- Notifiquese; mediante publicacion en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado y personalmente a las partes en este asunto,
asimismo, enviese en archivo digital copia de dicha sentencia al Titular de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion de este Organo
Jurisdiccional para su publicacion en la péagina electréonica del Poder
Judicial del Estado y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asuntoconcluido. — - - - - - - - - - - - - oo oo
Asi lo votan y firman los ciudadanos Magistrados, Doctor en
Derecho Marcos Alejandro Celis Quintal, Maestro en Derecho Santiago
Altamirano Escalante, Licenciados en Derecho Ingrid I. Priego Cardenas y
José Rubén Ruiz Ramirez, quienes firman ante la fe de la Secretaria
General de Acuerdos de este Organo Colegiado, Licenciada en Derecho

Mireya Pusi Marquez, que autoriza. Lo certifico.

NOMBRE FIRMA

PRESIDENTE
MAGISTRADO DOCTOR EN DERECHO
MARCOS ALEJANDRO CELIS QUINTAL.
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MAGISTRADO MAESTRO EN DERECHO
SANTIAGO ALTAMIRANO ESCALANTE.

MAGISTRADA LICENCIADA EN DERECHO
INGRID I. PRIEGO CARDENAS.

MAGISTRADO MAESTRO EN DERECHO
JOSE RUBEN RUIZ RAMIREZ.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.
LICENCIADA EN DERECHO
MIREYA PUSI MARQUEZ.
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