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Sao Paulo, 15 de maio de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente Luiz Inacio Lula da Silva

Atentos as necessidades e ilegalidades praticadas no sistema de
transporte rodoviario de carga, temos a honra de apresentar a V.Ex®. a
reivindicagdo da classe dos caminhoneiros quanto ao modelo de

pagamento do frete no Brasil.

Através dessa reivindicacdo, gostariamos de alertar V.Ex®. para os
impactos negativos causados pela Carta-Frete, que € a ferramenta mais
utilizada pelas transportadores e embarcadores para o pagamento do
frete, mas que causa grandes prejuizos para os postos de combustiveis,

governo e principalmente para os caminhoneiros.

Acreditamos estar plenamente capacitados para dar assisténcia a
V.Ex®. nessa importante iniciativa, ndo sd por nossa experiéncia na
representacdo da classe do caminhoneiros, mas também pelo nosso
profundo entendimento do mercado de frete no Brasil, vasto
relacionamento com outras entidades ligadas ao setor e competéncia

dos nossos profissionais.

Na elaboracdo dessa reivindicagdo, envolvemos uma série de
renomados profissionais das dreas de seguros, saude, direito, revenda

automobilistica, mercado financeiro, além dos representantes do setor



de transporte rodovidrio de cargas, propiciando ao trabalho distinta
riqueza nos dados levantados e embasamento cientifico na

comprovacao dos fatos identificados.

Agradecemos a oportunidade para apresentar este trabalho e
permanecemos ao Vvosso inteiro dispor para prestar quaisquer

informacoes adicionais que se fizerem necessarias.

Atenciosamente,

UNICAM — UNIAO NACIONAL DOS CAMINHONEIROS

José Aratjo CHINA da Silva — Presidente
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Introducao

O setor de transportes de cargas rodovidrias € composto por diversos
agentes, tals como embarcadores, transportadores de cargas,
operadores logisticos, caminhoneiros autbnomos, entidades e

associagoes do setor, entre outros.

Atualmente, todos esses agentes enfrentam desafios para manter o
crescimento do setor alinhado ao crescimento da economia brasileira.
Muitos dos desafios sao decorrentes dos baixos investimentos
realizados nos ultimos anos, da necessidade de maior regulamentagdo

e da baixa sistematizacao e integracdo das informacaoes.

Algumas das causas-raiz dos problemas do setor de transporte,
especificamente no que tange ao rodovidrio, remetem a busca de
melhoria das condi¢gdes das estradas, renovacdo da frota, inclusdo
social do caminhoneiro e diminui¢do dos custos operacionais do

transporte.

Neste sentido, o Governo Federal tem empregado esforcos e
direcionado investimentos no intuito de melhorar a infra-estrutura de
todo o sistema de transporte brasileiro, buscando viabilizar um
crescimento continuo do setor, alinhado com as perspectivas de

crescimento economico do pais.



A ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) cuja missao €
regulamentar o setor, sem interferéncia na precificacdo dos fretes,
melhorar os aspectos regulatorios, além de buscar continuamente o
entendimento da dindmica deste mercado, vem desempenhando um

papel fundamental nesse cenario.

Em cumprimento da sua missdao, a ANTT tem implementado diversos
projetos que visam regulamentar o setor. Conseqiientemente, esses
projetos melhorardo as condi¢des de trabalho e inser¢do social do
caminhoneiro, agente muito explorado em alguns dos elos da cadeia

de transportes rodoviario de cargas.

Neste contexto, um dos desafios da ANTT, ¢é implementar
mecanismos que possam capturar informacdes mais precisas do setor

e em quantidade adequada para a aplicagao em seus projetos.

Atualmente, a utilizacdo do documento “Carta-Frete” para contratacao
de transportadores autobnomos € um dos problemas/desafios

mencionados por todos os agentes do setor.

Os agentes que trabalham legalmente ndo enxergam beneficios nessa
modalidade de pagamento, principalmente quando se trata do
transportador autbnomo, um dos mais prejudicados nesse processo.
Em contrapartida, outros agentes se beneficiam amplamente com a

exploracdo do caminhoneiro, o elo mais fraco de toda a cadeia.



Muitos desses fatores podem acarretar no aumento dos indices de
acidentes nas estradas brasileiras, fragilizando ainda mais o

caminhoneiro, além de aumentar o custo pais.

Visando atender a reivindicagdo da categoria dos caminhoneiros, foi
realizado um estudo sobre o mercado brasileiro de transporte
rodoviario de cargas com o objetivo de obter subsidios para melhor
direcionar esfor¢os no desenvolvimento de um produto que gere valor
agregado para todos os agentes do setor de transportes rodoviario no

Brasil, substituindo a Carta-Frete.

O escopo deste estudo foi o entendimento das necessidades dos
principais agentes do setor quanto ao pagamento do frete e da
proposta da criacdo de um meio eletronico de pagamento de frete para

minimizar os impactos negativos causados pela Carta-Frete.



. Sumario executivo do estudo de mercado

Para entendimento do mercado foram realizadas entrevistas, através
do método de levantamento em profundidade, com agentes do setor

onde buscou-se coletar opinides sobre:

e Utilizacdo da Carta-Frete como mecanismo de pagamento;

e Requerimentos de uma solucdo eletronica de pagamento do frete;
Os seguintes agentes foram entrevistados durante o estudo:

® 6 embarcadores;

¢ O transportadoras;

® 5 postos de combustivel;

e 42 caminhoneiros (autbnomos, agregados e motoristas de

transportadora);

e Entidades do Setor (UNICAM, ABCR, ABCAM, ANTT, NTC,

entre outros).

Adicionalmente, para contextualizar todo o setor, foram realizados
levantamentos e andlises a partir dos dados secundarios

disponibilizados publicamente.



O estudo também contou com pareceres de dois advogados renomados
no mercado brasileiro quanto a utilizagdo da Carta-Frete como meio

de pagamento e/ou contratagao de frete.

Dentre os agentes envolvidos no setor, nove destacam-se por interferir

diretamente no setor de transporte rodoviario, sao eles:

1) Embarcadores — Pequenas, médias e grandes empresas

demandantes dos servigos de transporte de cargas;

2) Transportadoras/ operadores logisticos — Prestadores de servigco de
transporte de cargas. Os operadores logisticos se diferenciam por
oferecer outros servigos adicionais (armazenagem, gestdo de

estoques, etc.);

3) Caminhoneiro — Principal agente do mercado, o caminhoneiro é o
responsavel efetivo pela realizacdo do transporte rodoviario de

cargas;

4) Postos de combustivel — Responsavel por fornecer combustivel aos
caminhoneiros.  Disponibilizam, também, servicos como

alimentagdo, hospedagem, sanitarios, entre outros;

5) Agenciador — Intermediador entre o caminhoneiro e seu
contratante. Encontra caminhoneiros para 0s

transportadores/embarcadores, e fretes para os caminhoneiros;

6) Governo — Agente responsavel pelo planejamento, regulamentacao,

fiscalizacdo e investimentos no setor;



7) Sindicatos e associacoes — Representam os interesses da categoria,
buscando melhores condicoes de trabalho junto aos demais agentes

do mercado;

8) Concessionarias de rodovias — Agente que possui a fungdo de

administrar a rodovia. Presente somente nas rodovias privatizadas;

9) Prestadores de servigos — Prestam servigos de suporte ao transporte
rodovidrio de cargas (Seguradoras, gestores de risco, mecanicas,

borracharias, etc.).

Resumidamente, ao término do estudo foram constatados anseios

comuns entre os agentes, destacando-se:

e Desafios do setor de transportes: Necessidade de investimentos na
malha rodovidria, 1dade da frota (antiga), melhoria na
regulamentacdo do setor, inclusdo social do caminhoneiro, redugdo

de acidentes e da informalidade;

e Negatividade da Carta-Frete pelos agentes do setor: Instrumento
ndo executavel, que permite a fraude, exploracdo do caminhoneiro,

processo moroso (realizado em papel) e nao homologado;

e Posto de combustivel: Realiza papel de banco e coleta da

documentacao do frete;

¢ Transportadores: Necessidade de solugdo abrangente e nao somente
meio de pagamento com gerenciamento de riscos, produtos

bancérios, seguranga, prazo e informagdes gerenciais;
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O levantamento dos dados secundarios propiciou a alarmante
constatacdo da elevacdo dos numeros de acidentes nas estradas
brasileiras. Segundo dados do Denatran o numero de acidentes

aumentou 27% entre 2002 e 2006.

Além disso, pesquisas da CNT e da GPS Logistica, comprovam que as
longas jornadas de trabalho dos motoristas acarretam no aumento do
nimero de acidentes. Por sua vez, essa jornada, na maioria das vezes
também esta relacionada a baixa remuneragdo por frete, sendo

agravada pela utilizacdo da Carta-Frete.
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Il. Dos servicos de transporte de carga

Para compreensao da dinamica dos servigos de transporte de cargas no
Brasil, serd descrito inicialmente como se da a contratacdo do frete,
que surge da necessidade de um embarcador fazer com que sua carga
chegue a um determinado destino. O embarcador necessita do

transporte de carga para:

e (Obteng¢ao de matéria-prima para produgao;
¢ Transferéncia de produto ndo acabado;

¢ Transferéncia de produto acabado;

¢ Distribui¢ao de produto acabado a seus clientes.

Um transporte de carga pode ser do tipo porta a porta, onde € realizada
uma coleta e a carga € direcionada a um unico destino, ou entao do
tipo transporte de carga fracionada, onde a entrega € realizada em

diversos destinos.

Para ambos os tipos de transporte podem ser usados caminhdes de
grande porte ou veiculos menores, porém, o primeiro € mais
comumente utilizado nos transportes de longa distancia e o segundo é

utilizado no transporte metropolitano.

A contratacdo do frete pode acontecer basicamente de seis formas

diferentes:
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1. O embarcador transporta carga através de frota propria;
2. O embarcador contrata diretamente um caminhoneiro autbnomo;

3. O embarcador contrata um caminhoneiro autonomo através de um

agenciador de frete;

4. O embarcador contrata uma transportadora que realiza o servigo

através de frota propria;

5. O embarcador contrata uma transportadora que subcontrata

diretamente um caminhoneiro autonomo;

6. O embarcador contrata uma transportadora que subcontrata um

caminhoneiro autdnomo através de um agenciador de frete.

Para optar pelo melhor tipo de contratacdo de frete, o embarcador
possui duas principais preocupacgdes: em primeiro lugar vem a

qualidade do servigo prestado, em seguida o preco.

Ja para a transportadora, a subcontratacdo do servigo de frete a um
transportador autobnomo esta diretamente ligada aos riscos do servigo a

ser prestado.

Quanto a qualidade, os embarcadores esperam compromisso de
entrega, pontualidade de embarque, pontualidade de entrega,
cumprimento a legislacdo e regulamentacdo, certificacdes,
atendimento as condi¢des de transporte — ex: condi¢ao de temperatura,

espacamento e empilhamento da carga, entre outros.
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Ao aprofundar mais na dindmica do setor, identificou-se a forma de

célculo do frete que € composta por uma série de varidveis, como:
e (Custo do combustivel;

e Tipo de carga a ser transportada;

e Sazonalidade dos setores produtivos (ex: safra e entressafra);

¢ Demanda do mercado (dezembro — Natal, fevereiro — Carnaval);
¢ Quantidade de transportadores autonomos disponiveis;

e Rota (seguranga, infra-estrutura, etc.); e

¢ Distancia percorrida.

Normalmente, estas varidveis sdo agrupadas em trés tipos € outras
duas varidveis sdo adicionadas, o pedagio e os impostos, fechando
assim o custo total do frete. Esses grandes grupos e suas definicdes

podem ser observados na tabela abaixo.

AGRUPAMENTO DOS CUSTOS DE FRETE

Parcela da tarifa que tem por finalidade remunerar o

transporte do bem entre os pontos de origem e de
Frete

destino.
Peso

Inclui tanto custos diretos quanto custos indiretos, como

custos operacionais do veiculo, despesas administrativas
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e de terminais, custos de gerenciamento de riscos, custos

de capital e taxa de lucro operacional.

A soma destes constitui o custo operacional que €
especifico para cada transportadora e para cada tipo de

servigo realizado.

Frete
Valor

Proporcional ao valor da mercadoria transportada, tem
como finalidade resguardar o transportador dos riscos de

acidentes e avarias envolvidos em sua atividade.

Tais riscos sdo proporcionais ao tempo que o bem fica

em poder da empresa durante a operacao de transporte.

Taxas

Destinam-se a remunerar o0s servigos adicionais

necessarios a prestacdo dos servigos.

A principal taxa cobrada pelo setor € a de
Gerenciamento dos Riscos (GRIS). Trata-se de uma
aliquota sobre o valor da mercadoria, necessaria para
cobrir despesas relacionadas com o gerenciamento de
riscos ligados ao roubo de cargas, inclusive o seguro

facultativo de desvio de carga.

No servigo fracionando, é cobrada também uma taxa de

despacho, coleta e entrega.

Fonte: NTC — Manual de Célculo de Custos e Formacdo de Pregos do Transporte Rodovidrio de Cargas
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O pagamento do pedagio pelo embarcador foi regulamentado pela Lei
n° 10.209 de 2001, que define como obrigatério o pagamento
antecipado do peddgio, através de Vale-Pedagio, transferindo para o
embarcador a responsabilidade de pagar os pedagios referentes a rota

a ser percorrida.

O Vale-Pedigio € regulado pela ANTT (Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres) e atualmente as tunicas empresas habilitada

para sua emissao sao:

Empresa Produto

Dbtrans Ltda. e-Pedagio (Cupons)
Visa Vale Pedagio
Visa do Brasil Empreendimentos Ltda.
(Cartao)
Repom Express
Repom S.A.
(Cartao)
Rodafacil Gestao de Meios de Pgtos. de Rodafacil Brasil
Pedagio Ltda.* (Cartao)

*em processo de implanta¢do
Fonte: ANTT — http://www.antt.gov.br/carga/pedagio/valepedagiobrigatorio.asp (13/04/2008)

Também podem ser utilizados modelos de Vale-Peddgio fornecidos

pelas proprias operadoras de rodovias, ou por empresas por elas
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autorizadas, sendo que a utilizacdo destes modelos € restrita as pragas

de pedagio de suas operadoras.

Com i1sso, pode-se concluir que o servico de transporte de cargas,
mesmo envolvendo grande numero de agentes e do grande
relacionamento entre eles, apenas o Vale-Pedédgio € regulamentado e
normatizado, e todas as outras formas de relacionamento sao

reguladas pela lei do mais forte.
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lll. ConstatacOes sobre a Carta-Frete

Existem diversas formas de pagamento pelo servico de frete: dinheiro,
cheque, deposito bancario, cartdo pré-pago e Carta-Frete. Porém, a
modalidade mais utilizada € a ultima, a Carta-Frete, que nem sempre ¢

a forma de pagamento mais adequada para o caminhoneiro.

A seguir serd apresentada a dinamica de funcionamento da Carta-Frete
€ 0s seus respectivos impactos no sistema de transporte de cargas

brasileiros.

A Carta-Frete ¢ um documento, emitido pelo contratante do servigo de
frete, que € comumente utilizado para pagamento de caminhoneiros

autbnomos e se caracteriza por:

e Contrato de Transporte Rodovidrio de Bens — Subcontratagdo de

Transporte;
e N3ao ter um modelo definido;

e Conter diversas vias: Recibo, Proprietario, Arquivo, Adiantamento,

entre outros;

¢ Informac¢des comumente encontradas na Carta-Frete: contratante,
contratado, veiculo, motorista, carga, servicos contratados, valores

€ quitagdo, entre outros;
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e Na maioria dos casos a Carta-Frete é emitida automaticamente pelo

sistema do contratante;

e SO pode ser descontada, ou revertida em dinheiro ou produtos em

postos de combustivel credenciados pelo emissor.

Sua utilizagdo normalmente deve respeitar um ciclo onde o
caminhoneiro, de posse da Carta-Frete e com a mercadoria carregada,
dirige-se a um posto credenciado (que € estabelecido pelo emissor),
troca a Carta-Frete por mercadorias como combustivel e lubrificante e
recebe uma parte do pagamento do frete, que pode ser feito através de
dinheiro ou cheque do posto (normalmente é pré-datado). Apds a
entrega da mercadoria, o canhoto de recebimento € assinado pelo
destinatario e, s6 apds receber essa assinatura o caminhoneiro pode
receber o restante do valor do frete, mas para isso o caminhoneiro
deve retornar a um dos postos credenciados e entregar o canhoto

assinado para receber seu dinheiro.

Muitas vezes o posto de combustivel estabelece limites de crédito para
os contratantes de frete no recebimento e troca da Carta-Frete. Uma
vez que esse limite de crédito € atingido, o posto passa a ndo mais
aceitar a Carta-Frete emitida por esse determinado contratante,
fazendo com que o caminhoneiro tenha que se dirigir a outro posto

cadastrado para conseguir trocar ou receber a Carta-Frete.

Para a troca da Carta-Frete o posto exige que um percentual de seu

valor nominal seja gasto em mercadorias no proprio posto, esse
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percentual pode variar de 30 a 50% do valor nominal da Carta-Frete.
Também € comum que os postos pratiquem um preco diferenciado do
diesel quando esse € pago via Carta-Frete, equiparando-se ao

pagamento a prazo.

Para cadastramento dos postos de combustivel, o contratante de frete
estipula regras como localizagdo geografica, distancia entre um posto
e outro, prazo de recebimento, entre outros. Assim sendo, torna-se um
mercado fechado em que o caminhoneiro ndo tem o direito de
escolher onde parar para descaso e abastecimento, bem como, fere os
principios de livre concorréncia entre os demais postos de

combustivel.

Os caminhoneiros apenas utilizam a Carta-Frete por ndo haver outro
meio disponivel de pagamento. Mesmo nao gostando da Carta-Frete,
69% dos caminhoneiros entrevistados, por imposi¢cdo do contratante
(embarcador/transportadora), & utiliza como meio de recebimento
polos servigos de frete. Esse fato foi confirmado através de desabafos

durante as entrevistas com caminhoneiros:

e “._.¢ complicado usar a Carta-Frete (...) sempre perco dinheiro (...)

mas nao tem outro jeito...”

e “..com a Carta-Frete preciso abastecer nos postos conveniados e
com os precos de venda a prazo. Nao tem como procurar postos em

que os precos do 6leo estejam mais baratos...”
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e “ _para nés caminhoneiros autonomos, a Carta-Frete deveria

sumir...”

Duas reportagens investigativas, veiculadas em meios de alta
circulagdo, comprovam o descontentamento dos caminhoneiros
quanto a utilizacdo da Carta-Frete e complementa a pesquisa,

indicando as graves conseqiiéncias de sua utilizacao.

Na reportagem do jornalista Evilazio de Oliveira publicada na edi¢ao
403 da revista O Carreteiro, destaca-se os males causados pela
utilizacdo da Carta-Frete onde o carreteiro tem que procurar um posto
de servico que tenha convénio com a empresa que lhe forneceu a
Carta-Frete, o qual habitualmente exige que se gaste boa parte do

valor no proprio estabelecimento.

Ao longo da reportagem o jornalista Evilazio de Oliveira realiza
entrevista com donos de postos de combustivel, agenciadores de carga
e com outros seis caminhoneiros. Todos reconhecem e lamentam-se
da exploracdao decorrente da utilizagdo da Carta-Frete, mostrando

indignacao pelos caminhoneiros de todo o pais.

A reportagem da jornalista Eleonora Paschoal no Jornal da Bande,
exibido pela emissora Bandeirantes de televisao, destaca que a Carta-
Frete define o prazo de entrega da mercadoria e, em muitos casos,
vincula ao valor do frete puni¢des quando o prazo ndao € cumprido ou

bonifica¢des quando a entrega € feita antes do prazo, estimulando os
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caminhoneiros trabalhem continuamente ao longo de dias e notes. A
reportagem destaca que a conseqiiéncia do grande nimero de horas ao

volante é o aumento no numero de acidentes nas estradas.

O estudo desenvolvido pela empresa de gerenciamento de riscos
Pamcary em conjunto com a Coppead, vem de encontro com os
relatos e levantamentos anteriormente realizados, pois revela que a
fadiga do caminhoneiro e o excesso de velocidade sdo os principais
fatores para as causas de acidentes entre os caminhoneiros. O estudo
correlaciona os estreitos prazos de entrega e as punig¢des por atrasos
contidas na Carta-Frete, como razdo que leva os caminhoneiros a fazer

longas jornadas de trabalho e dirigir velozmente.

Em seu estudo, a Pamcary e a Coppead ainda identifica as acdes que
devem ser tomadas para a redu¢do do nimero de acidentes entre os
caminhoneiros. Essas agdes foram colocadas em um gréafico que
relaciona o impacto para a redugdo dos acidentes e sua viabilidade de
implementagdo. Neste grafico pode-se identificar quais sdo as acoes
que proporcionarao maior reducao de acidentes com o menor esforgco

de implementag¢ao, como podemos observar a seguir:
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5 Limitagdo do numero de
5 &5 Uniformizacdo do Sistema de /&S Smart License Plate OIS G
=t| Resgate & Postos de Verificagdo do / Flscallzagagrn'glda e.at.uante no
5 Tacégrafo sistema rodoviario brasileiro
g &5 Corregdo do tracado das i . .
5 |rodovias &S Reativar balangas de carga /7 Normatizar o Sistema de
= 45 Unificagdo do nimero de Remlineracaojdojiiotorista
P Autdnomo objetivando a Segurancga
o emergencia e sua Insercdo Social
o 4#5 Adog&o de uma plataforma GPS &5 Cadastro Nacional de Acidentes | &< Estabelecimento de nimero
: = de resgate &5 Padr3o de tomada de dados minimo de horas de direg&o
l : & 5 Criagdo de estradas inteligentes | scTeste obrigatério de alcoolemia |25 CondigBes minimas de saude
o 2 45 Obrigatoriedade do aparelho &5 Obrigatoriedade do ISA
m = verlﬁf:ad~or de a!coolemla &5 Obrigatoriedade do segundo
- Criag&o do dia/ semana da motorista em viagens longas
> prevengdo ao acidente de transito
425 Adog&o de sinalizagdo 45 Obrigatoriedade do registro 45 Diminuigdo da taxa de
< preventiva - educativa de velocidade nos BOs alcoolemia do sangue
a Aplicagdo de cursos para Obrigatoriedade do FDW -
E caminhoneiros em pontos de “Folling Distance Warning”
parada e concentragdo
MEDIA ALTA MUITO ALTA

VIABILIDADE de

/&S Normas

Divulgagdo

>

IMPLEMENTACADO

4 Investimento

Fonte: Pamcary - Plano de Acdo para reducio da FADIGA e controle da VELOCIDADE

Dentre as acdes destacadas pelo estudo da Pamcary e Coppead,

podemos perceber que em apenas uma delas o governo niao tem

esforcos dedicados, conforme tabela abaixo.

¢ Limitacdo do nimero de horas
dirigindo

¢ Fiscalizacdo rigida e atuante no
sistema rodovidrio brasileiro

25 Normatizar o Sistema de
Remuneragdo do Motorista
Autonomo objetivando a
Seguranca e sua Insergao Social

Regulamentar a lei 11.442

Trata do contrato entre embarcador e a empresa de
transporte com o caminhoneiro. Foi promulgada em 05
de janeiro de 2007 e estd em fase de regulamentagdo,
sendo que nesta devera ser estabelecido o niUmero de
horas. Orgdo responsavel: ANTT.

Resolucdo DENATRAN n° 245/07 requlamentada
pela portaria n® 47/07

Adaptacgdo da lei para o uso da tecnologia embarcada
(veiculos saem de fabrica com rastreador) para uso
deste recurso como um “tacégrafo eletronico remoto”.

Normatizacao da carta-frete (PENDENTE)
Extingdo do atual modelo de carta-frete, criando-se
regras e propiciando condicdes que inibam a atual
informalidade, promovendo a inclusdo s6cio-econémica
do caminhoneiro.
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Quando analisadas as razdes especificas da utilizagdo da Carta-Frete,
identifica-se que apenas os emissores t€m vantagens em sua

utilizagdo, pois ela possibilita que:

e O pagamento do frete seja substituido por outra forma de
pagamento que ndo o cheque ou dinheiro, sem desembolso efetivo

do contratante;

¢ O embarque e transporte da carga sejam feito sem a necessidade da
disponibilizacdo de capital, otimizando o fluxo de caixa do

contratante;

e O emissor atrele a quitacdo do frete a comprovagao de entrega da

carga;

¢ O embarcador ndo tenha preocupagdes quanto ao pagamento das
mesmas, pois se trata de um documento sem poderes legais,
tornando-se um titulo ndo executdvel pelo caminhoneiro ou pelo

posto.

Este ultimo fator € o que acaba gerando conseqiiéncias quanto aos
aspectos sociais. Em estudos de mercado, foram registrados alguns
depoimentos que mostram a ilegalidade desse meio de pagamento, dos

quais destacam-se:

® “Muitos usam a Carta-Frete como o documento de contratagdo de
transporte — 1sso € muito pouco para ndés — ndo diz as

responsabilidades de cada um.” (ANTT)
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e “Ela (a Carta-Frete) é como um cheque pré-datado, existe, mas nao

€ legal.” (ANTT)

e “Se a transportadora estiver queimada, o caminhoneiro ndo tem
como conseguir o valor do frete € ndo pode nem acionar a justica”

(Sindicalista)

e “A Carta-Frete € muito burocratica, cada empresa utiliza uma
forma para pagamento, existem diversas vias € ja tivemos problema

de recebimento por cauda disso” (Posto de Combustivel)

Com isso, a Carta-Frete gera uma série de conseqii€ncias negativas
tanto para o posto quanto para o caminhoneiro. Os problemas mais

comuns sao:
¢ Inadimpléncia das transportadoras junto aos postos;

e Dificuldade para troca da Carta-Frete, por inadimpléncia do

emissor ou limite de crédito do emissor junto ao posto;
¢ [Limitacdo do caminhoneiro de quando e onde realizar a parada;

e Manuseio de altas quantias de numerario pelos postos de

combustivel para pagamento do frete aos caminhoneiros;

e Alto custo operacional, devido a baixa automacgdo atrelada a

necessidade de controles paralelos;

e Necessidade de grande capital de giro pelos postos;
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e Faz com que os postos de combustivel exercam atividades nado
condizentes com seus registros, pois faz papel do banco descontar

documentos e financiar o embarcador;
e Risco de fraude nas transportadoras.

Diferentes estudos juridicos foram realizados analisando a
regularidade, impacto e conseqiiéncias da utilizacdo da Carta-Frete.
Dentre eles citam-se os pareceres de juristas renomados como o Prof.
Modesto Carvalhosal, bacharel e doutor em direito pela Universidade
de Sao Paulo, consultor juridico da Bolsa de Valores, professor efetivo
de Direito Comercial da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, presidente do Tribunal de Etica da OAB/SP e autor de
inumeros livros e artigos em revistas especializadas. O professor
constata que a Carta-Frete impede que o caminhoneiro autdbnomo
utilize estabelecimentos comerciais que lhe oferecam melhores
condic¢des, por ser o emissor do titulo que realiza os convénios com o0s

locais de troca.

O parecer juridico do Prof. Carvalhosa também destaca que a Carta-
Frete enquadra tanto o embarcador quanto o posto conveniado no
ilicito concorrencial previsto no artigo 21, IV da Lei n° 8.884 de 1994
por trazer prejuizos aos mercados de transporte rodoviario de carga e
ao de revenda de combustiveis. No primeiro caso, o instrumento
proporciona o aumento do custo dos caminhoneiros que pagam mais

caro por produtos e servicos e, em relacdo ao segundo, afeta a livre

" CARVALHOSA, Modesto (2008). Estudo juridico a respeito de questdes relacionadas com carta-frete.
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concorréncia entre postos de combustiveis, na medida em que vincula
grupos de consumidores a certos estabelecimentos que o emissor

impoe ao caminhoneiro.

Ainda nos aspectos concorrenciais € destacado que a Carta-Frete traz
em seu bojo a ocorréncia de venda casada, na medida em que vincula
a prestacdo de um servico a utilizacao de outro, ou ainda a aquisicao

de um bem.

Segundo o Prof. Carvalhosa, quanto aos aspectos consumeristas, a
Carta-Frete além de atingir o mercado de transporte de cargas e o
mercado de revenda de combustiveis, também atinge o mercado de
meios de pagamentos eletrOnicos, cujos agentes se encontram
impedidos de entrar livremente devido a uma série de praticas nocivas
por parte de transportadoras e/ou embarcadoras que fazem as vezes de
um sistema de pagamento e impde um sistema de remuneracdo com
efeitos claramente anti-concorrenciais. Por fim, a ausé€ncia de regras
claras sobre o funcionamento e a utilizacdo do sistema viola o dever
de transparéncia do fornecedor como previsto no Codigo de Defesa do

Consumidor em seu artigo 6° paragrafo III.

O parecer juridico do Prof. Ives Gandra da Silva Martins’, bacharel
em direito pela Universidade de Sao Paulo, especialista em direito
tributario e ciéncias das financas também pela USP, doutor em direito
pela Universidade Mackenzie, professor titular de direito econdmico e

constitucional na Universidade Mackenzie, membro do conselho

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva (2008). A ndo-inser¢@o da “carta-frete” no ordenamento juridico nacional —
maculagdes a constitui¢do e a legislacdo infraconstitucional que pode provocar — Parecer
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consultivo do IBEMEC LAW, conselheiro da OAB/SP e autor de
inimeros livros e artigos em revistas especializadas confirma e
complementa o parecer do Prof. Modesto Carvalhosa. O Prof. Ives
Gandra destaca que a emissdao da Carta-Frete por transportadoras e
embarcadores fere o disposto no artigo 292 do Cddigo Penal
Brasileiro por se caracterizar como um titulo que contém promessa de
pagamento em dinheiro ao portador, além de permitir o ndo
recolhimento aos cofres publicos de encargos sociais, impostos e taxas
incidentes sobre o pagamento de frete e despesas correlatas ao
transporte de cargas, pois sdo documentos ausentes de controle fiscal

por parte dos entes publicos.

(4

O Prof. ainda correlaciona a Carta-Frete com os “vales” usados por
fazendeiros nos pagamentos dos trabalhadores, sendo que esses
“vales” s6 podiam ser trocados em estabelecimentos comerciais de
propriedade dos fazendeiros, onde os precos eram definidos pelos
mesmos, caracterizando trabalho escravo. A Carta-Frete tem como
caracteristica s6 poder ser trocada em estabelecimentos definidos por
seu emissor, ndo permitindo que o caminhoneiro possa escolher o

estabelecimento com precos mais baratos, tendo as mesmas

caracteristicas escravistas dos “vales” usados pelos fazendeiros.

O Prof. Ives Gandra ainda avalia em um dos seus trabalhos algumas
solu¢des para substituicio da Carta-Frete, a que concentra o maior
numero de beneficios € o pagamento eletronico do frete, que possui os

seguintes beneficios, para:
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e (Caminhoneiro — Inclusio social, bancarizagado, facilidade de acesso

ao crédito;

e Governo — Auditabilidade, formacao de banco de dados, aumento

da arrecadacao através de tributos;

e O setor de transportes — Redu¢do de informalidade do setor,

controle da jornada de trabalho e melhores niveis de concorréncia.

Independente do meio pelo qual o caminhoneiro recebe por seus
servigos, o modelo de pagamento utilizado pelos contratantes de frete
¢ o maior fator causador da exclusao social dos caminhoneiros, além
de outros danos a sociedade e ao poder publico. Porém, a solucdo nao
passa pela simples proibicdo da Carta-Frete ou sua substituicdo por
outros meios, informatizados ou nao. O que deve ser banido é o
modelo que marginaliza o caminhoneiro, sujeitando-o a condi¢des

informais e, na grande maioria dos casos, ilegais de remuneragao.

Considerando todos os pontos levantados neste documento, pode-se
afirmar que a definicdo de um novo modelo de pagamento de frete

deve proporcionar aos caminhoneiros € ao governo:

e Possibilidade de comprovacao de renda do caminhoneiro

(extrato);

e Recebimento do valor referente ao frete através de meio de
pagamento reconhecido pelo sistema financeiro formal e pelas

instancias tributarias, fiscais e judiciais;
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Visualizacao e comprovacao de forma separada, dos valores

referentes ao frete e dos valores referentes a outras despesas;

Permita a livre escolha do local de aquisicio de combustivel

independente de sua bandeira, rede ou vinculo com o embarcador;

Permita a livre escolha dos locais de parada para descanso e

pernoite.

Inibicdo do recebimento do frete através de agentes definidos

pelo emissor, ou vinculados a0 mesmo.

Reconhecimento nacional e ampla aceitacdo em estabelecimentos

comerciais;

Fornecimento de informacoes para orgaos fiscais da unido e dos

estados;

Possibilidade de registro e comprovacao da entrega da

mercadoria;

Possibilidade da liberacdo do pagamento do frete apos

comprovacao de entrega;

Permissdo para o recebimento remoto dos valores referente ao

frete;

Permissdo para ajustes nos valores do saldo final do frete em

decorréncia de divergéncias enfrentadas ao longo da viagem;
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¢ Controle dos valores pagos por cada contratante;

¢ Informacao sobre o pagamento e liberacao de valores referentes

a prestacao do servigo;

e Assegurar e oferecer poder legal para reclamar pelos direitos de

prestador de servicos;

e Possibilidade de recebimento do Vale-Pedagio, porém com

controles apartados; e

¢ Possibilidade de obtencio de numerario (saque) através do
sistema bancario formal, incluindo caixas eletronicos e que iniba
meios ndo formais onde se tem a obrigatoriedade de consumo ou

onde sejam praticados desdgios para realizacdo do mesmo.

Para eliminar efetivamente os males atrelados a Carta-Frete e
propiciar que o caminhoneiro seja reintegrado a sociedade, o modelo
de pagamento pelos servigcos de frete deve ser rigorosamente definido
e regulado por orgaos publicos competentes, capazes de punir pelas

ilegalidades e identificar as informalidades praticadas no setor.
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IV. Proposta de solucao eletronica para
pagamento do frete

Como visto anteriormente, a Carta-Frete causa uma série de impactos
negativos para o sistema de transporte rodoviario de cargas atingindo
diretamente os agentes que estdo ligados a este sistema,
principalmente o caminhoneiro, que € excluido, € o governo, que

responde pelo aumento do custo para o pais.

Sendo assim, foi desenvolvido estudo que visa identificar uma
oportunidade de solucionar grande parte dos desafios deste setor
através da utilizacdo de um meio de pagamento eletronico do frete,
além de identificar requerimentos passiveis de serem atribuidos a uma
solucdo eletronica (cartao eletronico), que auxilie o governo a obter os
subsidios necessdarios para realizar os projetos previstos para o setor.

Os quatro principais requerimentos levantados foram:
1. Automacdo do Meio de Pagamento;

2. Captura de Informacoes do Setor;

3. Seguranga;

4. Inclusao Social do Caminhoneiro.

A seguir € apresentada uma breve explanacdo sobre os principais

beneficios de cada requerimento.
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1. Automacdo do meio de pagamento:

a. Melhora os prazos de pagamento para os embarcadores e
transportadoras sem a necessidade de emitir documentos,
conseqiientemente havera melhoria no fluxo de caixa dos

embarcadores e transportadoras;

b. Redugdo de erros operacionais e riscos de fraude nos meios

de pagamento, reduzindo a inadimpléncia no setor;

c. Reducdo do uso de papel no processo, diminuindo o custo

operacional e aumentando o controle;

d. Reducdao dos custos operacionais para embarcadores,

transportadores e postos de combustivel;

e. Reducdo do repasse de custos ao caminhoneiro,

equilibrando o preco do frete.
2. Captura de informagdes do setor:

a. Instrumento de captura de informagdes fiscais para receita
federal, proporcionando auditabilidade dos dados do setor,
reduzindo a informalidade e propiciando a correta coleta de
dados para célculo da aposentadoria do caminhoneiro,

propiciando a inclusao social do mesmo;

b. Informacdes detalhadas sobre a circulacdo de mercadorias

no pais;
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c. Controle das informacdes fiscais;

d. Dados para o governo desenvolver politicas e estratégias
para o setor, possibilitando melhoria das condi¢cdes de

infra-estrutura do transporte rodovidrio;

e. Controle de horas trabalhadas pelo caminhoneiro, e
subseqiientemente, possibilitard o controle sobre as paradas
obrigatodrias e sobre a jornada de trabalho do caminhoneiro
de tal forma que proporcionard a redug¢ao de acidentes nas

estradas.
3. Seguranga:

a. Liberdade de escolha do caminhoneiro sobre o posto de
combustivel onde ird abastecer propiciard a reducdo da
exploragcdo dos caminhoneiros pelos postos de combustivel
através de 4gio no diesel, melhorard a segurangca do
caminhoneiro pela ndo obrigatoriedade de parar em postos
localizados em dreas consideradas “de risco” e melhoria

dos servigos ofertados pelos postos ao caminhoneiro;

b. Reduz as perdas do caminhoneiro, pois reduzirdo as
fraudes de Carta-Frete ou o numero de recusas feitas pelos

pontos de troca;

c. Reducdo do troco em cheque no posto de combustivel,

possibilitando a reducdao das perdas financeiras do
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caminhoneiro referentes ao frete, reduzira o risco de

assaltos e o volume de inadimpléncias;

d. Reducdo do volume de dinheiro em espécie nos postos de
combustivel que atualmente € utilizado na troca da Carta-
Frete, oferecendo maior seguranca para os postos de

combustivel e seus funcionarios.
. Inclusao Social do caminhoneiro:

a. Capacidade de comprovacao de renda pelo caminhoneiro,

propiciando acesso a rede bancéria;

b. Maior facilidade para obtengdo de financiamento do
caminhdo, impactando diretamente na melhoria da idade
média da frota e reduzindo a quantidade de acidentes nas

estradas;

c. Melhoria da renda do caminhoneiro, pois possibilita a
obtencdo de valor de face do contrato de frete e o
pagamento de valores justos pelos produtos e servicos

adquiridos nos postos;

d. Gera informagOes para andlise de crédito com respeito a

financiamentos;

e. Facilidade de envio de dinheiro a familia;
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Sendo assim a regulamentacdo e controle do cartdo eletronico de
pagamento do frete deve ser realizado de forma que o caminhoneiro

consiga:

e Comprovar a sua renda, recebendo o valor referente ao frete através
de meio de pagamento reconhecido pelo sistema financeiro formal

e pelas instancias tributarias;

e Comprovar separadamente os valores referentes ao frete dos

valores referentes a outras despesas, como combustivel e pedagio;

e Nao se expor ao recebimento do frete através de métodos informais

ou paralelos, vinculados ao embarcador.
e Ter seus direitos reconhecidos em ambito nacional;

e Receber pelo servico de frete de forma remota logo apds a

comprovacgdo de entrega;

® Receber ajustes no valor do saldo final do frete em decorréncia de

divergéncias enfrentadas ao longo da viagem:;
¢ Controlar os valores pagos por cada contratante;

e Saber sobre o pagamento e liberacdo de valores referentes a

prestacdo do servico;

e Seguranca e poder legal para reclamar pelos seus direitos de

prestador de servicos;
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e Ter livre escolha do local de aquisicio de combustivel

independente de sua bandeira, rede ou vinculo com o embarcador;

® Receber por seus servicos através do sistema bancario formal, ndo
se expondo a atos ilegais cometidos por postos de troca da Carta-

Frete.

Foi detectado ao longo do desenvolvimento deste estudo que a
concretizacdlo de um meio de pagamento do frete com as
caracteristicas identificadas acima, propiciardo diversos beneficios
para os principais agentes ligados ao setor. Na tabela abaixo sao

identificadas esses beneficios, conforme segue:

Valor ao Caminhoneiro: Valor ao Governo:

* Fim do pagamento de &gio sobre o pre¢o do * Cria bases para a implementagéo de seu Programa
combustivel; de Aceleragédo ao Crescimento;

* Fim das perdas financeiras na troca da Carta-Frete e * Fonte de coleta de informagées sobre o setor;
cheque troco; * Maior controle do setor de transportes (auditabilidade

* Liberdade de escolha do posto para abastecimento; da informagao);

* Diminuicdo do prazo para recebimento do frete; * Reducéo da informalidade do setor e consequente

* Seguranca e Aumento da qualidade de vida; aumento da arrecadagéo;

* Maior controle financeiro; * Inclusao social do caminhoneiro;

« Facilidade no envio de dinheiro a familia / * Maior controle e possivel corregdo na arrecadagao de
dependentes; impostos;

Valor as Transportadoras e Embarcadores: Valor ao Posto de Combustivel:

* Eliminagao dos custos operacionais referentes a * Redugao do prazo de pagamento;

Carta-Frete; * Eliminag&o dos custos operacionais referentes a
* Automacgao do processo, gerando maior controle e Carta-Frete;

seguranca; * Fim do “papel de banco” junto as transportadoras;
* Integracéo de informagoes; * Menor necessidade de dinheiro em espécie no postos
* Relatérios gerencias; (seguranca);
* Vérios servicos em um Unico produto; * Maior seguranca e reducéo do risco de inadimpléncia
* Possibilidade de obtencao de crédito de ICMS; e fraude;

* Valorizagéao dos postos que oferecem melhores
servicos aos caminhoneiros

A categoria profissional entende que um cartdo com as

funcionalidades citadas anteriormente, seria importantissimo para a
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melhora de suas condicdes de trabalho, além do auxiliar o governo a
atingir algumas de suas metas previstas para o setor de transportes,

como:
e Maior inclusao social do caminhoneiro;

e (Obteng¢ao de informagdes mais apuradas sobre o setor de transporte

rodoviario;

¢ [Implementacdio de controle das paradas obrigatorias do

caminhoneiro;
¢ Facilidade para auditoria do setor;
e Reducdo da informalidade do setor;
e Reducao de acidentes nas estradas;
e Rastreabilidade da utilizacao do Vale-Pedégio;
e Redugado dos custos de transporte;

e [.iberdade de escolha de fornecedores e livre concorréncia, entre

outros.

Valendo complementar que a implementacdo desse cartdo de
pagamento de frete também auxiliard o governo na implementacdo de
programas como o PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) e

o PROCAMINHONEIRO, na medida em que melhora as condi¢des

sociais do caminhoneiro e da infra-estrutura do setor como um todo.
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A unica consideracdo a ser mencionada é que os beneficios previstos
para solucdo eletrOnica, reivindicacdo da categoria dos caminhoneiros,
serdo atingidos desde que o setor adote amplamente esse meio de
pagamento. Para isso, a elabora¢do de uma medida proviséria ou um
projeto lei, nos moldes do Vale-Pedagio, poderd auxiliar o governo

brasileiro em tal implementacao.
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PARECER JURIDICO
PROFESSOR MODESTO
CARVALHOSA
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MODESTO CARVALHOSA

Advogads

~ ESTUDO JURiDICO

Consulta-nos a UNIAO NACIONAL

~ DOS . CAMINHONEIROS, inscrita no CNPJ sob o n. .

03.183.409/0001-89 ,la respeito "d'é:'_ questBes relacionadas

com carta-frete, - =

es.clare,cimentos:

- Para tanto, presta-nos os seguintes

- -que a contratacdo de caminhoneiros

rd

© o auténomos & ¢ meio
~ preferencialmente _adotado pelas
' empresas - '_ 't_r_a_nSportadoras e

- embarcadores para o transporte de

carga;



MODESTO CARVALHOSA
- Advogads

- que a .cartawfr.ete € um documento -

. utiliZa'd-Q como meio de pagamento de

um contrato de prestacio de servicos

de transporte- -formalizad'o entre

transportadoras/embarcadores e

Caminhon'ei:ros_ ;

- que tal‘ documento possibilita o -
‘pagamento de fretes sem a utilizacdo

de -_p_ap.e_l moeda;

-~ que a .Ca:rta}Frf_ete é'expedida' pelo
. embarcador e/ou transportador em
| favor do éami-n'h'oneiro' :por- intermédio

 do qual a trtulo de pagamento de
'_despesas e do frete contratado, este
- _-u_lt:mo_: ﬁca. autorizado a efetuar em

'_'_postos de combustlvels previamente

_.-autonzados sua troca por dleo diese!



MODESTO CARVALHOSA
- Advogado

~alimentos e outros produtos e até

- mesmo por dinheiro em espécie;

- que o caminhoneiro fica obrigado a
_util.i_zar ap_ena‘s 0s estabelecimentos
--'-___estlpulados pelo transportador oqueo
'.lmpede de procurar postos com

 melhores precos;. -

- - _qi;e_,_ efetuada._ 'e'ssé troca pelo
iéarreteiﬁO' nesses: p'ostos conveniados,

o ._-_:_-_estes ulttmos passam a ser credores
:_;-da transportadora e/ou embarcador do

iy '-'5-'_-'.v_aflor con5|gnado -ho documento
._montante esse que é pago “pelo

) d_e_ved_or, 'de -aCo_r_d'o c_om 0 que tiver

_- | '_s‘id_o_‘_ estabelecido entre o Posto. de

| ".'Com.buSti’Vel e a ftrranSportadora'e/ou
_'_e'mbai-'cador', | acertos esses feitos

semanal ou mensalmente;



MODESTO CARVALHOSA
Advogads

- que € usual a cobranga de agio pelos
- postos  de combustivel autorizados
| _qure produtos  consumidos pelos

ICam_'inho.'nei_fos' (combustivel,  dleo,

- lona, pneus etc.);

- que, para a troca da Carta Frete por
~dinheiro em espécie, a mesma s6 &
. feita me_d-i:a.n.te ~ consumo | de
'---_cambust_iv_el-_ ou _;'outros produtos em

: ?yazl'o_re_s- 51gn|ﬁcativos, usualmente um |

- percentual relevante do valor;

- que ndo  had qualquer legislaco
: éspecfﬁ_(:a _ﬁdi.s_cipii.na'nd-o a carta-frete

e as relagBes dela decorrentes.

Isto posto sollcata -nos a Consulente
um Estudo Jundlco acerca dos aspectos concorrencnals e

consumeristas da ca rta—:-_fre_te_. _



MODESTO CARVALHOSA
 Advogads

-~ A — ASPECTOS CONCORRENCIAIS

I - Consideractes 'gerais sobre o Sistema Brasileiro de

- Defesa da Concorréncia

-Preliminafmente cump’re salientar
que.o S:stema Brasﬂeiro de Defesa da Concorrencna estd |
estruturado segundo os moldes da Lei 8. 884/94 Nela sao
tratad--aS- as matersa‘_s- relativas aos atos de concentrag¢do
(necesssdade de submissao de atos a aprecragao da
autorldade concorrenc:tal que tenham o EfEItO de limitar ou
prejudlcar a livre ;oneo_r_a:encpa, o,-g,;g.s__u;ltazr na dominagdo de
mercados relevantes ‘de bens ou .-eewigos)-_e as condutas

(infragBes a ordem econdmica).

“No que dlZ respelto as infracbes 3
ordem econﬁmica, cabe fazer uma breve introdugao aos

.artsgos 20 e 21 da referlda Ie: De acordo com o primeiro

diSpOSIthO



- MODESTO CARVALHOSA
_Adwgada

- “Co_nstftu.em ~infragdo da ordem
_,’e’conﬁmi-_ca“,_ ihdépendentemente de
"cujlp:a,j 0s atos_' sob qualquer forma
mahifeStados; que tenham por objeto
'b_u ‘possam  produzir os seguintes
efé_itos,‘_ ~ainda que ndo sejam
alca_n_ga_dos:
I - limitar, '.fa-lsear ou de qualquer
- forma prejudicar a livre concorréncia
: ou a :.Iivre.'.inicfﬁ'afti?\fa : |
I:"II' -dommar ,mefic-a-do_ relevante de
| 'befn__"s:l_.ou-Z'SE'-W:i_éos.;_._
oo~ au.-m.e-'rjta-r -afbitrariamente 0s
| l.i!éros;" |
.IV..'_-f«; exercer d_-e forma abusiva

' posi¢do dominante”.

- Séo diversas as infracBes apontadas
~pela Lei. Todavia, ‘comog_jsfe.jptjde" per'__ceb_er, o sistema

- brasileiro adota um modelo segurido o qual uma conduta s6 &

6
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~.considerada ilicita na- medida e'm. que busque atingir ou
- efetivamente produza pelo mej_n'o__s.um dos efeitos previstos na
norma: citada. O artigo 21. da Lei, nesse sentido, exemplifica
varias condutas que podem ser consrderadas como potencnals
infragdbes & Ordem -E-c-Onﬁmica.._ Todavia, s6 serdo assim
efetivamente consi-deradas-?qﬂando 'Vi-s.ém_ a, pelo menos, um

- dos objetivos acima mencionados.

'_No."--:c‘a;so---uc0-nc:'reto pode-se, desde
..10go, mencionar a pratlca da venda casada que em termos

?-generlcos significa a vmculagao de um produto a aqu:su;ao

‘de outro.

Isto - posto, tanto as analises
-referentes aos atos de concentragao ~quanto aquelas
- referentes as condutas,pa_.s_s‘am__pe_|.o exame de trés 6rgdos

pri n_ci-pai_s:

@ a  Secretaria de

| -Acompan-h'am_ento._"E’co_némico - SEAE,
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| -reSpo.nsével...pela ‘anélise econdmica -
rd.os atos d'e_- concentracdo e, pela
emisséo néo obrigétéria de parecer
e;m-.r casos relativos a infragBes
(quando entSio & aberto um processo

- administrativo);

- (if) a ".s'e.ctgt_.aria de  Direito
- Ecoﬁ;n-(_j-rhico | -SDE, re‘sponsével pelo
'p:a_recfér' j u-r.fd ico .ll'_"ﬁeferentes aos “atos
_de"c_’oncehtré}'géd e pela investigacdo
das -in'fragées_ e in‘stauragé.o de

_processo administrativo; e

(i) o Conselho Administrativo de
 Defesa [Econdmica - CADE, o qual
- representa a Instancia deciséria do

‘sistema.
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..-1I ~ Possiveis infragdes deébrrent!es.da utilizacdo da

carta-frete

Com o intuito de se examinar se a
utilizagdo da carta-frete pode ou_na’“‘o configurar uma infracao
a ordem econdmica, passar-se-a. a andlise dessa pratica

~ diante da previs&o dos arts. 20 e 21 da Lei n. 8.884/94.1

I1.1 - Limitagdo ou :P:'r_ej-'i.-l_izo ;:é"_cphir:E_r-ré?r_lcia

A protegﬁoi. a concorré-ncia como
instituicdo é o objetiv_o _primord'ial.:fda Lei Antitruste. Para
tanto, busca 'si's.tema-tifza_r' m’ecanismo_s capazes de preservar o
- sistema concorrenci_al,-:--faz_e_n._d'o'_ ce'ssa-sr'-' violagﬁes. através de
- instrumentos punitivos. que p'ermi-tﬁé_m:_:d-e_s-_estim_ular O novo

descumprimento da Lei.

- No caso em questdo, percebe-se
que a. utilizagdo da carta-frete traz prejuizo a dois

- mercados principais: - aquele relativo ao transporte
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~rodovidrio - de carga e aquele referente a revenda de = - vie

combustiveis.

No primeiro. caso, como serd
discutido adiante, a utilizacdo da carta-frete acaba por
aumentar 0s custos dos c_':amin;ho_neiros:- eles pagam por

produtos e servigos mais caros.

-No _-ée:gund‘o-_ - €aso, afeta a
-.concorréncia - entre pOstos .revefndedores‘ diminuindo a
L competlgao entre eles exnstente na. medlda em que vmcula
grupos de consum:dores a certos estabeleamentos exclumdo

- outros _da disputa -*'p-ela'.cllentel-a--.- _E.-'slabid'o .-tam:bém que, ao

.-ﬁ'rma_r.em "convénios c'om- as:. .Itrahspo#tadoras ' 0s postos
- -ex&gem uma dlstanc1a mlmma entre os postos ‘conveniados o
-que resulta na redugao da concorrenc:a entre eles e num
-incentivo pa_r-a.au'mentb -_de-pregos-;_-.Tra-taése aqui da lei da

- oferta e da procura. Mehos"-- fornecedores competindo

. ! Ressalte-se que a anélise njo se restriﬁge_é observancia dos incisos do art. 21 da Lein. 8.884/94, que sfo
. 'meramente exemplificativos. o : S '

10
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efetivamente dentro de um- détermi-nado mercado geografico -

‘tem por conseqiiéncia o aumento de pregos.

I1.2 - Dominagéo de Mercado Relevante

A expressdo “dominar mercado
‘relevante” refere-se ao agente que ndo necessariamente tem
~ posigao dominante, mas que pratica conduta visando obter

esta posigédo dominante.

l N-ote'_que 0 caminhoneiro auténomo
apresenta  uma dupla fu-ngé"o' -frente a empresa

transportadora. Ao mesmo tempo em que é seu fornecedor,

- _\-pous presta servngos de transporte de cargas em nome da

transportadora, é tambem seu concorrente Aﬁnal a natureza
do Servico de_ ambas.e'--l;den'tlca,_ -send-o -'o'ffo:rne'cim'ento apenas

~ uma terceirizacdo do servi'_c;_o-.de-tra'nqu’rte;_'-de cargas.

A Lei 8.884/94 traz em seu artigo 21
um roi exemplificativo de condutas que, na medida em que

tenham por objeto limitar, falsear ou de qualquer forma
11
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- prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; dominar
mercado relevante de bens ou servicos; e aumentar
arbitrariamente os lucros ou exercer de forma abusiva
- posicao dominan_te,'. ¢afacteri_zam infracado a ordem
econﬁm-ica.\_‘AIg.uma_s d_esSas .co-ndu'ta's podem ser observaveis
na impo:Si_g'éQ: da ca-:rta:-_fréte,z'com'_o._. "s'e'r_é _--demonstrado a

seguir.

II.3 - Criar dificuildades ao funcionamento de

. fornecedor

D:spoe 0 art 21 V da Lei 8. 884/94
que ﬁcara_'cteriza' mfragao a 'or'd;em ec0'n6mica "Criar
_dificUIdédeS-"é constltmgao | ao funcbnamento ou ao
-desenvolvumento de empresa concorrente ou de fornecedor

adq;unrente-ou flnanc:iador'__de b‘en's-.ou _se'ryi;‘g'o:s.F',

Ora, c-omo' demonStrado a carta-
_frete impde um custo adICIonal ao cammhonelro que nao

consegue obter ao Iongo se seu percurso pregos mais

12
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‘competitivos - relativos- - aos- servigos de- revenda - de
combustivel, sem falar na alimentacao, estadia, dentre
outros, ja que se encontram vinCul'ados a determinados

postos indicados pelas empresas transportadoras,

Aume"ntédo_. o seu custo, o
_caminhoneiro. tem, a.uto_ma'ticam'ente,‘ diminuida a sua
margem de rendimento liquido, o que 'cr.ia dificuldades a sua
‘sobrevivéncia. - Afinal, margens de rendimentos menores
_'...j.,_...po'deml's_ignificar menos---investime_ntbs na prép'riia atividade *
_eco_nc“)'mica (ho Ccaminhao, no -c:ast;io que, em longo prazo,
pode significar se‘rvi-go's-._.de hdenor_q-ualidad-é e ineficientes?, se
n&o ocorrer a -sai’:df_é _.d-e'_sz‘?e"?‘géﬁte' -d??. -m'er_c:'ado, diminuindo o

grau de concorréncia. L

De a,c:ordo- '_c:bm o art. 2"1, XI da Lei

8.884/94, caracteriza infragdo & ordem econdmica “impor, no

* Essa situagdo j4 é notada no-Brasil, segundo indica o estudo realizado pé‘lo CEL-UFRJ, o qual apresenta
uma das piores frotas do mundo dado ¢ baixo nivel de investimento, o que a-longo prazo se fraduz no déficit

13
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- comercio de bens ou servigos; a distribuidores, varejistas e -

-representantes, pregos de revenda, descontos, .condigées de
: .-p'a'g_amento,__-qua_-n'-ti-da.de's'.-min--izmas ou maximas, margem
de lucro ou .quai.s'quer b.tjt_ras condi¢gdes de
- comercializacdo 're'-lativas a _-negécios destes com

terceiros”.

Ora, como ja referido, os postos de
combustiveis cob-ram - _'do's caminhoneiros  autdnomos
“conveniados” o prego a.prazo. e ndo o prego a vista do -
.:'combustlvel Ademals eX|gem que 0 consumldor abasteca

uma quantldade mmlma (plSO) para que possa trocar a carta-

. frete._

7' -Este '- co-mb_rtamento: leva ao
‘cometimento de outra mfragao prewsta agora no inc. XIII do
mesmo artlgo ou seja, recusar a 'vend-a- de bens ou a
prestacao de serv:gos dentro das condlgoes de pagamento

_normals EIOS USOS e costumes COI‘I"IeI"CIaIS“r

. de qualidade ¢ ineficiéncia na prestagio do servico, e também em insegiranca (o Brasil tem umi nivel de
acidentes rodovidrios imenso) . - ' ' o
14
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~ A-pratica comercial ‘€ no sentido de
- (i) cobrar conforme o -pagam_en.to- efetuado pela cliente (a
-Vvista- ou a prazo) e ndo impor uma forma de pagamento (a
prazo, no caso) e (ii) ndo impor uma qua‘-ntidadé minima para

o abastecimento do tanque.

Conseqlientemente, percebe-se que
‘@ pratica adotada pelos postos em virtude do pagamento
- mediante ca‘.r'"l:a—fi-‘et_e c_:ohtr‘_a-ria 0s Usos e costumes do setor, o
Lague. re\(ela'- que postos e tra nj_,spjor-ta'jdb res f\_'/i_-nc':uladps agem-em
conjunto de: for_ma- a _-p-rej--Li-'dfi-car 0s ca mi-n.h-_d-neiros auténomos,
diminuindo - a.ind'a mais 's_ua'_--- .jé - pequena margem - de

“rendimentos.

A | i=ﬁ1hosig50 de condiges de
pagamento revela-se' uma - decorréncia_ da posicéo
: pred-om_inant-e-‘ do -"tra_n's_iporta_dorr em rel-agéo ao seu
fornecedor, ou seja, o camlnhonelro Afinal, nao tem este
| Ultimo poder de barganha para contrariar as regras do Jogo

impostas pela empresa_-_tran_s-pqrta'.dora.

15
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I1.5 -Venda Casada

A venda casada ocorre quando um
sujeito subordina a'_vendyé' de um -bem {produto ' principal,
produto subordinante) a aquisigao de outro ou a utilizagdo de
um servicgo (-.produi:o oU  servigo vihcula'do, subordinado).
Também é .cons'id-e_rédja_ venda casa%d-'a a vinculacdao da
prestagido de um ._se'rﬁigo a utilizacdo de outro ou 3

aquisi¢do de um bem.3

-Néf-s-se sentido, pode—se dizer que a
transportadora ao obngar o cammhonelro prestador do
- servigo. de transporte de cargas a utmzagao dos servicos de
postos determinados estd mcor_re_ndo’ :._na ...-i-.nfra'gao prescrita no

art. 21, XXIII da Lei 8.884/94, ou seja, a venda casada.

~ Obviamente, para que a venda
casada seja configurada é necessario que os dois
-produtos__/se-rvi;goSr.-vend.-i-dfos[.pr(::’stados-_ em conjunto, sejam

distintos.

16
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No caso em questdo, ndo ha -

interesse por parte do' Ca_minho’nei'ro em vincular a prestacgdo
do servigo de carga ._-‘é-utiliéag.ép.- -do-s -s_e_-rVi-gos de postos
.determinados pela _t'l-'a_'nspc)rtadbra. -'Ele mesmo deve ter o
direito de escolher o--estabeleci-meh'tO'-qu--e deseja freqlentar,
- seja pelos precos 13 p:rafic_adds, seja péla qualidade de seus

- servigos e produtos.

A venda casada do ponto de vista

..concorrencial, pode s;gnn‘” icar o ganho de partu:rpagao no

‘mercado do .-pr_od:u:t'-o-’ v'i:n'c_u-la'-d'o : ’.N'o -c_a-'s‘o_ a rt-ran's-p'o-rtad-o ra, ao
firmar 'par;ceriaS' com determmados postos  acaba,
.md[retamente mterfermdo no funcnonamento do mercado de
revenda de combustlvels o que podera produzir efe:tos

3 pernlczosos ta:s como o lncremento das barrelras a entrada e

o afastamento de postos concorrentes

"Com, efei-to---:_ no caso em tela, a
exnstenaa de convenlos entre determmados postos e

_transportadoras para a ac:eltagao da carta frete é uma

- 3Forg_ioni, Paula, 0b. cit,372 17
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- dificuldade a mais para a entrada no mercado de revenda de
~combustiveis e de servigos correlatos, ja que importa num
menor nimero de consumidores disponiveis no mercado, os

quais estardo presos aos postos conveniados.
-11.6 - A questéo da exclusividade

Como salientado, a  prética
associada a :.ca'rta:‘-'fret_é” ,r'e'_quer -que. as transportadoras
-~ celebrem “"onvemos" ’com determmados postos a fim de que

estes sejam _utlllzad_os_-:de forma .excl_usiVa' ._p'elo caminhoneiro.

Em séndb ex-cl'usiva- a parceria entre
transportadora e determlnados postos (na medlda em que
-.aqguela nao podera celebrar acordos semeihantes com postos.-

concorrentes dentro de uma mesma regiao), acarreta alguns

il problemas de ordem concorrencnal

Em  primeiro lugar, o convénio

ensejaria o fechamento do mercado, ja que, ao celebrar uma

18
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‘parceria- com determinado- p'OS_-to,- a empresa transportadora -
acaba excluindo a concorréncia proveniente dos demais

postos da regido.

O impacto anti-concorrencial deriva
- da obstrucdo do aCeSso aos.produtos s‘erVigos ou canais de
distribuigdo pelos agentes economicos que nao participam do
contrato.* Nesse senttdo '°, _.mercad'o- de revenda de
_combus'tive-ls._sera rerstrin_g-id-o t‘an-to ‘mais quanto seja a
- parcela de mercado abarcada pelo posto  conveniado.
Ademais, quanto malor a transportadora ou melhor, quanto
maior a sua frota e o numero de camlnhonelros filiados que
passam por determ:nado trecho (mercado geografico), maior
sera o pre]u:zo a concorrencqa entre os postos que perderdo

- clientes  para aquele que logrou assipar convénio para

| 'aceltagao de carta frete com determmada transportadora

o Ad'ema'is oS competldores

,potencnaas dos postos deverao enfrentar onus maiores para a

‘ 4Asc:arelh Tullio. Teoria della Concorrenza e dei bem immateriali: istitizioni di diritio industriale. 3. ed.
Milano: Giuffrs, 1960. :
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~.entrada ou permanéncia no -mercado, uma vez que incorrerdo
em custos mais elevados para instalar rede alternativa de

prestagao de servicos.

A -questdo do aumento dos custos
de entrada no mercado é uma- preocupacgdo atual que foi
inclusive objeto de Umza_téori_a_denﬁm_i-nada- RRC (teoria do
‘raising r-_iva.l.,s-' cests”_),__ s__eg.u-ndd a qual ‘muitas estratégias

‘anticompetitivas se t'or_nam mais ._in.te['felg':ivéis. na medida em

o QuUe. sao encaradas como pratlcas tendentes a aumentar 0s

custos arcados pelos concorrentes € ndo simplesmente

elimina-los do;mer-cado_. |

- '. : (;D_Utra face ?dav exclusivida-d'e refere-
se a relagao entre o posto e-0 cammhonelro o0 qual deverg
utilizar ‘somente os postos com os quals a transportadora
para qual presta serv:gos tenha celebrado acordo. Nesse
-s.en.t_ld.o, suas. opg__oe_s -'__ide' _-co_nfsumo- .‘_-_serao_- reduzidas. Para
compreender  esse .-”'--efe'i:to,-_ é .'neg:ejssézrio' examinar

cuidadosamente o contexto de cada mercado envolvido. (...)

20
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- Feito isso, impde-se- verificar q-dal' -0 percentual de mercado
"fechado™ pelos acordos (...) e, entdo, concluir sobre os
impactos concorrenciais do ato. NeSSe's_ent_i-do, supondo que a
maioria dos. postos néo- estejam vinculad-cl)s a acordo com
transportadoras, seré'_ih‘e'gé-vel a reducdo do grau de escolha
do consumidor e da propria thcQ-rré‘:ncia ‘entre os postos, que
passara a ser deternji'nza_da_ -_né’o-_pelo-.pr.ego e qualidade dos
servigos por eles p_fes.tados,..- mas sim pelos acordos que

lograrem celebrar com transportadoras.

D'e_'preehde'_-'-.-se,:.' -_ assim, que a
empresa tra'n'sport_aldo_ra'-, .ao i-m_p.brﬁ'é'j-thilfizagéo da carta-frete
i'nc'o_r-re_-_ juntamehte:’_ .c'om" o'._ : p_'oSt"o5 'cron_Veni_ado- no ilicito
concorrencial previsto no art. 21, IV da Lei 8.884/94, ou seja,

- "limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado”,
- I1.6.1- Divisdo Geografica do Mercado :

E de--_se_ nhotar, ademais, que a

exclusividade pactuada -én_.tre_ o_--'pos:t'.o-'_'ej a transportadora gera

21
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uma' divisdo geogréfica do mercado. Como ja ressaltado, ao- -+ = .~

firmarem o convénio com determinada transportadora, o
posto eXige"que seja mantida certa distancia com relacao a
outros poStos com o0s quais: a. trahsportadoras venham a
celebrar parcerias. Nesse sentido, dentro de uma mesma
-area geog._réfica, havera .apenas um posto (ou no maximo
alguns poucos: p'oétos)- dzen._tif.e, osqualso caminhoneiro podera

opta r.

Ora, a divisdo de mercado, por
diminuir a concorréncia def.nstro-deu‘m'ai determinada area, ja
foi objeto de investi;g'a_g-fa?‘o ‘por dive'rsa.s' vezes pelo CADE.

Vejam-se as ementas abaixo:

© Processo:  08012.000852/2002-40

-T-il_po_ Cdo P-l_‘i.__)_'cesso: Processo
o -Adm_i_ﬁis_trétiyo" o lei 8884/1994
-_-'Em.enta:l_ - _Pro‘cesso Administrativo.
| ,RépréSen'téc;éo .in_ic_:i_-ad_a- "ex-officio" pela

SDE, em confofmi.dad_e-com 0 parecer
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 da SEAE no AC n° 08012.07398/00-70.
‘,Ihdl’_ci_os. de infragéb contra a ordem
econdmica consistente na eventual
-divisdo - geo_g_réﬁ(:a de mercados.
_Cancelamento dé rotas pela Requerida
 e-_--sai_da__,-d-a--Tra;hs_brasi'l da rota Santos
Dumont - _Congo'n.has por motivos
in_d_epehde'nt_es;.-' Nao co'mprovagéo_ de
pfética - de  divisdo de mercado.
”I:r)-éx_isténgia _' de infracio a ordem
i e.co.némica_-.l.- --Pa.ré'ceres ‘da SDE e .da
| Procuradoria . do CADE pelo
. a,rquiva'm_ento.' do processo. Voto pelo
- a rquwamento dofelto VOTO Trata-se
; de Pro:ces_sé --Adrﬁi'histra_tivo instaurado -

5 ém' \'/irl':ude:'_ dé i ReprESentagé‘o iniciada
"'_".ex-ofﬁci,of'- |::)'el"a-.. Séc’ret_aria de Direito
E@ném_iéb, qL;'e a'c'_o.lh_e_u_ p.ar'c:ial mente .o

| -parecer' da Secretaria de

Acompanhamento Econdmico. Neste
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- parecer foram apontados indicios sobre
possivel ihfragéo contra a ordem
| econdmica verificados em razao do Ato
" de Concentraciio no 08012.007398/00-
S 70,_ -conSi_stehte ‘na eventual divisdo

~ geogréfica de mercado.

A .di.vi_'s-a'fio:? de mercados tem por
: e’scopo,' muitas veie_S} é:_dim'i-nuigéc da -_CO:_ﬁcorréncia ‘no ambito
. . de determinada regié’_d:Noﬁ caso dos ‘po_sms, hd uma espécie de
monopdlio dentro de'.._:céd'é_ espago. .geogréﬁco que abrange o
trajeto do motc)risj_ta.__.'-':-Esj_:a.ausénc’fa' d_e_f-:c_o_mp'etidores tem o
'co'ndéo de é_stim'UIar apratrca dé condutas a_-busiva-s por parte

‘do agente monopolista; ou seja o posto conveniado.
‘B ~ ASPECTOS CONSUMERISTAS

- Feita a andlise das possibilidades de
. enguadramento dorm___c')d._e.lb'da carta-frete no ambito das

condutas infratoras ‘a ordem econdmica, passar-se-& ao
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estudo dos aspectos consumeristas ligados a esse sistema

compulsério de pagamento.

Com efeito, a utilizagdo do modélo
da ca~rta-frete pode trazer ndo so prtjblemas de ordem
- . concorrencial, mas _tafn-bém co:nsume'ri-stas. Como se vera
adiante a transportadora, ao fornecer a carta-frete ao
‘caminhoneiro, d-'esempe_nha uma atividade diferente daquela
‘relacionada ao transpo_rte- de cargas. Exerce, .n:este caso, a
-.-.,_._:,‘-:atividade.-.de'uma-...prestado.ra dé-éé'i?vi'gc;)s d_é. pa.g_amen.to,_
assim como o .fa-z'e__m as emp'res.a__fs-__de___Cart_'é'o eletrdnico de
- pagamento :(emp'FeSéS :,.d_e cartdo decredlto, por exemplo).
Muda apenas Q-i,hStl-‘UmeﬁtOjdd' sistema: as primeiras
(tranépprt-adzoras:) :':util'iz:a:m' p.ap-,él;_.; (a " carta-frete, que |
representa um -.-do_c”um'ento-),\ -ao--_ba'sso -que.  as segundas
utilizam cart_b’es'-'e_I-etEcﬁ'nicos. -'Emam;b'cl)s os casos, a fungdo de
pagamento ¢ atingida: tanto a carta-frete quanto o cartfio
eletrdnico séo capazés de '.re'aljizlafr;o-p_ag_afm-_ento. de produtos e

de servigos adquiridos.. -
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Como se percebe, a transportadora .
exerce, assim, a--fungé’o.‘_de fornecedor de um servigo cujo
- destinatario final € o Caminhoneiro. E ele 0 consumidor desse
servico de pagamento, através do qual paga pelo combustivel
e pela alimentacdo adquirida, além de sua estadia, em
-determinados postos. ._Tal-. se'Nigo,. tb_d-avia; apresenta uma
série de vicios e defeitos. -Aﬁna__'l,_.- .n'éo.oferece a seguranca que
dele legitimamente se espera e ndo -a-pre-s_ehta regras claras
de utilii_agéo-, o que é c_ohtrério as regras do Cédigo de Defesa
..do: Consumidor '(CDC). A‘d‘ema'i_s,- _.podfe -novamente, ..
-caracterizar venda c_aSad'a-,' -préti'jc_:a abusi_v_-a; re'pudiada por este

~ diploma legal.

I - A Carta-Frete n'o..-con_t_exto{do:'M:eﬂrcgﬂbt.de Dois Lados

A'._ Carta4frete'ﬁfUnci_dn-a como rheidde
pagamento. Assim como _' os cartdes de -débito e de crédito, |
cheque e mesmo .-d_inhéiro em | eépécie, este documento
peculiar p.ofd_.e -se_r utilizado -pa'r'é -fa_zer- compras e efetuar
pa-g_amentos'._ A sua _d-i-némica_ 'a'sse_me.l-ha-se aquela p_répr.ia

das empresas de cartdo de crédito, como reiterado, em que
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~ha dois grupos basicos de usuarios: (i) os titulares de cartao
e (ii) os estabelecimentos comerciais que sao credenciados
pelas empresas de cartdo, -detentoras de todo o sistema de

cartdo de pagamento.

_ Anai_dgiéamente,. . pode-se, - nesta

situacdo especifica, com-rpa-r'a'r .as'-'-.transportad.oras as empresas
~de cartdo de credito. Afinal, estdo aquelas no vértice de um
sistema em que hd dois usudrios: (i) os cami-nhonei-ros
- (titulares d-é'_car-tar-freté) e .(ii),os-esta’bele'ci'm*ent_os comerciais

(postos de com bufs’:tif\_/fei-s'-'(I::jdn'_\.ze'jni.a.d_os'.pefla transportadora).

o O'_- :_fu_n'ci:o'na.me'hté)- de ambos o0s
~ mercados ¢ '-i_déntit_:_o'"ﬁ e :éo'mjprﬁe'én_dé o '_:Ch'_.a'm'ado mercado de
~dois lados, - que sedlfere _do‘si_- _mércadés': tradicionalmente -
-examinédos pelos 'e'co-n“omis"tas_' -pd'r_ terem, no presente caso,
“dois grupos de _ij_isu,é'rijds -due- 'inﬁterag;é._m'. através de uma
plataforma comum..-'o*exfc_lme d_o mer'c_:_a'd_o de um lado
(mercado- co'n\'/en.'ci-pnlél)": -_e'n-y'olve- um _'.dnico grupo de

consumidores, ha uma relagdo direta entre comprador e
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‘vendedor, a0 passo *qu_efn'o mercado de dois lados, ha dois . -
grupos -de consumidores ou usudrios- e um intermedidrio, que
~torna possivel a realizagdo de transagOes entre esses

consumidores/usuarios.

No ',cas'o em questdo, verifica-se que
‘dois usuarios - cam'in'_h__orje_ir_'o ‘e posto - interagem por meio
de uma plataforma comandada pela transportadora. Ambos
esses _usﬁér-i'os podem- ser vistos como. consumidores da
- transpdrtadora, na m'ed'ida.' em q_ue.--‘ésta presta servicos de -
meio de- pagarne_n_-to,..__[jerSOniﬁ'cadO's no fornecimento da

carta-frete.

O quadro abaixo ilustra o
- funcionamento da carta-frete no .cdn_tex.to_do mercado de dois

fados:
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Tra.risporft_adora

A transportadora aufere
vantagem, pois pagard os
postos apenas no final do
més, ganhado, pois, com 0s

juros.
Caminhoneiro ———Paga —> ——
= _ combustlvel e P.psto’s_- ]
alimentag&o combustiveis
através ~da

“ carta- frete

II. Caracterizacio do consumidor

O Codlgo de Defesa do Consumidor,
em seu artlgo 20, dlspoe que. “consum:dor é. toda pessoa
fisica ou ]Urldlca': -q'u‘e-* a-dq'-ui_r-e ou _--u-ti-lii'za..-p.rod.Uto-_ou servico

como destinatario final”.

.'_-Com__.o' & d|to, _ 'o_ caminhoneiro
representa um us‘ﬂériqd_os: se-rv:i.;c,-c)s_de;.'p_a'g-amen-to através da
carta-frete prest_?adqsf .p_'e'la. .tt;-_arn“sb.éi"t.adrjra e pode ser
considerado um consumldor nos termos do art. 2° do CDC,
‘na medlda em qgue esta patente a sua vulnerabtlidade frente

- 3_,éiransportado_rla_.e-na;med_id-a_-tem que 0 prod-uto adquirido, ou
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 mefhor, o servigo adquirido estd fora do campo de sua
: especialidade. Afinal, tranSporte. de cargas nao se relaciona a
servigos relativos a meios de pagamento. Da mesma forma
- em que se fez uma analogia entre empresas de cartdo de
credlto e transportadoras, pode-se fazer uma analogia quanto
aos- destinatarios finais desse tipo de -servigo relacionado a

sistemas de meios de pagamento.

E incontestavel a caracterizacdo dos

* usuarios de cartdo de crédito como consumidores®.

A juri:sp':rudé._hci-a brasileira,  no
~entanto, j_é-' r‘e_'cOnheCeu:- peq-u:e_.n-'_a.s- e_-jrﬁprésas- ou empresarios
- individuais como Ef_eti]vos _-ejstiﬂn_a-té_rio_s ﬁ_na-is de servigos
| __j_eiet'réhico- de ad.mi_n:ist'r:adoras-"-_d-é .ca-ﬁtéo“d,e crédito. Veja-se a

ementa abaixo do Superior Tribunal 'd'e}t__Justiga :

Processo ClVll Conflito de

Competenc:a. Contrato. Foro de

® Veja, $TJ, AgRg no REsp 606.966/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA PRIMEIRA TURMA, Julgado o
-ém 07.11 2006 DI23.11. 2006 p. 215
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"'El’f_ei‘.igébt;- Relacdo de Consumo.
Contratacdo de servicos de
crédito por sociedade empresaria.
Destinagﬁo final caracterizada.
Aquele que exerce empresa assume a
.c:on-digé'o- de consumidor dos bens e
servicos que adquire ou utiliza como
deStinatério final, isto é, quando o
bem ou servigo, ainda que venha a
_comp'of' 0 - estabelecimento
| _empresaria_l, néo: ihtegre_ diretamente
- por —-meio de transformagéo,
| mohtagem, ~ beneficiamento  ou
: fé.;‘venda = _o‘-'. produtb ou servigo que
‘venha a ser ofe__rtédo por terceiros. O -
emp'reisa’rio .oa.._sc;)ft;ie'_dade.' empresatia
que -fenha_f-p'c')r ati.vidade precipua a
diStribuigéb, ho‘_ atacado. ou no varejo,
de njedi_cam.entos deve ser
considerado destinatério final . do
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- servico de pagamento por meio de
cartdo -de crédito, porque essa
atividade néo ihte-gra, 'diretamente, o]
_- produto objeto de sua e-mpre-sa (8711 -

| 23, Segéo - .CCOmp 41056/SP - rel. p/

.a.Cér.déo-.Min_..'- Nancy Andrighi - j.

© 23.06.2004).

- Nesse Sentido, -n’é—o ha porque se
' negar a caracterizagdo do caminhoneiro como consumidor da
- transpbrtado:ra en_qu_ah_to esta esteja no: exercicio de sua
‘atividade como pl-'-_éstaftj:lora---d_]e;__-sﬁfé'wi’gos de meio de

_ p'agam‘e_hto.

- - IIL Contratos sob a incidéncia do CDC

-Em p-'t"incijpié_,w-estéo submetidos as
regras do Cédigo d-e-'-De'Fes'-.a' do Consumidor os contratos
- firmados entre o fornecedor e o consumidor n&o-profissional,
e entre o -f-orn-e_ced'or e o con.sumidor; que pode ser um

- -.profissicnal, mas. que, no contrato em questo, ndo visa a

32



MODESTO CARVALHOSA
Adyogade

lucro, pois o contrato ndo se relaciona com sua atividade

profissional®.

Ora, Como 'de_monstrado, a relacao
entre caminhoneiro _e‘-;_t-rans'portadora_ pode se traduzir numa
refacao entre -consumido'_r-e-forn_ec_:'e'd;or; na medida em que a
~ tltima fornece ao primeiro servigos de pagamento através da
carta—frete. Neste sentido, .pode.-sé_ a-ﬁrmar '.que a relagao
entre estes dois a.gé:ntes e o c_d_ntrato' que a regula sao

abarcados pelo CDC.

IV. Vicio de qualidade

Enquanto o leEItO tradlcmnal se
concentra na acdo do fornecedor do ser\ngo no fazer_
exigindo somente d:llgenaa e cuudados ordlnanos 0 S|stema
do CDC, ba.seado. na_ teoria da.fun-gao so—cia-l do contrato,
concentra-se no efelto do contrato (o} efelto do contrato é

- uma obr:gagao de fazer de melo ou de resultado.. ‘Este efeito,

® Marques, Cléudia Lnna, Benjamm, Antdnio Herman V. e M:ragem, Bruno, ob. cit,p. 86
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++ este servigo prestado é que deve ser ade_duado para os fins. ..

que razoave!mente dele se esperam

Ora, no caso da carta-frete, tem-se
‘que a trarisportadora é, na realidade, fornecedora de uma
~ espécie- de servigo de --p'a'gamehf_o'. 0 que se espera
“razoavelmente de ufn-' _s"i.ste'ma._ de meio de pagamento & que -
ele efetiVamente pag_ue*p_.ela.s-compras ef-é_tuadas mediante a
sua utilizagdo pelo prego anun_cia'do. -E.ht{retanto, é um fato
- que a utilizagéo. da ca'rta':-.frete.-tem- apreésentado uma série de-

problemas.

'-E.n""l p.'rime-i'i*-o.- -I.'ugér .--o consumidor
(caminhonearo) arca com onus malores quando da ut:hzagao
| da carta-frete. Eele obrlgado a pagar 0s servu;os contratados
'ou 0s produtos adqumdos pelo prego a prazo, € nao pelo
- preco a vusta Ademals sofre com um desdgio, pois, por
. exemplo se o valor da carta- frete e de R$ 200,00 e abastece
R$ 80,00, o posto- conveniado n-é‘o'd_aré exatamente R$

120,00. reais de 'trocoi,p'a'ra 0 '_ca_minh_o'.ne_i-_ro-. Este recebera o

" Idem | o
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‘troco em cheques pré-datados. Se desejar trocar 0s cheques, -
 certamente sofrera um desagio frente aos agentes desse tipo
de comércio de pré?datados_. Podera ainda-receber o troco em
vales para troca em-. futur_as 'o_portun-i,dades,_ o que implica a
. emissao de papel com'-s_u“po.'sta- '-forg'a- de dinheiro, vedada por

lei.

Em segundo lugar, o caminhoneiro é
obrigado a a'b.a-stec_:ér uma quantidade mini-ma,' que
* representa: um determinado percentual do valor da carta-
frete, 0 qge_; acaba -;p_o"i:.'_-.. -prlfej;q-d'ijcé'-l-o,:'-p.'o_is;- muitas.vez.es nao
necessita a‘fba-sji-:-ec'ér 'a'q:_q-e'la}_jq-u}an_.t-i.d.adez,_‘__._o- que o faz perder
- dinheiro, pois o prego" Cob_ré"d'o pelo po's-t?O;-.:é:maior que os dos
outros postos n-éocon’veh.i:adds_,- E, c_o'm.-ef-ejito, muitas vez;es:,
- 08 :postbs' conv-eh-i_a-_ﬁc!o’s' - pelas fr-a-jns_p.o=rtad0ras -nao
represen‘tam; aq_uerl'e's --e'stab_el_é_cimentos_.'_-c’dm os melhores
precos, o que acaba p_o-r!_prejud_icar é-in_'da i_rh'-é-i-s- o--consumidor,

que € obrig_ado_i a pagar a mais pelo produto q"‘ue consome.
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Percebe-se, assim, que 0 Servigo
relativo a car_ta-freté'n-éo é-'preétado adequadamente, nem
atende aos fins que dele razoa;velm'entei se esperam. Afinal,
sofre o consumidor 'prejuiz_os' patrimoniais com a sua
utilizacdo, que nao se'riam_ causados por outras espécies de
meio de pagamento. Ademais, ha certas praticas abusivas
associadas_‘_ a utili_z*-égéo.ﬁdeste mec.a_ni.s__fr'ao de ~pagamento
(cobranga de pregos. maiores, imposigdo de um nivel de
consumo minimo, entré- outros). O' sérvigo de pagamento
- através carta-frete, portanto é inadequado para os seus fins,
que e 0 pagamento: de servu;os e produtos na exata medida

de seu valor e na quantidade 'des_eja'danpie-‘l"o comprador.

V.P revencéo, informagdo e pr-i-ncifpio.;fdé transparéncia

Oufro | problema relacionad-o a
utllizagao da carta- frete refere -Se a falta de mformagao sobre
a utl.hz-agao.de--sse- m;ode‘lo, ,uma vez q._ue;.,'como demonstrado
-aCima o camlnhonelro nao- sabe exatamente quanto paga

pelo seu uso; nem sabe ao certo quals os riscos advindos de

sua ut:hzagao. |
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‘Ora, o artigo 69, III, do CDC dispde
ser direito basico do consumidor “a informagéo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagéb correta -de quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidade e preco, bem como sobre 0s riscos

que apresentem”.

‘A informacao, portanto, é um direito
do consumidor, que tem sua m:atriz no principio da boa-fé
- objetiva®. O fornecedor conhece os bens e servigos que coloca
no mercado, enqua_nftd.-é-:'m:aiOr._p-arté-do publico consumidor
~ tem poucas '_posSi.b'izlli-q'a‘des de um julgamento razodvel de
's'u'as qualidades e ri-sC(_)sg_.-.' S_eirv.i.gos'_-.-'s-g’éo_-colocados diante do
conSumid'or sem :qu_é _-'ele__tenha.,opb_rtu:n;ida‘de de informagoes
mais  detalhadas sobre -0 ' _eka-to '.funcio‘nam_ento e,

‘especialmente, os riscos de tais servigos.

A legislacGio do  consumidor,

a_companhanjd_o_ a :te:ndénci'a' moderna do direito privado,
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acolheu amplamente o_d'eve'r'd‘e' informacgdo do fornecedor. O
consumidor deve ser informado clara, objetiva- e
‘precisamente sobre o correto funcionamento e advertido
sobre os riscos ensejados por um determinado produto ou
servico®. No caso em tel-a.,'-a-transportadora parece nao
fornecer informagdes claras - éo. caminhoneiro acerca do
servigb de pagamento atr-av.és da Cartar-freté, tanto que nao
estd claro quais os fdi-r‘ei-to_'s"‘e*: _deVere‘s do consumidor em
relagdo a esse sistema de pagamento, como se da o seu
- funcionamento, q_Ua-l_ .a..-:rému_ne'fagéo--d-evi-d;'a; por este servigo e’

quais 0s seus riscos.

- Os éb_.j"e}ti;\_/bs - da -i.nfo'__rma..gao- s30,
dentre outros, _aprese!nt_ar dados que propiciem ao
consumidorﬁ*(i) 'céfndi'gé'ES- de’-ﬁecidir se ird ou nSo contrata-r;.
. _']w(-‘ii-) v-e’rif’iéa-r_ se, Iao .¢qnfra'ta"f, ‘éétﬁé?'faz_e’ndo ‘-c":'om-- todas as-
cléusulas p-r.evi'a-me-n-te comb:nadas, 'e__(iii_)- utilizar o produtos

sem correr riscos & sua integridade e seguranca.

i Fradera, Vera Maria Jacob de. 4 interpretagdo do proibigdo da publicidade enganosa ou abusiva & luz do
_ principio da boa-f¢: o dever de informar no Cédigo de Défesa do Consumidor. Revista de Direito do
Consumidor, S&o Paulo,n. 4, 1992, p. 176 E— ' - '
? Calais-Auloy, cb. cit, p.35
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No caso concreto, verifica-se que ¢
consumidor (caminhoneiro) sequer tem a oportunidade de
~decidir-se pela contratagé“o.do ‘servico de pagamento em
questdo, pois a u'tilizag_fa“loa da carta-frete lhe é imposta. Em
geral, nenhuma infdrmagé’o the é fornecida, acerca das
- caracteristicas e condigé_e-s. do servico, o que impede o
- caminhoneiro de ve'r_iﬁtar--o cu"mp.rimen-to .das obrigagbes da’
,_transpo'rtadora’. N&o: hé.{._clare'_z_a.sobre_ a forma de pagamento
a transportadora pela utilizagdio desse servigo, o que viola o
-principio da 'trans.pa'ﬁé:ni:iaz.-g:_on'stante do CDC e amplamente
protegido e apl'icéd'd-.-'[ﬁ}jél.o:S"_ Tribunais. ..'\*'/eja-?s'.e, a titulo
'.i.i-ustra.tivo, a 'ementé:;_]ab_-a-iXO, aée'rca de .uma decisdo que
interpreta, favoravél mente a0 consumidor, uma determinada
. cldusula contratual, e'm.f:decor'r_"éﬁncia"_da“_vi-o,:l?-G:ﬁO,; por parte do

-'presta_dor de servigo, d'p_'-p-ri_h'cfpio_ da transparéncia:

EMENTA: DIREITO DO CONSUMIDOR.
SEGURO DE VIDA. RECUSA DA

 SEGURADORA EM PAGAR PREMIO.

19 Sanseverino, Paulo de Tarso Vieira. Respohsabilidade coivil o Cédigo do Consumidor e a'defesa do
Jornacedor. Ed. Sarniva, Sfio Daulo, 2602, p. 141 '
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IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AOS
PRINCIPIOS DA BOA-FE OBJETIVA,
TRANSPARENCIA, DEVER DE
- INFORMAR E VULNERABILIDADE DO
CO_NSUMIDOR. RECURSO
. CONHECIDO E NAO PROVIDO. As
_'rélaga'es \secqritérfas sdo reguladas
--__-p:e/o' Codecon (art. 39, paragrafo 2°),
: O'---Cédigo de -'-Defe'sa_ do Consumidor,
ao cc-)nsagraf 0s prin.c:’pfos da boa-fé
: _@bje_tfva,' da TRANSPARENCIA, do |
'dever de informar e da
¢ vulnerabilidade do consumidor, trouxe
. 'F'-Iimbortantes inovagbes no &mbito das
! '-'_=---3 ’_:-‘3139565- g@tf%afuais, \permitindo,
. po_rtanto, .restééelecer uma igualdade
..e ym..:eqyilibrio ientre--o consumidor e
o "o' meIecedqr,-- -u_ma. vez que' este
.dispé‘e"_ _.cohﬁum'ente de melhores
- ';'.'___condi'gbfes técnicas, econémicas e

40



- MODESTO CARVALHOSA
| - Advgado

-in-telec_-_t_uais- para o desempenho de
'_Sués atividades. Sob pena de ofensa
‘ao PRINCIPIO da boa-fé objetiva, a
‘empresa que explora seguros de vida

e admite assbciado sem prévio exame

~ de suas condigBes de saiide, e passa
a -rece_be}'__- as suas contribuicdes, néo

| .:p_o:de,- _a:o_._.ser.__chamada ao pagamento

- | " de sué .'conttfaprestagé'.o, recusar a

| assiSténCia ‘_ dev_fda sob a alegacdo de
que o segurado deixara de prestar
~Informagbes sobre o seu estado de

: saude Ademafs,né“o se pode permitir
que - a -'.'.'__:_'sﬂ;eg_uradora atue
> Indlscrimmadamente, quando se trata
de fé@é@e? 'Ia.s.-;presta;c_’ées, e depois
. 'pé,‘sse a exigif- estrito cumprimento do
:c:omrato -pa—rafafastar a sua obrigacédo

: _';de,pagaf o prémio do seguro de vida.

- Para que se possa reconhecer a ma-fé
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do segurado é necesséria a prova de
que ele fora, efetivamente, informado
e esc/a'récido de todo o conteldo
contratual,  principalmente,  das
cléusu[as de exclusgo de
res'ppn_sabilidade contratual. (ApCiv
o 2:_74.4_84':_-:7 - 43 Cam Civil - TAMG - j.

17.03,1999)

:'Res'sa.lte:-se,_tam_bém, que o dever de
informar t‘em_' relacso com a_nogdo ~de preveng8o, cujo
aspecto mais lmportantee 0 que. se refere aos riscos de
danos que podém .sér.:-'-bmduzidt)'s'p.é_lcs-p"rbdutos ou servicos

ao consumidor, no caso _p-resente,.:-d;a:no econdmico.

As;{s__in:fr, - .verifica'fSe- que as
transportadoras viqlam,-'.po-t_ehc_i-a-lme'n_te,_ -0 principio da
transparéncia do Cédigo _d:e_Défesa-—'do Consumidor, o qual
esta intimamente _reiaciohado- ao dever de prestacio de

informacdes claras e objetivas por pa rte do fornecedor.
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- VI.- ‘Venda Casada e .a'-f-l-.iberda-de de Escolha do

Consumidor

De acordo com o-art. 39, I, do CDC,
“é vedado ao fornecedor de prddutos- ou servigos, dentre
. outras praticas ..abusiva_s-,_._ co_h-dicibr;ar'.'o fornecimento de
produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou

servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos”.

3 Tréta---es-te dispositivo da proibigéo da
~venda casada. At-ravés..de'le_, té.nta.—_’se impe-dir qué o)
fornecedor se preva-ljega_. de sua superioridade econdmica ou
técnica para dételfhiirtasr,' .'-if<'.::o'n-dei-'¢i§e.s*_'3'-".'I.'-'cle_s'favoréveis ao

consumidor. -

'N:o_ caso _sob:'a:.hé:li‘s_e-_, tem-se que a
‘transportadora exerce ‘duas funces: (i) desempenha o
transporte de cargas e (i) & prestadora de servigos de

Ppagamento através da carta-frete.
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~ Para explicitar a prdtica de venda
~Ccasada, importa a funcdo desempenhada pela transportadora,
-enquanto prestadora de servigos de pagamento por meio da

carta-frete.

Como & de conhecimento, esta
'. empresa obriga os-cafm._i.hh'oneiros_: a,1c0n-s_umirem produtos e
| servigos somente em "‘po"Stos_ -cohv‘e_ﬁia_dbe’-Ao mesmo tempo,
obriga-os a utiliz-arami_._a carta.'—frete, | ndo lhe dando
altern-ativa‘é quanto ao:u'so de outr’ds-meios de pagamento (o
que por si s representa uma- hmltagao a sua liberdade de
escolha e a sua autonomla) Nesse sentldo reitere-se que a
empresa transportadora condtcrona a utlhzagao da carta- frete
- por ela fornecnda a aQUISIgaO de produtos € servicos em
,_Q'postos convemados Conﬁgurada esta portanto a pratica

| comerc:ai abus:va denommada venda casada

, A jurisprudéncia tem repudiado essa

_pratica. E o que se depreende das ementas abaixo:
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: -ADMINISTRATIVO. ~ RECURSO
ESPECIAL. APLICACAOC DE MULTA
- PECUNIARIA POR OFENSA A0
CODIGO  DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. " OPERACAO
DENOMINADA 'VENDA CASADA' EM
'C-INEMAS‘.-CDC,. ART. 39, I. VEDACAO
DO CO__NSUMO DE ALIMENTOS
~ ADQUIRIDOS FORA DOS
ESTABELECIMENTOS
 CINEMATOGRAFICOS.
1. A _-inteﬁengéfo do Estado na ordem
. econémica; fundada na livre iniciativa,
L ; deve obS’éfyar“-os princfpiqs do direito
'_ do_ é_'onSunf-JidOr,-l ‘objeto de tutela
'ci:)nstitucio_nal fundamental especial
(CF, affs. 170 e 59, XXXII).
= 2 Nesse contextb,' consagrou-se ao
_. _.consumidérj.. no . seu ordenamento

- -primeiro a saber: 0-Cédigo de Defesa
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~do Consumidor Brasilefro; dentre os
- seus . _di_'reit_'os_ basicos "a educacdo e
d_i'vul_gagéq sobre (o] consumo
adeuadd dos- produtos e servicos,
aSs_eguradas a liberdade de escolha e
- a lgualdade nas contratacBes” (art.
60-,- IT, do CDC). |
3 A -denominada 'venda casada’, sob
esse enfoque, tem como ratio essendi
“da- 'vedagé“_o a. pf_—‘_aibiiga"o ‘imposta ao
fornecedor ‘de, utilizando de sua
--'s'uperio.f%idade _' -eccmjo"mica ou técnica,
opor-se & 'li-befdade de escolha do
-COnsumidc'Jr "entre'« 0s produtos e
| -"~sérvic;os: de quélida-de -safisfatério e
prggOS_Competitiyos.
" 4. 'Ao-_ fornecedor de produtos ou
,5‘?’7""905:---_ conse‘étarfamente_, nédo é
- licito, dentfé. Outras praticas abusivas,

condicionar o fornecimento de
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 produto  ou de  servico ao
fornecimento de. outro produto ou
-_s}ervigo_ (art. 39, I do CDC).
5 A prétic-é .ébus'i\'/a revela-se patente
se a empresa cinematografica permite
@ entrada de produtos adquiridos na
suas dependéncias e interdita o
'adquirido alhures, engendrando por
_-yia' obliqua a cognominada 'venda
'_ca_sada', interdigdo inextensivel ao
o es;‘-tabelecimentgj 2 cuja  venda de
B produtos :alimeﬁtftios constituiu a
| ’-e_sséntia da -SUa iétividade comercial
o _ébm—o,- _' Vefb’i o 'gré-tia, 0s bares e
_-'resta.qrantE's.-.-- -
o 6 Ojuiz,__né--ép’lfcagé’o da lei, deve
. aferir as ﬁna[ida.des'_ da. norma, por
. -_!'S_Sé E;ue,_._in'ca$u, revela-se manifesta

-a prética abusiva.
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7. A aferigé_’o-do ferimento a regra do
art. 170, da CF é interditada ao STJ,
porquanto ‘a sua competéncia cinge-
- se ao plano infraconstitucional.
8. Inexisté ofensa ao art. 535 do CPC,
_._quan_do o Tribunal de érigem, embora
‘ sUcin_tamenfe, prbnbncia--se de forma
| ;dara e suficiente sobre a questéo
?p.osta nos .' autos. Ademais, o
. _'.:_._n??_agistrado._ né“o . estéd obrigado a
rebater, um a-'.‘ ufﬁ, 0s argumentos
~ trazidos pela "paite, desde gue os
L 'fuhdamentos] QﬁfiliZados tenham sido
S_dﬁcien.tes para ."embasar a deciséo. |
9. Recur's_o éSpé'Cial__3improvido.
o (REsp744602/RJ, Rel. Ministro LUIZ
- FUX, -PRIM_EiRA"_:-TURMA, julgado em
o _'011-i0'3-.'20071,'-m-'_.15.03.2007 p. 264,

©'REPD] 22.03.2007 p. 286)
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Istd_ posto, a venda casada fere a
liberdade de escolha do cons_u—m-i,dbrrque se vé obrigado a
- consumir um produto ou servico contra a sua vontade. 0
Caminhoneiro, no caso, é imﬁpedid-o de contratar servicos e
-~ adquirir produtos de outros estabelecimentos que nao
aqueles,cc)nveniados.,--bs quais, geralmente, cobram maiores
pregos e adotarh préfti'c_as abusivas como ¢ condicionamento
do. fornecimento do produto a limites quantitativos, o que &

expressamente pr(')___i‘-b_id“(_). segundo o ‘art. 39, I do CDC e

- repudiado pela j-ufis-p_rudéncia:

| _Direitos do: -'COn.éumidor. Aquisicdo de
caré em SHp'e_rmercado; Limitacdo
o "--qdan-titativa;- ‘Publicidade com efeito,
| ~na medida :'_'em que a regra geral,
'idi_'sposta' no art. 39, 1, ‘do citado
| .diploma _* -Iégal, _-vgda ao fornecedor
éondicidn'a'r a - veﬁda:- de produtos a
-_flim-ités' -dessa -néture_za, salvo justa

- Causa, quando houver excecfo a
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“norma, - deve 0 publico ser
devidamente alertado, sob pena da
propaganda  ser considerada
enganosa por omissgo. Todavia, ndo
ha como se vislumbrar a ocorréncia
de :dan,o_s morais na situagdo em
jéka_'me; Na .verdade, as diversas
B providéncia_s | tomadas pelo
| _:demandante, como-o comparecimento
@ delegacia e o ingresso no judit:fa‘rio} ‘
sdo as 'h_abitt)almente utilizadas por
_a:que'lej._s que possuem um direito
_. \(iolédo, - as qu_afs, embora
reconhecidamente de_sagrada’veis, nao

: '__P'Odem- -ser- considera_da_s,' por si sé,
- 'c_on'.’ro_. '._geradqfas dé danos morais, sob
| ..pena da -. baha]izagéo do instituto ora
g telado. Vérba honoréria. Afora a
red'eﬁnigé".o do decaimento de cada

Iitigante, foi fixada em excesso (15
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urhs ), considerada a singeleza da
causa, en.volvendo relacdo de
consumo, que, a rigor, ndo permitiria

a intérvengdo de terceiros (art. 88, do
¢dc). Denunciagdo da lide. Indevida
'__'-'condenagé"o da  denunciada Itau

| S_eguradc)ra,. ~relativamente ao IBR
Bﬁa‘sfl'Resseguros_.S/A, gue foi citado
na  condicdo - de litisconsorte

| neCE:SSéfio,- por expressa - disposigao
de _.I'e_i.-- Onus -sucuﬁvbencial gue deve

| _': s.er'. | azfribu:’do. a0 supermercado,
- _-_'féla'tﬁgfah?'enfe- a éh’:bos 0S participes
5 do p_'éflb passivo: da denunciacso.
a Apelagéo : par_icialménte-- provida. Voto
.'-Qencido. '-.(.Apel'ag'é'o Civel  No
7000-0'.9'66‘085, Décima Cémara Civel,

| 'Tri_bunalj-de 'JUstiIt;a.'d-o RS, Relator:
~Jorge  Alberto S'lchr.einer Pestana,

- Julgado em 04/06/20:02)
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- VIL. Restricio Territorial e Liberdade de Escolha do

Consumidor

A .tra-hsporta.dora pode, a seu Unico e
exclusivo critério, firmar rpa:r.ce'ria- com quantos postos
entender, numa reglao pre determlnada Entretanto, ha uma
distancia mm:ma EXIQIda pelos postos combustiveis, como
reiterado, que deve ser observada pela transportadora, sob

pena daqueles ndo firmarem o convénio.

__'.Deht-ro de uma mesma regido,
portanto, a opgao. d_‘q.,-.-'t;am"ih‘h'qne.iro_'q-u'_a’nt_o a utilizacdo de um
ou outro posto ﬁcaredu21da, na medlda ‘em que s6 pode
~utilizar sua :cart-a:-_fre;t‘e_"_é-m‘;--po-s;tos f_qu.é.}:-fg:iéragl'm.e'_nte, ndo estdo
proximos um do -Ou,troif,;i-'o{_qu;e __si;g“n_‘_i—ﬂ_'_c_':a;"-fq-ue- sua liberdade de

escolha é prati camente nula.

- Né&o restam ddvidas, contudo, de que,
€m uma economia de mercado, a situagdo dos consumidores

restara tanto mais débil quanto maiores forem os atropelos
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--a@0.. quadro geral de funcionamento das regras de
concorréncia. Estas constituem, portanto, uma forma indireta -
- de protegdo. O nivel dos precos, a.variedade dos '_produtos, a
~sua qualidade, as .._con'digc“)_e's de fornecimento s&o
tendencialmente meljh;ores-,- sempre que, do lado dos agentes
fornecedores, exista-,Um_ nimero elevado, ou pelo menos

razoavel, de empresas que entre si disputem a clientela. !

- No caso em questao nao ha esse
...numero razoavel de agente-s revendedores de combustivel.
Dentro de uma _d—e-te_rm.i-nad-a_ .re'g_ié‘p, ha apenas um posto
conveniado, o -q'u_"e.."éh;ul-ai.a--'_pofssi'bi;li_dade de escolha por parte

do consumidor.

O Codlgo de Defesa do Consumidor, a
-respeito, consagra como um dlrelto essenaal do consumidor,
a liberdade de escolha entre os fornecedores ao lado da
sagrada lgualdadelna_s__(:Qntifat-agﬁ'es,_‘.cpnspante se vé em seu

art. 69, II,

" Almeida, Carlos Ferreira de. Os direitos do consuimidpres. Coimbra, 1982. p. 72
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Desta sorte, o posto de gasolina,

~como representacao objetiva: do instituto juridico da revenda
de combustiveis expressado quer na CF - art. 238 - quer na
Lei 9.478/97, art. 69, XI - tem -uma- fungdo claramente

determinada pela ordem jurid_ica.

A _'fu-ngé’;'o_ do posto de gasolina
corresponde - ao ins_tfr_-um.e-rnt_o de acesso do consumidor aos
combustiveis, com v.is'tia'sr a garan.tia- de fornecimento de
- derivados- de petroleo em todo o terrltono nacional (cf art.

177,829, 1, da CF)

Isto porque 0 abastec:lmento nacional
de combustlvels tem como- pnnCIplos fundamentais proteger
. 0s-interesses do _-CO-n-Sum!dor: qu_anto a _-'-pr_ego‘-, .qualidade e

oferta dos produtos, .cohs"eqi]_entEmente promovendo

- também a hvre concorren(:la ex Vi os objetivos fundamentais

da Politlca Nauonal de aproveitamento racnonal das fontes
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- energeticas, instituida pelo art. 10 da Lei 9.478/97, in

verbisil:

“Art. 10, As politicas nacionais para
-aprcj_?eitamento- racional das fontes de
energia viséré"o. aos  seguintes
objetivos:

()
or - -protegeré’o 0S interesses do

: consumfdor quanto a preco, qualidade
_"--e oferta dos produtos
| ( )
V | garantfr | o fornecimento de
derfvados de petroleo em todo o
Temtorfo Naaonal nos termos do art.

177 da CF, de 5 '._de outubro de 1988;

)

IX - promover a livre concorréncia...”

2 Machado, Edmar Gomes; Sayeg, Rlcardo Hasson Carvalheiro, Claudia. Distribuicdo de Combustiveis
Aﬂfomotnfos Pacto de exc!uswzdadz, que tmpd’e ao posto de g'a.s'olma adquzrzr combustiveis de determinada
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Nesse sentido, percebe-se que 08

postos de combustiveis, ao exigirem um distanciamento entré
0s postos conveniados junto as transportadoras, ferem um
direito funda.men'tal 'do.co'n'sumidor, que € a liberdade de
escolha. Ademais, ndo obedecem aos referidos principios
~dispostos na Politica Nacional de Abr’oveita_ment'o Racional das
Fontes Energéticas, que tem por objetivo primordia_-l a
protegéo do -consumi_.dbr.' no. que diz respeito ac preco,
qua-lida'de e oferta :ddé:?..produtos.' --A:_fiﬁna_l-,' a demarcacgdao de
- territério ocorrida e'm;.d-ecb.rréﬁn:C'ia_‘ :d-a':'-_c:el'ebragé'o do .convénio
resulta numa dim‘inu.iga'?':oj j.d-a'_'con'cor'r_é‘hcia ‘entre os postos, o
que -afeta_ d:-i_'reta-ménte” _ois'-";'pre‘g'os,}a_f-q'_tlé-li-d.ad-e do produto e o

seu nivel de oferta a-os{f’CO'n_-s--um’id.or'es-';- -
- VIII. Conclusdo

- Do ponto de vista concorrencial, a
-utilizagdo da carta-frete -prejudica a concorréncia em trés
mercados: (i) o mercado de transporte de cargas, (ii) o

mercado de revenda de ‘combustiveis e (iii) o mercado de

- companhia distribuidorg. Cldusula nula de pleno direito, Inobseri:dncia_dé& prinéz:pios da livre concorréncia
e da defesa do consumidor. Trabalhos Forenses, RDC, v°. 36, out-dez 2000, p- 204,
. T 36 _ .
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. .meios de pagamento eletronlcos Cujos agentes se encontram
lmpedldos de entrarem Ilvremente dewdo a8 uma série de
pratrcas.-noc_l,vas por parte . das .transportadoras, as quais:
fazem as vezes de um .'si"_stema de pagamento, impondo um
Sistema de remunera'c;_a?'o com | efeitos  claramente

anticoncorrenciais.

Abofdou sé varias - praticas ilicitas
decorrentes da utlllzagao do modelo da carta- frete, como a
- questdo.da venda casada a questao da leisao de territérios,
0 abuso de poder economlco dentre outros. A realidade
demonstra que os _-—camlnho_nei_:ljos; ._-represen-tam um pblo
extr-em'ani'e'n_te--'-'fré'__c'.';'il' E f-de- um ‘a-"-. r’e’l-aga?’o- marcada pela
| dependenaa economlca que acaba por sujeitd-lo a uma série
- de arb:trarledades por parte da empresa transport.adora
thas dessas condutas conforme vnsto, tém o potencial de

se enquadrar nas: h_ipjo;es‘-es-: prév_isjtas._; pela Lei 8.884/94.

.-Todav-ia, a adogao do sistema da

-_'carta frete tambem tem ‘Sérias consequencuas que vrolam
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..,-.po-tenc'ialmente-div‘ersos-;d-is.pos-itivos do CDC. E posSiv‘ei"":

contestar o funcionamento desse modelo com base nas
regras relativas a pro_tegéo-do consumidor ao se considerar o
caminhoneiro como -deStinaté-rio_ final - dos servigbs de
pagamento através da | carta-frete fornecida p'elaé

- transportadoras.

Adé'ma-is | - a carta-frete
presumivelmente, ndo. atende as condlgoes de prestabllldade
pors 0 caminhoneiro acaba tendo um gasto maior do que
aquele que tena com- a utlllzagao de qualquer outro meio de

pagamento 0 que revela um vicio. de qualidade do servu;o

Por fim, a ._a;_us_éncia. de regras claras
sobre o;.fu-nci'o.n'amento;ze- _.a..uti"li'zaééo do sistema, em tese, |
| ~viola o dever de transparenCIa do fornecedor conforme prevé

o0 CDC. _A_clema.ls, a. mpasngao do uso da carta-frete
:jiuntam_ent-_é_c.om a reg;_!’a' da .exC_leuf_s'i;Vidade, (o caminhoneiro so

© . pode _freq(ieh‘tar d_étérmiznado's 5 pqStos -:p-ré—:es_tab_el‘eci_dos pela
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transportadora) caracteriza venda casada, que também é

- vedada pelo Cédigo em questso.

Sao Paulo, 30 de novembro de 2007

| | . = M"‘C\N\
-~ MODESTO CARVALHOSA "

 OAB/SP n. 10.974
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A NAO-INSERCAO DA “CARTA-FRETE”
- 'NO __ ORDENAMENTO JURIDICO
. NACIONAL -  MACULACOES A
CONSTITUICAO E A LEGISLACAO INFRA-
CONSTITUCIONAL QUE PODE
PROVOCAR -- PARECER.

CONSULTA

Formula-me, o eminente advogado Carlos

- Eduardo de O. Marques, em nome da UNIAO

NACIONAL DOS CAMINHONEIROS, a

seguinte consulta:




lves Gandra da Silva Martins

“CARTA FRETE

Vimos pela presente, expor abaixo algumas
consideragdes acerca do tema Carta-Frete, a fim de
esclarecer aspectos que entendemos relevantes desse
tipo de documento e as suas influéncias dentro da
relagdo das Transportadoras (empresas de transporte
rodoviario), Embarcadores (proprietirios das cargas
que contratam diretamente o transportador auténomo)
e Caminhoneiros (transportadores rodovidrios
auténomos), bem como todos os demais envolvidos

-nessa rela¢do negocial.

Pretende-se através deste trabalho, apresentar uma
sucinta explanacdo acerca da Carta-Frete, sua
. formalizagdo e objetivos, com escopo de

esclarecermos algumas questées sobre o tema.

1. DA CARTA-FRETE

1.1. HISTORICO E INTRODUCAQ

Antes de adentrarmos as demais questdes
consignadas em seguida, entendemos oportuno tecer
algumas observag¢ées acerca desse tipo de documento

utilizado como mejo de pagamento de um contrato de

7
yd
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prestagao de servigos de transporte formalizado entre

Transportadoras/Embarcadores e Caminhoneiros

O modelo de Carta-Frete utilizado atualmente, pode ser
resumido como um documento que se presta como
meio de pagamento de despesas de viagens e frete ao
Caminhoneiro e funciona dessa mesma maneira, ha

cerca de 50 anos no Brasil.

Essa é uma prética usual e corriqueira mantida entre
as Transportadoras/Embarcadores e os
Caminhoneiros que estas contratam, o que possibilita
0 pagamento de fretes sem a utilizagdo de papel
-moeda, e consegiientemente, em tese, a incursdo no
.disposto pelo artigo 292 do Cédigo Penal, abaixo

transcrito:

‘DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

()

Emissédo de titulo ao portador sem permisséo legal
Art. 292. Emitir, sem permissdo legal, nota,
bilhete, ficha, vale ou titulo que contenha
promessa de pagamento em dinheiro ao
portador ou a que falte indicacdo do nome da
pessoa a quem deve ser pago:

Pena: detengdo, de um a seis meses, ou multa.
' o

/%

=
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()"

- A . carta-frete é um documento expedido pelo
Embarcador e/ou Transportador em favor do
Caminhoneiro, por intermédio do qual, a titulo de
pagamento de despesas e do frefe contratado, este
dltimo fica autorizado a efetuar, em postos de
combustiveis previamente autorizados, sua troca por
diesel, produtos e até mesmo por dinheiro
propriamente dito. Devemos observar que o Posto de
Combustivel nesse momento, foge as suas atividades
autorizadas por lei e previstas em seu contrato social,
uma vez que passa a agir como instituigdo financeira
e/ou empresa de “factoring”, haja visto que passa a
efetuar a troca de titulo, com o agravante de ndo ser o
mesmo previsto legalmente.

Efetuada essa troca pelo carreteiro nesses postos
conveniados, estes ultimos passam a ser credores da
Transportadora e/ou Embarcador do valor consignado
no documento, montante esse que ¢é pago pelo
. devedor, de acordo com o que tiver sido estabelecido
-entre o Posto de Combustivel e a Transportadora e/ou
Embarcador. Normalmente esses acertos sdo feitos

.

semanal ou mensalmente.
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Uma prética que também ocorre freqiientemente, é a
cobranca de dgio pelos postos de combustivel, sobre
produtos = consumidos pelos Caminhoneiros
- (combustivel, éleo, lona, pneus etc.), sendo certo que,
para a troca da Carta Frete por dinheiro em espécie, a
mesma s6 € feita mediante consumo em valor
consideravel. Neste ponto podemos observar clara
. Infragdo ao Cédigo de Defesa do Consumidor, sendo
uma afronta a legislagdo vigente a exigéncia feita pelos
postos de combustiveis, quanto ao consumo minimo e
- ainda a .obrigatoriedade de aquisicio de outros
produtos para o desconto da carta frete,0 que
configura prética abusiva consoante os termos dos
incisos I, V e X, do artigo 39 do CDC:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou
servigos, dentre outras préticas abusivas:

I — condicionar o fornecimento de produto ou
de servigo ao fornecimento de outro produto
- ou servigo, bem como, sem justa causa, a
limites quantitativos;

V. -  exigir do consumidor vantagem
manifestamente excessiva;

X - elevar sem justa causa o prego de produtos

&

/

ou servigos;
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Para a natdreza Jjuridica destes confratos, bem como
para  referido  convénio firmado entre as
Transportadoras/Embarcadores e os Postos de
Combustivel , é importante e relevante esclarecer que
ndo ha qualquer legislagdo especifica quanto a essa

transacao.

O uso da Carta—Frete é corrigueiro e apenas por forga
do poder econbmico que as empresas possuem sobre
a pessoa fisica do Caminhoneiro, lastreada apenas nos
- costumes- tacitos praticados e desenvolvidos ao longo
do tempo, uma vez que inexiste qualquer conceito
juridico especifico sobre essa pratica, tampouco
- normas e dispositivos de ambito geral insertos no

ordenamento juridico brasileiro.

1.2. EFEITOS PRATICOS DA CARTA-FRETE

O atual sistema em vigor concernente a Carta-Frete,
alem de representar para o Caminhoneiro custos
extraordindrio, como ja foi dito acima, face os locais
indicados para descontos dessas ordens de crédito
-sempre imporem custos elevados, este sistema
fambém prejudica o trabalho do motorista. Essa
condigdo imposta ao Caminhoneiro, obriga-0 a utilizar

uma rede conveniada estabelecida pelo seu

6 /
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contratante, compelindo-o, a efetuar paradas, mesmo
que desnecessdrias ou até mesmo inseguras, em
postos pré-selecionados somente com o intuito de
efetuar os descontos da Carta-Frete recebida.

E certo ainda, que através desse sistema totalmente
informal, o Caminhoneiro, fica & margem do sistema
bancdrio nacional prejudicando a obtengdo de
financiamento imobilidrio e/ou de veiculo, o que lhe
possibilitarié efetuar a froca de seu caminhdo, e até
mesmo uma melhor integracéo social.

A ulilizagdo da Carta-Frete reduz também a possibilidade
do Caminhoneiro de escolher qual o melhor e mais
adequado local para as suas paradas, e ainda. o
impossibilita de negociar melhores precos com estes
estabelecimentos, na medida em que todos esses acerfos
e ajustes foram feitos & sua revelia, pela Transportadora
ou Embarcador com o estabelecimento comercial (posto de
combustivel).

Deve ser verificado também, que por ser a Carta-Frete um
documento sem legislagdo especifica aplicavel e ,portanto,
sem regras claras quanto a sua confec¢do, registro,
controle, etc., isso consequentemente coloca este sistema
de pagamento totalmente fora do alcance do controle e de
urma eventual analise ou fiscalizagéo por parte dos poderes
publicos.
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1.3. ASPECTOS TRIBUTARIOS

Como dito acima, tendo em vista que a Carta-Frete ndo
se trata de um documento oficial, gue necessite
registro ou sobre o qual o estado tenha o controle
quanto a sua emisséo, valores envolvidos, efc., toda a
transagdo feita ndo é passivel de um controle fiscal,
facilitando o exercicio de pagamentos por fora (“caixa
2%), propiciando a sonegag¢do de encargos sociais e
- impostos que certamente incidiriam sobre essas

operac¢ées.

Ressalte-se, entretanto, que diversas Transportadoras
ou Embarcadores realizam contrato de prestacdo de
servigos, fazendo as retengcdes legais, e emitindo
cheques aos Caminhoneiros, ou seja, dentro do
procedimento legal

Assim, é fato que, com a utilizacdo da Carta-Frete,
grande parte desse tipo de transacbes é perpetrada
com a evasdo de impostos, que ndo sdo recolhidos
aos cofres piblicos como seria de se esperar. Vale
lembrar que oficialmente o governo  brasileiro
apresenta como movimentac¢do de frete em relagdo a
caminhoneiros apenas R$ 16 bilhées/ano (IBGE),
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enquanto que a “Pesquisa Truk 2002/03”, realizada
pela Truk Consultoria, apresenta o valor de R$ 44
bilhGes/ano, -ou seja, = aproximadamente R$28
bilhées/ano deste mercado nio possui controle
efetivo’.

E importante frisar que esse ilicito fiscal ndo recai
somente sobre a pessoa juridica que emite essa
referida Carta-Frete, mas também em relacdo ao
Caminhoneiro que, ao auferir renda, deve proceder a

. declaracdo desses rendimentos e por conseqiiéncia
propiciar ao pagamento dos impostos que lhe forem
devidos, de acordo com os padrées estipulados pela
Receita Federal.

1 A pesquisa Truk 2003 informa qgue, o Transportacdor
Comercial Auténomo representou uma movimentacao
de frete em 2002 da ordem de R$ 26,765
bilhdées/ano. Se aplicarmos o percentual de
crescimento do PIB de 2002 a 2007, apresentado pelo
IBGE, teremos um crescimento de 64, 6%, estimando-
se, assim em 2007, R$ 44,055 bilhdes ano. Ji os
. dados oficiais do IBGE em 2005 apontam que o
Transporte Rodovidrio de Cargas movimentaram em
Jrete R$ 31,9 bilhbes ano, e considerando que os
autonomos representam 44,76% desse movimento,
teremos em 2005 R$14,28 bilhbées ano, os quais
atualizados para 2007 de acordo com o crescimento
do PIB( IBGE) no periodo termos RS 1 6,17 bilhoes/ano
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No caso em tela e considerando que a emissdao da
Carta-Frete ¢é feita sem qualquer controle ou
formalidade legal, ficam tanto o
Embarcador/Ti ransportadora quanto o Caminhoneiro,
sem qualquer obrigacdo mediante a nio utilizagdo de
um documento fiscal-legal suficientemente hébil para
efetuar os recolhimentos de encargos sociais e

impostos que lhe couberem .

Ha que se notar que o Caminhoneiro ests obrigado a
efetuar o recolhimento ao INSS, tendo como base para o
calculo da contribuigdo previdencidria o salario-de-
contribuicao, observados os limites minimo (salario
minimo) e méaximo (valor definido pelo Ministério da
Previdéncia Social). (art. 74 Instrucdo Normativa INSS n°
100/2003).

Portanto, em conformidade com o §2° do art. 75 da
Instrugdo Normativa INSS n° 100/2003, o salario-de-
contribuigdo do condutor auténomo de veiculo rodoviario,
do auxiliar de condutor auténomo, bem como do
- cooperado filiado & cooperativa de transportadores
- auténomos, deve corresponder a 20% do valor brufo
auferido pelo frete, carreto e/ou transporte por efetivado.
Néo se admite nesse caso a deducdo de qualquer valor

refativo a dispéndios com combustivel e manuteng¢éo de

//
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veiculo, ainda que figure discriminada no documento a
parcela a este titulo.

- Dessa forma, sobre a base de célculo acima mencionada,
devera ser refido do transportador auténomo 11% a titulo
de INSS e ainda, 2,5% a titulo de SEST (1,5%) e também
SENAT (1,0%).

Mas nédo é s isso. Os rendimentos pagos por pessoas
Juridicas a pessoas fisicas pela prestacdo de servigos de
transporte, em veiculo préprio, locado ou adquirido com
- reserva de dominio ou alienagdo fiduciéria, sdo passivel de
recolhimento de imposto de renda a ser retido na fonte, o
qual sera calculado com base na tabela progressiva .e
incidira sobre 40% (quarenta por cento) do rendimento
bruto auferido, decorrente do transporte de carga. (art. 629
do RIR/99).

Temos também, que a empresa contratante de
caminhoneiros deveré prestar informagdes a previdéncia
na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do tempo
de Servigo e Informagbes a Previdéncia Social (GFIP) até
o dia 07 (sete) do més imediatamente subseqiiente ao que

a remuneragdo foi paga, juntamente as informacgées a seu

cargo.

11
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2. CONCLUSAO

Consoante o exposto acima, por nossa pesquisa inicial,
recomendamos o desenvolvimento de um estudo que
tenha por finalidade verificar as reais extensées e prejuizos
causados pela Carta-Frete como meio de pagamento, nos
moldes aqui apresentados, uma vez que as verificacbes
aqui realizadas merecem aprofundamento.

O estudo em questédo deve abranger os aspectos legais e
Sociais, da utilizagdo deste meio de pagamento
denominado Carta-Frefe.

Obs.: Conforme o mencionado acima, em nosso trabalho
verificamos que diversas empresas (Embarcadores e
Transportadoras) realizam contratos formais com os
Caminhoneiros, ou carreteiros auténomos (prestacdo de
servigos), emitindo cheques bancérios para pagamentos
de despesas, os quais também sdo objetos de troca em
postos de combustiveis pré-determinados. Com certeza 0s
valores de R$ 15 bilhbes/ano (IBGE) advém desses
contratos formais.

12
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Quesitos:

1) A utilizacdo de um meio de pagamento
eletrénico, facilita o controle das operacées de

pagamento de frete?

2) O meio de pagamento eletronico de frete tem
como vantagem para o caminhoneiro a livre
escolha do posto de combustivel em que

efetuard seus gastos e despesas?

3) O posto de combustivel quando efetua
desconto de carta frete com fregiiéncia e
habitualidade pratica ato incompativel com seu

- objeto social, agindo como uma ““factoring””?

4) A parte que arca com os custos da operacdo
da troca da carta frete, considerando taxas e
descontos praticados, é a parte hiposuficiente -

que & o proprio caminhoneiro?

13
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5} Pode existir a responsabilidade da
distribuidora cuja bandeira o posto de
combustivel detém a representacdo, em face de
todas as irregularidades de troca da carta
Jfrete? Se ndo houver responsabilidade civil

e/ou criminal existe uma responsabilidade

social?

RESPOSTA

Um primeiro esclarecimento se faz necessario:
‘sobre questbes relacionadas a carta-frete, ja
ofertei dois pareceres analisando, em ambos, o
direito ao creditamento do ICMS nos insumos das
-sub-contratadas (Dialética n. 25 pg. 137/146),

assim como quanto aos combustiveis e insumos

14
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nas operagdes de transporte, em idénticas
- operagoes (Dialética n. 151, no prelo} 2.

No segundo estudo, entendi que o controle
eletronico é essencial para que o direito ao
creditamento se dé, exatamente pelos motivos
claramente expostos pelo eminente advogado

consulente, de transparéncia nas operacoes 3,

2 No primeiro parecer, ja admitia a dificuldade de controle
.da carta-frete, que levou o governo de Minas Gerais proibir o
aproveitamento de crédito de ICMS (RICMS-MG/ 96, arts.
3%incisos I e II, 86 e 222, incisos VIl e Vill), tendo escrito: “A
técnica de apuragdo periédica de imposto sobre imposto,
pressupée o ciclo circulatério em que aqueles que geram a
operagdo final gozam de um direito constitucional de se
compensar dos impostos incidentes nas operacoes
anteriores, ndo podendo dele serem privados por exclusiva
técnica de controle documental em que os obstdaculos criados
pelo Fisco implicam tornar cumulativo o ICMS incidente
sobre a totalidade do contrato, visto que, tanto o ICMS
devido pelo sub-contratado como aquele devido pelo
contratante se somam sem qualquer possibilidade de
compensagdo” (Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 25,
outubro/ 1997, p. 145).

. 3 Escrevi, em apoio ao controle eletrénico: “Como se percebe
da pormenorizacdo das operacées, trata-se de modalidade
sofisticada de otimizacdo dos servicos de transporte,
através da sub-contratacdo de empresas ou de motoristas
individuais.

A responsabilidade quanto ao ICMS, entretanto, na
- prestacdo de servicos contratada pelas clientes da

15



lves Gandra da Silva Martins

Embora, cuidando, ambos 0s estudos,
- exclusivamente- do creditamento do ICMS, firmei
- posicdo - embora de forma perfunctéria - de que

embora a sistematica de carta-frete dificulte o
- creditamento do imposto estadual pela falta de
controles eletrénicos e de transparéncia
necessaria - tal creditamento ndo seria
impossivel. No segundo parecer, afirmei que a
- transparéncia dos sistemas eletrénicos possibilita
chegar a mnumeros e dados operacionais
impossiveis de se obter pelo sistema “ajuridico?,
- adotado na Carta-Frete. Em outras palavras, a
Carta-Frete dificulta o gozo de um direito que os

sistemas eletrénicos facilitariam 4.

consulente é inteiramente destas, assim como o pagamento
dos insumos tributados utilizadospor seus sub-contratados”
(Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 151, abril/ 2008,
no prelo).

. % Sobre o direito de creditamento do ICMS, também Misabel

Derzi e Sacha Calmon asseguram-no para a espécie: “"Na
Constituicdo de 1988, entretanto, um tinico ponto contrasta
com a uniformidade de tratamento dado ao principio da néo-
cumulatividade, no IPI e no ICMS. E que o art. 155, § 2° 1II,
- estabelece regra de excegdo ao principio da ndo-
cumulatividade, aplicavel tdo somente ao ICMS, a saber:

;’e{; N
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O segundo aspecto a ser mencionado, &,
justamente, que a Carta-Frete é um instrumento
T . . ..

ajuridico”, ou seja, sem conformacédo no direito
patrio, ndo preenchendo o namero de requisitos
legais para encampar a série de operacoes a que

se refere a consulente 5.

"Art. 155, § 2° I A isengdo ou ndo-incidéncia, salvo
- determinagdo em contrdrio da legislagdo: a) néo implicard
crédito para compensagdo com montante devido nas
operacoes ou prestagbes seguintes; b} acarretard a anulacdo
do crédito relativo as operacées anteriores”.

- A exce¢do apontada -—-em relagGo ao ICMS-— veio para
afastar jurisprudéncia do STF, correta e adequada, porém
contrdria aos interesses arrecadatérios dos Estados- -
Membros, que concedia crédito em relagdo ds operacées
isentas ou imunes. Além disso, e isso é o que mais importa,
a excegdo constitucionalmente admitida ndo se aplica ao
caso da Consulente, uma vez que ndo estamos diante de
isengdo ou ndo-incidéncia. Ao contrario, a legislacdo mineira
(art. 85 do RICMS} determina a responsabilidade da
empresa de transporte "pelo imposto devido na prestacio
anterior ou posterior realizada por terceiro sob a forma de

afretamento ou subcontratagdo” (p. 13 de parecer em meu
poder).

5. A matéria quanto a Minas Gerais foi superada. Leia-se a
seguinte resposta a consulta de contribuinte n. 027/2002
da Consultoria Tributdria da Secretaria da Fazenda de
Minas Gerais: "PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
— A legislagdo mineira, amparada na norma advinda da
Constitui¢@o Federal e reproduzida no artigo 28, da Lei n°
6.763/75 (artigo 62, Parte Geral do RICMS/ 96), consoante o

17
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Nada obstante sua utilizacdo, ha longos anos,
-trata-se de meio -de pagamento de despesas de
viagens e frete ao caminhoneiro, que, a falta de
uma regulacdo fiscal, comercial e econdmica,
~acaba por propiciar sonegacdo fiscal. Enseja,
ainda, um regime de semi-escravido,
aprisionando o caminhoneiro a seu emitente.
- Deflagra a concorréncia ilegal em relacédo a outros
sistemas eletrénicos de remuneracdo previstos
para estas operacdes de transporte na legislacao,
¢ que possibilitam o facil controle pelo Fisco,
‘orgaos de protecdo ac consumo e de prevencio ao
abuso do poder econémico. Por fim, atenta contra

.. | : . .
0 proprio bem estar social do caminhoneiro.

principio da ndo-cumulatividade do imposto, assegura o
crédito do ICMS sobre a prestacdo do servico de transporte
ao tomador do servico (inciso I artigo 66; Parte Geral do
RICMS/96). Assim, o contribuinte terd direito ao
crédito relativo &s prestacées de servico de transporte
caso figure como tomador do servico e desde que tal
- Servico esteja vinculado a operacées tributadas pelo
imposto, conforme dispée o inciso I do artigo 66 ¢/c o
inciso IV do artige 71, todos da Parte Geral do

RICMS/96” (grifos meus).

18
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Do ponto de vista tributario, ndo se trata de
. .documento - com -registro fiscal, ndo havendo
qualquer espécie de controle em sﬁa emissao ou
sobre valores envolvidos, o que pode ensejar a
- utilizagdo de “Caixa 27, sonegacdo de encargos
sociais € impostos eventualmente incidiveis sobre
tais operacoes.

E de se notar que, enquanto, para o IBGE, a
-movimentacdo de frete, para o periodo 2002/ 3, foi
de 14 bilhées/ano, a “Pesquisa Tributo”, realizada
pela Truk Consultoria, informa valores de 26

- bilhoes!l! 6

6 A pesquisa Truk 2003 informa que, o Transportador
Comercial Auténomo representou uma movimentacdo de
Jrete em 2002 da ordem de R$ 26,765 bilhées/ano. Se
aplicarmos o percentual de crescimento do PIB de 2002 a
2007, apresentado pelo IBGE, teremos um crescimento de
64,6%, estimando-se, assim em 2007, R$ 44,055 bilhoes
ano. Ja os dados oficiais do IBGE em 2005 apontam que o
Transporte Rodoviario de Cargas movimentaram em. frete R$
31,9 bilhées ano, e considerando que os auténomos
representam 44,76% desse movimento, teremos em 2005
R$14,28 bilhées ano, os quais atualizados para 2007 de
acordo com o crescimento do PIB (IBGE) no penodo teremos
R$ 16,17 bilhdes/ ano.

19 | e
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E possivel que o diferencial de 12 bilhdes seja
.quase todo decorrente da utilizacdo da “Carta-
Frete”, visto que os sistemas eletrénicos em uso,
todos eles permitem rigoroso controle fiscal, ja
que formalizados através de registros especificos,
permitindo, como acentuei nos mencionados
pareceres, o crédito de ICMS de combustiveis e de
outros insumos, pelas empresas que utilizam tais
-sistemas, distintos da “Carta-Frete papel” 7.

Encargos sociais e tributarios podem ser
sonegados, ndo s6 na falta de informacdes ao
~Fisco, que a Carta-Frete propicia, com a

consequente evasao . de tributos, mas,

7 A evidéncia, refiro-me aos insumos diretamente
vinculados & operagdo, visto que seu conceito é amplo. Leia-
se. em Maria Helena Diniz: “INSUMO. Economia politica. 1.
Despesas e investimentos que contribuem para um
resultado, ou para obtencgdo de uma mercadoria ou produto
até o consumo final. 2. E tudo aquilo que entra (in put) , em
contraposigdo ao produto (out put), que é o que sai. 3. Trata-
se da combinagdo de fatos de produgdo, diretos {matéria-
prima) e indiretos (mdo-de-obra, energia, tributos), que
entram na elaboracdo de certa quantidade de bens ou
servicos (Antdnio Geraldo da Cunha e Othon Sidou)”

{Diciondrio Juridico, vol. 2, Ed. Saraiva, 1998, p. 870). P

e
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principalmente, pelo comportamento do préprio
caminhoneiro, que, ao receber uma Carta-Frete, é
obrigado, ndo poucas vezes, a desagia-la, para
'conseguir recursos em dinheiro, trocando-a por
valores inferiores ao valor de face. Tais operacées
implicam as seguintes distorcdes: se declarar ao
- ~Fisco o valor da carta-frete, e ndo o que,
efetivamente, recebeu em virtude do desagio,
estara pagando a mais do que deve, a titulo de
tributo; ja se néo declarar, ficara provavelmente
a margem de qualquer acdo fiscal, em face das
limitagbes remuneratéorias em virtude do desagio,

que vilipendia o preco dos servicos que presta. 8.

8 Coordenei livro sobre “Evasdo Fiscal” editado pela Editora
Resenha Tributdaria (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol.
13, Sdo Paulo, 1988) e escrito pelos seqguintes tributaristas:
Gilberto de Ulhéa Canto, Ives Gandra da Silva Martins.
Ricardo Mariz de Oliveira, Vittorio Cassone, Waldir Silveira
de Mello, Angela Maria da Motta Pacheco, Aurélio Pitanga
 Seixas Filho, Carlos Celso Orcesi da Costa, Carlos Valder do
Nascimento, Gerd Rothmann, Edvaldo Brito, Hugo de Brito
Machado, Jodo Caio Goulart Penteado, José Eduardo
Soares de Melo, Plinio José Marafon, Piero Villani e Ylves
Joseé de Miranda Guimardes. O caso, apesar da omissdo de
receita, configuraria também evasdo.
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Os 14 bhilhdes de reais gerados no periodo
..2002/7, certamente, pela manutencdo do frete
por sistemas eletronicos controlaveis pela Receita
Federal e Erarios do Estado e Municipio, geram
tributos, enguanto os 12 bilhdes - na sua maioria
decorrentes de Carta-Frete e sem qualquer
referencial nas informactes a serem levadas ao
Fisco ficam provavelmente fora de tributacao,
com inequivocas perdas para os Erarios, sobre
terem  gerado, pela concorréncia desleal,

descompetitividade 9.

? O artigo 146-A da C.F. estd assim redigido: “Art. 146-A.
Lei complementar poderd estabelecer critérios especiais de
tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por
lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Inicluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)”. Embora néo
regulamentado ainda, objetiva o dispositivo impedir que,
através de solugbes tributdrias artificiais gerasse
descompetitividade na livre concorréncia assegurada pelo
inciso 1V do art. 170 assim redigido: “Art. 170. A ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observados os
 seguintes principios: .... IV - livre concorréncia; ...”7. Ora,
nada gera maior descompetitividade do que a sonegacdo

ndo controlada pelo Fisco.
22 /
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Ora, se o documento é emitido sem qualquer
controle ou formalidade legal, os eventuais riscos
tributarios decorrentes do ndo recolhimento, a
falta de controle fiscal ou formalidade legal, nao
dizem respeito, portanto, ao
transportador/embarcador, mas ao proprio
caminhoneiro, visto que -estd obrigado ao
recolhimento da contribui¢do previdenciaria ao
INSS (IN INSS 100/2003), vinculada ac limite
minimo e o maximo, que, pelo § 3° do art. 75 da
INSS 100/2003, é de 20% do valor bruto auferido
pelo frete, carregamento ou transporte efetivo.
Isso vale, também, para o condutor auténomo, ou
auxiliar ou cooperado, se estiver filiado a uma

cooperativa de transporte 19,

10 Transcrevo 0 § 3° do art. 75 da Instrucdo Normativa INSS
100/2003: “§ 3° O percentual de vinte por cento referido no
§ 2° foi fixado pela Portaria/MPAS n°® 1.135, de 5 de abril
de 2001, sendo aplicado para fatos geradores ocorridos
desde 5 de julho de 2001, aplicando-se até 4 de julho de
2001, o percentual de onze virgula setenta e um por cento”.
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Em outras palavras, se declarar o valor da Carta-
frete - sem levar em conta os desagios a que tem
de se submeter, para a obtencdo de recursos - o
caminhoneiro estarda pagando mais do que
deveria; e se, a falta de controle do documento,
decidir nao declarar, dificilmente o Fisco chegara
até ele.

- E importante relevar que, como a contribuicao
incide sobre o valor bruto, sem qualquer reducéo
dos dispéndios com combustivel, conservacao do
veiculo, a sua sistematica, de rigor, deveria ser
modificada, pois, da receita bruta do
caminhoneiro, s6 uma parte lhe pertence, o que
vale dizer, que a contribuicdo previdenciaria
acaba incidindo indevidamente sobre a receita
propria do caminhoneiro ¢ a receita de terceiros,

como se dele fossem.
Neste ponto, a instrugdo normativa parece-me

ferir o direito do contribuinte de, nestas

hipoteses, s6 ser tributado sobre a receita real,
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efetiva e propria. “De lege ferenda”, por uma
- questao de justica tributaria, ha necessidade de
se alterar tal sistematica. O sistema ndo se
assemelha ao regime de incidéncia do imposto de
renda sobre a receita bruta (lucro presumido),
pois, neste sistema, a escolha de tributacao pelo
lucro presumido é opcdo do contribuinte,
enquanto no sistema do INSS, o contribuinte nao
tem escolha, sendo obrigado a recolher sobre sua
receita e a de terceiros.

Em outras palavras, sobre a base de calculo
mencionada, o transportador que se utiliza de
meios eletrénicos que facilitam a atividade de
fiscalizacdo exercitada pela Receita, ha um

recolhimento na fonte de 11% a titulo de

contribuicdo previdenciaria, 2,5% a titulo de
SEST e 1% a titulo de SENAT. O sistema
eletronico permite, pois, a fiscalizacdo, que ¢

“sistema” de “carta-frete” nao permite,
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O caminhoneiro ainda é obrigado a pagar o
- imposto proporcional, sobre uma base de calculo
de 40%, conforme determina o artigo 629 do RIR,
hipotese também de dificil controle e fiscalizacéo,
no caso de utilizacdo da “Carta-Frete” 11,

Ora, tais elementos, levantados na consulta
‘demonstram, 4 evidéncia, que os transportadores

pagam o que desejarem, os caminhoneiros ficam

. condicionados a um documento sem validade

fiscal e passam a utiliza-lo como moeda, o que,

11O artigo 629 do RIR estd assim redigido: “Art. 629. No
caso de rendimentos pagos por pessoas Juridicas a pessoas
fisicas pela prestacdo de servicos de transporte, em veiculo
- proprio, locado ou adquirido com reserva de dominio ou
alienagdo fiducidria, o imposto na fonte previsto no art. 620
incidira sobre (Lei N. 7.713, de 1988, art. 99):

I- quarenta por cento do rendimento bruto, decorrente do
transporte de carga; II - sessenta por cento do rendimento
- brute, decorrente do transporte de passageiros.

Paragrafo unico. O percentual referido no inciso I aplica-se
também sobre o rendimento bruto da Pprestacdo de servicos
com trator, mdquina de terraplenagem, colheitadeira e
assemelhados (Lei N. 7.713, de 1988, art. 9° paragrafo
unico)”,
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- também € proibido, visto que, pelo artigo 164 da
. C.F., apenas o Banco Central tem tal poder 12,

. Em resumo, 'a mmformalidade da “Carta-Frete”
propicia toda a espécie de sonegacdo —e essa é a
menos grave das acusacbes- de informacdes e
pagamento de tributos, pela absoluta falta de
controle por parte da fiscalizacdo, sendo, pois,
condenavel a sua utilizagao. Para que pudesse ser

adotada, - deveria - ser - devidamente

. 12,0 artigo 164 da C.F. estd assim redigido: “Art. 164. A
competéncia . da .UniGo para emitir moeda sera
exercida exclusivamente pelo banco central.

§ 1° - E vedado ao banco central conceder, direta ou
indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a
qualquer o6rgdo ou entidade que ndo ‘seja  instituicdo
financeira. : '

'§ 2° - O banco central poderd comprar e vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a
oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3° - As disponibilidades de caixa da Unido serdo
depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos orgaos ou entidades do Poder
Publico e das empresas por ele controladas, em instituicoes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei”
(grifos meus). |
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regulamentada, de forma que se evitasse as

infracoes fiscais acima relatadas.
Mas nao s6 por isto, a “Carta-Frete” é condenavel.

Trata-se, a meu ver, forma de pagamento que fere

o ordenamento juridico do pais.

Ferreira de Castro, dos grandes romancistas
portugueses do século XX e que chegou a viver
alguns anos no Brasil, escreveu famoso livro
sobre os sefingueir-os do Amazonas, intitulado “A

Selva” 13,

13 “Castro (José Maria Ferreira de) — Romancista port. (n.
Ossela, Oliveira de Azeméis, 24.5.1898). Emigra para o
Brasil em 1911, trabalha alguns anos num seringal da
Amazénia e ensaia, os primeiros passos jornalisticos e
- literarios, publicando Criminoso por Ambicdo (1916), Alma
Lusitana (pe¢a em 2 actos,

1916), Rugas Sociais (1917?) e sendo representado o seu
entreacto O Rapto (1918). Regressa a Portugal em 1919,
trabalha em Lisboa como profissional da Imprensa (1920-
1934) funda a revista A Hora (1922), funda e dirige (1928-
1930), em colaboracdo com Campos Monteiro, o magazine
bortuense Civilizacdo” (Verbo Enciclopedia Luso-Brasileira
de Cultura, Editorial Verbo, Lisboa, p. 1446).
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Nele, mostrava como os seringueiros, a servico de
exploradores  da colheita das seringueiras para a
confeccao da borracha, viviam em estado de semi-
escraviddo, no inicio do século. Nio recebiam
pagamento, mas valores que sé lhes permitiam
comprar alimentos e vestuario nos armazéns de
seus empregadores, que determinavam o preco
sempre escorchante. Assim, ndo lhes sobrava
~nada. Trabalhavam apenas para comer e se vestir
rusticamente, visto que os “vales” s6 podiam ser
utilizados nos armazéns dos que os empregavam.
O romance, de resto, condenava tal forma de
trabalho escravo, que feria, mesmo antes da
legislacdo trabalhista da década de 30, os

minimos direitos fundamentais do ser humano 4.

11 “No entanto, fundado numa intima adesd@o e vivéncia, o
impeto que liga F. C. ao homem desamparado e a esperanca
num futuro melhor — em que o génio da espécie resolverd
‘todos os problemas, a evolugdo alcancard a felicidade, a
revolucdo dos oprimidos atingira a justica — conseguem
- suplantar essas limitagées, e os seus romances, escritos
numa linguagem forte que procura a comunicacdo imediata
-sem curar o acabamento estilistico, subsistem por essa
compaixao pelos mortais incompletos e espezinhados”
(Verbo, obra cit. p. 1446).
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Sem a dramaticidade de Ferreira de Castro, a
“Carta-Frete” é uma espécie “vale amazdnico”,
pois s6 pode ser trocada em determinados
estabelecimentos, nao ensejando sequer a
possibilidade de discussdo dos precos, visto que
nao ha a livre escolha da empresa ou do posto
que ofereca melhor preco 15.

E uma ordem de pagamento “ajuridica”,

verdadeira moeda de troca, ndo emitida pelo

Banco Central, a que se submete, o

15 Um dos instrumentos para combate a inflacdo, nos
mercados regulados, sem excesso ou escassez de demanda,
€ a livre concorréncia, que sabiamente, pela primeira vez um
texto constitucional hospedou. Celso Bastos ensina: “A livre
concorréncia € indispensdvel para o funcionamento do
~ sistema  capitalista. Ela consiste essencialmente na
existéncia de diversos produtores ou prestadores de
servicos. E pela livre concorréncia que se melhoram as
condicbées de competitividade das empresas, forcando-as a
um  constante aprimoramento dos seus métodos
tecnologicos, a diminuicdo dos seus custos, enfim, na
procura constante da criagdo de condigbes mais favoraveis
ao consumidor. Traduz-se portanto numa das vigas mestras
do éxito da economia de mercado. O contrario da livre
concorréncia significa o monopdlio e o oligopdlio, ambos
situagdes privilegiadoras do produtor, incompativeis com o
regime de livre concorréncia” (Comentdrios d Constituigdo do
Brasil, 7° volume, 2% ed., Ed., Saraiva, 2000, p. 27).
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caminhoneird, na busca de trabalho. Assemelha-
se¢ a uma forma de semi-escraviddo, ja que,
aceitando essa moeda, se quiser trocar por
dinheiro vivo, é obrigado a té-la desagiada, com
reducdo do valor de face, no estabelecimento
- fornecedor de combustivel e de outros insumos
que admitir a troca.

Parece-me, pois, que fere os direitos do cidadao,
na medida em que, na busca de trabalho, num
mercado competitivo, ndo tem o caminhoneiro
forca para discutir com os transportadores, que
impodem a forma de pagamento, que desejam, € o
sistema da “Carta-Frete” & aquele que mais
interessa aos transportadores e menos ao

caminhoneiro 16,

16 E interessante que para efeitos de contabilizacédo, a
. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, em seu
manual de contabilizacdo de servicos de transportes -
terrestres, como custo admite a Carta-Frete, mas apenas por
sistermna eletrénico, estando assim indicado no inicio (custos
4), 4.1.01.03.02.004 Carta-frete (combustiveis repom). Em
outras palavras, é esta uma das modalidades de controle
- eletrénico.
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Em outras palavras, é socialmente condenavel,
- violando a Constituicdo, no § 4° do art. 173 da

C.F., assim redigido:

‘§ 4° - A lei reprimird o abuso do poder
econdémico que vise ¢ dominacdo dos meraidos,
a eliminacdo da concorréncia e ao aumento

arbitrario dos lucros”,

sendo que cabe ao Estado coibir o abuso do poder
econdémico, principalmente quando o 6nus recai
sobre o menos favorecido, na relacéo negocial

bipolar 17,

17 Manoel Gongalves Ferreira Filho desta forma o comenta:
“E inequivoco que o individuo e a empresa podem perseguir
Os seus interesses pessoais, que sdo, na verdade, a mola
que move a todos na sua ag¢do diuturna. Entretanto, a busca
do interesse pessoal ndo pode ser levada a extremos que
conduzam a um prejuizo para o todo. O interesse pessoal
pode ser defendido na medida em que o interesse coletivo
ndo seja prejudicado.

. Quem atua no dominio ‘econémico sem levar em conta o
. interesse geral e qté se prevalecendo de sua posicdo, para
impor o interesse particular em detrimento do bem comum,
abusa do poder econémico. Tal abuso, como prejudicial a
comunidade, deve ser reprimido, segundo determina o
preceito em exame. Este, como se verd adiante, preocupa-se
especialmente com  trés formas de abuso do poder
econdmico, que enumera exemplificativamente” (Comentadrios
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Fere, outrossim, como bem acentuado na

‘consulta, o disposto no art. 292 do Cédigo Penal,

assim redigido:

“Art. 292 - Emitir, sem permissdo legal, nota,
bilhete, ficha, vale ou titulo gue contenha
promessa de pagamento em dinheiro ao
portador ou a que falte indicacdo do nome da

bessoa a quem deva ser pago:
Pena - detencgdo, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo tnico - Quem recebe ou utiliza como
~dinheiro qualquer dos documentos referidos
neste artigo incorre na pena de detencdo, de

qguinze dias a trés meses, ou multa”18.

a Constituicdo Brasileira de 1988, vol. 2, Ed. Saraiva, 1999,
p. 180/1).

8 Paulo José da Costa Jr. lembra que: “1. Conceito - O
crime do art. 292 constitui peculiaridade do direito
brasileiro. A incriminacdo nédo constava do Cédigo do
- Impeério, nem do da Republica. Surgiu com o Decreto n. 117-
A, de 15 de setembro de 1893, reproduzida pelo art. 404 da
Consolidacéo das Leis Penais.

Se a presente figura, escreveu Teodolindo Castiglione, “sé
existe na legislagdo brasileira, é porque as condicées
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Né&o se trata da emissdo de uma nota promisséria

-

~ou  letra de cambio, cuja legalidade esta

. peculiares ao ambiente brasileiro a tomaram, ndo de hoje,

possivel e, em linhas gerais, necessdria’.

- Encontra-se “seu fundamento no propésito de impedir que
titulos ao portador concorram com a moeda, perturbando-lhe
a circulagdo normal e ofendendo, como se fossem moedas, a
Jfé publica’.

2. Objetividade juridica

E a fé publica, considerada como a vislumbramos nas
consideragbes feitas no inicio deste Titulo X, visando a
norma a impedir que os titulos concorram com a moeda.

3. Sujeitos

Sujeito ativo é aquele que emite o titulo ao portador, sem
permissdo legal. A emissdo compreende dois atos:
subscritar e depois emitir. Via de regra, aquele que

-subscrita, preenchendo os dizeres do titulo, é quem o emite.
Poderdo ser pessoas diversas, entretanto: uma a subscritar,
outra a emitir propriamente. Responderdo ambos pelo crime,
se cientes de que a conduta se fazia sem permissdo legal.
Se um deles tivesse todavia intencdo de conservar o titulo,
guardando-o sem introduzi-lo na circulacdo, somente o outro
responderd pelo crime.

Sujeito passivo é a coletividade em geral e a pessoa
diretamente prejudicada com a emissdo irregular.

4. Conduta
A conduta central do crime, como vimos, consiste em emitir o
titulo ao portador.,

- “Na tradig@o do nosso Direito, emissdo significa circulacdo” .
Necessdria a circulagdo para que possa o titulo fazer
concorréncia a moeda circulante. Formar o titulo, emitilo,

- sem colocd-lo em circulagdo, nédo passa de ato preparatério
do delito” (Comentdrios ao Cédigo Penal, Parte Especial, vol.
3, Ed. Saraiva, 1990, p. 353/4).
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conformada em convencgdes internacionais e na
legislacdo interna. Trata-se de emissdo .de um
:documento sem qualquer perfil juridico previsto
no -ordenamento positivo do pais, ou seja,' sem
permissao legal.

A mim me parece, a4 luz do dispositivo
mencionado € da doutrina a respeito, que ha
ferimento & ordem juridica, com tipificacéo penal.
O aspecto mais interessante da matéria é que,
nos mais modernos dicionarios e enciclopédia de
direito patrio (Saraiva ou de Maria Helena Diniz),
nao ha qualquer referéncia a 'este- “documento”,
desperfilada que é a Carta-Frete 19,

E, como relatado na consulta, ha também, nos
estabelecimentos em que a Carta-Frete pode ser

trocada por bens, um sobreprego contra o qual

nao pode a outra parte insurgir-se, com

maculagao do artigo 39, nos seus incisos I, Ve X

. 19 Enciclopedia Saraiva de Direito, 80 volumes, Ed. Saraiva
e Dicionario Juridico, 4 volumes, Ed. Saraiva.
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do Coédigo de Defesa do Consumidor, assim
redigidos:
Art. 39 — E vedado ao fornecedor de produtos
ou servigos dentre outras prdticas abusivas:
- I — condicionar o fornecimento de produto ou
de servigo ao fornecimento de outro produto ou
servigo, bem como, sem justa causa, a limites

quantitativos;

V. — exigir do consumidor vantagem

manifestamente excessiva;

X — elevar sem justa causa o preco de
produtos ou servicos”;

conforme relatado na consulta 29,

20 Embora a relacdo nédo seja rigorosamente uma relacéo de
consumo, o principio de proteger a parte mais fraca da
relacdo econdémica insere-se na adocGo das normas

- diretrizes. para restabelecimento do equilibrio, uma
adaptagdo do “principio da diferenca” exposta por John

Rawls sobre o qual escrevi: “O filésofo John Rawls (“Justica
e Democracia®) para justificar sua teoria da justica,

lastreada na equidade e liberdade, faz mencdo ao “principio

da diferenga” como inerente a propria natureza humana.
Segundo seu pensamento, todos os paises que buscam
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De rigor, a “Carta-Frete”, com todos os
inconvenientes - tributarios, sociais, econémicos,
juridicos e penais € um documento que, de forma
distante, assemelhar-se-ia a uma opei'ac;éo de
“factoring”, que tem, todavia, regulamentacao

juridica no mundo inteiro, e cuja natureza é, de

perfilar uma sociedade regida pelo maior nivel de satisfacdo
terdo que aceitar que, em condigbes diversas, alguns se
beneficiem mais do que outros, na distribuicdo dos bens
assegurados pela ordem juridica daquele grupo.

Para quem defende a equidade como base de uma teoria da
Justi¢a, alimentada pela liberdade d luz de uma estrutura
basica, que permite, sob o véu da ignordncia de grande
-+ parte dos parceiros, consolidar uma ordem pragmadatica, o
mais possivel préxima de uma ordem social justa, a
evidéncia, o principio da diferenca é o reconhecimento de
que nem mesmo a ordem juridica pode equiparar as
desigualdades. Os homens sdo diferentes, em suas
aptiddes, inteligéncia, qualidades naturais, cabendo, pois,
- ao Direito reduzir o nivel dessa desigualdade, oferecendo
oportunidades a todos, sem prejudicar as potenczalldades
proprias, inerentes a cada individuo.

Hospeda, Rawls, o pensamento socrdtico, manifestado no
diglogo Gorgias, ao rebater Calicles. Sustentava, Calicles,
que a funcdo da lei é fortalecer os fracos para conviver com
- os fortes, com o que altera a natureza das coisas. Segundo
essa otica, a lei deve dar ao forte o amplo e ilimitado direito
a sua fortaleza e ao fraco, o ilimitado direito a sua Jraqueza,
-sendo, de rigor, rigorosamente desnecessdria. A evidéncia,
Socrates rebatia” (Revista Santos Arte e Cultura, ano II, vol.
7, bimestral, Janeiro de 2008, p. 7).
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rigor, a aquisicdo do faturamento futuro de uma
- .empresa, por preco pré-determinado.

Quando presidi, por anos, o Tribunal de Etica da
- Associacao Nacional de “factoring”, que controla e .
.fiscaliza a atuacdo de empresas desse setor, nao
poucas vezes, condenamos (0s meus pares € €u)
aquelas empresas que descaracterizavam as
verdadeiras operacgdes do sistema de alavancagem
dos médios e pequenos empreendimentos,
utilizando-se da denominacdo formal de
“factoring” para operagbes de mera agiotagem ou
de emissdo de moeda paralela, ou, ainda, de
singelas operacdes financeiras, a4 margem do

Banco Central 2!.

21 Escrevi no prefécio para o excelente livro de Luiz Lemos
Leite ““factoring” no Brasil” o que se seque: “As operacées
praticadas pelas empresas de “factoring” tém caracteristicas
tipicamente mercantis, e ndo financeiras, como, entre outras,
-aquelas passiveis de integrar a materialidade do IOF.
Essa realidade ¢é universalmente reconhecida, como
conceitualmente foi aprovada na Conferéncia Diplomdtica de
Ottawa organizada pela Unidroit, entidade internacional de
indiscutivel idoneidade técnica, patrocinada pelo governo do
Canadd (maio/88) e da qual, entre 52 nacées, o Brasil foi
signatario.
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Na verdade, ao macular principios constitucionais
deeliminacdo ao abuso do poder econémico e
aqueles principios que decorrem da defesa da
parte mais fraca, estatuidos no CDC, a “Carta-
Frete”, em potencial, pode propiciar a imposicéo —
€ o que ocorre a maioria das vezes- de
fornecimento de mercadorias ou Servicos em
“contrapartida de outros servicos e em limites
~abusivos, ou; ainda, a exigéncia de vantagens
superiores aquelas proprias do mercado, sendo,

por seus fundamentos, excessivos, ou até a

Tal concepcdo passou a refletir ndo sé em atos

administrativos normativos, (como o Ato Declaratério Cosit n.

51, de 28-9-94, da Receita Federal, a Circular n. 1.359, de

30-9-88, do Banco Central, a Resolucdo n. 2.144, de 22-2-

95), como na prépria legislagdo (Lei n 9.249/95, 8.981/95 e

9.430/96 e no PL n 230/95), que define a atividade
de’factoring” como abrangente, sendo executada de forma

continua, que assim resumo: aj prestagdo de servicos ou de

alavancagem mercadolégica, ou de selecdo e avaliacdo de

riscos, ou de acompanhamento de contas a receber e a

pagar; b) conjugada com a compra de créditos (direitos) de

suas empresas-clientes resultantes das vendas mercantis
por elas efetuadas ou resultantes da prestacdo de servicos
por elas efetuadas.

Nenhuma dessas atividades se confunde com a atividade
tipica, essencial, de instituicdo financeira de captar dinheiro/

/

/
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elevacdo dos precos dos produtos e servicos. A
Carta-Frete €, portanto, elemento incontrolavel
pela - Administragdo Pablica e pelos érgios de
defesa da livre concorréncia e do consumidor. E
um documento  que deveria ser afastado das
relacbes entre transportadores e caminhoneiros, a
nao ser que o controle fosse eletronico, com o que
inibiria os inconvenientes atras listados. Deveria,
pois, ser regulamentada de forma que tanto o
Poder Pablico néo venha a ser lesado, quanto o
setor privado a padecer por descompetitividade
vedada pela lei suprema, nem seja o

caminhoneiro alvo do abuso do poder econdmico.

~ Com base nesses fundamentos, passo a

responder objetivamente as questoes formuladas.

1) Nitidamente, a utiliza'(;éo do meio eletrénico

facilita o controle das opéragées de crédito.

e emprestd-lo” (“factoring” no Brasil, 9. ed.,Editora Atlas,
2004, p. 14).
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Nos pareceres anteriores, a que me referi
(Dialética n. 25 e 151), principalmente no
:segundo (Dialética 151), refiro-me & prevaléncia
dos sistemas eletronicos, que permitem o
controle, pelo Poder Publico, de todas as
operagoes € eliminam, por inteiro, os intimeros
vazios da regulacéo juridica, vazios estes que tém
permitido- sonegacdo, abuso do poder econémico,
- violéncia ‘ao Cadigo de Defesa do Consumidor,
exploracdo social da parte mais fraca da relacéo
negocial, ingressando, inclusive, no campo do

direito penal 22,

22 O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na Apelacdo
1.152.500-1 da Comarca de Santos -tive acesso pela
Internet- ndo reconhece perfil juridico na Carta-frete, ndo
aceitando seja uma espécie de titulo de crédito. Estd assim
versada: “ACORDAO: DUPLICATA - Inexisténcia de negécio
mercantil ou efetiva prestacdo de servicos — Saque por
valor resultante da utilizacdo de recibos de frete —
Irrelevancia da circunstincia de terem sido os
adiantamentos de frete destinados & aquisicédo de
- produtos combustiveis em postos da sacadora, & falta
de correspondéncia da duplicata com a respectiva
nota fiscal-fatura - Auséncia dos requisitos autorizadores
do saque de tal titulo causal (artigos 2° e 20, da Lei n°
5.474168) - Reconhecimento da Inexisténcia de obrigagdo.
-cambial — Nulidade da cartula declarada, determinada
a sustacdo definitiva do seu protesto — Exigibilidade do
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Ha de se acrescentar que o sistema de controle

- -eletronico - permite, inclusive, as empresas

Usuarias de tais recursos, nos termos da
Constituigdo e da L.C. 87/92, o aproveitamento
do crédito de ICMS dos insumos, matéria que,
embora ainda com alguma dose de polemizacao,
tem sido defendida pela esmagadora maioria dos
‘doutrinadores como inerente ao sistema do

imposto 23. Tais sistemas permitem controle

crédito a ser aferida em acdo prépria - Pedido principal
Julgado procedente em parte e procedente o cautelar —
Preliminar de nulidade da sentenca repelida - Sentenca
mantida - Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO n°®
1.152.500-1, da Comarca de SANTOS, sendo apelante
FLECHA S/A - TURISMO COMERCIO E INDUSTRIA e
apelada ATIVA TRANSPORTADORA E ARMAZENS GERAIS
LTDA.” (grifos meus).

23. Escrevi, no parecer que se encontra no prelo (Dialética n.
151), ao conclui-lo que, PELO SISTEMA DE CONTROLE
ELETRONICO, ¢ legitimo o crédito do ICMS: “Por todo o
exposto, percebe-se que o direito & compensacdo para evitar
a cumulatividade do tributo é da esséncia da prestacdo de
servicos de transporte, o mesmo valendo para o
embarcador, que conforme exposto, no inicio deste parecer,
adota o mesmo procedimento de sub-contratacdo de
terceiros, com semelhante forma de pagamento do ICMS ao
Estado, pagando diretamente o combustivel utilizado pelos

) /
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fiscal, de natureza mercantil e de direito

- econdmico pelo Poder Publico e transparéncia

absoluta das operacées.

. A resposta, portanto, é positiva. Facilitaria.

-2) Claramente, o sistema eletronico de controle
- propicia a liberdade de escolha inerente a ordem
econdmica, tal como concebida na Constituicao,
que alicer¢ca a Economia na livre iniciativa (art.
170 “caput”), a fungéo social da propriedade (170
caput) e a livre concorréncia (art. 170 inc. IV).
Todo "o sistema em que se impde o uso de
determinados estabelecimentos - que podem
inclusive criar um sobrepreco sem possibilidade
de discussédo - €, a meu ver, vedado pelo direito
economico (Lei n. 8884/91), CDC, C.F. (art. 173,
§ 4°) e toda a ordem social, no que diz respeito

aos direitos do hiposuficiente 24.

sub-contratados e, pois, suportando o ICMS incidente sobre
esse insumo”.

2% Estao os artigos citados assim redigidos: “Art. 170. A
ordem econdmica, fundada na valorizacédo do trabalho
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. humanoe e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

- existéncia -digna, conforme os ditames da_justica social,
observados os seguintes principios: ..... IV - livre
concorréncia; ...”;

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econémica
pelo Estado sé serd permitida quando necessdaria aos
imperativos da segurancga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 4° - A lei reprimird o abuso do poder econémico que
vise .a dominagdo dos mercados, d eliminacdo da
concorréncia e do aumento arbitrario dos lucros” (grifos
meus). '

Pinto Ferreira, ao comentar o “caput” do art. 170 lembra
- que: “A ordem econémica fundamenta-se na valorizacdo do
- trabalho humano e na livre iniciativa. A sua finalidade é

assegurar a todos existéncia digna, conforme a justica

social, observados determinados principios.

Em primeiro lugar, a ordem econémica baseia-se na
valorizagdo do trabalho, que é um dos seus sustentdculos.

O trabalho é a fonte principal da riqueza das nacées. O
trabalho ainda tem em grande parte um sentido humilhante
e triste no Pais, num mundo repleto de injusticas, de
contrastes chocantes, envolto numa onda de pessimismo. A
vida perde a sua beleza sob esta perspectiva de fome, de
miséria e de morte, com as condicées deplordveis de
trabalho.

A valorizagdo do trabalho, permitindo uma justa
remuneracdo, necessdaria ds necessidades do trabalhador e
de sua familia, permite também uma ordem social mais
Justa, evitando abusos e opressées” (Comentdarios a
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Sistema que exclui a livre escolha e impde ao
mais fraco tais condicionamentos nao sé é, pois,
vedado pela ordem juridica, como constitui
violacdo da lei empresarial, penal e,
principalmente, aos principios inerentes ao direito
constitucional.

A resposta também aqui é positiva.

3 A operac}éio de “factoring” é a aquisicdo de um
faturamento, que, pela sua antecipagﬁél’o
financeira, tem seu preco desagiado, no que
concerne ao possivel valor futuro. Nao é, pois, e
de rigor, um desconto, mas a aquisicdo
‘antecipada de - um faturamento futuro, que
autoriza a pratica de um valor menor do que

aquele que correspondente ao momento do efetivo

Constituicdo Brasileira, 6° vol.,, Ed. Saraiva, 1994, p. 242).
Pinto Ferreira,d evidéncia, ndo se refere apendas ao
trabalhador assalariado, mas a trabalhadores auténomos
ou gue dependam de seu trabalho para viver.
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faturamento. E de se entender, todavia, que ha

semelhanca. E por que? 25
- .-A semelhanca reside no fato de que a “carta-frete

papel” esta, em parte, pagando por antecipacio, a

25 Maria Helena Diniz define o “factoring”: ““FACTORING”.
Termo inglés. 1. Faturizagdo; contrato de fomento mercantil.
2. Direito comercial. Contrato em que um industrial ou
comerciante (faturizado) cede a outro (faturizador), no todo
ou em parte, os créditos provenientes de suas vendas
mercantis a terceiro, . mediante o pagamento de uma
remuneracao, que consiste no desconto sobre os respectivos

- valores, ou seja, conforme o montante de tais créditos. Esse
contrato, que se liga & emissdo e a transferéncia de faturas,
€ uma técnica de mobilizacdo do preco oriundo de vendas

- comerciais. Constitui, na verdade, um financiamento de -
créditos a curto prazo, ligado & necessidade de reposicédo de
capital de giro. Apresenta-se, portanto, como uma técnica
financeira e de gestdo comercial, tendo triplice objetivo: a) a
garantia prestada pelo factor, que consiste na liquidacdo
dos créditos cedidos pelo menos no vencimento, podendo,
ainda, haver antecipacdo no conventional “factoring”; b) a
gestao comercial, ou gestdo de créditos, ante a interferéncia
do faturizador (factor) nas operacées do Sfaturizado,
selecionando seus clientes, fornecendo-lhe informacées
sobre o comércio em geral e prestando servicos que
diminuam seus encargos comuns; e) o financiamento da

- empresa faturizada, na medida em que o faturizador

adquire seus créditos, pagando-os ao faturizado, e assume

0 risco com a cobranga e o ndo-pagamento das contas, sem

ter direito de regresso contra aquele, isto é, em caso de falta

de pagamento, deverd arcar sozinho com os prejuizos”

(Diciondrio Juridico, ob. cit. p. 500)
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-prestagéo de um servi¢o que ainda néo terminou,
assernelhando-se, nessé aspecto, a uma “compra
de servigo futuro”, com desagio ou valor menor.
Neste ponto, a operagdo assemelha-se ao
- “factoring”. Ocorre, todavia, que nas operacdes de
- “factoring” nao ha as condicionantes restritivas
proprias  da carta-frete, além de aquelas
operacoes serem reguladas por lei, o que nao
ocorre com a Carta-Frete. Esta operacdo, na
verdade, se assemelha aquelas praticadas por
empresas que se dizem de “factoring”, mas que
exercem atividades de agiotagém € que, por esta
razdo, enquanto presidi o Tribunal de Etica da

- ANFAC, foram sempre condenadas.

4) Nitidamente, sim. Embora a relacdo entre o
caminhoneiro € o transportador nio seja uma
relacdo trabalhista, mas de prestacao de servicos, -
nitidamente o caminhoneiro, na relacao
pactuada, é a parte mais fraca e, na medida, em

que € obrigado a firmar contratos, em que a

47



lves Gandra da Silva Martins

- “Carta-frete papel” é forma ou parte da
remuneracao, - propicia lucros maiores para a
parte mais forte em seu préprio prejuizo, ja que
nao pode impor ou discutir condicdes. Precisando

~ trabalhar e nao tendo como fazé-lo sem aceitar a
imposicdo, firma o caminhoneiroc um mero
“‘contrato de adesdo”, sem direito a discutir
melhores condicdes 26,

‘Ainda aos tempos em que, como titular de direito
constitucional e de direito econémico lecionava na

Universidade Mackenzie, - aposentei-me em

'1992-, defendi, na interpretacdo do art. 173 § 4°

da CF, que tais instrumentos de defesa da

economia  eram  clausulas pétreas, por

26 No julgamento do TRT, 92. Regido, 4¢. T., AC 28374/ 06,
RO 17404-2004-007-09-00-0 — Rel. Juiza Sueli Gil El Rafihi
— J. 20.09.06 —vu: “Vigorando, como, efetivamente, vigora,
o principio da autonomia negocial coletiva {art.

70, inciso XXVI), absolutamente licita surge a pactuacfo
_ havida entre as partes, com a devida participacdo da
entidade sindical, no sentido de que os motoristas em
viagem exercem suas funcgbes sem subordinag¢do a hordrios.
Mantém-se a sentenca que entendeu pelo enquadramento
do autor na hipétese do art. 62, 1, da CLT e rejeitou o
pedido de horas extras”.
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assegurarem direitos fundamentais a livre
- escolha ‘da profissao, do trabalho ou da empresa,
-sendo, portanto, auto-aplicaveis, independente de
lei 27,

O combate ao abuso do poder econdmico e o
-aumento arbitrario de lucros, aquele, género e
esta, espécie, € garantia em que a ordem
-econdmica se alicerca para o desenvolvimento da
nacao e para opor-se aos monopolios ptiblicos ou
privados. |

Sa0, portanto, por forca do § 1° do art. 5° da CF,

- assim redigido, auto-aplicaveis:

‘§ 1° - As normas definidoras dos direitos e
garantias  fundamentais tém  aplicacdo
imediata” 28,

27 0O § unico do art. 170 da C.F. inclusive embasava as
minhas aulas, estando assim redigido: “Paragrafo tinico. E
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de drgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

28  Alexandre de Moraes assim o comenta: “Em regra, as
normas que consubstanciam os direitos fundamentais
democrdticos e individuais séo de eficacia e aplicabilidade
imediata. A prépria Constituicdo Federal, em uma norma-
sintese, determina tal fato dizendo gue ds normas
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Acrescente-se que minha leitura do dispositivo
sempre foi a de que ha triplice hipétese, na
- definic&o de abuso do poder econémico, a saber:

1} dominacao de mercados;

2) eliminacao da concorréncia;

3} aumento arbitrario de lucros
e nao duas apenas, como alguns defendem, em
que o aumento arbitrario de lucros seria uma
conseqUé€ncia de uma das outras hipobteses
(dominacdo de mercados e eliminacao da
concorrénciajl.
E o argumento era de que o aumento arbitrario de
lucros ndo decorre, simplesmente, das duas

hipoteses, pois pode também decorrer de outras

definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata. As excegbes ficardo por conta de -
- expressdo previsdo constitucional {por exemplo, art. 7°, I).

Essa declaragdo pura e simplesmente por si ndo bastaria se
outros mecanismos ndo fossem previstos para tornd-la
- eficiente (por exemplo, mandado de injuncdo e iniciativa
popular)” (Constituigdo do Brasil interpretada e legislagdo
constitucional, Juridico Atlas, 2007, p. 405/ 6).
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hipéteses n&o previstas, que se revelarem
abusivas 29,

Nao vejo porque mudar minha posicéao, sendo a
hipétese mencionada nitida forma abusiva do
poder econdémico, a meu ver, inclusive de possivel

enquadramento na Lei n. 8884 /92.

29 E de se lembrar que o “caput” do art. 2° da Lei 5474/ 68
.. € o artigo 20 dedicado as duplicatas de prestacdo de
servigos estdo assim redigidos: “Art. 2° No ato da emissdo
da fatura, dela podera ser extraida uma duplicata para
circulagdo como efeito comercial, ndo sendo admitida
qualquer outra espécie de titulo de crédito para documentar
.0 saque do vendedor pela importdancia faturada ao
comprador”; : ' '
‘Art. 20. As empresas, individuais ou coletivas, fundacdes
- ou sociedades -civis, que se dediquem & prestacdo de
servigos, poderdo, também, na forma desta lei, emitir fatura
e duplicata.
§ 1° A fatura deverd discriminar a natureza dos servicos
prestados.
§ 2° A soma a pagar em dinheiro corresponderd ao preco
dos servigos prestados.
§ 3° Aplicam-se a fatura e a duplicata ou triplicata de
prestacdo de servigos, com as adaptacées cabiveis, as
- disposicées referentes & fatura e a duplicata ou triplicata de
venda mercantil, constituindo documento habil, para
transcrigdo do instrumento de protesto, qualquer documento
que comprove a prestacdo, dos servicos e o vinculo
contratual que a autorizou (incluido pelo Decreto-Lei n° 436 ,
- de 27.1.1969)", ndo se assemelhando, pois, a “cartafrete”.
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- De rigor, o transportador ndo corre risco de
qualquer natureza quanto a “Carta-Frete papel”,
enquanto. todos eles sdo do caminhoneiro,
obrigado a suportar os custos da operacdo, na
medida em que o pagamento, em parte, nio é
feito em moeda, mas por um documento sem
valor juridico e desagiavel, nas operacdes em que
venha a realizar, sem sequer ter possibilidade de
discutir o prego da operacéo.

A resposta também aqui é positiva.

S) A resposta € sim, desde que se comprove, nas
operagoes, o subfaturamento, a compra de tais
cartas com desagios e a negociacdo em mercado
paralelo destes “titulos ajuridicos”, tendo a
.. -distribuidora conhecimento das operacdes e nada
fazendo para evita-las. E a  eventual
responsabilizacdo sdo aquelas enunciadas no
cofpo do parecer e sinalizadas na coﬁsult.a.

A responsabilidade social é inequivoca, mesmo no

desconhecimento das operagdes, na medida em
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que, pela omissdo, estd permitindo que tais
-operagoes “se realizem com nitida exploracao do
- caminhoneiro, desde que, na utilizacdo da carta-
frete, ocorra as maculagées 4 ordem juridica
retro-descrita 39,

E. que deveria haver maior controle da
distribuidora sobre aqueles autorizados a usar os
-seus- produtos e que os comercializa de forma
atentatoria 4 ordem econdémica.

A resposta também aqui € positiva.

Encerro o parecer declarando que ele obijetiva,
apenas, demonstrar a falta de perfil juridico a
“carta-frete papel” e todas as eventuais infracdes
e delitos que pode propiciar, pela absoluta falta

de controle que pode ocasionar. O parecer,

30.  Ndo encontrei na Resolucdo 001/2002 (Regimento
Interno e a Estrutura Organizacional da ANTT) direito que
Jjustifique a manutencdo das “cartas-frete papel” a confirmar
- a atipicidade de “vale remuneratério”, a semelhanca de
instituto de crédito, que, ao contrario de vale-transporte ou
vale-refeicdio ndo tem regulamentagdo juridica.

33



lves Gandra da Silva Martins

todavia, é exclusivamente juridico e néao focaliza

nenhuma empresa ou caminhoneiro em especial.

:\ S.M.J.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS:

IGSM /mos
P2008-004 CARTA FRETE
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REPORTAGEM
CARTA-FRETE - UMA CARTA QUE
NINGUEM GOSTA DE RECEBER
EVILAZIO DE OLIVEIRA

43



Evilazio de Oliveira — Revista O Carreteiro

Apesar de causar transtornos para os carreteiros autobnomos, a carta-
frete ainda é muito utilizada para o pagamento da viagens. O lado
ruim em receber desta maneira € que normalmente o carreteiro tem
que procurar um posto de servico que tenha convénio com a empresa
que lhe forneceu o documento, o qual habitualmente exige que se

gaste boa parte do valor no proprio estabelecimento.

Para a maioria dos carreteiros, a necessidade de receber o pagamento
da mercadoria transportada com a polémica carta-frete se constitui
numa pedra a mais na estrada — ou num buraco, segundo alguns — e
para outros, € um mal necessario, € que, apesar das reclamagdes no
trecho, continua crescendo e incentivando uma concorréncia entre 0S
postos que, por sua vez, procuraram alternativas de favorecimento as
transportadoras e ao motorista. E que, quando o carreteiro ao invés de
receber o pagamento da viagem em cheque ou dinheiro, recebe a
carta-frete, ele tem que procurar um posto de abastecimento que tenha
convénio com a empresa que lhe forneceu o documento. Vai precisar
abastecer pelo menos 30% do valor da carta para receber o restante,
parte em dinheiro e parte com um cheque pré-datado, geralmente para

15 dias. Dinheiro vivo, que € bom, muito pouco.

O negocio feito entre os postos e as transportadoras € bom para ambos

lados: para as transportadoras que ganham prazos negocidveis para as
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suas cartas-frete, e para os postos que aumentam as suas vendas,
mesmo considerando-se que sdo vendas a prazo. Antes de liberar o
crédito, os donos dos postos fazem um cadastro muito criterioso das
transportadoras na tentativa de evitar calotes. Mesmo assim, acontece,

conta um empresario do setor.

O gerente do Posto Cristal III, no quilometro 431 da BR-386, em
Nova Santa Rita/RS, Carlos Gil, 40 anos, ha dois na atividade e com
uma experiéncia de 12 anos em logistica — acha que seria melhor ndo
existir a tal carta—frete. Mas, existindo, torna—se ‘“‘um mal necessario”.
Segundo ele, sdo os donos de postos que bancam as transportadoras,
trocando papel por Oleo, dinheiro ou cheques pré-datados e que
precisam ser honrados no prazo. Tudo isso tem um custo financeiro
muito grande, diz. O Posto Cristal III — cuja matriz fica em
Uruguaiana/RS, na fronteira com a Argentina — trabalha com prazos
de 15 a 30 dias para as aproximadamente 70 transportadoras
cadastradas. S3o empresas do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Sao Paulo e Mato Grosso. A maioria dos usuarios da carta-

frete deste posto, no entanto, sdo transportadores da Fronteira.

Carlos Gil explica que pelo menos para 1/3 de todo o volume da
venda de combustiveis — 6leo, gasolina ou alcool — ele precisa ter em
caixa, em dinheiro, para a carta-frete. Segundo ele, a intencdo € fazer
com que o carreteiro abasteca mais, levando o restante do valor da
carta em dinheiro vivo, ao invés de levar dinheiro e cheque pré-

datado. Com 1sso ele estaria eliminando custos financeiros no banco e
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a preocupagao em manter saldo suficiente. “Se a carta é de R$ 500,00
eu vou sugerir que ele abasteca pelo menos R$ 250,00 para levar o

troco em dinheiro”.

— E as contas, como € que eu vou pagar? Pergunta o carreteiro Manuel
Acunha Filho, 52 anos, 30 de estrada, e que viaja com o filho Eduardo
da Silva Acunha, 22, na linha Uruguaiana/Santiago do Chile. Mesmo
no transporte internacional a utilizacdo da carta-frete € uma préatica
normal. “Mais de 50% das empresas pagam com carta-frete”, explica
Eduardo, lembrando que isso sempre se constitui um sério problema
para o carreteiro, sobretudo o autdnomo, que ndo tem como
economizar no preco do combustivel. “Com a carta-frete precisamos
abastecer nos postos conveniados e com os precos de venda a prazo,
nao tem como procurar postos em que os precos do 6leo estejam mais

em conta”’, lamenta.

Atuando basicamente no transporte internacional, o carreteiro Edilson
Pereira Jardim, 35 anos, 17 de volante, faz a linha Porto
Alegre/Uruguaiana e Uruguaiana/Buenos Aires/AR, transportando
carga em geral, mas com predominancia de polietileno produzido no
Petrosul. Segundo ele, “s6 da carta-frete, € uma barbaridade, e pra
pegar um dinheirinho precisamos abastecer pelo menos 30% do valor
e pelo preco a prazo. Serd que ninguém vé isso?” Edilson lembra que
para quem trabalha como empregado esse sistema ndao faz muita
diferenca, mas quem precisa de dinheiro vivo para pagar a prestacdao

do pneu, o colégio das criancas, o aluguel da casa, “a coisa fica triste”.
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O carreteiro Deraldo Pedro Martins, 42 anos, 25 de estrada, confirma
a afirmacdo do colega. Ele trabalha para uma transportadora de
Araraquara/SP e viaja para todo o Pais, sem a preocupacao de receber
o frete transportado. Conta que chega ao destino, entrega as notas e
pega o comprovante, descarrega e fica a disposicdo da empresa para
carregar onde mandarem e seguir outro destino. Viaja com o dinheiro
certo para as despesas com combustivel, pedigios e alimentagdo, além
de cartdes especiais para determinados trechos de estradas pedagiadas
ou mesmo para o abastecimento. “Nenhuma preocupagdo com carta-

frete”, garante.

O agenciador de cargas, Alberi Silveira Cardoso, 37 anos e h4 seis na
profissdo, atua num posto de combustivel na BR-386, na regido
metropolitana de Porto Alegre/RS, e confessa que a “choradeira” entre
o pessoal do trecho é grande. Reclamam dos valores pagos pelos
fretes, reclamam que ninguém paga o vale-pedagio, dos cheques pré-
datados e, principalmente, das cartas-frete. Alberi, que tem um contato
diario com dezenas de carreteiros e de empresas transportadoras. Sabe
que a utilizagdo da carta-frete se tornou uma préatica normal, mas
reconhece que também € preciso “entender o lado dos motoristas”,

que sempre acabam perdendo dinheiro nessas transagoes.

Com uma carteira de mais ou menos 700 transportadoras cadastradas,
o dono do Posto Buffon, na BR-386, em Canoas/RS, Lauro Buffon, 27
anos € nove no comércio de combustiveis, € muita experiéncia

adquirida com a familia, dona de outros 17 postos no Rio Grande do
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Sul e um em Joinville/SC. Ele € de opinido que a carta-frete esta se
tornando uma forma de pagamento disputada pela maioria dos postos,
resultando num aumento da concorréncia e diminuido o preco do
combustivel. Acredita que com o incremento dessas operagoes,
também caem os riscos para os donos de postos, que precisam de
menos dinheiro e cheques em caixa — apenas o suficiente para as

trocas necessdarias para os motoristas.

Lauro Buffon lembra que as empresas conveniadas para a troca das
cartas-cheque sdo rastreadas e por isso 0 numero de inadimplentes €
considerado muito pequeno, embora sempre exista. “Muito melhor do
que o cheque”, diz, “onde a gente pode fazer a consulta, mas nunca
vai saber se, efetivamente, o cheque € bom”. Rindo, concorda que os
postos financiam as transportadoras em relagdo ao prazo, mas
compensa no aumento das vendas de 6leo. Ele d4 um prazo de uma
semana e mais 10 dias para as empresas. Reconhece que os carreteiros
reclamam, mas considera que esse sistema ¢ melhor do que o cheque.
“O carreteiro chega aqui com a carta-frete e sabe que aceitamos; ja o

cheque, nem sempre”.

Cristiano de Matos Teixeira, 30 anos, 10 de estrada, e morador de
Porto Alegre/RS, acha “esse neg6cio um absurdo, onde sempre acaba
perdendo”. Natural de Santa Rosa do Sul/SC, trabalha como
empregado, dirigindo um Cargo 2001 *“pra onde tiver carga”. Lembra
que com a carta-cheque, precisa abastecer pelo menos o equivalente a

30% do valor do documento, mas a pregos abusivos. Se o litro do 6leo
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custa R$ 1,53 ele paga R$ 1,67 e ainda recebe uns trocados em
dinheiro vivo e o resto em cheque. “E um absurdo, eu chego a perder
até R$ 40 nessa fungdo”, desabafa. Igualmente irritado Leonir Pereira
da Rosa, 49 anos, 15 de boléia, quer saber “quem foi o autor dessa
idéia louca e — se souberem — que Deus o livre de se encontrarem”,
diverte-se, para logo voltar a falar sério: eu carreguei com o preco a
vista, ndo dei prazo, ndao quero comprar 6leo fiado. Quero escolher o

melhor preco e pagar a vista”.

Leonir conta que também perdeu quase R$ 40 na dltima “troca”,
precisando pagar o diesel mais caro, ouvir as lamurias do rapaz do
posto, ‘“que s iria receber aquele dinheiro 15 depois e outras
historias”. O pior, segundo ele, € que quando precisa trocar um cheque

em algum posto, ainda pago um 4gio que em certos lugares chega a

15%.
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