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Resumen

En este documenio se analiza la compleja relacion entre el crecimiento econdmuco, el empleo, la
productividad laboral vy la distnbucion de ingresos. Para ello se toman en cuenta perspectivas
complementanas: Por un lado, se indaga en las formas en que la fuerza de trabajo v las politicas
laborales pueden contnibuir a acelerar el crecimiento econéomico sostemble. Por otro lado, la evolucion
del empleo, sus caracteristicas v su impacto en la distnbucion no pueden entenderse sin amalizar su
relacion con el crecimiento economico v con la estructura productiva e mstitucional de la economia.

En los primeros dos capitulos se analizan siete dreas de relevancia para la conexion entre el
empleo por un lado y el crecimento economico y los aspectos distnibutivos por el otro- la evolucion de
la fuerza laboral en términos de cantidad; las transformaciones de su composicion en terminos de
calidad; la importancia de la estructura productiva y el funcionamiento del mercado de trabajo para el
crecumiento economico v la distribucion; la evolucion de la productividad laboral v sus caracteristicas;
los ingresos laborales y su papel para la distribucion v los costos de produccion; la regulacion del
mercado laboral; v el papel del empleo ¥ su evolucion en el ciclo economico. Mientras en el prumer
capitulo se revisan los aportes teoricos relevantes para las siete areas, tomando en cuenta las perspectivas
de diferentes escuelas de pensamiento, en el segundo se presenta la evidencia empinica para Ameérnca
Latina v el Canbe. El analisis hace referencia a las ultimas tres décadas, pero se centra en el periodo
reciente de una crecimiento econdomico relativamente elevado.

En el tercer capitulo se destaca un conjunto de politicas especificas para fortalecer el crecinuento
econdmico con igualdad en las siete dreas en discusidn. El cuarto capitulo resume los resultados v
presenta las conclusiones.
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. Introduccion

La relacion entre el empleo v el crecimiento economico es multifacética, v la causalidad entre ambos es
tipicamente bidireccional. Por un lado, el trabajo es uno de los factores de produccion que contribuyen al
crecumiento economico, v las caracteristicas del factor trabajo inciden fuertemente en la sostemibilidad
economica de este crectmiento. Por otro lado, una expansion de la produccion mas alla de cierto umbral
suele “generar” nuwevos puestos de trabajo v un aumento del mivel de empleo. Depende del tema a
analizar, cual perspectiva seria la mas adecunada.

Al mismo tiempo, por una parte los salaros representan una parte importante de la estructura de
los costos de produccion e inciden, conjuntamente con la productividad, en la competititvidad de las
empresas. Por otra parte, para la gran mayoria de los hogares los ingresos laborales son sus principales
medios de subsistencia vy de mejoras de su nivel de bienestar En efecto, el acceso a un empleo
produciivo v de calidad es el pnincipal mecanismo para la participacion de las personas en el proceso del
crecimiento econdmico, por lo cual la facilitacion de este acceso a una creciente proporcion de la
poblacion es una politica clave para que el crecimiento sea socialmente sostemble. Ademas, las pautas
distnbutivas del mercado laboral influyen de manera determunante en la distnbucion de los ingresos
entre los hogares. Estas pautas distributivas también influyen en la dinamica y las caracteristicas del
Crecimiento eCONOMIco.

En este documento se analiza la compleja relacion entre el crecimiento econémico, el empleo, la
productividad laboral v la distnbucion de ingresos, para lo cual se toman en cuenta perspectivas
complementanias. Por un lado, se indaga en las maneras en que la fuerza de trabajo v las politicas
laborales pueden contribuir a acelerar el crecimiento econémico sostenible. Por otro lado. la evolucion
del empleo, sus caracteristicas v su mmpacto en la distribucion no pueden entenderse sin analizar su
relacion con el crecimiento econdmico y su desempefio a corto v mediano plazo y con la estructura
productiva e institucional de la economia.

Ademas de esta mtroduccion, este trabajo consiste de cuatro capitulos. En los pnimeros dos se
analizan siete areas de relevancia para la conexion entre el empleo v el crecimento econdmico: la
evolucion de la fuerza de trabajo en térmunos de cantidad; v las transformaciones de su composicion en
térmunos de calidad; la mmportancia de la estructura productiva y el funcionamiento del mercado de
trabajo para el crecimiento economico y la distribucion; la evolucion de la productividad laboral v sus
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caracteristicas; los ingresos laborales y su papel para la distribucién v los costos de produccion; la
regulacion del mercado laboral; ¥ el papel del empleo v su evolucion en el ciclo economico. Mientas en
el primer capitulo se revisan los aportes tedricos relevantes para las siete areas, tomando en cuenta las
perspectivas de diferentes escuelas de pensamiento. en el segundo se presenta la evidencia empirica para
América Latina y el Canbe (basada en literatura y trabajos propios). El analisis hace referencia a las
ultimas tres décadas, pero se centra en el periodo reciente de una crecimiento econémico relativamente
elevado. Mientras en general, se presenta la evolucion de la region en su conjunto, también se destaca la
heterogeneidad interna de la region donde corresponde, ya que es relevante tanto para el analisis
empirico como para las propuestas de politicas.

Entre los resultados de este analisis destacan los sigumientes: 1) la region esta en la situacion de
poder cobrar un “bono demografico”™ va que la evolucion demografica todavia contnbuye a un
mcremento de la cantidad de la fuerza laboral, relativo a la poblacion en general; 1) aunque la region
haya avanzado significativamente en el aumento de la calificacion de su fuerza laboral, persisten grandes
desafios respecto a la evolucion de la calidad de la fuerza laboral que es de gran relevancia para las
dinamicas de crecimiento; 111) a pesar de algunas mejoras recientes, las economias de la region siguen
siendo caracterizadas por una elevada heterogeneidad estructural y un mercado laboral segmentado. lo
que refleja un dinamismo hmitado de la demanda laboral; 1v) la evolucion de la productividad laboral,
como factor clave de un mavor crecimiento economico y bienestar de la poblacién, ha sido mediocre
durante las ultimas décadas. pero recientemente se esta observando un moderado incremento, a lo cual
contribuyeron tanto cambios intra- como intersectoniales; v) los salarios, por su doble papel como costo
laboral v fuente de ingreso para los hogares, juegan un papel clave en balancear la competitividad
mternacional de una economia por un lado. v el bienestar v la demanda mterna por otro. Incrementos de
la productividad laboral, tal como se observaron recientemente en la region, pueden facilitar este acto de
balanceo y de esta manera, adicionalmente, fortalecer la demanda nterna; vi1) las regulaciones laborales
son claves para el funcionamiento del mercado laboral, pero no existen pautas inicas para su mejor
funcionamiento, dado las caracteristicas diferentes de cada pais; vii) la elevada volatilidad economica que
caractenizd a la region durante gran parte de las décadas recientes, junto con las caracteristicas del mercado
laboral, refuerzan el impacto negativo de los ciclos econdmicos en la distribucion. Sin embargo, 1a capacidad
de la regidn para contrarrestar estos impactos parece haber aumentado.

En el tercer capitulo se destaca un conjunto de politicas especificas para fortalecer el crecimiento
economico con igualdad, en las siete areas en discusion y de acuerdo con la situacion especifica de cada
pais. El cuarto capitulo resume los resultados v presenta las conclusiones.

10
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II. Teoria

A. Cantidad de la fuerza de trabajo

Por el lado de la oferta, la cantidad de la fuerza de trabajo es estrechamente vinculada a la poblacion en
edad de trabajar, v por ende a las tendencias demograficas de una sociedad. Ellas estan a su vez sujetas,
principalmente, a dos fuerzas opuestas, la tasa de mortahdad por un lado v la tasa de fertilidad por otro
lado, las que juntas detenminan el crecimiento de la poblacion.

En el contexto de desarrollo y crecimiento economico, Malthus (1798) fue el pnmero en analizar
el impacto del crecimiento de la poblacion, v llego a conclusiones bastante pesimistas. Bajo los
supuestos de una cantidad limitada de tierra cultivable v un lento progreso tecnologico, cualquier mejora
de miveles de vida solo podria ser temporal, ya que ésta engendraria un mcremento de poblacion supenor
a la capacidad de absorcion de la tierra. lo que a su vez causaria escasez nuintiva v una mayor
mortalidad. Por ende, a largo plazo la economia se mantendria al mivel de subsistencia, ya que el
crecimiento de poblacion compensaria cualquier aumento de produccion.

A pesar de esta vision pesmusta, los sigmentes siglos han sido testigos de dmammcos procesos de
crecimiento economico, acompafiados por poblaciones crecientes, y con profundos cambios en su estructura
demografica. En consecuencia, se hizo necesania una reevaluacién de los supuestos de Malthus de un lento
progreso tecnolégico v de particular importancia para esta seccion los mecanismos de retroalimentacion entre
el crecimiento econémico y la poblacion v sus implicaciones para la estructura demografica.

A lo largo del siglo vemnte, la literatura ha tomado distintas posiciones al respectol. Durante la
eépoca de la Gran Depresion, hubo quienes argumentaron que el rezago en la recuperacion economica se
debia al debil crecimento de la poblacion. Mientras tanto. en los 1960 y 1970, la expenencia de los
paises en desarrollo, sobre todo en la Africa Subsahanana. dio lugar a la posicion (neo-)malthusiana de
que un rapido crecimiento de poblacion, debido a altas tasas de ferilidad, inhibia el desarrollo
economico. En los 1980, esta posicion perdio mfluencia, frente a un nimero de estudios empinicos que

! Para un breve resumen de la literatura véase Eelley (2001).
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encontraron efectos tanto positivos como negativos del crecimiento de poblacion los cuales, ademas de
dificiles de cuantificar, vanaban sigmificativamente entre paises.

A partir de los 1990 ha surgido una posicion mas diferenciada que analiza los efectos de la
“transicion demografica”, los cambios demograficos que suelen acompaiiar la transformacion economica
de un pais pre-industnial a posi-ndustnal De forma estilizada, esta transicion empieza con una
reduccion en la tasa de mortalidad (sobre todo la mnfantil), mientras la tasa de fertilidad aun permanece a
miveles mas altos. Durante esta fase, la poblacion crece a tasas elevadas, y se aumentia la proporcion de
nifios v jovenes. Con un cierto rezago, la tasa de ferilidad empieza a bajar en respuesta a la reduccion de
la mortalidad mnfaniil, ¥ el crecimiento de la poblacion tiende a retornar a miveles previos. A la vez, la
gran cohorte de jovenes que nacieron a principios de la transicion entra en edad de trabajar. En la ultima
fase de la transicion demografica esta cohorte entra en la edad de jubilacion y se observa un
envejecimuento de la poblacion, reforzado atn por un aumento general en la esperanza de vida.

Estos cambios en la estructura etana de la poblacion son clave en el proceso de crecimiento, ya
que si bien un incremento de la poblacion siempre immplica un aumento de la demanda de bienes. lo
relevante del punto de vista de la produccion es la relacion de la poblacion en edad de trabajar a la
poblacion total. Durante la transicion demografica la “relacion de dependencia™ —defimda por las
Naciones Unidas como el coeficiente entre la poblacion entre los 0 v 14 v mayor de los 64 afios de edad
v la poblacion en edad de trabajar (15-64 afios)— pnimero aumenta, v después se reduce durante un
periodo de vanas décadas, antes de subir de nuevo como resultado del creciente envejecimiento de la
poblacié-nz. En térmunos de las cuenias nacionales, estos cambios en la relacion de dependencia se
expresarian en varaciones de la brecha entre el crecimiento del PIB y del PIB per capata.

Mientras la primera fase de la transicion demografica estd caracterizada por un aumento en la
relacion de dependencia. lo que retardaria el crecinuento econommco, la segunda fase esta caracterizada
por lo que Bloom y otros (2003) acufiaron el “bone demografico™ (demographic dividend). Este
contribuiria al crecimiento econdmico por diferentes wias: 1) un aumento de la tasa de poblacion
economicamente activa — a través del aumento de la tasa de la poblacion en edad de trabajar, y de una
mayor tasa de participacion de las mujeres; 1) un incremento de la tasa de ahorro —ya que la poblacion
en edad de trabajar tiende a ahorrar mas; y ii1) un incremento en el capital humano— va que la
expectativa de una vida mas larga junto con el menor mitmero de hijos en un hogar incentivan y facilitan
una mayor inversion en la educacion y capacitacion.

En términos empincos, la transicion demografica —que en Europa durd mas de 100 afios — se esta
realizando a velocidades mas altas, aunque diferenciadas, en las diferentes regiones en vias de desamollo.
La region mas avanzada en la transicion es el Asia Onenial, que empezo a realizar el bono demografico a
partir de la segunda mitad de los 1970, muentras Aménica Latina v el Canbe v Asia del Sur embarcaron en
esta fase de forma mas lenta, a partir de los 1980. El efecio es menos pronunciado en Aﬁlca donde solo se
empezo a notar un leve declive de la relacion de dependencia a pariir de la segunda mitad de los 1990°.

No obstante, aunque la transicion demografica es una caracteristica generalizada del proceso del
desarrollo, el bono demografico no se matenahza de forma automatica. Dependeria del desamrollo del
aparato productivo y de la demanda laboral que resulte de €l s1 se puede aprovechar el potencial que
representa este bono. Con una insuficiente demanda de trabajo resultaria en desempleo abierto vy
subempleo visible por un lado, v en subempleo mvisible por el otro lado (salve en el caso de enmmgracion
de una mmportante proporcion de la poblacion en edad de trabajar). En este caso, el bono demografico se
convertiria en una lacra. De manera similar, la ausencia de un mercado financiero eficiente e inclusivo
inhibiria el aumento de ahorro. v un sisiema educativo v de formacion profesional madecuado
obstaculizaria la acumulacion de capital humano.

! En sentido estricto, esta tasa deberia llamarse relacién potencial de dependencia, dado que no toda la poblacién en edad de trabajar
tiene mgresos, y menos ain mgresos laborales.

Para una discusion de la transicion demografica y su relacion con el crecimiento economico en los paises en desamollo, véase por
ejemplo Bloom y Canming (2001).

12
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B. Calidad de la fuerza de trabajo

La coninbucion de la calidad de la fuerza de trabajo al crecimiento economico sostenible se ha analizado
principalmente a traves de diferentes perspectivas acerca del papel del “capital humano™, es decir el
conjunto del mivel educativo, la expenencia y la capacidad de un imndividuo que aporta valor economico
mas alla de su pura fuerza de trabajad.

Modificando el modelo neoclasico de crecumento, Lucas (1988) fue uno de los pnimeros a modelar
el capital humano como segundo factor acumulable de produccion, con externahdades positivas. En su
modelo, el mvel general de capital humano en la economia afecta la productividad de cada empresa sin que
esta lo tome en consideracion al determunar sus miveles de produccion v de msumos. El equilibrio
competitivo en este modelo esta caractenzado por un crecimiento economico sostenido v por salanos reales
crecientes, tanto para la mano de obra calificada como para la no calificada. No obstante, este equilibnio no
es eficiente, va que el problema de optinmzacion de hogares v empresas no toma en cuenta los efectos
externos del capital humano. Por ende, se podda justificar una intervencion del Estado para aumeniar el
bienestar, por ejemplo mediante los subsidios a la educacion.

Otra perspectiva acerca del capital humano destaca su papel en la adopcién de nuevas tecnologias,
formalizado en el modelo de Nelson y Phelps (1966) v basado en la hipotesis de Gerschenkron (1962)
quien describe la difusion de tecnologia como un proceso de “cafching up™ de los paises en vias de
desarrollo hacia la frontera tecnologica, representada por los paises desarrollados. Nelson v Phelps
(1966) van mas alla del argumento original al sugenir que la capacidad de un pais de adoptar las
tecnologias avanzadas, y la rapidez de este proceso, dependen de su nivel de capital humano”. Mas
especificamente, s1 el mivel esta debajo de un valor critico, la economia no puede adaptar la tecnologia
avanzada y crece a una tasa auténoma quen esta por debajo de la tasa del pais avanzado. Encima de este
valor critico, el capital humano es mstrumental en adoptar las nuevas tecnologias, lo que fecilita un
crecimiento econdmico y de productividad a tasas mas altas que en el pais avanzado, hasta alcanzar —de
forma asintética— el mismo nivel de tecnologia que éste. Galor (2011) analiza como los diferentes
miveles de acumulacion de capital humano se explican historicamente por discrepancias respecto a una
serie de factores institucionales, economicos y culturales, ¥ como las diferencias en la formacion de
capital humano incidieron en el momento v la rapidez de la transicion de la agniculiura a la industna
manufacturera y en la dinamica del desarrollo y crecimiento economico en general

Desde una perspectiva de distnbucion, Acemoglu (1996) demuesira como la distnbucion
funcional de ingresos puede causar meficiencias en las mversiones tanto en el capital humano como en
el capital fisico. Ello se daria cuando la remuneracion de los factores no refleja sus productos marginales
v los actores se apropian de una parte del producto que es menor que el rendinuento de sus mversiones
(en capital humano o fisico). De esta forma es posible que resulte un desbalance entre los dos tipos de
capital, es decir una inversion msuficiente —o excesiva— en capital humano respecto al capatal fisico. Ello
dependeria de cual de los factores se verna favorecido en la distnbucion del producto. Asi que una
distribucidén desigual a favor del capital fisico resultaria en una inversion insuficiente en el capital
humane, con consecuencias negativas en la productividad mdividual v agregada.

Weéase por ejemple Acemoglu (2009, chap. 10) para una visién general del capital humano en la teoria de crecimiento.

Para una discusion detallada del modele de Nelson y Phelps, asi como aplicaciones posteriores, véase Aghion y Durlauf (2003, cap. 13).
§  En cierto contraste con la importancia del capital humano para el crecimiento, destacada en estos enfoques, la descomposicion de los
factores que explican el crecimuiento economice suele indicar que el aporte de la calidad de la mano de obra -medida por el aumento
del nivel educativo de la fuerza laboral- suele contribuir solamente una parte bastante limitada al crecimiento econdmice (véase
Garcia Montalve, 2011). Sin embargo, a este respecto habria que hacer dos acotaciones: Primero, para estos ejercicios el capital
humane suele medirse por los afies de estudios, lo que obviamente es un componente importante, pere no capta las calificaciones
especificas (y cambiantes en el iempo) que los alummos adquieren (tanto dentro como fiera del sistema escolar). Segundoe, tanto la
utilizacion eficiente de nuevos bienes de capital como el cambio tecnoldgico depende de la dispombihdad de una fuerza laboral
calificada, de manera que la separacion contable de los factores en estos ejercicios es alge artificial v no refleja la infimos vinculos
respecto a la utilizacion de nuevos factores de produccion.
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A nivel de la distribucién personal de ingresos, la educacion v formacion también juegan un papel
importante. Considerando la nocion de Tmbergen (1973) que en un contexto en que el cambio tecnologico
suele ser mtensivo en conocimientos, existe una carmrera entre la demanda de mayores ca]iﬁcamcma‘s v la
capacidad de los sistemas educativos y de formacion profesional de proveer estas calificaciones’. Como
consecuencia, la pnma de calificacion (en términos de mayor remuneracion) que recibe la mano de obra mas
calificada en comparacion con la menos calificada cambia de acuerdo con la relacion de esta demanda y
oferta v su evolucion dinammica. Por otro lado, estas htechasdemgesopuedcﬂpapeummeporgmmmm.es
s1 la decision de mvertir en el capitalhlmamdelospvcnesdependedelosmgramsdelhogar

Otra causa de meficiencias en la mversion en el capital humano surge en el contexto de la formacion
profesional. Sobre todo en el caso de la capacitacion en el msmo puesto de trabajo, se crea el llamado
“capital humano especifico” de un empleado —que es aplicable solo en el contexto de este puesto de trabajo
o esta empresa—, en adicion al “capital humano genelal“g. Mientras que el primero no se puede transfenr
facilmente de un entorno laboral a otro. el segundo es mas flexible v se puede aplicar en contextos
laborales diversos. Dado que la capacitacion en el puesto de trabajo mmplica una mversion —monetaria y no
monetania— de la parte del empleador v del empleado, surgen incentivos divergentes de acuerdo con la
apropiabilidad de los retomos de esta inversion. El empleador tiene mas mcentivos de mnvertir en el capatal
humano especifico, ya que se puede apropiar de la mayor parte de sus retomos, v el empleado tiene mas
incentivos de mvertir en el capital humano general ya que se puede apropiar de sus retomos incluso en
otros ambitos laborales.

C. La estructura del mercado de trabajo, el crecimiento
economico y la distribucion de ingresos

Como se destacd mas amiba, para transformar el potencial de una fuerza laboral creciente y mas capacitada en
una reahdad de mayor crecimuento economico v bienestar, la capacidad de absorcion de la oferta de trabajo en
empleos productivos es un factor clave. La falta de esta capacidad constituye un cuello de botella importante
en la mayoria de los paises endesa:tro]lo Esos paises, en general, se caractenzan por mercados de trabajo que
no son integrados sino segmentados lo que afecta la relacion entre el crecimmento economico vy el empleo
tanto como la distnbucion fimcional y personal de los ingresos.

Tanto la existencia de mercados laborales segmentados como su contexto histonco (reflejo de un
excedente de mano de obra de ongen rural que no encuentra empleo productive en las zonas urbanas ni
cuenta con niveles relevantes de capital) generalmente estin reconocidos, pero no existe un consenso tedérico
sobre sus causas y caracteristicas. En la tradicion del pensamiento estructural, la segmentacion laboral es un
reflejo de la heterogeneidad de la estructura productiva. En el contexto de Aménca Latina Pinto (1973) la
rasirea a la domunante pauta de crecimuento economico basado en la exportacion pnimana que cred una
economia rezagada con enclaves productivos en la mayoria de los paises de la region, con vanaciones segin
los productos mas importantes de exportacion, el papel del Estado. y las caracteristicas de la economia
tradicional de los diferentes paises. Con la emergencia de un sector modemo no-exportador, la estructura
productiva terminé por abarcar tres niveles distintos de productividad e ingreso: el pnmitivo, el intermedio y
el modemo. Especificamente, coexisten sectores de mavor productividad media —que utihzan tecnologias
importadas que no comesponden a la abundancia relativa de los factores de produccion en la region v cuyos
mercados se caractenizan por una elevada concentracion de los mgresos (lo que linita la demanda por bienes
de consumo masivo)}- con sectores de menor productividad media (PREALC, 1987; Tokman, 1991). Como
resultado de esta segmentacion, sobre todo en el contexto de un tenue crecimiento econdémico y un alto

7 Wéase Goldin y Katz (2010) y su extensa revisién en Acemoglu y Autor (2012) para anilisis recientes de esta “carrera”.

£ Parauna breve introduccion a este tema, véase por ejemplo Acemoglu (2009, cap. 21).

*  Desde que Becker (1962) lo formalizé, el concepto del “capital lnmano especifico™ ha sido ampliamente aplicado en la literatura de
economia laboral y de educacion. Para una breve mntroduccion a esta Literatura, véase por ejemplo Wasmer (2006) y Parsons (1972).
Wéase, por ejemplo, Fields (2004) para una revision de diferentes enfoques tedricos de mercados de trabajo segmentados.
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crecinuento de la poblacion econdémicamente activa, no todos los individuos que buscan trabajo encuentran
un empleo productivo y de calidad, y que sea adecuado a su mivel de capacitacion laboral.

De esta manera, se puede distinguir un sector (generalmente llamado “formal™) que represenia
una dinamica de generacion de empleos desde la demanda (con mavyores miveles de productividad) y un
sector (“informal™) con empleos en gran parte autogenerados que surgen por la presion desde la oferta
laboral, caractenizado por bajas barreras de entrada vy escasos miveles de produ-:t:ividadu. En
consecuencia, no aplican las mismas relaciones enire el crecumento econdmico v la generacion de
empleo que en economias con mercados de trabajo mtegrados. Por ejemplo, a mivel agregado el concepto
de la elasticidad empleo del crecinmento no tiene mucho sentido, ya que, el sector “informal” no responde
al crecimiento econémico de la misma manera como el sector “formal™"”.

Desde otra perspectiva teornica, la continua coexistencia de los sectores modemos/formales con los
informales no es tanto una consecuencia de la heterogeneidad productiva basada en el contexto historico,
sino que se debe mas a un desajuste de las cualificaciones (skills mismatch), a fallas de mercado v, sobre
todo, a los desincentivos que pueden resultar de la regulacion (de Soto, 1986). En un analisis reciente de
la informalidad en América Latina y el Canbe, Perry y otros (2007) destacan el papel clave de las
regulaciones (como la proteccion al despido, los costos de la segundad social, el salarnio mimmo, pero
también regulaciones no laborales) y los impuestos que encarecen la contratacion para las empresas
formales lo que, a su vez, reduce su demanda laboral —tanto en el agregado como de manera diferenciada
para grupos especificos— v genera un gran sector informal Mientras esta exclusion del sector formal
puede ser forzosa, va que muchas pequefias v medianas empresas simplemente no serian rentables s1
cumplieran con todas las normas, también puede ser voluntana, cuando una empresa decide no cumplic
con las normas por un simple calculo de costos-beneficios. De ser asi, las empresas mformales inhibirian
una mayor productividad agregada de dos maneras: Pnmero, para evadir las normas legales, necesitan
mantener un tamafio relahivamente menor, lo que —en combinacion con un mas dificil acceso al
financiamiento— impide realizar economias de escala vy mayores miveles de productividad. Segundo,
tienen ventajas competitivas sobre empresas de caracteristicas simulares pero que han decidido cumplir
con las normas, v de tal forma dificultan el éxito comercial y crecimuento de éstas. Este efecto de
competencia desleal por parie de empresas informales esta enfatizado por Pagés-Serra (2010). que
también concluye que ello perjudica el crecimiento de la productividad agregada.

Ocampo, Rada v Taylor (2009, cap. 8) analizan la interaccion entre el sector modemno y el sector
de subsistencia v su impacio en el empleo v en la demanda agregada. Basado en un modelo de
crecimiento kaldomano con retormos crecientes en el sector modemo — la manufactura, la agricultura
modema vy parte de los servicios — y retornos constantes o decrecientes en el sector de subsistencia,
examinan como el empleo en el sector de subsistencia varia de acuerdo com el crecimiento de
productividad en el sector modemo. El analisis parte de dos escenanos disiintos. Primero, en el caso de
crecimiento fuertemente basado en las ganancias (strongly profit-led growth), el empleo en el sector
modemo crece con un aumento de productividad laboral en este sector. Segundo, en el caso de
crecimiento basado en los salanios (wage-led growth) o solo débilmente en las ganancias (weakly profit-led-
growth). el empleo en el sector modemo disminuye con un aumento de productividad laboral en este sector™.

Bajo el pnmer escenano de un crecimiento fuertemente basado en las ganancias, el sector de
subsistencia desempefia un papel estabilizador ante eventuales fluctuaciones en la productividad del
sector modemo: s1 por algun motivo el crecimienio de la productividad laboral del sector moderno se

' En el debate tedrico hay divergencias sobre el nivel de la productividad laboral en el sector informal (cerca de cero o positivo, pero
decreciente) (véase Fields, 2004).

1 Wéase los resultados de Fajnzylber y Maloney (2001).

B Kaldor sigue el arpumento de Kalecki (1943) que la tasa agregada de ahomo depende de la distribucién del ingreso —basado en la
observacion de que los hogares de mas altos ingresos tienen una mayor propension al ahomo— asi que un aumento de la masa salanal
generaria un incremento de la demanda de consumo. 51 este meremento mas que compensa un posible efecto negative en la
mversion, el aumento de la masa salanal causa un mcremento de la demanda agregada (el caso de crecimuento basado en los salanos,
wage-led growth). Al contrano, s1 el efecto negativo en la Inversion mas que compensa el aumento de la demanda de consumo, eso
implica que el crecimiento esta basado en las panancias (profit-led growth).
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reduce —equivalente a un aumento del costo laboral unitario v un incremento en la participacion del
trabajo en el producto—, el crecimiento del empleo en este sector también cae. Bajo el supuesto de un
crecimiento exégeno de la oferta laboral, ello resultaria en una aceleracion del crecimiento del empleo en
el sector de subsistencia. Esto a su vez posiblemente causaria un moderado aumento del crecimiento del
ingreso agregado en este sector (en funcion de sus retornos constantes o decrecientes) lo que resultaria
en un mayor crecimiento de la demanda para los productos del sector modemo. Aunque tal incremento
no seria suficiente como para compensar el declive onginal, contribuiria a apoyar el crecimmento de la
produccion del sector moderno y por ende también el crecimiento de su productividad De manera
similar, un incremento inicial del crecimiento de la productividad del sector moderno llevaria a una
reduccion del crecimiento del empleo en el sector de subsistencia v una leve desaceleracion del
crecimiento del ingreso en este sector ¥y de su demanda para los productos del sector modemo. En suma,
bajo este escenano el sector de subsistencia juega el papel de estabilizador automatico que en los paises
desarrollados esta asumido por el seguro de desempleo.

Bajo el segundo escenario de un crecinuento basado en los salanos (o débilmente en las
ganancias), el crecimiento del empleo en el sector moderno aumenta en respuesta a una reduccion del
crecumuento de la productividad. Ello. por su parte, causaria una reduccion del crecimiento del empleo en
el sector de subsistencia v, como consecuencia, una leve reduccion del crecimiento de de sus mgresos y
la demanda para los productos del sector moderno. lo que agravaria hasta cierto grado la caida de su
productividad (debido a los retornos crecientes a escala). Por otra parte, un mcremento del crecimento
de productividad en el sector modemo causaria una reduccion del crecirmento del empleo en este sector
v un incremento del crecimiento del empleo en el sector de subsistencia. Ello a su vez causaria un leve
mcremento en el crecimuento de la demanda de este sector para los productos del sector modemo vy
contribuiria de esta forma al crecimiento de su productividad De esta manera, bajo el escenano de un
crecumiento basado en los salarios (o débilmenie en las ganancias), un aumento de la productividad en el
sector modemno puede conducir a una trampa de equilibrio de bajo nivel es decir una economia
dominada por el empleo en el sector de subsistencia y una brecha siempre creciente de productividad
entre los sectores. Es en este contexto que los autores recomiendan politicas especificas de apoyo para el
crecimiento v el empleo en el sector moderno cuando este esta sujeto a profundas transformaciones que
potencialmente incrementan la productividad, como por ejemplo en el caso de liberalizacién v apertura
comercial tal como se llevaron a cabo en los 1980 v 1990 en América Latina

La pregunta cual de los dos escenarios es el mas probable se puede resolver solo a mivel empirico.
No obstante, cabe sefialar que en el contexto de una economia abierta, es menos probable el crecimmento
basado en los salanios (el segundo escenario). Ello se debe al mmcremento del mivel de competicion que
dismunuye los margenes de beneficios en el sector moderno, v por ende hace menos probable un mayor
crecimiento del empleo en respuesta a una desaceleracion del crecimiento de la productividad v el
resultante mcremento en la participacion del trabajo en el producto“.

En la discusion mas reciente, los diferentes enfoques en la literatura sobre la segmentacion del
mercado laboral han avanzado en el sentido de reconocer la heterogeneidad del sector informal mismo .
En efecto, diferencian un subsegmento con cierto potencial de acumulacion (aunque con discrepancias
entre los enfoques sobre los factores que permmtitian este proceso) de otro cuyos ingresos estan atados a
miveles de subsistencia. De manera comespondiente habria un subsegmento que se comporiaria de
manera contra-ciclico (especificamente creciendo en fases del ciclo caracterizado por una baja demanda
laboral de los sectores de productividad media v alta) v otro con una dinamica pro-ciclica que se
expande por las oportumidades de ingresos en el contexito de una economia en crecimento. QOira
expresion de la heterogeneidad interna del sector informal es que una parte de los ocupados en €1 “hacen
fila” para poder acceder a un empleo en el sector formal, muentras otra parte no lo hace.

" Para un razonamiento similar en el contexto de un modelo neo-kaleckiano, véase Abeles y Toledo (2011).
¥ Véase, por ejemplo, PREALC (1987), Maloney (2001) y Fields (2004).
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La segmentacion del mercado de trabajo también tiene consecuencias distributivas. 51 bien en el
debate teonico hay discrepancias sobre s1 el sector nformal deberia ser modelado con una productividad
marginal cercana a cero o con una productividad marginal positiva y decreciente (Fields, 2004), un
incremento del nimero de personas ocupadas en este sector por lo general bajaria los ingresos medios y.
de esta manera ampliaria la brecha de mgresos con el sector formal En contraste, una reduccion del
mimero de trabajadores en el sector incrementaria los ingresos medios y reduciria la brecha respecto al
sector formal. Una implicacion de esta situacion es que en paises con un sector informal relativamente
mas grande la brecha de ingresos entre los sectores formal e informal deberia ser mayor que en paises
con un sector informal relativamente mas pequedio.

Finalmente, cabe destacar que ultimamente se estan miegrando los enfoques que centran el
analisis en las brechas de productividad v los que se centran en aspectos de regulacion. Especificamente,
la OIT ahora “cruza™ el analisis del empleo mformal (empleo no cubierto por las regulaciones vigentes)
con la diferenciacion entre el sector nformal y el formal (con las umdades productivas como objeto de
analisis) (Hussmanns, 2004).

D. Productividad laboral

El incremento continuo de la productividad laboral es una vanable clave del proceso de desarrollo,
relacionado tanto con sus aspectos econommcos como con los sociales (bienestar, distribucion). Para
alcanzar este incremento, que también se expresaria en un aumento del PIB per capita (con
modificaciones enire el crecimiento de ambas vanables determinadas por fluctuaciones de la relacion de
dependencia), se requiere un proceso continuo de transformacion de la estructura productiva.

En este contexto la acunmlacion de capital obviamente juega un papel clave. No obstante, para
alcanzar un crecimiento per capita sostenible, esta acummlacion no es suficiente. Especificamente, si1 el
factor capital genera rendimmentos decrecientes, se requieren mecanismos adicionales para mantener una
tasa de crecimiento positiva de la productividad laboral Estos son —como se discutid armmiba—
incrementos en €l capital humano, mmterpretado como factor acummlable, y el progreso tecnologico que, a
su vez, apoyaria al crecinmento sostenible a través de un aumento de la productividad total de factores.

Desde el punto de vista historico, el proceso de desarrollo economico también suele ir de la
mano con un profundo cambio estructural. Mas alla del progreso tecnologico en los diferentes sectores
—basado en la mnovacion y/o la mmtacion— este cambio, en su forma prototipica, llevaria a una menor
participacion del sector agricola en el producto ¥ en el empleo, muentras que la participacion del sector
manufacturero aumentaria. Mas avanzado este proceso, la participacion de los servicios, sobre todo de
los servicios calificados, aumentaria a costo del sector manufacturero.

En los modelos de crecimiento endogeno que surgieron a partir de mediados de los 1980, la
imovacion ha asumido un papel clave pare el crecimiento sostenible ® Los modelos més relevantes para
el presente analisis son los de innovacion vertical (donde, en un proceso de destruccion creativa, un
nuevo producto reemplaza a la version anterior) v honizontal (donde los nuevos productos coexisten con
los productos establecidos) basados en la investigacion y desarrollo (I&D), como por ejemplo en los
modelos de Grossman y Helpman (1991). o bien de mmitacion de tecnologias de la frontera tecnologica.
Tanto en el caso de la I&D como en el caso de la imitacion, es probable —y lo demuestra la expeniencia
historica— que el resultante cambio temolé%co sea sesgado hacia ciertos factores o sectores, con
implicaciones directas para el mercado laboral .

En un modelo basico de innovacion horizontal, Acemoglu y Zilibotti (2001) analizan la decision
de mvertir en la investigacion y desarrollo (I&D) en un contexto de dos sectores productivos, uno
intensive en mano de obra calificada y otro intensivo en mano de obra no calificada Basado en un

! Para una vision general de los diferentes modelos de progreso tecnolégico endégeno, véase Acemoghn (2009).
7 Wease, por ejemple, Katz y Margo (2013) para un reciente analisis de largo plazo de los cambios en la demanda de calificaciones en
Estados Unidos.
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analisis de costo-beneficio, en equilibrio, las innovaciones serian sesgadas hacia el factor productivo mas
abundante. Dado que las mnovaciones aumentan la productividad de este factor, una perspectiva
dinamica del modelo también mmplica cambios en los precios relativos de los factores a favor del factor
relativamente mas abundante. Mientras el modelo basico de innovacion sesgada enfoca en la relacion de
mano de obra calificada — no calificada, ademas que en la innovacién horizontal, es posible generalizar
sus resultados a la innovacion vertical y al analisis de la relacion capital — mano de obra. En este
contexto, las imnovaciones sesgadas hacia el factor capital podrian explicar un incremento en la
participacion del capital en el producto agregado, al detimento de la participacion del trabajo.

Los resultados de un proceso de mnovacion sesgada también son de suma relevancia para las
dinamicas de mnovacion e mmtacion en el contexto del “catching up” de un pais en desarmrollo a la
frontera tecnologica. Como observado mas amba en el modelo de capital humano de Nelson v Phelps
(1966), la dotacion de un pais de mano de obra calificada es un factor clave para la adaptacion de
tecnologias avanzadas. El modelo de Acemoglu v Zilibotti (2001) toma una perspectiva mas
diferenciada, al considerar diferentes tecnologias, que pueden ser sesgadas hacia la mano de obra
calificado o hacia la no calificada. En este contexto, es posible que un pais en desarrollo adopte
tecnologias avanzadas inadecuadas para su mivel de capital humano: 51 el pais en la frontera tecnologica
esta dotado con una alta proporcion de mano de obra calificada, el progreso tecnologico en ese pais esta
sesgado hacia el capital humano. Al mismo tiempo, sin proteccion de la propiedad intelectual el sector
mmovador del pais avanzado no tiene mcentivos de servir el mercado de los paises en desarrollo a través
de tecnologias que correspondan a la abundancia relativa de los factores en estos paises. S1, ademas, los
sectores productivos en un pais en desarrollo pueden libremente copiar y utilizar las nuevas tecnologias
desarrolladas en el pais en la frontera tecnologica vy, en consecuencia, la imitacion es mas barata v mas
lucrativa que la innovacion para el propio mercado, estos sectores productivos aplicarian la tecnologia
importada aun en ambitos donde seria mas eficiente una tecnologia complementana a la mano de obra
no calificada. En consecuencia, este pais sufre una utilizacién inadecuada de la mano de obra, ya que en
equilibrio la tecnologia avanzada se aplica en sectores que carecen de la proporcion necesana de mano
de obra calificada. Ademas, esto también implica que la mano de obra no calificada no realiza su
productividad potencial, ya que se combina con tecnologia inadecuada.

Como ya se menciono, ademas del progreso tecnolégico — promovido por la mnovacion o la
adaptacion — otro mecanismo que puede contnibuir al crecimiento de la productividad laboral agregada,
es el cambio estructural, a través del traslado de factores de produccion de sectores de baja productividad
hacia seciores de productividad mas elevada.

Una version temprana de una modelacion del cambio estructural se encuentra en Lewis (1954),
quien plantea que la mayor productividad en el sector modemo implica mayores salarios que en el sector
rural, el cual esta caractenizado por una oferta iliniutada de trabajo y una productividad marginal del
trabajo de cero, mientras el sector modemo esta caracterizado por retornos crecientes. En un marco
dinamico, estas condiciones propician el cambio estructural, con salarios reales constantes en el sector
agricola, salarios crecientes en el sector modemo, v una migracion limitada (por factores externos) de la
fuerza laboral hacia el sector modemo. Kuznets (1966). a su vez, identifica cuatro caracteristicas de
cambio estructural que incluyen cambios tanto entre como dentro de los sectores: cambios en la
composicion sectonial del producto, cambios en la composicion sectonal del empleo, cambios en la
distibbucion de la poblacion entre las zomas rurales v urbanas, v finalmente cambios en los ratios
relativos entre capital v trabajo entre sectores.

Kaldor (1966) v sus sucesores (p.gj., Skott, 1999) siguen en la misma tradicion de Lewns (1954) v
modelan el cambio estructural basado en una oferta ilimitada de trabajo en el sector rural. Ademas, estos
autores agregan al modelo una dimension intra-sectoral del crecimiento de productividad, al dar una
explanacién de los retornos crecientes a escala en el sector manufacturero. De acuerdo con la ley Kaldor-
Verdoorn —segun el economista holandés que analizo este efecto en los 1940 el progreso tecnologico en
este sector se debe a un mecanismo learning-by-deing donde el crecimiento del producto contribuye al
aumento de la productividad laboral. En torno, el crecimiento del producto depende de la demanda
efectiva que se genera afuera del sector manufacturero domestico, es decir, la demanda de exportaciones.
Como consecuencia logica, la liberalizacion de comercio entre dos paises tiende a reforzar diferencias de

18



CEPAL - Senie Macroeconomia del Desamrollo N* 145 Empleo, crecinuento sostemible e 1gualdad

productividad iniciales, ya que el pais con ventaja inicial en la produccién manufacturera aumentaria su
produccion para la exportacion lo que resultaria en un aumento adicional de la productividad —el
principio de causalidad acumulativa.

Durante gran parte de los 1980 v 1990, la literatura de crecimiento se enfoco en las fuentes de
crecimiento de productividad intrasectoral., como la acumulacion de capital fisico v humano, y la
inversion en mnvestigacion y desarrollo.

Solo a partir de los finales de los 1990, resurgieron los modelos tedricos de crecimiento y
desarrollo que retoman el tema del cambio estructural. Encabezado por el trabajo de Echevarria (1997),
estos modelos multisectonales analizan de manera mas formal este cambio v sus determinantes. Por un
lado, las distintas tasas de crecimiento de los sectores y la asociada reasignacion del capital y el empleo
pueden estar causadas por la demanda agregada, debido a preferencias no homotéticas que causan un
cambio en la estructura de la demanda de los hogares cuando los ingresos suben (véase por ejemplo
Echevarna, 1997 y Kongsamut y otros, 2001). Por otro lado, el cambio estructural puede ser el resultado
de las dimamicas del lado de la oferta. debido a distintas tasas de crecimiento de la productividad laboral
de los sectores (véase por ejemplo Ngai y Pissandes, 2007). En la realidad, lo mas probable es que el
cambio estructural sea un producto de ambos factores'.

E. Costos laborales y distribucion de ingresos

Estrechamente vinculado con la productividad laboral es el tema de la distribucion de ingresos. Segin la
teoria neoclasica, la remuneracion de los factores es determinada por su producto marginal y —en el
contexto de mercados laborales en equilibrio (sin desempleo)— los salarios siguen la evolucion de la
productividad laboral En este contexto, diferentes formas de msercion en el mercado laboral afectarian los
salarios reales en linea con la productividad. Ello explicaria la observada prima de cualificacion, a causa de
la brecha de productividad entre la mano de obra calificada y la no cahlificada Otro factor que influye en la
prima de cualificacion es la proporcion de la mano de obra calificada relativo a la mano de obra no
calificada. De esta manera, v como se discutio en la seccion I B amiba, la prima de cualificacion también
dependeria de la capacidad de los sistemas educativos y de formacion profesional de proveer las
calificaciones requeridas en un contexto de cambio tecnolégico intensivo en conocimientos.

Por otro lado. la teoria neoclasica miterpreta la remuneracion del factor trabajo como un
determunante clave del costo unitario v por ende de la competitividad (intermacional). En este sentido, un
mcremento de la masa salanal tendra un mmpacto nocivo en la competitividad de una economia y por
ende en sus perspectivas de crecimiento sostenido.

En contraste con este punto de vista microeconémico, que enfoca en los costos de produccion y
en la distibucion personal de ingresos, la perspectiva heterodoxa examina la distribucion funcional de
ingresos —entre los factores capital y trabajo— v sus implicaciones para la equidad vy la demanda
agregadaw_ Dentro de este marco analitico. la evolucion de los salanos reales es considerada exogena al
proceso de produccion, y¥ determunada por las negociaciones laborales y las instituciones del mercado
laboral, dentro de un contexto politico, lustonico y cultural. El resultado de estas negociaciones en tomo
afectaria la demanda agregada. En este contexto, v bajo el supuesto de una pauta de crecumento basado
en los salanos (wage-led growih), una redistribucion a favor de los salanos contribuiria a un mayor
crecimiento econdomico. Al contrario, bajo una pauta de crecimuento basado en las ganancias (profit-led
growth), una semejante redistnbucion causaria un menor crecimiento econonuco.

*  Para una introduccién a los modelos recientes de crecimiento no balanceado, véase Acemoglu (2009, cap. 20). Véase también Duarte
¥ Restuccia (2010) para una discusion sobre las origenes de la brechas de productividad a mivel sectonal entre paises de diferente
nivel de desarrollo (muchos mas grande en la agncultura que en otros sectores) y los procesos de convergencia de la productividad
laboral en la manufactura y de falta de convergencia en los servicios.

Para una revisién de hiteratura sobre la distribucion de ingreso y sus implicaciones macroecondmicas, véase Abeles y Toledo (2011).
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Estas diferentes perspectivas ponen en relieve la importancia del doble papel de los salarios. Por
un lado, afectan la competitividad de la produccion por el lado de los costos laborales, y por el otro lado
determinan los ingresos y, en consecuencia, la demanda de consumo de los hogares. En consecuencia, v
en funcién del régimen de crecimiento —basado en los salarios o en las ganancias— la distribucion de
ingresos tiene efectos complejos en el crecimiento y en la equidad.

F. Regulaciones del mercado laboral

El mercado laboral desempefia un papel clave en la mterrelacion del empleo con el crecimiento econémico,
tanto en térmunos de la asignacion eficiente de factores y el apoyo a un crecumento economuco sostenible,
como en la facilitacion de una distribucion equitativa. En este contexto, las mstituciones (o regulaciones) del
mercado laboral tienen como doble objetivo el fomento del fimcionamiento eficiente del mercado laboral y la
proteccion de los actores estructuralmente desfavorecidos. Especificamente, mciden en el funcionamiento del
mercado laboral por tres canales: cambian mcentivos, facilitan una negociacion eficiente, ¥ anmentan
mformacion, comumicacion y confianza (Freeman, 2007). Sin embargo, en el debate teorico existen grandes
discrepancias sobre el grado —v frecuentemenie mcluso sobre la direccion— de este mmpacto. De manera
simplificada se puede constatar una vision polarizada sobre el impacto de las regulaciones laborales en la
contribucion del mercado laboral al crecimiento economico, la productividad v la (deshgualdad. Mientras la
perspectiva institucionahsta sostiene que se requiere de regulaciones tanto legales como generadas en la
negociacion colectiva para compensar fallas de mercado y optimizar dichas contribuciones, la posicion
opuesta (‘desreguladora™) indica que estas regulaciones representarian distorsiones que empeoran los
resultados del mercado los cuales en general por s1 solos serian 6ptimosm_

Algunas mterpretaciones de los efectos de diferentes mstituciones v regulaciones laborales, desde
ambas perspectivas teoricas, son las sigmientes:

¢ Orgamzacion sindical de los trabajadores y negociacion colectiva: Desde la perspectiva
institucionalista, la orgamizacion smdical de los trabajadores v la negociacion colectiva
contnbuyen a compensar la desigualdad estructural entre empleadores y trabajadores en términos
de poder de negociacion. Tiende a mejorar no solamente la distnibucion de los mngresos (tanto la
distribucion funcional como la distribucion entre los trabajadores, ya que en térmunos relativos
suele favorecer a los trabajadores de bajos mngresos), sino tambien la producttvidad v las
perspectivas de crecimuento, al favorecer relaciones laborales cooperativas (debido al interes
commn de empleadores y trabajadores en una evolucion positiva de las empresas, cuando los
beneficios de esta evolucion se distnbuyen de manera justa). En contraste, desde la perspectiva
desreguladora se argumenta que la orgamizacion sindical favorece Gmicamente a los insiders v,
por ejemplo por medio de la negociacion de salanos por encima del mvel de equilibno, genera
desempleo y castiga a los outsiders. Costos laborales mas elevados, que resultarian de elevados
miveles de sindicalizacion v de la negociacion colectiva comrespondiente pueden cambiar los
precios relativos a favor del capital lo que mncide en un mayor uso de este factor al detnimento del
empleo por un lado. ¥ en una sub-contratacion de personal de parie de las empresas formales por
otro lado, lo que profundizaria la segmentacion del mercado laboral Por otra parte, en una
sttuacion de menores miveles de sustitubilidad entre los factores de produccion, mayores costos
laborales contendrian la inversion lo que a su vez frenaria la productividad v el crecimiento.

¢ Salario minimo: Desde la perspectiva institucionalista se favorece una activa politica del salario
mimmeo porque fortalece el poder de compra de los trabajadores de bajos ingresos, lo que tiene
tanto un impacto expansivo v/o estabilizador (segin la fase del ciclo) en la demanda agregada
como un impacto igualador en la distnbucion de los mgresos. Ademas, establece un mcentivo
para que las empresas buscan la manera de aumentar la productividad. Desde la perspectiva
desreguladora, se argumenta que en paises como los lattnoamencanos los mas pobres no trabajan

¥ WVeéase al respecto, por ejemplo, Freeman (1998 y 2005).
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en el sector formal y, por lo tanto no se benefician de un salario minimo mas alto. Ademas, dado
que las personas que perciben este salario, suelen ser aquellos con bajos mveles de productividad
(trabajadores de bajo nivel educacion, j6venes sin mucha expenencia laboral), su aumento puede
incrementar los costos laborales por encima de la productividad marginal lo que generaria
perdldas de empleo formal precisamente en estos grupos de bajo ingreso, con lo cual el salarnio
minimo podria tener un impacto distnibutivo negativo. De esta manera, también este mstrumento
tenderia a fortalecer la segmentacion laboral.

* Proteccion del puesto de trabajo: Desde la perspectiva institucional se tiende a favorecer los
instrumentos que dificultan el despido “sin causa justa”, tanto para proteger a los trabajadores al
evitar que el riesgo de mercado se impone de manera inapropiada sobre los trabajadores como
para estimular relaciones laborales mas permanentes, lo que favorece incrementos de la
productividad e mmplicaria un factor estabihizador en una fase de cnsis. En contraste, desde la
posicion desreguladora se argumenta que elevados costos del despido frenan la contratacion, por
lo que —-nuevamente— el nivel del empleo formal estaria por debajo del nivel de equilibrio.

* Sepuros de desempleo: Desde la perspectiva institucional se favorece el establecimiento de
seguros de desempleo, tanto por razones macro (estabilizador automatico). como
microeconomicas (un mayor tiempo de bisqueda de un nuevo empleo facilita un mejor matching
entre oferta y demanda) v distributivas (los trabajadores de menores miveles de calificacién e
ingresos suelen tener una mayor mestabilidad en el empleo). Una perspectiva critica frente a esta
institucion destaca los problemas de mesgo moral (abuso del instrumento, tanto de trabajadores
como de empleadores). de autoseleccion y de una menor eficiencia en el mercado laboral
(biisqueda de un nuevo empleo mas tardia o menos intensa de parte de beneficianios del seguro).

Hay menos discrepancias entre ambas perspectivas teoricas respecto a algunos otros instrumentos
que influyen en el funcionamiento del mercado laboral (v a los cuales se esta haciendo referencia en otros
capitulos de este documento). Pnmero, en vista del reconocido problema de mformacion mcompleta en el
mercado laboral, se concuerda en la viilidad de mnstancias de itermediacion que facilitan el acceso a esta
informacion y, de esta manera, mejoran la transparencia v eficiencia de este mercado. También son vistos
como un complemento mdispensable de un seguro de desempleo. Segundo. se reconoce que las
imperfecciones del mercado de capacitacion y formacion profesional requeren intervenciones del sector
publico, s1 bien no hay consenso sobre aspectos como el financiammento, la determunacion de contemdos, la
seleccion de beneficianios v otros. Tercero, hay grupos de la poblacion que enfrentan un circulo vicioso que
dificulta su insercion laboral; especificamente, jovenes v mujeres que buscan la insercidon después de una
fase extendida de dedicacion a tareas del hogar frecuentemente no son contratados por falta de expeniencia
laboral, y delrdo a que no consiguen empleo no pueden desarrollar esta experiencia. En consecuencia, se
reconoce que medidas especificas para fomentar esta msercion pueden mejorar la eficiencia del mercado
laboral v tener un efecto social positivo (en vista de que, debido entre otros a la desigualdad en el acceso a
capital social, esta situacion afecta sobre todo a jévenes pertenecientes a hogares de ingresos bajos), por
ejemplo un subsidio salanal a la contratacion o programas de “primer empleo”. Cuarfo, sobre todo en
ausencia de seguros de desempleo de ampha cobertura, en situaciones de crisis economica se pueden
implementar programas de empleo de emergencia, los cuales —con un disefio adecuado— no solo generan
imgresos laborales temporales para los beneficianos, smo también dejan obras ufiles y facilitan el acceso a
experiencia laboral y habilidades que pueden facilitar una futura insercion por medio del mercado laboral
Finalmente, se reconoce que el fomento de la creacion de nmevas empresas o la eliminacion de obstaculos
para el crecimiento de pequefias v medianas empresas podria generar empleos adicionales, para lo cual se
requiere un conjunto de instrumentos de fomento, principalmente no laborales.

Mas alla de las diferentes perspectivas, el analisis y la mterpretacion del impacto de las regulaciones
laborales en el crecimiento, la productindad v la distnbucion de los mgresos tienen que tomar en cuenta
algunos aspectos adicionales. Pnmero, muchas regulaciones legales tienen una aplicacion limitada, tanto por
la existencia de grandes sectores mformales como por las debilidades de los mecanmismos de mspeccion
laboral. Esto dificulta el analisis empinico de las relaciones enire estas regulaciones y el crecimuento. la
productividad v los aspectos de distnbucion (Bensusan, 2006; Stallings, 2010).
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Segundo. instituciones especificas pueden tener caracteristicas muy diversas en diferentes paises.
Esto tiene que ver, pnnmero con el hecho de que el contexto socio-cultural, las relaciones sociales, actitudes
y valores difieren marcadamente, de manera que regulaciones que formalmente pueden ser idénticas como
instituciones sociales pueden ser aplicadas de manera muy diferente. Por ejemplo. en ciertos paises las
relaciones obrero-patronales pueden ser conflictivas a causa de una larga historia de enfrentamientos,
ocasionalmente violentos, mientras en otros paises existen mecanismos enraizados de solucion de
conflictos por medio del dialogo v la aplicacion de medidas de fuerza solo dentro de las reglas de juego
ampliamente aceptadas. También se ha planteado que el impacto de la negociacion colectiva difiere segim
sus caracteristicas (descentralizada versus parcial o fuertemente coordmnada), ¥ que tanto las tradiciones
legales como los valores y actitudes predomunantes en las sociedades especificas nfluyen en la efectrvidad
de las regulaciones. Ademas, se ha argumentado que el impacto de regulaciones especificas depende de su
interaccion con otras vanables (tanto laborales como no-laborales) (Eichhorst, Feil v Braun, 2008).

En este contexto cabe destacar que en la literatura teonica se esta considerando crecientemente la
posibilidad de pasar de modelos que suponen la existencia de una sola configuracion Optima de
regulaciones a otros que plantean la existencia de dos o mas configuraciones mstitucionales que pueden
generar resultados similares (Eichhorst, Feil v Braun, 2008).

G. Trabajo y empleo en el ciclo economico — impacto en
el crecimiento de largo plazo

Como se ha discutido en las secciones previas, tanfo la cantidad v la calidad de la mano de obra, como los
mecamsmos que regulan su insercion a los procesos productivos inciden significativamente tanto en el
crecimiento economico —en parte a través de la evolucion de la productividad— como en la distnbucion de
los ingresos. Sin embargo, las dinamicas del empleo no solo interactian con el crecimiento a largo plazo,
sino también mmpactan —y son immpactadas por— el ciclo coyuntural. Conforme con los resultados de la
literatura de crecimiento (incluso el analisis de CEPAL (2012a) para el caso de Aménca Latina v el
Canbe), que destacan los potenciales efectos negativos de una recesion temporal en la tendencia de
crecuimiento a largo plazo, las dinamicas de corto plazo en el mercado laboral pueden seguir afectando el
empleo, la demanda agregada vy el crecimiento economico durante un tiempo prolongado.

El efecto directo de una recesion seria el aumento del desempleo y/o del empleo de subsistencia en
actividades de baja productividad En ambos casos, ello imphcaria una reduccion del ingreso de los
hogares afectados con implicaciones adversas tanto para la pobreza como para la ignaldad, v con efectos
nocivos en la demanda agregada. En este contexto, mas alla de brindar una fuente de mgresos para los
hogares, los sistemas de proteccion social y el seguro de desempleo pueden actuar como instrumentos de
politica contra-ciclica ya que funcionan como “estabilizadores automaticos™ durante el ange, con bajos
mveles de desempleo, un fondo de desempleo acummla recursos, mientras que en la cnsis aumentan los
gastos (en forma de pagos a un mayor nimero de desempleados). lo que apova el consumo de los hogares y
estabiliza la demanda agregada interna’". Como se ha discutido previamente, en ausencia de sistemas de
proteccion al desempleo, el sector informal puede jugar, de manera limitada, un papel similar al evitar que
las personas que pierden un trabajo formal (o que no consiguen mnguno) queden sin ningun ingreso; de
esta manera atenian el impacto de una cnisis en la demanda por los productos tanto del sector formal como
del mformal

Los efectos mdirectos, pero no menos importantes, de un mayor desempleo coyuntural son los efectos
en la productividad y el crecinuento potencial a mas largo plazo debido a 1) la reduccion de mgresos laborales
futuros resultantes de periodos prolongados de desempleo 11) la perdida de calificaciones de trabajadores

M El papel de las politicas laborales y especialmente del seguro de desempleo como “estabilizador automitico™ ha sido discutido
amphamente en la hteratura. Véase por ejemplo Andersen (2011}, Dolls y ofros (2010) y Beaudry y Pagés (2001).

z Segim estudios sobre los Estados Umdos, el mpacto del desempleo en los mgresos laborales es de largo plazo, especialmente para jovenes
quienes después de graduarse del colegio quedan desempleados; también se han encontrado consecuencias negativas para la sald los
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forzados a aceptar empleos no adecuados a su nivel de capacitacién; 1) la pérdida de capital humano
especifico que un trabajador despedide ha adquindo en su puesto de trabajo v que no es aplicable en otro
entomno laboral: y 1v) un debilitamiento de los procesos de (auto)calificacion de la mano de obra debido a que
los incentivos para mvertir en ésta 50N Menores en estas situaciones. En este contexto, y en contraste con los
efectos directos de una recesion, la posibilidad de un empleo altemativo —pero inferior— en el sector informal
no ayudaria a atenuar los efectos indirectos. Al contrano, se puede generar un efecto de histéresis en el nivel
de empleo en el sector informal.

Para enfrentar estos efectos indirectos, las medidas activas de proteccion del empleo en tiempos de
cnsis, tanto como el seguro de desempleo, pueden contribuir a generar una mayor segundad. v a asegurar
un mejor maiching entre la oferta de mano de obra y los puestos de empleo. A su vez, ello generaria
mavyores incentivos para la capacitacion vy, de esta manera, una mayor pmdu::tividadl:'.

En suma, una elevada rotacion, fomentada por una gran volatilidad del crecimiento, incide en la
destruccion de capital humano, con las consecuencias correspondientes para los mgresos y la productividad
agregada, tanto en el corto como en el largo plazo. En esie contexto, las politicas laborales pueden
contribuir a la atenuacion de los ciclos econdmicos, al enfrentar el desempleo y subempleo en periodos de
cnsis, v mitigar sus efectos directos e indirectos en el crecimiento y la evolucion de la productividad.

Mas alla de los efectos en el crecimiento economico, cabe enfatizar las consecuencias perjudiciales
de una elevada inestabilidad macroeconémica en la distribucién del ingreso”’. Una buena parte de este
impacto se canaliza por medio del mercado de trabajo. dado que la elevada volatiidad del crecimiento
econémico es, entre otros, desfavorable para la generacién de empleo de calidad v afecta el acceso a estos
puestos de trabajo de manera desigual para diferentes grupos de trabajadores. Ademas. en un contexto
econommco inestable, las empresas suelen estar interesados en mantener, sobre todo, a su personal mas
calificado. muentras para el personal menos calificado o con capital humano mas general y menos
especifico, se registran estrategias empresariales que tratan de maximizar el beneficio de una mayor
flexibilidad, por ejemplo, utilizando crecientemente contratos a plazo y la subcontratacion (Echeverria,
Lopez, Santibafiez v Vega, 2004).

En consecuencia, una mavyor rotacion como resultado de un crecimiento economico volatil afectaria,
sobre todo, al personal menos calificado, lo que tendria consecuencias distributivas negativas, dado que las
personas de bajo mvel de calificacion suelen concenirarse en hogares de bajos ingresos v de que estos
hogares cuentan tipicamente con un menor nimero de perceptores de mgreso (CEPAL, 2008, 20). Esta
elevada rotacion —tanto la “normal”, como la acelerada en el contexto de una cnsis econémica— representa
una amenaza permanente al —va de por s1 fragil- mivel de bienestar de los hogares en los quintiles de
mgresos mas bajos. Asi, Heltberg et al. (2012) enconiraron en su analisis del mmpacto de las crisis que
afectaron a un grupo de paises en desarrollo o en transicion entre 2008 y 2011, que los mas afectados eran
trabajadores del sector mformal Adicionalmente, los hogares pobres generalmente reaccionan a una
pérdida de mgresos en una crisis con un aumento de la oferta laboral, incorporandose a la fuerza de trabajo
mujeres previamente mactivas, asi como jovenes y mifios que abandonan el sistema educativo (Sabarwal,
Smha v Buvimc, 2010). Esto —especificamente en el caso de los jovenes y mifios— afecta tanto al
crecumniento economico potencial de largo plazo, como a los futuros ingresos de estos hogares, por lo que
tiene un mmpacto distmbutivo negaﬁvopetmanentezs. En esta misma linea, en Aménca Latina coexisten
paises con una oferia laboral principalmente procichca con otros donde es mas bien anticiclica,
encontrandose entre los ultimos mas bien los paises de menores ingresos per capita (Machinea, Kacef v
Weller, 2009).

desempleados y el desempefio escolar de sus hijos (IMF, 2010: 17-20). Otro efecto del desempleo para la sipniente generacion se ha
encontrade en Japén donde el desempleo de los padres incide negativamente en el peso de los recién nacidos (Kohara y Ohtake, 2012).

B Para una visién general de los efectos nocivos del desempleo en la calificacion, v del papel de un seguro de desempleo en este contexto,
véase Sjoberg (2008).

¥ Véanse Gourdon, Maystre y de Melo (2006) y Calderdn y Levy-Yeyati (2009).

u Otro efecto mas largo plazo de una elevada volatihidad es aquel sobre las pensiones, sobre todo en el caso de sistemas de capitahzacion
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lll. Aspectos empiricos

A. Cantidad de la fuerza de trabajo

En Aménca Latina y el Canbe, la transicion demografica empezo a mediados del siglo pasado, cuando la
reduccion de mortalidad mfantil, junto a una relativamente constante tasa de fertihidad, llevo a un
elevado crecumento de la poblacion, acompafiade por un mncremento de la relacion de dependencia. Esta
ultima llegd a su apogeo hacia finales de los 1960 cuando mic1o su descenso como consecuencia de la
reduccion de la tasa de natalidad. A partir de los 1980 la tasa de dependencia se ubica por debajo de la
relacion previa a la transicion.

Durante las uliimas décadas, la poblacion en edad de trabajar siguio creciendo con tasas elevadas,
pero descendientes (véase el cuadro 1). En lo que reflejaria un potencial bono demografico, estas tasas
sobrepasan aquellas de las del crecimiento de la poblacion en su conjunto y se proyecta que en 2015 la
poblacion en edad de trabajo (PET) represente a dos tercios de la poblacion total. En consecuencia, la
relacion de dependencia descenderia del 78.8% en 1980 al 49.9% en 2013,

En el mismo periodo, la proporcion de los nifios menores de 15 afios en la poblacion total bajaria
de 39 6% a 25,6%: llama especialmente la atencion que a partir del quinquenio 2005-10, el mimero de
nifios empezaria a descender en térmunos absolutos. En contraste, aumenta gradualmente la proporcion
de los adultos mayores en la poblacion total (de 4,5% en 1980 a 7.7% en 2013). Este envejecimiento
anuncia —con importantes diferencias entre los paises de la region— el futuro vencimiento del bono
demografico.
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CUADRO 1
AMERICA LATINA: INDICADORES DEMOGRAFIC 0S, 1980-2015
1980- 1985- 1990~ 1985- 2000- 2005 2010-
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Tasa de crecimiento
Paoblacion 212 1,95 1,77 1,59 1,35 1,16 1,04
PET 261 249 236 219 1,85 1,64 142
0-14 1,36 0,98 0,53 0,21 0,00 40,34 0,56
65y mas 2,61 316 345 317 313 313 351
1980 1985 1850 1995 2000 2005 2010 2015
Proporcion (en%)
PET/Pablacion 55.9 573 58,8 60,5 624 63,9 65,5 66,7
Relacion de
dependencia
(PNETIPET) 78,8 745 70,0 65,2 60,3 h6.4 h28 499
0-14/Poblacion total 396 381 36,3 342 ] 299 2T 256
65 y mas/Poblacion
total 45 46 419 53 57 6,2 6.8 7T

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de CEPALSTAT (informacion actualizada a 14 de junio de 2012).

Mas alla del aumento relativo de la PET, el bono demografico contribuiria al crecimuento
economico —y especialmente del producto per capita— a través del aumento de la participacion laboral, o
sea de la proporcion de la PET que se integra al mercado laboral. Detras de este aumento esta la
creciente mnsercion laboral de las mujeres, mientras que aquella de los hombres tiende a bajar levemente
a causa de la mas prolongada permanencia de los jovenes en los sistemas educativos, la ligera caida de la
tasa de pariicipacion en los grupos etarios mas altos y el aumento de estos grupos en la estructura etana

(véase el cuadro 2)°%

CUADRO 2
TASA DE PARTICIPACION, POR SEXO, Y CRECIMIENTO DE LA POELACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, 1980-1990 Y 1990-2015

1980 1985 1990 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Total h6,3 AT.B 8.8 59,1 614 63,6 64,9 65,9 66,9
Hombres 823 819 8.7 80,8 80,6 80,0 80,1 79,9 796
Mujeres 39 343 36,6 38,1 430 479 50,4 526 547
Crecimiento de
la PEA 3,18 296 3,19 298 2,37 2,08 1,90

Fuente: CELADE-CEPAL 1999, Boletin Demogrifico N°® 64 (para serie 1980-1990) y CELADE-CEPAL 2006, Observatorio
Demografico N° 2 (para serie 1990-2015).

En consecuencia, la poblacion economicamente activa esta creciendo con tasas superiores a las de
la PET, mostrando un potencial aim mavor en térmunos cuantitativos de contmbuir al crecinuento
economico desde la oferta laboral.

Como resultado de estos procesos, las tasas globales de participacion de Aménca Latina
(promedio de 21 paises) y del Caribe (10 paises) han superado el promedio de los paises de la OCDE
(excluyendo los paises muembros latinoamencanos), con 65.5% vy 653.4%, respectivamente, versus

¥  Ta tasa de participacién generalmente se calcula sobre una definicién mas amplia de la PET, que establece un piso de edad, pero
nmgin techo, con lo cual se toma en cuenta el hecho de que en la region una sigmficativa proporcion de adultos mayores se ven
obligados de seguir trabajando por la ausencia de sistemas de pension suficientemente fiuertes en térmmos de cobertura y beneficios.
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6{},4%2?. Sin embargo, a estas tasas de participacién superiores en América Latina v el Canbe,
contnbuyen dos elementos no deseables desde la perspectiva del desamrollo sociceconomuco: 1) la
permanencia mas corta en el sistema educativo de los jovenes de la regiénzs ¥ 11) la permanencia mas
larga en el mercado laboral de personas de mayor edad.

En consecuencia, s1 la comparacion se limita a la poblacion entre 15 v 64 afios, la situacion
cambia dado que la tasa de Aménca Latina sube a 69.8%, la del Canbe al 71,2% mientras la de los
paises de la OCDE se incrementa mucho mas, a 71.8%. Especificamente la tasa de participacion de las
mujeres entre 15 v 64 afios varia mucho entre la OCDE {65,7%2) v Aménca Latma (56,.7%). mientras la
tasa del Canibe (62.0%) no se aparta tanto del nivel de la OCDE 7

Este analisis detallado revela que no siempre se requiere de aumentos de la tasa global de
participacion para el mejor aprovechammento del potencial de la poblacion en edad de trabajar, sino que
puede ser preferible una reestructuracion de esta participacion. Especificamente, para facilitar un mejor
aprovechamiento del bono demografico en América Latina y el Caribe, habria que bajar la participacion
de los jovenes (reduciendo la msercion laboral prematura de aquellos jovenes que desertan del sistema
educativo para generar ingresos laborales, especialmente hasta los 18 afios) y de las personas de mayor
edad (en el caso de la permanencia en la actividad laboral por la falta de un sistema de proteccion que
permita la jubilacion a la edad correspondiente) y facilitar una mayor msercion de muyeres. El mayor
potencial de aumentar la msercion se concentra entre las mujeres de bajo mivel educativo v de familias
de bajos ingresos, va que la tasa de participacion de grupos de diferentes niveles de educacion formal
varia marcadamente entre las mujeres, mucho mas que entre los hombres™".

Sin embargo, tal como se argumento previamente, para aprovechar el potencal de la contnbucion
del crecimiento de la fuerza de trabajo (por razones demograficas, socio-culturales y economicas) al
crecuniento economuco, se requieren condiciones economucas y politicas adecuadas. En efecto, una
comparacion de las tasas de crecimiento de la PEA (véase el cuadro 7) con las del crecimiento econémico
de la region durante las ultimas décadas deja claro que la economia regional no siempre se expandid a tasas
que habria permutido incorporar de forma productiva el aumento de la fuerza de trabajo.

Esto llevo, en ciertos periodos. a aumentos del desempleo abierto. del subempleo visible v/o a
caidas de la productividad laboral media, v a la generacion de elevadas tasas de emigracion. Desde
mediados de los afios ochenta se calcula que entre 750.000 v 1.050.000 personas enngran anualmente de
la region lo que representa, segun quingquenio, entre 1.3 y 2.0 por mul de la poblacion regional —con tasas
sigmficativamente mas elevadas en vanos paises (CELADE-CEPAL. 2009: 44).

Bajo el punto de vista de la distribucién de ingresos, la participacion laboral diferencial que se
constato mas armba (sobre todo en el caso de las mujeres) también ayuda a explicar los bajos mgresos de
los hogares de los quintiles mas pobres. En este contexto, mientras el aumento reciente de la
participacion laboral en estos hogares ha coninbumdo a la reduccion de la pobreza (CEPAL, 2000b), este
no fue un factor relevante para la reduccion reciente de la desigualdad, pues la tasa de participacion v,

sobre todo, la tasa de ocupacion crecieron tanto en los hogares de bajos ingresos como en los de ingresos
més elevados (CEPAL. 2011¢)*"

¥ Cilculo propio con base en datos de .0, Key Indicators of the Labour Market Debido a las diferencias en las fuentes, hay leves
discrepancias con las tasas citadas previamente.

¥ Esto vale, sobre todo, para las zonas mrales, donde en el promedio de 14 paises los jovenes con entre 15 y 24 afios cuentan con 8 afios de
educacion, mientras en las zonas urbanas son 10 afios. Para las zonas rurales, esto implicaria que, en promedio, saldrian del sistema
educativo con no mucho mas de 14 afos (16 en el caso de las zonas urbanas) (calculo propio con datos de CEPAL, 2011c).

¥ (Cabe sefialar que los paises de la OCDE también son heterogéneos al respecto. Entre ellos, los paises nérdicos registran la mayor
participacion femenina, de 76_3% para el grupo de 13 a 64 afios, mientras Turgquia marca el minimeo con un 30,3%.

¥ En las zonas urbanas, tanto entre los hombres como entre las mmjeres el grupo con entre 0 y 3 afios de estudio tiene la tasa de
participacion mas baja, y €] de 13 afios y mas la mas alta, pero la brecha es menor en el caso de los hombres (67% versus 84%) que
entre las mujeres (36% versus 72%) (promedio de 18 paises, calcule propio con base en datos de CEPAL, 2010).

¥ 5j bien en este contexto lo decisivo para la reduccion de la pobreza y, potencialmente, de la designaldad obviamente es el aumento
de la ocupacion y los mgresos laborales, y un aumento solo de la participacion seria insuficiente, este dltimo es una condicion previa
para avances en este sentido.
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B. Calidad de la fuerza de trabajo

Basado en las consideraciones teoricas sobre la contnibucion del capital humano al crecimiento
economico sostemble, con productividad creciente e igualdad, esta seccion revisa la relacion entre ambas
variables en la region. Ademas, se analizan las brechas geograficas y de género en los niveles promedios
de educacion formal, vy se discuta el papel de la formacion profesional v la c:apacitaciénn_

La contnibucion de la educacion al crecomiento economuco es dificil de cuantiﬁca.rss, pero el
grafico 1 establece una fuerte correlacion positiva entre el nivel de educacion y el nivel del PIB per
capita para los paises de la region. Claramente esto no representa una simple relacion de causalidad, sino
mas bien la existencia de circulos virtuosos y viciosos, ya que un mayor nivel de educacion tenderia a
contribuir a un mayor crecimiento (a través de los diferentes mecanismos discutidos arriba) y las
sociedades mas ricas tienen mas espacio para invertir en educacion, lo que a su vez facilitaria un
incremento mas rapido de los miveles educativos. Las relaciones opuestas existirian entre miveles
educativos mas bajos y sociedades mas pobres.

] GRAFICO 1
AMERICA LATINA: PIB PER CAPITA Y NIVEL EDUCATIVO DE LA PEA URBANA,
FINES DE LOS ANOS 2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL y Panorama Social de América Latina 2011.

Cabe destacar que durante las décadas recientes los niveles de educacion de la fuerza de trabajo
han estado en continuo ascenso. Por ejemplo, duranie los afios ochenta, en la PEA urbana la proporcion
de personas con hasta 5 afios de educacion formal bajé de 29 4% a 20,8% (promedio simple de siete
paises latinoamericanos), v en la PEA rural de 62,5% a 52.2% (promedio simple de cuatro paises)
(CEPAL, 2000), Entre alrededor de 1990 v alrededor de 2010, en el promedio de 14 paises, el nimero
promedio de afios de educacion de la poblacion econémicamente activa subid de 8.6 a 9.8 en las zonas
urbanas v de 4.8 a 6,3 en las rurales™. En ambas zonas, el nivel educativo medio de la PEA es levemente
mas elevado entre las mujeres que entre los hombres, lo que se debe tanto a que en mmchos paises las

¥ 5j bien la educacién formal no es el fmico aspecto que determina la calidad de la fuerza de trabajo, esta seccién se limita a analizar
los aspectos relacionados con ella, principalmente debido a la ausencia de datos sobre otros aspectos.

# Parauna discusién abreviada, véase por ejemplo Acemoghn (2009, cap. 10).

*  Calculo propio con base en CEPAL (2011c).
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mujeres permanecen mas tiempo en el sistema educativo como a los problemas de insercién a la PEA de
las mujeres de bajo nivel educativo.

Las brechas geograficas también tienen umplicaciones distributivas. Como se observa en el
grafico 2, la brecha del mivel educativo entre zonas urbanas y rurales es mayor en los paises mas pobres.
Esto se explicaria por el hecho de que los esfuerzos para mejorar el nivel educativo se centran
imicialmente en las zonas urbanas. lo que abre dicha brecha. Posteriormente, los paises se esforzarian a
generalizar el acceso a la educacion con lo cual la brecha tiende a cerrarse.

GRAFICO 2
AMERICA LATINA: PIB PER CAPITA Y BRECHA EDUCATIVA ENTRE PEA RURAL Y PEA URBANA,
FINES DE LOS ANOS 2000

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL y Panorama Social de América Latina 2011.

Sin embargo, mas alla de estas regularidades y dentro de ciertos limites, las sociedades tienen la
posibilidad de establecer prioridades en el uso de los recursos disponibles, y tanto dentro como fuera de
la region hay ejemplos de una priorizacion temprana de la educacion que mncidié favorablemente en el
desarrollo socioecondomico posterior . Por otra parte, como se resaltd en el primer capitulo, niveles mas
altos de educacion (o mayores incrementos de estos niveles) no garantizan mayores tasas de crecimiento
economico, dado que deben existir, ademas, condiciones macroeconomicas y productivas favorables que
generen una demanda laboral correspondiente. Ademas, para ello el contenido y la calidad de la

educacion debe responder a las necesidades del aparato product:ivo36

No obstante, segiin encuestas empresaniales, las debilidades en el ambito educativo serian un factor
importante en el rezago del crecimento economuco de la region, va que un elevado porcentaje de
representantes de empresas latinoamernicanas considera que la insuficiente calificacion de los trabajadores

¥ Por ejemplo, Costa Rica establecit la educacion basica general mas temprano que sus vecinos centroamericanos en circunstancias
que no se disingmo por ser mas nca que ellos.

¥  Esta orientacién no puede ser exclusiva dado que un desarrollo humano integral requiere también la formacion de habilidades y Ia
transmusion de conocimientos no directamente ligados a estas necesidades. Aqui se hace énfasis en la onentacion a las necesidades
del aparato productivo, por su importancia para la contribucién al crecimiento econdmico que s el tema principal del documento.
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representa un obstaculo serio o muy seno para el desempefio de la empresa, con un promedio simple de
31.5% entre 19 paises (véase el cuadro 3)°

Cabe sefialar que las diferencias en la proporcion de las empresas que reportan problemas de este
tipo pueden reflejar las diferencias en la cobertura y la calidad de los sistemas de educacion y de
capacitacion, pero que no necesanamente es asi. También puede reflejar diferencias en la estrategia de
competiividad de las empresas, ya que estrategias basadas en productividades crecientes requieren una
fuerza laboral mas calificada que otras, que basan su competitividad, por ejemplo, en el uso masivo de
mano de obra barata. Por lo tanto, en el primer caso habria una mavor demanda a los sistemas de educacion
v capacitacion, mieniras en el segundo las empresas se contentan con mveles de educacion y calificacion
relativamente basicas. Probablemente, en la realidad, los datos reflejan ambas situaciones, o sea diferencias
en las necesidades de las empresas por mano de obra calificada y diferencias en la capacidad de respuesta
de los sistemas de educacion y capaciiacion respecto a esta demanda diferenciada.

La importancia relativa de problemas de calificacion varia con el tamafio de la empresa: en la
mayoria de los paises son las empresas medianas v grandes que sufren mas de la falta de mano de obra
calificada Este fenomeno estaria conforme con el papel del capital humano en la adaptacion de nuevas
tecnologias discutido mas armiba, va que suelen ser las empresas mas grandes que utilizan las tecnologias
mas avanzadas. Por otra parte, el alto nivel de problemas de calificacion reportado en muchos paises por
las pequefias empresas reflejaria sus dificultades para atraer mano de obra calificada, frente a los
mayores mcentivos ofrecidos por las empresas grandes y medianas.

CUADRO 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EMPRESAS QUE CONSIDERAN EL NIVEL DE CALIFICACIG!I DE
LA FUERZA LABORAL COMO OBSTACULO MAYOR O MUY SEVERO PARA SU DESEMPENO
ACTUAL, POR TAMANO DE EMPRESA, SEGUNDA MITAD DE LOS ANOS 2000

(En porcentajes)

Pequefia Mediana Grande Total
Argentina 47,2 521 473 490
Bolivia {Estado Plurinacional de) 19,0 382 39.0 278
Brasil 68,1 70,6 67,1 69,1
Chile 511 26,3 423 41.8
Colombia 228 429 20,6 290
Costa Rica 16,1 10,5 5.0 134
Ecuador 367 354 335 359
El Salvador 322 319 26,7 n;i
Guayana 272 325 345 291
Guyana 31,0 455 69,2 40 4
Honduras 19,4 281 26,8 231
Jamaica 471 333 a7 416
Micaragua 226 26,3 92 27
Panama 124 16,2 27 145
Paraguay 30,7 408 48 5 361
Peni 3r.2 337 18,9 321
Replblica Dominicana 26,3 339 43,8 0,7
Uruguay 20,8 331 30,2 245
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 274 26,7 41,3 278
Promedio 30,3 335 338 5

Fuente: Jiargen Weller (2011), con base en datos del Enterprise Analysis Unit del Banco Mundial
(www_enterprisesurveys.org)

¥ Este parrafo y los que siguen se basan en Weller (2011).
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Tal como se argument6é en la seccion [LB, la educacion v formacion también juegan un papel
importante para la distribucion de los ingresos. y una gran parte de la dinanmca de la desigualdad salanal
se puede interpretar como el resultado de una carrera entre una demanda de mavyores calificaciones y la
capacidad de los sistemas educativos v de formacion profesional de proveer estas calificaciones. En este
contexto, se ha argumentado que una de las pnncipales causas de la creciente designaldad que se
observo en la region en los afios ochenta y noventa habria sido el sesgo de la demanda por mano de obra
mas calificada en circunstancias en que el sistema educativo no habria sido capaz de formar suficientes
profesionales, técnicos y trabajadores con las calificaciones requeridas. En contraste, dicho sesgo se
habria debilitado en los afios 2000, lo que conjuntamente con el aumento del mvel de calificacion de la
fuerza de trabajo habria contribuido a menores brechas salanales (Lopez Calva v Lustig, 2010; Azevedo
et al , 2013). Adicionalmente, en contraste con lo ocurmdo previamente, durante la década del 2000 el
aumento del mivel educaitivo habria favorecido a las mejoras en la distnbucion, al reducirse las brechas
en estos niveles entre los quintiles de hogares con diferentes niveles de ingreso per capita (Cruces,
Garcia Domenech v Gaspanni, 2012).

C. La estructura del mercado de trabajo, el crecimiento
economico y la distribucion de los ingresos

En esta seccion se muestra alguna evidencia sobre la interaccion de la oferia v de la demanda laboral en
la region v su relacion con el crecimiento economico, tomando en cuenta la estructura segmentada de los
mercados laborales de la region. Pnimero se muesira como el crecimiento de la oferta laboral, v sobre
todo su componente demografico, determuna en el mediano y largo plazo el crecimmento de la cantidad
del empleo. Despues se analiza la relacion entre el crecimiento economico v el empleo v se destaca que
las caracteristicas de este empleo dependen en buena parte de la dinammuca de la demanda laboral,
determunada principalmente por este crecimuento, v de su capacidad de satisfacer las necesidades de los
hogares v de mcorporar su oferta laboral para la generacion de los mgresos requendos. Se muestra que
un enfoque de segmentacion es indispensable para entender las dinamicas heterogéneas de diferentes
categorias de ocupacion y las diferencias enire los paises de la region, que se caractenzan por diferentes
mveles de asalanzacion y de su PIB per capita. En consecuencia de lo antenior, se observan mmportantes
diferencias entre los paises respecto a las brechas de productividad entre los segmentos. las cuales
también se reflejan en marcadas brechas salanales. Finalmente se analiza como, durante la fase reciente,
el crecimiento econdémico relativamente elevado ha reducido estas brechas, asi como las politicas que
pueden incidir positivamente al respecto.

La gran dependencia de la mayoria de los hogares de ingresos laborales conlleva una elevada
correlacion entre la evolucion demografica, especificamente el crecimiento de la poblacion en edad de
trabajar, v el incremento de la ocupacion. El grafico 3 mmestra, para 16 paises de la region, las tasas de
crecimiento de ambas vaniables entre mnicios y finales de los afios 2000.

En consecuencia, calculos sobre la elasticidad crecimiento econémico-empleo no tienen mucho
sentido en el agregado. Por ejemplo, después de una elasticidad relativamente constante (y por debajo de
1) enire los afios cincuenta y setenta, durante los afios ochenta ésta aumento significativamente (a 2_6),
obviamente no como consecuencia de un crecimiento econémico mas intensivo en trabajo sino como
resultado contable de la combinacion de bajas tasas de crecimiento economico y una expansion de la
poblacion en edad de trabajar la cual, en grandes partes, se vio obligada a buscar ingresos laborales en
cualquier tipo de ocupacion (Weller, 2000- 60).
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GRAFICO 3
AMERICA LATINA (16 PAISES): CRECIMIENTO ANUAL DE LA POELACION EN EDAD DE TRABAJAR Y
DE LA OCUPACION, DECADA DE 2000

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de los paises (BADEHOG).

Ademas de la estrecha comrelacion entre la evolucion demografica v el aumento del mimero de
ocupados, en el grafico se observa que en casi1 todos los paises la ocupacion aumento mas que la poblacion
en edad de trabajar, lo que se debe, por un lado, al incremento de la parficipacion laboral femenina v, por el
otro, a la reduccion de la tasa de desempleo que favorecio tanto a los hombres como a las mujeres.

51 la expansion del empleo, en el agregado, depende en gran parte del crecimiento demografico,
icual es la relacion entre el empleo v el crecimiento econdmico? Para indagar esta pregunta, es
importante diferenciar la evolucion del emplec bajo la perspectiva de la segmentacion del mercado
laboral (véase seccion II.C para las diferentes perspectivas teoncas sobre este tema) Debido a las
limitaciones de la disponibilidad de datos, a continuacién se trabaja con dos categorias de ocupacion
como proxies para los segmentos laborales determinados por la demanda v la oferta, respectivamente: el
empleo asalanado y el trabajo por cuenta propiajs_ Se vera que para comprender la evolucion
diferenciada del empleo es importante tomar en cuenia dos hechos: Pnmero, la comrelacion entre el
crecimiento economico y €l empleo es mas alta para el empleo asalanado que para el trabajo por cuenta
propia y, segundo, los paises con un mayor PIB per capita tipicamente tienen grados mas elevados de su
fuerza de trabajo en relaciones laborales asalaniados.

Respecto al primer punto, el vinculo entre el crecimiento econdémico v el empleo asalariado queda
muy claro en el grafico 4 donde, para la region en su comjunto, se observa una marcada correlacion
positiva entre ambas vanables (de 0.85), ya que el empleo asalaniado aumenta en afios de elevado
crecimiento economico y se expande muy poco en afios de estancamiento o Crisis economico.

¥ 5j bien no todo el empleo asalariado comesponde al segmento determinado por la demanda v no todo el trabajo por cuenta propia al
segmento determumado por la oferta, la gran mayoria del pnmero responde a la dinamica determinada por la demanda y la gran
mayoria del segundo a la dindmica determinada por la oferta.
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GRAFICO 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO ECONOMICO Y DINAMICA EN LA GENERACION
DEL EMFPLEO, 2000-2012

(En porcentajes)

Tasa de crecimiento

I Empleo asalarado Trabajo por cuenta propia —&— PIB

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial de los paises v de la CEPAL.

? Datos preliminares.

En contraste, la relacion es menos clara entre el crecimiento econdmico y el trabajo por cuenta
propia. Asi. en varios afios el comportamiento del trabajo por cuenta propia fue contraciclico, lo que
refleja la dinamica desde la oferta. Por ejemplo, en 1995, 1996, 1999 v 2009 la débil generacion de
empleo asalaniado fue parcialmente compensada por un aumento del empleo por cuenta propia; por otra
parte, enire 2005 v 2007. en un contexto de una elevada y relativamente prolongada creacion de puestos
de trabajo asalariado, el trabajo por cuenta propia aumentd poco, o incluso bajé en términos absolutos.
Este comportammento refleja el caracter de los sectores de baja productividad, dimamizado desde la oferta
laboral, como complemento de la generacion de empleo en los sectores de productividad alta o media,
determunados desde la demanda laboral, expandiéndose los primeros frecuentemente de manera opuesta

al empleo en los segundos.

Sin embargo, también se observan afios con un comporiamiento pro-ciclico en el trabajo por
cuenta propia, por ejemplo en 1997, 2000, 2004, 2008 v 2010, cuando en el contexto de un crecimmento
economico relativamente elevado no solo hubo una alta demanda laboral sino cuando las personas con
necesidades de ingresos laborales percibieron oportumidades favorables para aprovechar el contexto
economico por medio del trabajo independiente. También hubo casos por ejemplo, en 2001 v 2002,
cuando en el contexto de un bajo crecimiento no se crearon ni muchos empleos asalarnados ni muchos
empleos por cuenta propia.

Estas dinamicas vaniedades subrayan la heterogeneidad interna del trabajo por cuenta propia. que
se refleja en los diferentes analisis teonicos presentados en la seccion ILC. En efecto, en esta categoria de
ocupacion no se desempefian exclusivamente personas excluidas del empleo asalanado, sino que
también existe un subsegmento dimamico que refleja la busqueda de oportumidades y que tiene el
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potencial de crecer . Como resultado agregado de las diferentes logicas, a nivel regional la comrelacion
entre el crecimiento del PIB v la generacion de irabajo por cuenta propia entre 1995 y 2012 fue de -0,23
(es decir, prevalecio el factor contraciclico).

Estos musmos resultados también los encontramos a mivel de los paises. Tal como lo indica el
cuadro 4 para 14 paises, en la mediana el empleo asalanado tiene un coeficiente de correlacion 0.58
respecto al crecimiento econdmico, mientras para €l trabajo por cuenta propia este indicador es de -0,27.
Con bastante diferencia entre los paises —que en parte reflejan problemas de medicion— el empleo asalariado
evoluciona de manera claramente prociclica. En contraste, las dinamicas tanto pro como contra ciclicas del
trabajo por cuenta propia generan coeficientes de correlacion bastante bajos; el signo negativo que se
observa en la gran mayoria de los paises indicaria que prevalece la dinamica contra ciclica.

CUADRO 4
COEFICIENTES DE CORRELACION EMPLEO-CRECIMIENTO ECONOMICO: EMPLEO TOTAL,
EMPLEO ASALARIADO, TRAEBAJO POR CUENTA PROFPIA, 1995-2012

Empleo total Empleo Trabajo por cuenta

asalariado propia
Argentina (17) 0,71 0,77 -0,07
Brasil (18) 0,63 0,62 0,21
Chile (17) 0,54 0,65 0,27
Colombia (18) 0,15 0,53 -0,34
Costa Rica (18) 0,37 0,45 0,27
Ecuador (17) -0,19 -0,13 -0,01
El Salvador (16) 0,04 0,44 -0,30
Honduras (14) 0,31 0,20 0,03
México (17) 0,79 0,87 -0,58
Panama (18) 0,34 0,70 0,42
Peri (13) 0,08 0,33 -0,08
Repiblica Dominicana (18) 0,61 0,20 0,50
Uruguay (11) 0,67 0,77 -0,30
Venezuela (Replblica Bolivariana de) (18) 047 0,78 40,35
Ameérica Latina (mediana) 042 0,58 40,27

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial de los paises y de la CEPAL.

MNota: Entre paréntesis se indica el nimero de afios con informacion disponible para cada pais.

Dado que la evolucion del empleo asalanado esta estrechamente comelacionada con el
crecimiento economico, es de suponer que este crecimiento es mas determinante para la generacion de
empleo total en los paises con un mavyor grado de asalanzacion.

En wvista de la predomunancia de la evolucion del crecimiento demografico para la evolucion del
empleo agregado v para excluir este factor demografico y analizar con mayor mitidez el rol diferenciado
del crecimuento economico, en el grafico 5 se trabaja con la tasa de ocupacion como mdicador clave de
la evolucion del empleom, asi como con la evolucién del PIB per capita. El grafico confirma que la
correlacion entre el crecimuento del PIB per capita y la vaniacion de la tasa de ocupacion es mas elevada
en paises con una mayor proporcion de asalariados entre los ocupados.

¥ La simultaneidad de ambas dindmicas también se puede observar en los resultados de varios estudios empiricos scbre el trabajo
asalaniado no registrado (informal) que muestran que una parte de estos trabajadores “hace cola™ para conseguir un empleo formal (lo
que implica que estaria en la mformahidad por necesidad dadoe que no ha obterndo un empleo formal), mientras otra parte no trata de
pasar a la formalidad (lo que mmphcaria que en estos casos predominarian las ventajas de la mformahdad). Véase Puentes v Contreras
o (2009) y Soares (2004). _ ) _
La tasa de ocupacidn representa la proporcion de los ecupados entre la poblacién en edad de trabajar.
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GRAFICO 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE; EL GRADO DE ASALARIZACION DE LA ESTRUCTURA
OCUPACIONAL (FINES DE LOS ANOS 2000) Y LA CORRELACION ENTRE EL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y LA VARIACION DE LA TASA DE OCUPACION, 1990-2010

Comelacionentre e crecimiento econdmico y la vaiaciin de la tasa
deocupacion

1.0

0.0

Grado de asalarizacién (porcentaje del total de ccupados)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial de los paises y de la CEPAL.

Como se enfatizo previamente, un segundo aspecio a tener en cuenta es que el grado de la
asalanizacion esta positivamente correlacionado con el desamrollo relative del pais, representado por el
PIB per capata, tal como lo muestra, para 17 paises de la region, el grafico 6.

GRAFICO 6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (17 PAISES): PIB PER CAPITA Y GRADO DE ASALARIZACION

Grado de asalarizacion urbana
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial de los paises v de la CEPAL.
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Podemos concluir entonces, que la evolucion del empleo asalariado esta estrechamente
comrelacionada con el crecimiento economico y que esta categoria de empleo representa una mayor
proporcion de la estructura ocupacional en paises con un mayor PIB per capita Por lo tanto, no
sorprende que la correlacion entre el crecimiento econdémico v la vanacion de la tasa de ocupacion es
mas elevada en paises con un mayor PIB per capita, tal como lo indica el grafico 7.

GRAFICO 7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): COEFICIENTE DE CORRELACION
ENTRE EL CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA Y LOS CAMBIOS EN LA TASA
DE OCUPACION URBANA, 1990-2010
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Fuente: Jurgen Weller, 2012.

Nota: En los casos de Chile, Jamaica, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Venezuela (Repiblica Bolivariana de) la
tasa de ocupacion tiene cobertura nacional, que es la que publican las instituciones de estadisfica nacionales. Es de
suponer que la delimitacion de la tasa de ocupacion aumentaria el coeficiente de comelacion en estos casos. Cabe sefialar
que Chile y Venezuela (Repiblica Bolivariana de) tienen una proporcion de poblacion urbana de alrededor de 90%, por lo
que en estos casos la modificacion seria minima. En contraste, en varios paises la informacion solamente cubre una parte
del mercado laboral urbano, generalmente el mas asalariado. Destaca el case de Brasil, donde la informacién cubre los seis
principales areas metropolitanas. En estos casos, una cobertura urbana completa tendria a generar comrelaciones algo
menores.

En el primer grupo de paises se regisira una comelacion positiva elevada entre los cambios de la
tasa de ocupacion v la tasas del crecimiento economico, entre ellos algunas de las economias mas
grandes de la region (Argentina, Brasil v México), pero también Panama, Trimdad v Tabago, Uruguay v
Venezuela (Republica Bolivaniana de), nuentras en Colombia, Ecuador, El Salvador, Pera v Republica
Dominicana la correlacion es baja v en Bolivia (Estado Pluninacional de) v Honduras incluso negativa.
Por lo tanto, la elevada cormrelacion entre el crecimiento economico y los cambios en la tasa de ocupacion
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que generalmente se observa a mivel regional‘” no se reproduce a mvel de cada uno de los paises y es,
sobre todo, la elevada correlacion en las economias mas grandes que deternmna el resultado regional.

Ademas. con la excepcion de Costa Rica, en todos los paises con un producto por capita por encima
de 5.000 dolares (de 2003) el coeficiente de regresion del crecimiento economico es significativo, mientras
que, con la excepcion de Jamaica, en los paises con un PIB per capita por debajo de este umbral este
coeficiente no lo es (Weller, 2012)42. Estos resultados confirman los datos a mivel global que muestran que
la generacion del empleo esta mas estrechamente correlacionada con el crecimiento economico en las
regiones del mundo con el PIB per capita mas elevado que en las regiones con menos ing;resos43.

En resumen. la dinamica de la demanda laboral tiene mas peso en la generacion de empleo en
paises con mayor grado de asalanizacion y, en general, mayor PIB per capita; mientras en paises con un
menor grado de asalanzacion son las dinamicas de la oferta que tienen un mavyor peso. En consecuencia
—v dado que la mayor parte del producto se genera en los sectores (puiblicos vy privados) de media v alta
productividad los cuales tienen una mayor presencia de relaciones laborales asalanados— en paises mas
ricos ¥ con un mayor grado de asalanzacion con la misma tasa de crecimento economico se crean (atn
con las mismas elasticidades empleo asalaniado-producto) mas empleos asalariados (respecto el empleo
total del pais) que en paises mas pobres y con una tasa de asalarizacion mas baja.

De esta manera, en paises mas pobres la presion desde la oferta laboral pesa mas en la estructural
ocupacional y su evolucion. En efecio, como mmestra el grafico 8, paises con un mgreso per capita mas
bajo suelen tener una mavor proporcion de su fuerza de trabajo wrbana desempefiandose en sectores de
baja productividad*"

GRAFICO 8
AMERICA LATINA: EMPLEO URBANO EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD, SEGUN NIVEL DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA, FINES DE LOS ANOS 2000
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de CEPAL, Panarama Social de América Latina 2040, cuadro A-18 y ofros
datos de la CEPAL.

' Véase, por ejemplo CEPAL (2011a: 53).

* En el caso de Jamaica esto podria cambiar si pudiéramos, tal como en la mayoria de los casos, trabajar con informacién sobre el
empleo urbano. Vease la nota explicativa del grafico 7.

# Veéanse CEPAL y OIT (2012) y seccién [ILG de este documento.

* Con fines de medicion se define estos sectores como la suma de trabajadores por cuenta propia (no profesionales m técmicos),
asalariado de microempresas (no profesionales ni técnicos), el servicio doméstico v los trabajadores familiares no remumerados.

37



CEPAL - Senie Macroeconomia del Desamrollo N* 145 Empleo, crecinuento sostemible e 1gualdad

Tomando en cuenta esta relacion negativa entre el PIB per capita v la proporcion del empleo en
sectores de baja productividad, no sorprende que durante los afios ochenta el empleo en estos sectores
expandié fuertemente. En efecto, el impacto mmmediato de la crnsis de la deuda que golped a
practicamente todos los paises de la region fue un marcado aumento del desempleo abierto que llegd a
un maximo en 1984; sin embargo, al prolongarse la situacion de estancamiento economico y de baja
demanda laboral del sector formal muchas personas se vieron obligadas a insertarse en actividades de
baja productividad, las cuales aumentaron marcadamente su proporcion en el empleo urbano™. Al
mismo tiempo descendid el desempleo abierto (a pesar de un crecimiento economico bajo) v ya en 1987
habia vuelto al nivel pre-crisis. También durante los afios noventa y hasta inicios de la década de 2000 se
registro un empeoramiento de la estructura de ocupacion, lo que fue reveriido parcialmente a partir de
mediados de los afios 2000 En efecto, la participacion de los sectores de baja productividad en el
empleo urbano subid de 43,9% alrededor de 1990 a 49,8% alrededor de 2002/2003 y volvid a descender
a 46_1% hasta 2007-2009*

La segmentacion del mercado laboral también se refleja en las brechas de mgresos enire los
sectores formal e mformal lo que a su vez tiene consecuencias distnibutivas negativas. Por ejemplo,
segun Keifinan vy Maunzio (2012) los ocupados mformales perciben entre 20% y 40% menos de
mgresos que los ocupados en el sector formal —aun tomando en cuenta las diferencias en las

. 47
caracteristicas personales’ .

La relativa debilidad de generacion de empleo productive durante los afios ochenta y noventa
también se expreso en una ampliacion de la brecha de ingresos entre los segmentos productivos. En
efecto, para la region en su comjunto, se ha estimado que entre 1980 v 1989 los ingresos laborales
medios reales bajaron un 7% en las empresas medianas v grandes, un 30% en las empresas pequefias v
en el sector publico, y un 42% para los trabajadores por cuenta propia (PREALC 1990: 32). Entre inicios
de la década de los noventa vy alrededor de 2002, en el promedio de los paises de la region, los salanos
medios de las microempresas cayeron respecto a los salanos medios de la pequefia, mediana v gran
empresa de 73% a 63%; aun mas grande fue el detenoro de los ingresos de los trabajadores por cuenta
propia (no trabajadores mi técnicos) los cuales bajaran en relacion a los salanos medios de la pequeiia,
mediana v gran empresa de 113% a 86%. En contraste, durante los afios sigmentes (datos hasta fines de
la década de 2000). periodo en que se dinamuzo la generacion de empleo asalanado en empresas
formales, estas brechas dejaron de ampliarse v quedaron en 64% en el caso de las microempresas y en
90% en el caso de los trabajadores por cuenta propia“.

Sin embargo, estas brechas no son iguales en todos los paises. Tal como lo indica el grafico 9 para
16 paises, los ingresos relativos de los trabajadores por cuenia propia (no profesionales m técmicos)
tienden a ser mayores en paises de mgreso per capita mas elevado, en los cuales se suelen emplear una
mayor proporcion de sus trabajadores en los sectores de media vy alta productividad.

Para interpretar estos datos habra que recordar que por cuenta propia suelen trabajar tanto
personas que ven en este tipo de trabajo una oporfumdad (por mayor libertad mdividual, flexibilidad,
mgresos, etc.) como otras quienes prefenirian trabajar como asalaniados en sectores de media vy alta
productividad pero quienes en ausencia de oportumdades comespondientes se ven obligadas a
desempeiiarse en este tipo de trabajo. En los paises con una mayor proporcion del empleo tfotal en
sectores de productividad media v alta, enire los trabajadores por cuenta propia seria menor proporcion
de aquellos que lo son involuntariamente, ¥y mayor la de aquellos quienes se desempefian

*  Con base a una definicién mas restringida que la aplicada posteriormente, el Programa Fegional del Empleo para América Latina v
el Canbe de la OIT estimo un aumento del empleo informal en el empleo urbano de 39% de la PEA en 1980 a 51% en 1989
(PREALC, 1991). Estas tasas regionales difieren en términos de metodologia y cobertura de las publicadas por la OIT y 1a CEPAL
para 1990 en adelante y, por lo tanto, no son comparables con estas.

*  Promedio simple de 14 paises (calculo propie con base en CEPAL (2010c, cuadre A-18)).

# Cabe sefialar, sin embargo, que el anilisis de Keifman y Maurizio (2012) diferencia los ingresos de trabajadores formales e
mnformales, con base en una defimicion legal. Por ofra parte, la segmentacion no es absoluta para los mdividuos, pues existen
movimentos entre ambos sectores (Bosch y Maloney, 2005).

*#  Calculo propio con base en CEPAL (2010¢: cuadro A-21.1).
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voluntariamente en esta categoria de ocupacion. Por otra parte. en los paises con menor ingreso per
capita v una baja demanda laboral, gran parte de la oferta laboral se ve obhgada a volcarse hacia las
actividades de baja productividad, lo que ejerce una presion sobre los ingresos medios que se pueden
percibir en ellas.
GRAFICO 9
AMERICA LATINA (16 PAISES): INGRESOS RELATIVOS DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA
PROPIA (NO PROFESIONALES NI TECNICOS) COMO PROPORCION DE LOS INGRESOS DE

LOS ASALARIADOS PRIVADOS EN EMPRESAS CONS Y MAS TRABAJADORES, SEGUN
PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA, SEGUNDA MITAD DE LOS ANOS 2000

160 -
140

120 -

100 ~

Ingresos relatives de trabajadores por cuenta
propia, en porcentajes
&5

=]

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7O0DO SBO0OD SODD 10000
PIB per capita (dolares de 2005)

Fuente: Jirgen Weller, 2012
MNota: No se incluyeron a Guatemala y Repuiblica Dominicana, por representar marcados outliers.

Estos resultados coinciden con los de otros estudios, segun los cuales en los paises con un mayor
PIB per capita y una heterogeneidad estructural menos profunda, las brechas de productividad entre
sectores som menores que en paises con un PIB per capita mas bajo, donde los sectores de baja
produciividad abarcan una mavyor proporcion del empleo (Infante, 2011; CEPAL. 2012b).

D. Productividad laboral

En esta seccion se presenta la evolucion reciente de la productividad laboral, medida como cociente
entre el producto v el nimero de los ocupados. Pnmero se analiza esta evolucion para la region en su
conjunto, v despues a mvel de los paises y de las ramas de actividad. A continuacion se analizan los
resultados de una descomposicion de la evolucion de la productividad laboral.

La productivaidad laboral media de Aménica Latina v el Canbe muesira un desempefio
diferenciado entre 1980 y 2010, Durante los afios ochenta la combinacion de un bajo crecimiento
economico y un mncremento de la ocupacion determunado principalmente por el crecimiento demo gta:ﬁco
¥, por lo tanto, impulsado desde la oferta, incidié en una caida de la productividad laboral media®

¥ En este contexto destacd la caida de la productividad laboral media en el sector terciario que es el sector en el cual se concentrd la
expansion de las actividades de baja productividad, en reaccicn a la debihdad de la demanda laboral de las empresas de mayor mivel
de productividad y del sector piblico (Weller, 2000: 97-99). Véase también CEPAL (2007).
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Durante los afios noventa aGn con una generacion mediocre de empleo se registréd un aumento solo muy
pequefio de la productividad laboral media de un 0,4% por afio, de manera que se amplio la brecha
respecto a los paises mas desarrollades. Esto contrasté marcadamente con los avances de otras regiones,
con la excepcién de la Africa subsahariana, que tuvo un desempedfio incluso negative (ver el grafico 10).

GRAFICO 10 .
PIB POR OCUPADO, POR REGION
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Fuente: CEPAL sobre la base de datos del Banco Mundial y de OIT, Key Indicators of the Labour Market (KILNM).

3 Para evitar un doble contado, los datos del OCDE no incluyen Canada, Chile, Estados Unidos y México.
Para evitar un doble contado, los datos de Corea del Sur y Japdn no estan incluidos en Asia Oriental porque estan
dentro de la OCDE.

En la década de los 2000 la situacion cambio moderadamente. v Aménica Latina v el Canbe
acelero el crecimiento anual de su productividad laboral a un 1.1%. Asi se achico levemente la brecha
respecto a la OCDE (sin los paises miembros americanos) y el promedio global. aunque otras regiones,
sobre todo Asia onental, registraron una expansion mucho mayor.

A contmuacion se analiza la evolucion de la productividad laboral para 15 paises de Aménca Latina
v el Canbe durante el periodo 2000-2012, para los cuales se contd con senes consistentes a mvel nacional
para todo el periodo. El analisis se centra en el periodo postenior a 2002, para destacar la evolucion en el
periodo reciente de un crecimento economico relativamente elevado. Cabe sefialar que por la
dispombilidad de datos comparables nuevamente se trabaja con el producto por ocupado, muentras que un
analisis mas fino requeriria un ajusie que tome en cuenta la vanacion de las horas medias trabajadas.

Como se observa en el grafico 11, el aumento de la productividad laboral, previamente observado
para este periodo a nivel regional, fue mas generalizado y fuerte en los paises sudamericanos, donde
todos los seis paises con informacion acumularon un aumento de mas de 15% del producto por ecupado,
v en el promedio simple la subregion acumulé un crecimiento de 22%. Por otra parte, en los cinco paises
del norte de la region (México y Centroaménica), se observa un crecimiento de la productividad laboral
mas tenue, y solo Costa Rica y Panama superaron el umbral de 15% (Honduras cruzé el umbral en 2007,
pero su productividad volvié a caer en los afios siguientes y hasta 2011 no ha recuperado ese nivel). En
su conjunto, la subregion acumulé un aumento del 17%. Por altimo, los cuatro paises del Carnibe con
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informacién destacan por su heterogeneidad. Trimdad v Tabago registré un fuerte crecimiento de su
productividad media hasta 2007, pero su mivel de productividad se estanco en los afios sigmentes.

Republica

Dominicana y Barbados tuvieron un desempefio intermedio, mientras el nivel de

productividad laboral en Jamaica en 2012 estuvo por debajo de lo alcanzado en 2002.

GRAFICO 11

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): EVOLUCION DEL PIB POR OCUPADO, 2000-2012
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Grafico 11 (conclusion)

B. MEXICO Y CENTROAMERICA
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos oficiales nacionales.

Nota: Se incluye a los paises para los cuales se dispone de series a nivel nacional.
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Tal como era esperable, la crisis de 2008/2009 incidid negativamente en el mivel de la
productividad, v en 13 de los 15 paises el producto por ocupado se contrajo. Las excepciones fueron
Panama y la Republica Dominicana, dos de los paises que menos sufrieron el impacto de la cnsis
mundial y en 2009 sus economias crecieron con tasas por encima del 3%.

En 2010 v 2011 el crecimiento economico vy la productividad laboral repuntaron a mivel de la
region, ubicandose en 2011 el producto por ocupado regional alrededor de 15% por encima del mivel de
2002. En este periodo, la mayoria de los paises mejoraron su productividad laboral. con la excepcion de
Colombia, Honduras v Venezuela (Republica Bolivariana de), que sufrieron una segunda coniraccion
consecutiva del producto en 2010 v recien en 2011 lograron repuntar. En Trimdad y Tabago. la
productividad laboral volvio a caer en 2011 después de una leve recuperacion en 2010, mientras que en
El Salvador siguio cayendo cada afio postenior al maximo alcanzado en 2007.

En la comparacion entre 2002 y 2011/2012, Ecuador, Panama_ Peri v Trinidad y Tabago han sido
los paises con un mayor crecimiento del PIB por ocupadnsu_ Con un aumento de menos de 10% del
producio por ocupado se ubican. en el otro extremo, El Salvador, Honduras, México v, sobre todo,
Jamaica, que hasta 2012 no ha vuelto a alcanzar el mivel de 2002

Mas alla de estos cambios recientes, se han mantemido grandes diferencias mntramregionales de los
miveles de productividad entre los paises de la region. En el grafico 12 se mmuestra la productividad
laboral de los 15 paises que se analizan con mas detalle en esta seccion, mas 10 paises para los cuales no
se disponen de senes consistentes a mivel nacional que permitan un analisis mas diferenciado de la
evolucién de la productividad laboral, pero para los cuales se pueden hacer calculos sobre la relacion
PIB/ ocupados para un afio reciente, alrededor de 2011/2012.

Entre los paises con mayores miveles de productividad laboral destacan algunos paises del Canibe
con economias basadas en el servicio (Bahamas, Barbados). En el otro extremo se observan paises como
Nicaragua y Bolivia (Estado Pluninacional de).

Entre los paises cuya productividad media ha podido ser analizado para el periodo reciente (véase
el grafico 12) destacan por el elevado nivel de esta productividad México, Chile, Panama, Tnnidad y
Tabago v Venezuela (Repablica Bolivariana de), mientras las productividades mas bajas se observan en
Ecuador, Peri, El Salvador, v especialmente Honduras  En vista del desempefio reciente (Ecuador y Peri
con bajos miveles de productividad, pero ubicandose entre los paises con mayores avances en la
productividad media, Chile y México con alios miveles de productividad, pero ubicandose entre los
paises con menores avances) se pueden constatar algunos indicios de convergencia, s1 bien Panama vy
Trnnidad v Tabago se ubican en el grupo de paises con mayor dinamismo y El Salvador v Honduras
entre los paises con menores aumentos de la productivadad.

¥ Mientras en los casos de Panama y Peri la principal causa “contable”™ de este avance ha sido el elevado crecimiento econdmico entre
2002 y 2011, con tasas de crecimiento anuales de 7.9% y 6,5% del PIB per capita, respectivamente, en el caso deTnmdad}rTabago
¥ specla.hnmte en el Ecuador cnutlil:luyn el bajo crecimiento del nivel del emples —que en ambos paises incluye varios afios de
caida absoluta— mientras el PIB crecid a tasas anuales de 4,8% en Trinidad y Tabago v de 4,6% en Ecuador. En Ecuador, el emplec
total se contrajo en 134.000 entre 2006 y 2010. Esta contraccion se concentrd en el empleo mural {-179.000), mientras que el urbane
aumentd. Dentro del empleo rural fue el emplee agropecuanio que cayo (-182.000), y dentro de esta rama el trabajo famibar no
remunerade (- 185.000). Dado que esta reduccion del trabajo famihar no remunerado agropecuano no fue compensada por el empleo
en otras actividades, y que el desempleo no aumentd en este periodo, es de suponer que se trata de un retiro de la mano de obra
familiar de actividades productivas, en el mejor de los casos para dedicarse a sus estudios.
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) GRAFICO 12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (25 PAISES): PRODUCTIVIDAD LABORAL MEDIA, 2012
{En miles de ddlares de 20035)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos oficiales de los paises.

Nota: Chile, México, Uruguay, Replblica Dominicana, Brasil, Ecuador, Perl, El Salvador, Guatemala, Paraguay, Honduras y
Nicaragua corresponden a 2011. Santa Lucia y Argentina cormesponden a 2010. Cuba vy Bolivia coresponden a 2009.

A nivel regional, en el analisis de la evelucion sectonial de la productividad laboral llama especial
atencion el comporiamiento opuesto de dos ramas de actrvidad. La agnicultura registra los incrementos
mas fuertes de su producto por ocupado, como resultado de un estancammento o, en vanos afios, una
caida del niimero absoluto de sus ocupados. Detras de ello estaria la contraccion relativa de la economia
campesina que enfrenta restricciones en el acceso a los recursos, lo que mcentiva la emugracion, sobre
todo de los jovenes, a otras actrvidades economicas. Adicionalmente, en vanos paises se llevaron a cabo
transformaciones de la agriculiura empresarial que contmbuyeron a importantes aumentos de la
produccion, frecuentemente onentada a la exporiacion, lo que incidio en un incremenio del producto por
ocupado (Sotomayor, Rodriguez vy Rodnigues, 2011).

Por otra parte, cay0d marcadamenie el producto por ocupado de la muneria. Detras de ello esta,
sobre todo, un importante aumento del nimero de ocupados en esta rama de actividad. Un proceso que
podria haber contnbuido a esta evolucion se relaciona con los elevados precios de los minerales que
caracterizaron gran parte de la década del 2000 Con estos precios se habria iniciado la explotacion, en
algunos casos de manera informal, de yacimientos marginales que a precios menores no resultaban
rentables. L.a menor productividad de estas minas habria afectado el promedio de la productivaidad
laboral del sector. En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela la ampliacion de las actividades
de la empresa petrolera PDVSA hacia otros rubros habria aumentado su plamilla, sin impacto en la
produccion de petroleo.
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GRAFICO 13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): EVOLUCION DEL VALOR AGREGADO
POR OCUPADO, POR RAMA DE ACTIVIDAD
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Fuente: Elaboracion propia sobre |la base de datos oficiales de los paises.
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Para facilitar la lectura de las series. en el segundo panel del grafico 13 se presenta la evolucion
de la productividad laboral sin la agnicultura v la mineria. La mayoria de las otras ramas de actividad
registraron incrementos moderados de su produccion por ocupado, los cuales se interrumpieron en 2009
v reanudaron en 2010 o, en el caso de la construccion, en 2011. Para el periodo en su conjunto, destacan
los aumentos de la productividad de los servicios basicos (ramas de electnicidad, gas v agua; vy
transporte, almacenamiento y comunicaciones), el comercio, los restaurantes y hoteles, vy la industria
manufacturera. Estos dos ultimos sectores registraron un incremento significativo de su productividad
hasta 2008 y 2007, respectivamente, pero sufrieron una fuerte caida en 2009 En ese afio, el producto
sectorial de comercio, restaurantes y hoteles sufrié una contraccion del 7.2% en el conjunto de los 15
paises, mientras el producto de la industna manufacturera cayo un 8 1%. La recuperacion del producio
sectorial en 2010 incidid en que la productividad de este sector se recuperara en ese afio, mientras que la
productividad del sector de comercio, restauranies y hoteles no volvio a alcanzar el msmo nivel de 2008
hasta 2011. La construccién, por su parte, tuvo un desempefio similar a la industria manufacturera hasta
2008. En 2009, la caida de la produccion por ocupado fue menor, pero se mantuvo en 2010 cuando el
moderado repunte de la produccion fue acompafiado por un importante aumento del empleo en el sector
y solo en 2011 se logrd una leve recuperacion de la productividad laboral La productividad en los
servicios comunales, sociales y personales no mostro grandes oscilaciones, mientras en los servicios
financieros, bienes raices v servicios a empresas la evolucion de este indicador fue la mas debil, detras
de la muneria, y sufrié una pronunciada caida durante los afios 2008 y 2009, antes de recuperarse a partir
de 2010. A ello puede haber contnibuido una recomposicion intemna de esta rama de actividad, en la cual
algunos servicios a empresas de menor productividad (alimentacion, aseo, segundad) habrian aumentado
su participacion en €l empleo del sector, como consecuencia de estrategias empresanales de subcontratar
actividades que no forman parte del micleo de su negociojl.

Igual que entre paises se pueden constatar algunos mdicios de procesos de convergencia entre los
sectores, pues la agricultura, el sector con el mayor avance durante los tilimos afios, también es el sector
con la productividad media mas baja (véase el grafico 14).

Al musmo tiempo. el sector que muestra lejos la mayor productividad media, la muneria, ha
mostrado la mayor caida al respecto. Los resultados respecto al comercio (segundo nivel mas bajo de la
productividad media, pero un aumento reciente significative) y los servicios financieros, bienes raices v
servicios a empresas (segundo mivel mas alto, con estancamiento reciente) indican la misma direccion.
En contraste, los servicios basicos tienen el tercer nivel mas alto v también recientemente mostraron un
elevado incremento de su productividad.

' Cabe recordar ademss, que la medicion de la productividad laboral en los servicios enfrenta las dificultades metodologicas de
determinar el producto sectorial.
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GRAFICO 14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (15 PAISES): VALOR AGREGADO ANUAL POR OCUPADO,
POR RAMA DE ACTIVIDAD, 2011
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos oficiales de los paises.
3 Excluye Barbados.

1. Los cambios inter e intrasectoriales de la productividad laboral,
1990-2011

Como se discutio en la seccion II.D, el desarrollo economico esta estrechamente relacionado con
procesos de cambio estructural que implican la reasignacion de recursos desde sectores de baja
productividad —tipicamente generadores de empleos de baja calidad— hacia sectores de productividad
intermedia v alta. Estos cambios mter-sectoniales llevarian a un aumento de la productividad agregada v,
en la mavyoria de las veces, a una reduccion de las brechas de productividad entre los sectores.

Por otra parte, la productividad de las ramas de actividad puede aumentar gracias a una mayor
mtensidad de capital fisico y/o humano, cambios tecnologicos. un uso mas eficiente de los recursos
asignados a ellos, asi como el cierre de empresas poco productivas y la formacion de nuevas que llegan a
ser mas productivas (mejora de la productividad por cambios intra sectoriales).

En el mejor de los casos, ambos procesos se desarrollan de manera simultanea. A esto contribuiria
que la mayor demanda de recursos de parie de sectores en expansion les restaria recursos a los otros
sectores, mncentivandolos a un uso mas eficiente de los recursos disponibles, con los efectos positivos
comrespondientes en su productividad. A la mmversa, como se discutio previamente, en regiones en
desarrollo, en un contexto de bajo crecimiento economico y baja demanda laboral, las necesidades de
sobrevivencia de los hogares pueden incidir en un aumento del empleo generado por la presion de la
oferta laboral. Esto afectaria negativamente tanto a los cambios mter-sectonales, dado que este tipo de
msercion suele concentrarse en sectores de baja productividad, como a los cambios intra-sectonales,
dado que dentro de las ramas de actividad este incremento del empleo reduce la productividad marginal
lo que incide negativamente a su productividad media.
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El crecimiento de la productividad laboral agregada seria entonces el resultado de este doble proceso
de reasignacion de recursos entre los sectores y de transformacion de los sectores mismos. Se ha constatado
que la simultaneidad de estos dos procesos caracterizd el repunte de las economias de Asia durante las
ultimas décadas (McMillan v Rodnk, 2011). En contraste, para Aménica Latina v el Caribe —como también
para Africa— los estudios recientes encontraron un desempefio menos favorable. Asi, la caida de la
productividad laboral media de los afios ochenta se debia a marcados aportes negativos de los cambios
intra-sectoriales, mientras el aporte del cambio estructural (inter-sectorial) fue levemente positivo (CEPAL,
2007: 36). Por otra parte, entre 1990 y 2005, el aporte del cambio estructural a la vanacion de la
productividad laboral agregada de la region fue negativo (McMillan v Rodrik, 2011). Para el promedio
simple de nueve paises, estos autores encontraron para el periodo 1990-2005 una contnibucion positiva de
224 puntos porcentuales de los cambios intra-sectoriales y un aporte negativo de 0,88 puntos porcentuales
del cambio estructural al crecimiento de la productividad laboral anual de 1,35% .

A continuacion se presentan los resultados de un ejercicio de descomposicion de la evolucion de
la productividad laboral, para el periode 1990-2010/2011, aplicando la misma metodologia como
McMillan v Rodrk (2011):

AY=30;x Avip + 3 vigh Oy

Fn o

donde Y; e y;; representan el nivel de la productividad (medido en délares constante de 2005 por
persona ocupada) a mivel de la economia en su conjunto ¥ a nivel del sector 1, respectivamente, mientras
©;; es la participacion del sector 1 en el empleo. A representa el cambio de la productividad o de la
proporcion del empleo, segin sea el caso. El pnmer término a la derecha es la suma de las vanaciones de
la productividad de los diferentes sectores, ponderadas por su participacion en el empleo al inicio del
periodo de analisis. Este térmuno representa los cambios de la productivaidad dentro de los sectores. El
segundo térmuno representa la contmibucion del cambio estructural a la vanacion total de la
productividad, calculado como la suma de los cambios sectoniales en la participacion en el empleo total,
ponderado por las productividades correspondientesja_

Se realizo este ejercicio en dos subperiodos. entre inicios de los afios noventa y 2002 v entre 2002
y 2010/2011, con el objetivo de diferenciar un primer sub-periodo de un crecimiento econdmico
modesto en el promedio y altamente volatil de un segundo, con un mayor dinamismo y —con la
excepcion de 2009 tasas de crecimiento relativamente estables”’. Cabe sefialar que de esta manera los
resultados del primer subperiodo se ven fuertemente afectados por la seguidilla de cnisis que golped la
region a partir de 1998 y que se expreso en el hecho de que el PIB per capita regional se contrajo en tres
afios (1999, 2001 v 2002) v que en algunos paises habria borrado algunos avances previos. Por las
diferencias en los periodos cubiertos (v también por el mayor miimero de paises incorporados en nuestro
ejercicio), los resultados difieren de los citados de McMillan y Rodnk (2011), a pesar de la aplicacion de
la misma metodologia.

El resultado de este calculo identifica el aporte de los procesos intra sectonales y del cambio
estructural a la variacion de la productividad laboral agregada, en dolares constantes de 1995 para el

primer subperiodo y de 2005 para el segundo. Para hacer compatibles los resultados de los paises
mdividuales, v tomando en cuenta que la duracion de los dos periodos de analisis no es idéntica, se han

#  Con otra metodologia, Ocampo, Rada y Taylor (2009} encuentran para el periodo 1990-2003/4 un aporte negativo del cambio
estructural para los paises andinos, y uno positivo para America Ceniral y el Canbe. Para un grupo de paises semi-mdustnalhizados
(sobre todo, latnoamencanos, pero también Turquia y Sudafrica) encuentran un aporte posiivo que supera al de Chma En su
andlisis de la evolucion de la productividad en seis paises de 1a region en un plazo mas largo (1950-2003), Ros (2011) encuentra que,
en contraste con el periodo previo, entre 1980 y 2005 predominé un aporte negativo de la reasipnacién de la fuerza de trabajo a la
vanacion de la productividad.

¥ De esta manera, si un sector pierde participacién en la estructura de empleo en beneficio de un sector de mayor productividad media,
la productividad agregada aumenta, y viceversa.

#* 1a separacion en dos subperiodos permute ademas trabajar con ponderaciones mas acordes para cada unos de los dos, al whhizar la
estructura productiva a precios de 1995 y 2003, respectivamente.
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calculado para todos los paises las tasas de crecimiento anual de la productividad laboral v se han
transformado las contnibuciones de los cambios intra e intersectonales. calculadas con la ecuacion
anterior, en contribuciones a estas tasas anuales de crecimiento de la productividad.

2. 1990-2002
En el cuadro 5 se presentan los resultados a mivel de los paises, para el periodo 1990-2002.
CUADRO §

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL MEDIA Y LAS
CONTRIBUCIONES DE LOS CAMEIOS INTER E INTRA SECTORIALES, 1990-2002

Periodo Wariacion Contribucion Contribucion
productividad intersectorial infrasectorial
por afio
Chile 1990-2002 34 0.2 36
Repiiblica Dominicana 1991-2002 2.9 0.1 28
Uruguay urbano 1990-2002 1,8 09 09
Bolivia (Estado Plurinalcional de) 1996-2002 1.5 0.1 14
El Salvador 1992-2002 1.4 13 0.1
Argentina urbano 1990-2002 1.0 0.8 02
Colombia 1991-2000 1.0 -0.3 13
Trinidad y Tabago 1990-2002 1,0 0.4 0.6
Costa Rica 1990-2002 0,7 0,3 04
México 1991-2002 03 0,9 -05
Panama 1991-2002 0,2 0.9 -0.8
Bahamas 1989-2003 0,0 0.4 -0,4
Jamaica 1992-2002 0.0 0.2 -0,2
Guayana 1989-2002 0,3 -0.7 0.5
Brasil 1990-2002 04 0,0 -0,4
Honduras 1990-2002 0.4 05 -0.9
Santa Lucia 1994-2002 -0,6 -0,3 -0,3
Ecuador 1990-2001 07 -0,1 -0,6
Nicaragua 1990-2003 -1,0 05 -1.5
Barbados 1990-2002 -1.1 -0.7 -0.4
Peri 1994-2002 A7 -0.4 -1,2
Paraguay 1997-2002 -2.6 -0.6 -2.0
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 1990-2002 -2.9 -1.6 -1.3
América Latina y el Caribe® 0.2 0,1 0,1
Subregion norte de América Latina® 0,5 0.5 0.0
Subregion sur de América Latina® 0,1 -0,1 0,2
El Caribe® 0,1 0.0 -0,1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de los paises.

Nota: Las tasas de las contribuciones inter e intrasectoriales no necesariamente suman la varacion de la productividad por
el redondeo de las cifras. El total no se refiere al PIB, sino a la suma del valor agregado de las ramas de actividad. El
calculo se realizd a precios en dolares constantes de 1995.

? Promedio simple.
El presente ejercicio confirma lo observado en el grafico 10 para la region en su conjunto: Entre

mcios de los afios noventa y 2002 hubo solo cambios minimos en la productividad laboral, ya que en el
promedio simple la productividad laboral de los paises aument6 anualmente en un {},2%56_

¥ Debido a problemas de disponibilidad de datos comparables para estos dos afios, no en todos los casos se ha podido cubrir el periodo
completo. En la segunda columma del cuadro 5 se mdica el periodo cublerto para cada uno de los paises.
*  La mediana de las tasas de los paises es el mismo 0,2%, mientras el promedio ponderado no registra ningin crecimiento.
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Sin embargo. se registran grandes diferencias entre los paises, v en once de los 23 paises con
datos la productividad laboral media aumento, destacando entre ellos Chile y la Republica
Dominicana . Por ofra parte, diez paises registran caidas de este indicador, algunos de ellos con
elevadas tasas anuales, como resultado de una combinacién de un débil crecimiento econdémico v, en
algunos casos, un significative aumento de mimero de ocupados.

Para la region en su comjunto, la medicion indica la debilidad tanto del aporte del cambio
estructural como de los cambios intrasectonales al crecimuento de la productividad. Sin embargo, se
observan interesantes diferencias entre las sub regiones. Especificamente, la subregion norte de Ameérnca
Latina (Cemmmca Meéxico, Republica Dominicana) si percibio ganancias de productivadad por el
cambio estructural™. Se pueden mencionar dos procesos que pueden haber aportado durante los afios
noventa a este resultado: Pnmero la expansion de la maquila que en varios paises de esta sub egion —y en
contraste con las tendencias prevalecientes en otras subregiones— incidieron en un aumento de la
proporcion del empleo manufacturero en la estructura ocupacional, lo que —en vista de que se trata de un
sector que generalmente regisira una productividad media por encima del promedio de las economias—
imncide favorablemente en la productividad agregada. Segundo, la fuerte emigracion extrarregional en
este periodo habria contemido el aumento de la proporcion del empleo en sectores de baja productividad.

Por otra parte, Sudaménca fue la tmica subregion com —s1 bien modestas— ganancias de
productividad generadas por los cambios internos de las ramas, lo que puede reflejar procesos de
modermizacion implementados durante este periodo en vanos pa.tscss )

También entre las ramas de actividad se registran importantes diferencias respecto a la evolucion
de la productividad laboral, como lo mndica el cuadro 6.

CUADRO &
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL
FPOR RAMA DE ACTIVIDAD Y APORTES A LOS CAMBIOS DE PRODUCTIVIDAD GENERADOS
POR PROCESOS INTERNOS DE LAS RAMAS, 1990-2002 Y 2002-2010/2011

(Promedios simples)
1990-2002 2002-2010/2011
Crecimiento anual de  Aporte de las ramas a Crecimiento anual de  Aporte de las ramas
la productividad los cambios intra- la productividad a los cambios infra-
sectoriales totales sectonales fotales

Agricultura, ganaderia y pesca 1,6 017 1.4 0,17
Mineria 4.4 0,28 0.7 0,04
Industria manufacturera 0,5 0,15 1,4 0,34
Construccion -14 0,07 0,5 0,03
Comercio, restaurantes y hoteles -1,5 0,29 1,7 0,29
Senvicios basicos 14 0,16 24 0,29
Sgr\riciﬂs financieros, bienes
raices y Servicios a empresas 20 0,19 0.8 0,04
Sermvicios comunales, sociales y
personales 0.6 0,09 0,7 0,12
Total ramas de actividad 0.1 0,11 1,7 1,19

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos oficiales de los paises.

T Para dos de los paises se cuenta solamente con datos con cobertura urbana.

*® A nivel de los paises individuales, esto fue el caso en Costa Fica, El Salvador, Honduras, Meéxico, Nicaragua y Panama, nuentras en
Guatemala y la Republica Dominicana no hubo sigmificativas ganancias de productividad por este concepto.

¥ gin embargo, a mvel de los paises los resultados fueron mixtos, ya que se registraron ganancias de productividad por este concepto
en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia y Uruguay, mientras hubo pérdidas en Brasil, Ecuador, Paraguay, Peri y Veneruela.
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Las actividades primanas (mineria, sector agropecuario) registran importantes aumentos de
productividad los cuales son menores, aunque todavia positivos, en la indusina manufacturera.
Practicamente todos los otros sectores (productores de bienes v servicios pnincipalmente no transables)
muestran importantes caidas de su productividad media, con la tinica excepcion de los servicios basicos
(electricidad, gas v agua y transporte, almacenamiento, y comunicaciones) que en muchos paises en ese
sub-periodo fueron objetivo de procesos de modermzacion

S1 bien en el agregado v en el promedio de los paises los cambios intra-sectonales no
contnibuyeron mucho a mejoras de productivadad, si lo hicieron en algunas ramas de actividad. La pauta
es smmilar a la observada respecto a la productividad media de los sectores, con apories positivos en las
ramas que son predominantemente productoras de bienes transables (sector agropecuario., muneria,
industna manufacturera) v en los servicios basicos, y resultados negativos en las oiras ramas del sector
terciario. Tal como se menciond previamente, en el contexto de una débil demanda laboral. sobre todo
entre fines de los afios noventa v los primeros afios de la década del 2000, las presiones de la oferta
laboral habrian aumentado los miveles de empleo en las actividades de baja productividad que tienen
bajas barreras de entrada. Esto habria ocurnido, sobre todo, en el sector terciario lo que resulio en
importantes aumentos del empleo de baja productividad. con un mmpacto negafivo comrespondiente que
se refleja en los cambios within®.

El grafico 15 muestra el crecinuento econdmico de las ramas de actrvidad, como resultado del
cambio en la productividad laboral —que acabamos de analizar— v del aumento del empleo.

Se observa que el empleo crecié de manera significativa solo en el sector terciario v en la
construccion y que, con la excepcion de los servicios basicos, todas estas ramas regisiraron una caida de
la productividad media. La situacion opuesta se observa en el sector agropecuarnio y la mineria donde se
dieron importantes aumentos de la productivadad, pero sin aumento de empleo.

GRAFICO 15
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONTRIBUCION DEL CRECIMIENTO DEL EMPLEO Y
DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL AL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO,
POR RAMA DE ACTIVIDAD, 1990-2002

Agro Mineria Manufactura Construcddn  Comercio Servicios Servicios Servicios Total
bésicos  finandems ya personales,
empresas,etc  socialesy
comunaes

Emplec BProductividad

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de los paises.

% Enel grado en que esta msercion se dingia principalmente a actividades con baja productividad media, también habria afectado
negativamente a la evolucién de los cambios betweaen.
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En resumen, entre 1990 e inicios de los afios 2000 no se registré un aporte positivo del cambio
estructural a la productividad agregada. S1 bien uno de los objetivos declarados de las reformas
amigables con los mercados, implementados sobre todo durante los afios noventa y en varios paises ya
anteriormente, fue facilitar la movilidad de los factores segin las ventajas comparativas de los paises de
la region lo que estimularia un ajuste estructural que conllevaria incrementos de la productividad, los
datos muestran que, especificamente en el caso de la fuerza de trabajo, no hubo una reasignacion de las
actividades de baja hacia aquellas con alta productividad. Mas bien, los nuevos puestos de trabajo que
surgieron en esta fase se concentraron en sectores de baja productividad (Pagés, Pierre y Scarpetta,
2009), mentras los sectores mas avanzados de la estructura productiva no fueron importantes
generadores de empleoﬁl_ A este resultado pueden haber contribuido las reformas estructurales en la
América Latina y el Caribe en este periodo. Las politicas de apertura y desregulacion de los mercados,
asi como las privatizaciones, en conjunto con un cambio tecnologico impulsado por estos procesos,
parecen hab-er favoremdo transformaciones, en los sectores que incidieron en este crecimiento de la
producumdad En el contexto de estas transformaciones empresas que dejaron de ser competitivas
tuvieron que cerrar, mientras otras, por ejemplo empresas publicas pnivatizadas, redujeron su planilla en
pos de la reduccion de costos y una mejor competitividad En este periodo muchas empresas asumieron
estrategias defensivas, lo que mmplicaba que las mmversiones estuvieron mas en funcion de aumentos de la
productividad que de expansion de la produccion (Katz, 2000). Sin embargo, como hemos wisto las
ganancias de productividad intra sectoriales que estas transformaciones habrian generado, en la mayoria
de los paises se perdieron en el contexio de las cnisis de fines de los afios noventa e imicios de la década
del 2000.

3. 2002-2010/2011

En el penodo 2002-2010/2011. en el promedico simple de los paises el aumento de la
productividad agregada es 1.7% por afio, claramente mas elevado que en el subperiodo anterior™. Tanto
el cambio estructural como el cambio dentro de los sectores aumentaron su aporte a la vanacion de la
productividad agregada.

En el promedic simple, el cambio estructural aportdé entre una cuarta y una tercera parte al
aumento de la productividad, nuentras la mavor parte comrespondio al cambio dentro de los sectores’ .
Sin embargo, tal como ya se vio en esta seccion v como lo indica el cuadro 6 a pnmera vista,

nuevamente existen grandes diferencias entre los paises respecto a la vanacion reciente de la
productividad laboral agregada.

Primero, se observa que la productividad laboral crecié —nuevamente como promedio simple de
los paises comespondientes— sigmficativamente mas en Aménca del Sur que en el norte (Meéxico v
Centroamérica) v en el Canbe. En la primera subregion ambos componentes contribuyeron de manera
positiva a este crecimento. En el norte de la region, los cambios intrasectonales mostraron el mismo
aporte que en el sur, pero el cambio estructural fue solo levemente positivo. lo que contrasta con el
aporte relativamente fuerte del cambio intersectorial en el periodo anterior. La causa puede ser que los
dos factores mencionados como posible causa de dicho aporte entre 1990 v 2000 (el emplec en la
maquila v la migracién), empezaron a perder dinamismo en el periodo siguiente. En el Carnibe, 1gual que
en el norte de América Latina, el cambio estructural aportd poco al aumento de la productividad, v la
contribucidn de los cambios intra-sectoriales fue modesta.

&1 Entre 1990 y 2002, la participacion de las empresas privadas pequefias, medianas v grandes en el empleo no agricola bajé de 41,7% a
39.7%; al mismo tempo el empleo publico se contrajo de 13,5% a 13,9% (OIT, 2003).

Para un estudio reciente sobre el impacto de la apertura comercial en la productividad, véase Caliendo y Rossi-Hansberg (2012).

En el promedio ponderado de los paises inchudos en el cuadro, la productividad aumento en 1,8% por afio, en la mediana 1,6%.

*  En el promedio ponderado ambos aportes son hastante equilibrados.

=]
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CUADRO 7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL MEDIA Y LA
CONTRIBUCION DE LOS CAMBIOS INTER E INTRASECTORIALES, 2002-2010/2011

Periodo Variacion Contribucion Confribucion
productividad intersectorial intrasectorial
por afo
Peni 2002-2010 4.4 21 23
Trinidad y Tabago 2002-2010 44 0,3 47T
Uruguay 2006-2011 4.4 0,7 37
Argentina urbano 2002-2010 40 0.4 36
Panama 2002-2011 37 A7 54
Ecuador 2002-2010 26 0,9 1.7
Barbados 2002-2010 19 0,5 13
Repliblica Dominicana 2002-2011 19 04 23
Brasil 2002-2010 18 0,6 12
Colombia 2002-2011 17 0,9 0,9
Guatemala 2002-2011 17 20 03
Cosfta Rica 2002-2011 16 01 15
Honduras 2002-2011 14 0,3 1.0
Paraguay 2002-2010 14 0,0 14
México 2002-2011 12 1,2 0,0
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 2002-2011 1,2 1.8 -0.6
Chile 2002-2011 0,9 0,5 0.4
El Salvador 2002-2010 07 01 0.6
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2002-2009 0,2 14 1,2
Bahamas 2003-2011 0,1 0,3 -0,1
Jamaica 2002-2010 0.2 0,2 -0.4
Santa Lucia 2002-2007 05 0,9 -1.4
Micaragua 2003-2010 -11 0.1 -1.0
América Latina y el Caribe ® 1.7 05 1,2
Subregion norte de América Latina® 14 0,2 1,2
Subregion sur de América Latina® 23 0,9 13
El Caribe® 11 0,3 0.8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos oficiales de los paises.

Nota: Las tasas de las contribucionas inter e intrasectoriales no necesariamente suman la varacion de la productividad por
el redondeo de las cifras. El calculo se realizo a precios en dolares constantes de 2005.

2 Promedio simple.

A mivel de los paises mndividuales destaca que solo cuatro de 23 registran un aporte negativo del
cambio estructural (Panama, Repablica Dominicana, Trinidad y Tabago y Nicaragua, en su secuencia).
Con la excepcion de Nicaragua, estos paises tuvieron importantes mejoras a partir de los cambios mntra-
sectorales. Esta situacion podria ser causada por una transformacion de algunos sectores de
relativamente alta productividad, sin que esta transformacién generara los nuevos puestos de trabajo
necesarios para facilitar la reubicacion de mmportantes segle'utos de la fuerza de trabajo desde sectores
de baja productividad a estos sectores en transformacio §

En el otro extremo destacan paises con uma elevada contribucion del cambio estructural al
aumento de la productividad (Peri, Guatemala, Venezuela (Republica Bolivaniana de), Bolivia (Estado
Pluninacional de), en esta secuencia). Sin embargo, de estos paises solo Pem tiene al mmusmo tiempo una

&  QObviamente, lo mismo puede haber ocurrido en paises con elevadas contribuciones de los cambios intrasectoriales al aumento de la
productividad y contribuciones estancadas o positivas, pero muy pequeiias de los cambios mter-sectonales (por ejemplo, Costa Rica
v Paraguay).
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elevada contribucion de los cambios intra-sectoriales. Destacan los casos de Bolivia v Venezuela donde
la elevada coninbucion del cambio estructural se combina con marcadas contnbuciones negativas del
cambio intra-sectoriales. De hecho, en estos casos se observa una importante reasignacion de la fuerza
laboral hacia actrvidades de relativamente alta productividad, pero sin las transformaciones necesarias
para mantener o aumentar los niveles de productividad sectorial En el caso de Bolivia, este proceso
ocurrio en los servicios, mientras en Venezuela se centrd en la mineria donde el empleo aumento
marcadamente, sin los incrementos correspondientes en la produccion.

Ademas de estos dos paises, la contribucion de los cambios intra-sectoniales fue negativa en tres
paises canbefios (Bahamas, Jamaica y Santa Lucia) vy en Nicaragua, nuentras su aporie fue
extraordinanamenie positivo en Panama, Tnmidad y Tabago, Uruguay, Argentina (zonas urbanas), Pera
v Republica Dominicana.

En la comparacion de los aportes de las diferentes ramas de actividad al incremento de la
productividad laboral se observan importantes cambios respecto al periodo previo (véase el cuadro 3).
Primero, con la excepcion de la mineria y —en menor grado— la agncultura, todas las ramas de
actividades mejoraron su desempefio. El sector agropecuario, la industria manufacturera vy los servicios
basicos mantuvieron tasas posifivas de crecumento de produciividad, y adicionalmente el comercio
revirtio la caida de su productividad. registrada en el periodo previo. Su relativamente elevada
contribucion a las ganancias de productividad por cambios intrasectoniales indica que el ongen de esta
mejora no se ubica exclusivamente en la menor generacion de empleo por presiones de la oferta laboral
en el contexto de una dinamica demanda, sino que ademas transformaciones internas del secior parecen
haber jugado un papel relevante al respecto, como la expansion de cadenas de super e hipermercados, asi
como de centros comerciales que se observo en muchos paises de la region en este periodo.

Como va se observo, la mineria registro una mmportante caida de su productividad media. En este
caso el aporte de los cambios intra-sectoriales, s1 bien es positivo, es muy bajo y mucho menor que en el
periodo previo, ¥ en una serie de importantes paises mineros o productores de hidrocarburos (Chile,
Mexico, Peri. Venezuela (Repiablica Bolivaniana de)) este aporie es negativo, a lo que, como ya hemos
dicho podria haber contribmdo la incorporacion de yacimientos menos productivos en el contexto de
elevados precios mnternacionales.

Otros rubros con una caida de la productividad en el promedio simple son la construccion —donde,
sobre todo en la construccion de la vivienda, es dificil incrementar la productividad— y los servicios
financieros, bienes raices v servicios a empresas donde habria persistido la yva comentada recomposicion
interna hacia actividades de menor productividad. De hecho, el aporte de los cambios intra-sectoniales de
ambos rubros a la productividad agregada es levemente negativo.

En este segundo subperiodo, una serie de ramas de actividad lograron crecer con base en el
aumento tanto del empleo como de la productividad laboral, destacandose el comercio, los servicios
basicos y los servicios comunales, sociales y personales, pero también la industria manufacturera (véase
el grafico 16).

Como se observa en el cuadro 8 a mvel regional, en el primer periodo aumentaron las brechas de
productividad entre las ramas de actividad (tanio en el promedio ponderado de las productividades como
en el promedio simple de las productividades a nivel de las ramas), profundizandose la heterogeneidad
estructural que caracteriza la regiénﬁ. Mientras tanto, en el segundo periodo las brechas se reducen,
aproxmmadamente en la nusma magmitud del ensanchamiento previoﬁ?.

% En13 paises el coeficiente de vanacion aumenta, en ocho baja y en dos se mantiene prachicamente estable.
¥ En ocho paises el coeficiente de variacién aumenta, en doce baja y en tres se mantiene pricticamente estable.

54



CEPAL - Senie Macroeconomia del Desamrollo N* 145 Empleo, crecinuento sostemible e 1gualdad

GRAFICO 16
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONTRIBUCION DEL CRECIMIENTO DEL EMPLEO Y
DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL AL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO, POR RAMA
DE ACTIVIDAD, PROMEDIO SIMPLE DE LOS PAISES, 2002-2010/2011

I T —————e——s—msmr @i ——— .- e . ik i iiis;iin
Agro Mineria Manufactura Construccdn Comercio Servicio Servicios  Servicios Total
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empresas  socialesy
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Emplec MProductividad

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de los paises.

CUADRO 8
COEFICIENTE DE VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD
Promedio ponderado Promedio simple
1990 0,78 0,96
2002 1,05 1,04
2002 1,63 1,15
201002011 1,36 1,08

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos oficiales de los paises.

Nota: Las primeras dos lineas (1990 y 2002) se basan en calculos de la productividad con base en dolares constantes
de 1995; las lineas siguientes (2002 y 2010/2011) se basan en calculos de la productividad con base en dolares
constantes de 2005. La columna “Promedio ponderado” se refiere al promedio ponderado de los coeficientes de los
paises.

En resumen, la productividad laboral puede crecer por cambios imtersectoriales (cambio
estructural) e mntrasectoriales. Con algunas excepciones, a mivel regional en el primer periodo de analisis
—de un estancamiento de la productividad laboral agregada— minguno de los procesos lizo un aporte
relevante al respecto. Ciertos avances en algunos sectores generalmente fueron conirarrestados por el
surgimuento de empleos da baja productividad onginados por la presion desde la oferta laboral.

La situacion cambio en el segundo sub-periodo con apories positivos de ambos procesos, en el
agregado regional, nuevamente con grandes diferencias entre los paises vy sectores. Ademas. mientras en
el pnmer subperiodo aumenio la heterogeneidad intersectonal. en el segundo esta tendencia se revirtio,
con menores brechas de productividad entre los sectores.
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E. Costos laborales y distribucion de ingresos

Como se destaco en la seccion ILE, para lograr un crecimmento economuco sostemible con un mmpacto
favorable en la distnbucion, es indispensable tomar en cuenta la stmultaneidad del trabajo como factor de
produccion (v de los salanos como costos laborales) v del empleo v los ingresos como mecanismos clave
para el bienestar de la gran mavoria de la poblacion, la demanda agregada vy la distnbucion de los ingresos.

Ademas, la cohesion social v su sostemibilidad requieren que la poblacion considere no solamente
que las pautas de crecimiento son efectivos vy eficientes en ténmmnos econdomicos sino también que los
frutos generados se distribuyen de una manera percibida como justa (OCDE, 2012; Wietzke y MacLeod,
2013). Sin embargo, a mvel global la tendencia predomunante de las ultimas décadas no favorecio una
mayor cohesion social Especificamente, se registro una caida de la participacion de la masa salanal en
el valor agregado (OIT, 2011a). Para Aménca Latina no hay informacion “dura™ hasta micios de los
afios noventa, pero existen indicios de una reduccion de esta participacion durante los afios ochenta,
como consecuencia de la destruccion de empleos asalanados v la reduccion de los ingresos laborales
medios (PREALC, 1991: 36s). Entre mmicios y fines de los afios moventa hubo un moderado
empeoramiento distributivo adicional que se acelero a micios de los afios 2000 (OIT, 2011a).

51 se pueden constatar mejoras en la evolucion de la productividad laboral durante gran parie de la
década pasada vy en el contexto de un mejor desempefioc macroeconomico, surge la pregunta sobre el
posible impacto que estas mejoras habrian tenido sobre la distribucion y la competitividad. Como
muestra el grafico 17, a partir de mediados de la década del 2000 se mterrumpio la tendencia de un
empeoramiento de la distribucion funcional en el conjunto de la regién, aunque con bastante varniacion
entre los paises.

Entre 2002 vy fines de la década, de 21 paises de Aménca Latina y el Canibe, en 12 la proporcion
salarial mejord, mientras que en nueve empeoro (CEPAL vy OIT, 2012). Entre los paises con mejoras a
partir de mediados de la década de 2000 destacan varios paises del cono sur (Argentina, Brasil, Chale,
Uruguay) v centroamencanos (Costa Rica, Honduras, Nicaragua). asi como la Republica Bolivariana de

Venezuela mueniras que en el Canbe y en los otros paises andinos no se regisira ese cambio de
tendencia.

Una buena parte del incremento reciente de la masa salarial como proporcion del valor agregado
se debe a la dinamuca generacion de empleo asalaniado, analizado previamente. 51 excluimos esie
componente v comparamos la evolucion de los salanos reales del sector formal con el desempefio de la
productividad laboral, revisado en la seccion anterior, el resuliado es diferente.

S1 bien la pauta predomunante de la evolucion de los salanos reales fueron mcrementos
mnderadosﬁg, tal como lo indica el grafico 18, a partir del 2002 en la gran mayoria de los paises con
informacion, los salarios reales medios crecieron menos que la productividad laboral. Chile v Ecuador
fueron las unicas excepciones al respecto, mientras en Meéxico la relacion entre ambas vanables se
mantuvo estable.

% En la mediana de 16 paises, entre 2002 y 2011 los salanios formales reales medios aumentaron amualmente en un 0,9%, con tasas
bajas al inicio del periodo e incrementos mayores después (calculo propio con base en datos oficiales de los paises).
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GRAFICO 17
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE
REMUNERACIONES EN EL PIB, POR SUBREGION, 2000-2010
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Grafico 17 (conclusion)
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Fuente: CEPAL y OIT (2012) sobre la base de datos oficiales de los paises.
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GRAFICO 18
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): EVOLUCION DE LA RELACION ENTRE
EL SALARIO REAL DEL SECTOR FORMAL Y EL PIB POR OCUFADO
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Fuente: CEPAL y OIT {2012) sobre la base de datos oficiales de los paises.
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Algunos paises, sobre todo Brasil. Costa Rica, Colombia y El Salvador (los tltimos dos hasta
2010) registraron mejoras a partir de 2008/2009. En otros se mantuvo la tendencia de mmcrementos de los
salaros reales por debajo de la evolucién de la productividad Destacan algunos casos en que marcados
aumentos de la productividad fueron acompafiados por aumentos salariales menores (Panama v Peri) v

otros donde los salarios reales cayeron en el marco de una inflacion elevada (Republica Dominicana,
sobre todo a inicios del periodo, y Venezuela (Republica Bolivanana de)).

En resumen, los datos dispomibles indican que las ganancias de productividad generados a parfir
de 2002 generalmente no han sido distnbuidas de manera igualitania v que los trabajadores —si1 bien
generalmente se beneficiaron de las tasas de crecimiento economuco relativamente elevadas por medio
de la generacion de emplec— no percibieron aumentos de los salarios reales de una magnitud similar a la
evolucion de la productividad laboral.

De esta manera se puede constatar que los —en general- moderados incrementos del periodo
reciente no afectaron negativamente a la competitividad de las economias de la region. Sin embargo, en
términos de competitividad internacional en muchos paises la reduccion de los costos laborales en
moneda nacional fue contrarrestada por la apreciacion cambiania que incremento los costos laborales
medidos en otras monedas. Entre los paises que se caractenizan por una reduccion de los costos laborales
unifarios en moneda nacional. pero que vieron estos costos expresados en dolares aumentados destacan
Brasil, Colombia v Costa Rica (véase el grafico 19).

GRAFICO 19
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): EVOLUCION DEL COCIENTE
SALARIO MEDIO REAL DEL SECTOR FORMAL / PRODUCTIVIDAD LABORAL,
AJUSTADO POR EL TIPO DE CAMEIO RESPECTO AL DOLAR
{Indice 200=100)

40

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008 2010

= = Brasil = % ¥ Chile — Colombia
== * Cpsta Rica s México Peri

Venezuela (Rep. Bol. de)

Fuente: CEPAL 2011, Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2010-2011, Santiago de Chile.
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En general. los afios ochenta ¥ noventa, por un lado, vy los afios 2000, por el otro, se diferencian

por un empeoramuento de la distnbucion en diferentes facetas en el pnimer periodo v un mejoramuento en
el segundo, sobre todo en la segunda parte de esa década. Algunos aspectos laborales relacionados con
esta evolucion reciente de la distribucion en la region son los sigm’entesﬁg:

* El factor que explica la mayor parte de las mejoras distnbutivas en la region fuercon las
menores brechas de ingresos laborales entre los mas v los menos calificados (estas
brechas se habian ampliado durante los afios noventa).

# También las brechas de ingresos entre hombres v mujeres se redujeron, si bien en buena
parte por un efecto composicion (mejoras en la msercion laboral de las mujeres).

* En coniraste, el aumento del mivel de ocupacion durante los afios 2000 —qué fue un factor
clave para la reduccion de la pobreza— no contribuyd a amunorar la designaldad, dado que
este incremento fue generalizado en todos los quintiles de ingreso (CEPAL. 2011c).

# 51 bien la generacion de empleo per sé no incidio en la reduccion de la desigualdad, si lo
hizo la composicion de los nuevos empleos que se concentraron en sectores de
productividad intermedia v alta. Esto incidic en una moderada reduccion de estas
brechas. pues entre 2000/2002 v 2009/2010 los ingresos de los asalaniados (no PyT) en
empresas con 3 v mas trabajadores y de los trabajadores por cuenta propia (no PyT)
aumentaron (en el promedio) en 0.4 v 0.6 lineas de pobreza, respectivamente. En
contraste, entre 1990 y 2000/2002 los ingresos medios del primer grupo se mantuvieron

constantes en términos de lineas de pobreza, mueniras los del segundo cayeron en 0.6
lineas de pobrezam.

* La insercion segun estrato productive no influye solo en las brechas de mgresos, sino
también en otros indicadores de calidad laboral, por ejemplo la afiliacion a un sistema de
pensiones. También en este aspecto ha habido algunos avances recientes (OIT, 2011h}ﬂ.

En la literatura se citan varios factores que contribuirian a explicar estas mejoras, que contrastan

con el empeoramiento de los afios noventa -

* un impacio 1igualador por el lado de la oferta (expansion de la educacion mas centrada en
hogares de bajos ingresos);

* un menor sesgo de la demanda que favorecia a los mas calificados v el cual habia sido
mtroducido como consecuencia del cambio tecnologico estimulado por las reformas de
los afios ochenta v noventa;

* mas acceso de irabajadores de menor calificacion a empleo en sectores de productrvidad
media v alta v al empleo formal;

* la reversion de algunas tendencias de debilitammento de instituciones laborales: salario
mimmo, sindicalismo y negociacion colectiva, fortalecimiento de inspeccion del trabajo.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que Amérnica Latina y el Canbe sigue siendo la region mas

desigunal del mundo (Ortiz y Cummins, 2011). En algunos casos la reduccion de las brechas, por ejemplo
de los ingresos segin nivel de calificacion se dio en el contexto de una caida o un estancamiento de los

T

Weanse al respecto, por ejemplo, CEPAL (2011c), Lustig, Lopez-Calva y Ortiz-Suarez (2013) y Azevedo et al. (2013).

Calculo propio, con base en CEPAL (2011c).

Oftros componentes que mciden en la elevada desigualdad en los mercados laborales (s que tuviéramos mformacion sobre cambios
recientes) son las discnminaciones émica y socio laboral.

Weéase al respecto, Lapez Cabva v Lustig (2010), Comia (2011), Gasparini et al (2011), Keifman y Maurizio (2013), Weller (2012).
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ingresos (igualar hacia abajo™). Ademas, detras de estas mejoras puede haber empeoramientos relativos
para ciertos grupos de la poblaci{’mﬁ.

Finalmente, persisten profundas designaldades fuera del mercado laboral que obstaculizan futuras
mejoras, por ejemplo — tal como se argumentd mas armba — la segmentacion del sistema educativo en
muchos paises.

F. Regqulaciones del mercado laboral

Frente al papel clave de las instituciones del mercado laboral para la interrelacion del empleo con el
crecumiento economico v la distnibucion —abordado desde la perspectiva teonica en la seccion ILF- surge
la preg;%nta iqué cambios se ntrodujeron en la region durante las ultimas décadas en la institucionalidad
laboral 7?7

En los afios ochenta y noventa, en muchos paises se implementaron reformas de las legislacion
laboral, la mayoria de las cuales temian por finalidad flexibilizar determunados aspectos del
funcionamiento del mercado laboral v ponian énfasis en ampliar la gama de contratos dispombles (Vega
Ruwiz, 2005). Se trataba de sumar al contrato de duracion indeterminada una serie de confratos de
duracion determinada, de ampliar el uso del periodo de prueba y facilitar modahdades de
subcontratacion. La segunda tendencia consistié en abaratar el despido, con medidas como la ampliacion
de la definicion del despido por justa causa y la introduccion de sistemas de proteccion contra el
desempleo por medio de cuentas individuales Otras reformas con orientacion flexibilizadora mcluyeron
la desindexacion de los salanos, el manejo mas flexible de los horarios de trabajo y la reduccion de los
costos laborales no salariales.

Cabe sefialar que las modificaciones legales no mmplicaron una flexibilizacion general, m a mivel
regional mi como modelo imico deniro de los diferentes paises. En vanios paises, el fin de las dictaduras
mulitares abnié los espacios para algunas medidas de onentacion protectora. Por ejemplo, la nueva
constitucion brasilefia de 1988 amplio los derechos de los trabajadores en vanos aspectos y, a micios de
los afios noventa, en Chile se modificaron algunas de las medidas desreguladoras de los afios ochenta.
En varios paises se ampho el periode de vacaciones y se adoptaron rescluciones para mejorar la
proteccion de determunados grupos; por ejemplo, se tomaron medidas para proteger la matermidad v
emradicar las peores formas de trabajo mfantil. Ademas, durante la pnimera mitad de los afios noventa, en
algunos paises los cambios legales estimularon un reforzanuento de la organizacion sindical, s1 bien esto no
fue suficiente para revertir la tendencia general de una caida de la sindicalizacion (Dussaillant L., 2008).

En la década de 2000, en general, no hubo reformas flexibilizadoras profundas v las medidas en
esta direccion se centraron en la pequefia v en la microempresa, o en sectores especificos como la
agroexportacion en el Perd. Sin embargo, en varios paises se mirodujeron nuevos contratos “atipicos”,
en algunos casos relacionados con el trabajo a tiempo parcial, la promocion del empleo juveml
(programa de “primer empleo™) v el teletrabajo, mientras que en otros, como Argentina, se dejaron sin
efecto algunas de las medidas para el fomento de contratos “atipicos™.

Por otra parte, algunas reformas mas recientes pusieron mayor énfasis en la revision de las
relaciones laborales colectivas con los objetivos de ajustarlas a la normativa de la OIT vy reforzar la
negociacion colectiva (Vega Ruiz, 2003). En algunos paises se registro también una higera amphacion
del espectro tematico de la negociacion colectiva, al extenderse a nuevos grupos de trabajadores, como
los temporeros v las empleadas domésticas. En general, estas reformas mejoraron las condiciones de la

™ Por ejemplo, Escobal v Ponce (2012) encuentran que la moderada mejora de la distribucién individual en Peri entre 1981 y 2007
comcidia con una polanzacion termtonal y entre la poblacion mdigena y no indigena.
™ Los parrafos siguientes se basan principalmente en Weller (2009); véase alli las referencias bibliograficas comespondientes.
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organizacion sindical y en algunos casos se logré fremar o mvertir la tendencia descendente de la
sindicalizacion .

Ademas, en vanos paises las reformas de las relaciones laborales individuales tuvieron un sello
protector. Por ejemplo, en Chile se redujo el numero de horas semanales de trabajo v se aumento el pago
de las indemmnizaciones en caso de despido mjustificado. También en la Argentina se aumento el monto
de las indemmizaciones, especialmente en el caso de trabajadores de poca antigiiedad. En vanios paises se
restring10 el uso de horas extras o se aumento el pago correspondiente. En algunos casos, como Chile,
Colombia, Ecuador v el Per, se linmto la subcontratacion de personal ante los abusos detectados en la
aplicacion de este mstrumento contractual. Ante la dispandad entre la legislacion vigente v los grados de
cumplimiento, diversos paises aumentaron notoriamente los recursos dispombles para las mspecciones
de trabajo, con tal de mejorar el cumplimiento de las normas existentes v de fomentar la formalizacion
de empleos existentes. Adicionalmente, vanos paises desamrollaron esquemas para incentivar la
formalizacion empresanial v laboral, especificamente en la pequefia v microempresa (Chacaltana, 2009).

Pocos paises de la region cuentan con un seguro de desempleo. S1 bien algunos tienen mnicios
puntuales mas antiguos, en su disefio actual se los mtrodujeron en los afios ochenta, noventa y 2000.
Durante la cnsis de 2008-2009, hubo esfuerzos para redisefiarlos (ampliacion de la cobertura,
modificacion de las condiciones de beneficio) para aprovechar este instrumento para la estabilizacion de
los mgresos de los trabajadores (Velasquez Pinto, 2010).

Durante los afios ochenta vy, en menor grado, noventa, la mayoria de los paises utilizo los salanos
minimos como instrumentos de la politica anti-inflacionana, tratando de contener la demanda por medio
de una reduccion de los salanos reales. Ademas, jugd un papel fuerte la vision segun la cual la
intervencion en la estructura salanal reduciria la eficiencia del funcionamento de los mercados laborales
v afectaria, sobre todo, la msercion laborales de personas de bajo mivel educative formal y/o con poca
experiencia laboral En consecuencia, durante los afios ochenta, a nivel de la region en su conjunto, los
salarios minimos reales bajaron un 33,7%. mientras durante los afios noventa practicamente se estancaron,
con una leve caida adicional de 1.7%’®. Durante los afios 2000, en muchos paises la percepcion politica
sobre los salarios mimmos cambi6, viéndoselos como parte de una politica integral de ingresos. En
consecuencia, entre 2000 y 2012 a nivel regional los salarios minimos reales aumentaron un 23,0%.

Qué impactos de las regulaciones laborales en el crectmuento, la productividad v la distribucion se
observan en Ameénca Latina v el Canibe? Los estudios comespondientes dan resultados mixtos, lo que no
deberia sorprender en vista de las complejidades enumeradas en la seccion oF"

Los estudios sobre el efecto de la sindicalizacion y la negociacion colectiva generalmente
muestran mayores miveles de salaros para los trabajadores cubiertos por estas mstituciones. Sin
embargo, el efecto sobre el empleo y la productividad es variado, pues algunos estudios encuentran
mejoras de la productividad (por procesos muy vaniados: o por una sustitucion del trabajo por capital a
causa de los mayores costos laborales o por mayores niveles de capacitacion y mejores relaciones
obrero-patronales), mueniras otras indican que empresas con miveles mas altas de sindicalizacion
muestran miveles mas altos de empleo, lo que tendria un 1mpacto negativo en la productividad. En el
agregado, la mayoria de los estudios realizados en el mundo no encuentran mnguna relacion significativa

entre el grado de la sindicalizacion y los miveles de empleo o desempleo. Los estudios en paises
desammollados, y también algunos estudios nacionales en ALC encuentran resultados distributivos positivos
de la sindicalizacion v la negociacion colectiva yva que reducen la dispersion salanal al favorecer, sobre
todo, los salanos de los trabajadores de bajos mgresos. Sin embargo, segim OIT (2008) en el agregado
Aménca Latina representa una excepcion respecto al impacto positivo de la sindicalizacion en la

™ Weéase OIT (2008) para una ilstracién de la tendencia predominante de uma decreciente sindicalizacién entre 1989 y 2005.

" Caleulo propio con base en la mediana de las tasas de variacién de los paises en los afios correspondientes.

™ Donde no hay citaciones especificas, el resumen que sigue se basa en las revisiones de hiteratura presentadas en CEPAL (2009a),
Freeman (2009) y Betcherman (2012).

63



CEPAL - Senie Macroeconomia del Desamrollo N* 145 Empleo, crecinuento sostemible e 1gualdad

distribucién, lo que podria deberse al hecho de que en mmchos paises de la region el sindicalismo esta
concenirado en el sector publico v las empresas con los niveles de productividad mas elevados.

El salano mimimo influye en la estructura salanal del sector formal al establecer un piso. Los
estudios disponibles sobre el impacto del salario mimimo en la estructura salanal en el sector informal v
sobre su mmpacto en el empleo son mixtos. En el agregado, el impacto negativo parece ser, a lo mas, muy
pequeifio, s1 bien grupos de trabajadores que se concentran en el fondo de la estructura salaral podrian
verse afectados de mayor manera por aumentos del salamo minimo (incumplimiento o pérdida de
empleo). S embargo, en general, el impacto negativo en el empleo parece ser menor que el aumento de
la masa de mgresos de trabajadores en la base de la estructura salanial, de manera que el aumenio de su
poder de compra vy el efecto distnbutivo seria positivo. De todas maneras, el impacto de un aumento del
salario mimmo depende de sus caracteristicas especificas (cobertura, nivel relativo a los salanos de
mercado, magmiud del incremento).

Respecto a la medidas de proteccion al empleo (destacandose las indemnizaciones por despido),
los estudios encuentran o un impacto modesto en el empleo o mingin efecto. Estos mecamismos frenan la
rotacion —lo cual es un impacto deseado pues el objetivo de estos mecanismos es, precisamente,
estabilizar el empleo— lo que favorece a las personas con empleo, pero puede dificultar la insercion de
grupos especificos (jovenes, mujeres, personas con bajo mivel de calificacion). Por otra parie, la mayor
estabilidad en el empleo tiende a favorecer la evolucion de la productividad, ya que esta positivamente
correlacionada con actividades de capacitaciéﬂ?s.

Existe una amplia literatura sobre el impacto de los seguros de desempleo en los mercados de
trabajo. el crecumento y la productividad, con mmportantes conclusiones sobre las opciones de su disefio.
S5 embargo, en América Latina son pocos los paises que cuentan con seguros de este tipo, v la
cobertura, en general, es muy hmitada (Velasquez, 2010). En consecuencia, solo pocos estudios sobre el
impacto de este instrumento en la region estan disponibles, sobre todo para el caso chileno. Sanhueza y
Castillo (2008) encuentran que, contraric a los resultado de estudios sobro otros paises. en el caso
chileno los afiliados del seguro tienen una menor probabilidad de caer en el desempleo v tienen periodos
de desempleo mas cortos que no afihados. En contraste, segim Huneeus, Leiva y Micco (2012) el
esfuerzo de blisqueda es menor para las personas que cobran el seguro. Amarante, Arim y Dean (2012)
muestran para Uruguay que el seguro de desempleo suaviza la pérdida de ingresos para trabajadores que
pierden su empleo v que por lo tanto, cumple el papel de estabilizador automatico. Medina, Nifiez v
Tamayo (2013) encuentran lo mismo para Colombia, pero destacan que el sistema vigente en ese pais no
incide en mejoras en la eficiencia del funcionamiento del mercado laboral

Los estudios cross-country sobre el mmpacto global de las regulaciones laborales en el crecinmento
economico no son concluyentes y donde encuentran un impacto este es acotado. Especificamente, en
BID (1997) se analiza el impacto de diferentes reformas estructurales en el crecimiento economico. A
pesar de que vanos paises de la region habian aplicado reformas laborales con bastante envergadura,
segun este estudio ninguna de ellas habia sido suficientemente profunda para acelerar el crecinuento
economico. Sin embargo, una reforma laboral de profundidad que si tendria el alcance necesanio para
influir en el crecimiento economuco la aumentaria solo en modestos 0.3%.

Cabe sefialar, que los costos laborales no solo pueden mmcrementarse por regulaciones relacionadas
con el mercado laboral, sino también por diferentes tipos de impuestos sobre la nomina, sobre todo
sistemas contributivos de proteccion social. Una parte de estos costos suele incidir en una reduccion de los
salanos, lo que suele mterpretarse como la valoracion de los servicios comespondientes de parie de los
trabajadores. Sin embargo, segim una revision reciente de la literatura, la evidencia indica que los
impuestos sobre la nomina reducen el empleo v aumentan el desempleo y la informahidad (Kugler, 2011).

™ Auer, Berg y Coulibaly (2005) encuentran que la relacion entre estabihdad en el empleo y productividad es positiva, pero no linear,
al debilitarse esta relacion con permanencias prolongadas en el mismo empleo.
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Sin embargo, medido por el nimero de los trabajadores registrados en los sistemas de segunidad
social, la formahdad laboral —que previamente habia mostrado un crecimuento acotado— se mncremento
marcadamente a partir del mayor crecimiento econdmico de la década pasada, a pesar de que en este
periodo en varios paises se implementaron politicas laborales mas bien proteccionistas, frente a la
predominancia del enfoque desregulatorio en los afios noventa (Fraile, 2009) (véase el grafico 20).

GRAFICO 20
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (15 PAISES): EVOLUCION DEL EMPLEO REGISTRADO, 1990-2012
{indice 1990=100)

200

180

180

140

120

100

20 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1980
1981
1992
1993
1994
1995
1996
1987
1998
1999
2000
2006
2007
2008
2008

2010
2011
2012

indice (1820=100), mediana

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial de los paises.

Nota: El promedio simple y la mediana se basan en las tasas de crecimiento del empleo registrado de los paises
disponibles.

? Promedio.

De todas maneras, en varios paises a este resultado también contribuyeron politicas de
formalizacion, basadas tanto en nuevos esquema de mmcentivos como en un renovade mmpulso a la
mnspeccion del trabajo.

En conclusion, los resuliados de los estudios son muxtos vy no permiten conclusiones
contundentes, m en el sentido que las regulaciones —por su caracter distorsionador— necesariamente
tienen un impacto negativo en el crecimiento econémico, la productividad v la igualdad, ni en el sentido
que se puede descartar efectos negativos o asumur que las consecuencias positivas de las regulaciones los

compensen . Mas bien es de suponer que el impacto de las regulaciones depende de sus caracteristicas
especificas y de su congruencia con el entorno institucional y sociocultural™

™ Las dudas sobre el impacto de las instituciones laborales se expresan con claridad en esta conclusién de una revision de la literatura a
nrvel global: “We thus conciude that we do not really know which mstitutions and which mterachions have a substantial mfluence on labor
market outcomes.” (Exchhorst, Feal v Braun, 2008: 27).

¥ Las diferencias en el fimcionamiento de los mercados laborales, se pueden constatar, por ejemplo, por la vanedad que se observa en
la regién respecto a las manera en que estos mercados se ajustan a choques (Ros, 2006; Weller, 2007).
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La poca contundencia de los resultados citados sobre los efectos de la institucionalidad laboral
parece mndicar lo acertado de la interpretacion tedrica de mas de una configuracion regulatonia eficiente.
En esta misma linea no sorprende que la revision de los estudios correspondientes en ILOY TILS (2012)
indica que la relacion entre las regulaciones laborales v la generacion de empleo parece ser non-linear,
con los peores resultados para una regulacion o demasiado laxa o excesivamente rigida.

G. El factor trabajo en el ciclo economico — impacto en el
crecimiento de largo plazo

En esta seccion se muestra primero que en Amenca Latina v el Canibe los mercados laborales se ajustan
de manera diferente al ciclo econommco, que en los paises desarrollados. Después se muestra como,
especificamente, una crisis economica afecta el empleo y los salanios en la region., ¥ como esto tiene un
impacto distibutivo debida a la manera diferenciada en que diferentes grupos de trabajadores se ven
afectados por esta crisis. Finalmente se subraya que el impacto de la crisis tiene vigencia mas alla de esta
fase del ciclo, de manera que afecta el crecimmento a largo plazo.

Tal como se argumentd previamente, en el largo plazo el aumento del nivel de empleo se
determina, en gran parte, por la evolucion demogrifica (incremento de la poblacion en edad de trabajar).
En los paises desarrollados esta tendencia se matiza marcadamente en el corto plazo. segun la evolucion
del ciclo econémico. En estos paises, la gran mayoria de las personas que pierden el trabajo en una cnisis
o que no logran conseguir un empleo desde el desempleo o la inactividad no tiene que asumir cualquier
trabajo para poder sobrevivir, sino reciben el apoyo de los sistemas de proteccion social, que ademas
juegan el papel de estabilizadores automaticos del crecimiento, y/o de los hogares.

En contraste, cuando cae la demanda laboral en los paises en desarrollo, muchos adultos, sobre
todo hombres jefe de hogar, no tienen mnguna alternativa al trabajo, aungque no consigan un empleo que
comresponda a sus capacidades e mtereses. En el extremo, como se argumentd en la seccion IIG, se
(auto)generan puestos de trabajo mcluso en el contexto de una marcada contraccion del producto, lo que
wncidiria en una fuerte caida de la productividad laboral media en tal coyuntura. Por lo tanfo, en nimeros
absolutos en los paises en desamrollo, mcluyendo Amérnica Latina v el Canibe, incluso en el corto plazo la
evolucién del empleo se determina en gran parte por la oferta laboral, especificamente la evolucion
demografica, modificada por la tendencia de largo plazo del incremento de la participacion de la mujer
(secciom ITT.C).

En consecuencia de estas diferencias estructurales, en Ameénca Latina v el Canbe, tal como lo
indica el grafico 21, la generacion de empleo esta correlacionada de manera mucho menos estrecha con
el crecimiento econdomico que en los paises desarrollados (sobre todo en los de Ameénica del Norte). 51
bien la region también muestra una comrelacion positiva entre el crecimiento economco y el aumento del
mumero de ocupados, la dispersion es muchos mas elevada que en los paises desarrollados.

Mientras el crecimiento economico esta mas estrechamente vinculado con el empleo en los paises
desarrollados que en Amérnica Latina y el Canbe, en la tiltima es la productividad laboral que muestra
una mayor correlacion con el crecimiento econdmico. 51 bien la correlacion positiva entre ambas
variables es generalizada en todas las regiones, se observan algunos aspectos ideosincraticos al respecto.
Especificamente, en los paises desarrollados es muy raro que la productividad laboral media caiga, pues
en general en una situacion de cnisis las empresas despiden personal por razones de costos, lo que incide
en que mantengan o hasta aumenten los niveles de productividad (véase el grafico 22).
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) GRAFICO 21
CRECIMIENTO ECONOMICO Y GENERACION DE EMPLEO, 1992-2010
(En porcentajes)
A Américadel Norte R2=0,7500

Crecimiento econdémico

B.OCDE®

Crecimiento econémico

C. América Latina y el Caribe

Crecimiento economico
Fuente: CEPAL y OIT (2012), sobre la base de datos del Banco Mundial y de QIT, Key Indicators of the Labour Market (KILM).

Nota: Cada punto comesponde a un afio para el conjunto de los paises del grupo comrespondiente.
# No incluye los paises miembros americanos.
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GRAFICO 22
CRECIMIENTO ECONOMICO Y VARIACION DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL MEDIA, 1992-2010

(En porcentajes)
A. AMERICA DEL NORTE

a. Ameérica del Morte Rz=0,574

Variacionde la produdividad laboral

Variacion de la produdividad laboral

Crecimiento econdmico
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Grafico 22 (conclusion)

C. AMERICA LATINA Y EL CARIBE

roductividad laboral

Variaciénde|

Crecimiento economico

Fuente: CEPAL y OIT (2012) sobre Ia base de datos del Banco Mundial y de OIT, Key Indicators of the Labour Market (KILM).
MNota: Cada punto comesponde a un afio para el conjunto de los paises del grupo comrespondiente.

? Excluye los paises miembros americanos.

Cabe sefialar que en los paises de la OCDE (excluyendo los paises americanos), solo en los afios
2008-2010 se registra una caida de la productrvidad laboral media, sobre todo como consecuencia de las
politicas aplicadas en el contexto de la cnisis en defensa del empleo. frecuentemente en un marco de
dialogo social (OIT, 2009; IMF, 2010). En contraste, en los paises de Aménca del Norte, m1 siquiera en
2009, con una contraccion del producto de mas de 3%, se registrdo una caida de la productivaidad, dado
que el ajuste se centro en el empleo.

En Aménca Latina v el Canibe, por su parte, en una cnisis el mvel del empleo agregado no cae de
la misma manera debido a que la proteccion al desempleo es muy débil ¥ muchas personas —sobre todo
s1 son los principales sostenedores de un hogar— se ven obligadas a ocuparse en cualquier actividad que
genere ingresos, de manera que el ajuste en el mercado laboral se centra en la productividad media® . Por
lo tanto, la evolucién de la productividad esta mas estrechamente comelacionada con el crecimiento
econdmico que en los paises de la OCDE.

En resumen, tanto los paises desarrollados como Ameénca Latna y el Canbe se ajustan a un
enfriamuento del crecimuenio econémico y, en consecuencia, de la demanda laboral tanto por el mivel del
empleo como por la producirvidad laboral. S embargo, Amérnica Latina v €l Canbe se ajusta mas a traves de
la productividad, muentras en los paises desarrollados el ajuste se da mas a través del empleo. De esta manera,
la “década perdida™ de los afios ochenta v el bajo y volaiil crecumento economico de la region en los afios
noventa y a micios de los afios 2000, han afectado marcadamente la evolucion de la productividad laboral v,
relacionada con ella, la calidad del empleo. Sin embargo, como hemos visto en la seccion IILC. entre los
paises de la region existen grandes diferencias respecto a los vinculos enire el crecumento economico v el
empleo, a causa del peso diferenciado de las dinanmcas de la oferta y la demanda.

¥ Dealli surge el fenomeno de los “growthless jobs™ observado para uma sene de los paises para el periodo 1990-2004 (Pagés, Piemre y

Scarpetta, 2009).
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Por otra parte, tal como argumentan Ocampo, Rada y Taylor (2009) en su trabajo refenido en la
seccion ILC de este documento, bajo ciertas condiciones la expansion de los sectores de baja productividad
puede jugar un papel mitigador respecto al impacto de la contraccion del aparato productivo formal; sin
embargo. este papel es limitado, pues la expansion del empleo en los sectores de baja productividad en un
contexto de bajo crecimiento econdmico suele incidir en una reduccion del ingreso laboral medio en estos
sectores™ . Ademas, una larga permanencia en actividades de baja productividad dificulta la insercion
productiva en sectores mas produciivos, con lo que afecta negativamente tanto los ingresos presentes v
futuros de los individuos afectados como las perspectivas de crecimiento.

Navarro (2009) encontro en su estudio de panel para el periodo 1983- 2008, que en Aménca
Latina el empleo v, sobre todo. el empleo asalanado tienen una elasticidad mucho mayor frente al
crecumiento economico en una recesion que en periodos de auge. Por lo tanto. en periodos que se
caracternizan con una secuencia de fases de recesion, como entre mediados de los afios noventa hasta
2002, los breves periodos de crecimiento no alcanzaron a compensar la pérdida de empleo asalanado
durante las cnsis, lo que se reflejo tamhlen en la evolucion de la tasa de desempleo regiomal,
caractenizada por un “serrucho ascendente™

Al musmo tiempo se regisird una recomposicion del empleo asalanado pnivado, ya que entre
mediados de los afios noventa e micios de la década siguiente aumento la proporcion del empleo en
microempresas, mientras €l empleo en empresas medianas se contrajo (v el empleo en las empresas
grandes y pequeiias se mantuvo relativamente estable) (véase el grafico 23}54. Adicionalmente, en este
contexto de un bajo y wvolatil crecimiento economuco empeoro la calidad del empleo (Weller v
Roethlisberger, 2011).

La sitnacién cambié marcadamente entre mmicios e fines de los afios 2000, con aumentos de la
proporcion del empleo en las empresas de mayor tamafio v una reduccion relativa, sobre todo, del
empleo en las microempresassj_ El aumento fue marcado en el caso de las empresas grandes y modesto
en las medianas. Esta reestructuracion fue acompafiada por mejoras de la calidad del empleo, lo que —tal
como se argumento en las seccion IIIF— en muchos paises fue esiimulado por cambios en la regulacion
laboral (Weller y Roethlisberger, 2011).

Igual que el empleo asalanado, los salanio reales tipicamente mmestran un comportamiento pro-
ciclico. Mercados laborales mas “apretados™, con tasas de desempleo bajas, suelen fortalecer el poder de
negociacion de los trabajadores, tanto de manera colectiva como individual. Los aumentos de la
productividad que suelen caractenizar las fases de auge (durante los cuales la tasa de desempleo tiende a
caer) amplian el espacio para aumentos salanales, va que limitan su impacto en los costos laborales. Lo
contrario ocurre en fases de crecinuento bajo o negativo.

#2  Como se mencion en la seccién IILE, por ejemplo, entre 1990 y 2000/2002, los ingresos laborales medios de los trabajadores por cuenta
propia (no profesionales m técmcos) cayeron, en & promedio de la region, en um valor que corresponde a 0.6 lineas de la pobreza, mientras los
salarios de los trabajadores (no profesionales ni téenicos) de las empresas con 3 o mas ocupados se mantuvieron estables.

£ Rall. De Roux v Hofstetter (2011) detectaron una marcada histéresis (un efecto de largo plazo de una contraccion de la demanda
agregada) en la evolucién del desemplec en Amérnica Latina y el Canbe. Sin embargo, no pudieron identificar su caunsa.

¥ Los autores agradecen el apoyo de Max Walter y Barbara WeiBenbdck en la preparacién de insumos sobre la evolucion del empleo

segin categorias de ocupacion y tamano de empresas.

Este resultade (mayor aumento del empleo en empresas de menor tamafio en el contexto de bajo crecimiento, y en empresas de

mayor tamafio en el contexto de alto crecimiento) también se encontrd para paises desarrollados (Moscanini y Postel-Vinay, 2012).

£
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GRAFICO 23
AMERICA LATINA (5 PAISES): COMPOSICION DE EMPLEO POR TAMANO DE EMPRESA,
1993-1997 A 2003, PROMEDIO SIMPLE

(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de las encuestas de hogares de los paises.
MNota: Se incluyen los paises con datos comparables durante todo el periodo (Chile, Ecuador, Panama, Paraguay y Peni).

En efecto, en Weller (2007) se muestra que en la mayoria de los paises de la region los salarios
reales estan positivamente correlacionados con el crecimiento economuco. En contraste, solo en pocos
paises la inflacion explica de manera significativa la evolucion de los salanos reales. Este resultado
quizas sorprendente se explicaria con las menores oscilaciones que muestran las tasas de inflacion
durante el periodo reciente, lo que implica que la inflacion pasada —tipicamente tomada en cuenta en las
negociaciones salariales— vy la futura no se diferencian mucho®®. Una excepcion se observo en el periodo
2008-2009: En el pnimer afio un marcado mcremento de la mflacion, causado sobre todo por los
aumentos de los precios internacionales de alimentos y combustibles, incidido en que en muchos paises
los salarios reales cayeran o crecieran muy pocom. En contraste, en 2009 la inflacion descendio de
manera pronunciada, lo que mcidio en aumentos generalizados de los salanos reales (3.3% en la
mediana de 16 paises), a pesar de una contraccion de 1.9% del PIB regional (3.0% del PIB per capita).
De esta manera, en estos dos afios, a diferencia de las pautas preponderantes, los salanos reales se
comportaron de manera confraciclica.

La evolucion del empleo v los ingresos también tieme un mmpacto en las brechas distnbutivas.
Como se destacd en la seccion IL G, una elevada inestabilidad macroecondémica no solamente limita las
perspectivas de crecimiento econommco de largo plazo, sino también tiene un mmpacto negativo en la
distribucion del ingreso ya que una alta rotacion del empleo formal, fomentada por una gran volatilidad
del crecimiento, incide en la destruccion de capital humano, con las consecuencias correspondientes para
la productividad v los ingresos. En Aménca Latina v el Canbe, los mercados de trabajo va de por si se
caractenzan por una elevada rotacion, la cual es ain mas pronunciada en fases de alta volatilhidad del

¥  Gonzilez Anaya (1999) muestra que histéricamente los salarios jugaron un importante papel de ajuste en situacicnes de crisis, en
contexto de elevados niveles de mflacion que solian caractenzar las crisis de la region; sin embargo, con la estabilizacion postenor
de la mflacion se habria reducido la fimcion de ajuste de los salanios.

¥ En la mediana de 16 paises los salanos reales del sector formal cayeron un 1.1%, a pesar de un crecimiento economuco regional de
4.0% (2,8% del PIB per capita).
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crecimiento™. Frecuentemente se argumenta que esta rotacion es positiva para el desamrollo econémico
debido a que facilita la movilidad de la fuerza de trabajo de sectores en contraccion y de bajo mivel de
productividad a otros, en expansion y con altos niveles de productividad. Sin embargo, como hemos
visto previamente, los datos empiricos indican que en el periodo reciente, sobre todo en el subperiodo
entre 1990 y 2002 en Aménica Latina v el Canibe los movinmentos laborales intersectoniales laborales no
llevaron de sectores de baja a sectores de alta productividad, sino frecuentemente al reves.

Por lo tanto, no sorprende que fases de desempleo tipicamente inciden en pérdidas de calidad de
empleo, especificamente de ingresos laborales, mncluso s1 los afectados encuentran rapidamente un nuevo
empleo (Bucheli v Furtado, 2002; Herrera y Hidalgo, 2003; Corsewl et al., 2009; Amarante, Anm vy
Dean, 2012). Esto refleja la pérdida, sobre todo, de capital humano especifico lo que afecta el
crecumiento de mas largo plazo. La evidencia empinica también muestra que las pérdidas de empleo no
afectan a todos los trabajadores por igual. Especificamente. personas de menor mvel de calificacion
suelen ser objeto de una mayor mestabilidad de su empleo (Cowan y Micco, 2005) v de sus mgresos
(Beccania y Groisman, 2006) que las mas calificadas.

En resumen, una elevada volatilidad del crecimiento economico afecta a los trabajadores de
diferentes maneras, todas ellas reduciendo sus ingresos laborales (reduccion de salano, desempleo
abierto, traspaso a actividades de baja productividad), v lo hace mas alla de la duracion de una recesion
—afectando, de esia manera, también las expectativas de crecimiento econdomico a mas largo plazo.
Ademas, suelen ser los trabajadores de menores miveles de calificacion v de menores ingresos y sus
hogares los que tipicamente se ven mas golpeados por las recesiones.

& WVéanse, por ejemplo, Calderon-Madrid (2000), Gatica y Romaguera (2003), Cowan et al. (2005), SPTyEL (2003).
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IV. Politicas laborales para fomentar el crecimiento
economico sostenible y la igualdad

Las politicas que potencialmente ejercen un mayor mmpacto en la generacion de empleo, su aporte para el
crecumiento economico, la distnbucion del producto v los vinculos de retroalimentacion comrespondientes,
son las regulaciones laborales que estructuran el comportamiento de los diferentes actores de este mercado.
Como se ha planteado previamente, las mstituciones tienen el doble objetivo de fomentar el
funcionamiento eficiente del mercado laboral y proteger a los actores estructuralmente desfavorecidos.

Frente a la gran importancia que las regulaciones tienen al respecto, llama la atencion que los
estudios especializados no han podido avanzar en determunar s1 existe y cual seria un disefio optimo de
estas regulaciones. Sin embargo, el motivo fundamental para ello no parece ser la debilidad teornica o
metodologica de estos estudios, sino la complejidad del funcionamiento de estas instituciones v de su
interaccion con el funcionamuento con otros mercados, lo que lleva a surgir que existe mas de una
configuracion eficiente para estas regulaciones. Ademas. frecuentemente parece ser que no es la
existencia de una institucion como tal la que tiene un 1mpacto discernible en el empleo, el crecimiento v
la distmbucion, sino su disefio especifico, por ejemplo el tipo de cobertura de la negociacion colectiva, el
mivel relativo del salaro mimimo v los costos y beneficios especificos de un seguro de desempleo o de un
sistema contributivo de proteccion social.

Al respecto habria que tomar en cuenta el caracter historico de las instituciones, y regulaciones
que fueron adecuadas en un contexto sociceconomico especifico pueden dejar de serlo cuando este se
modifique, por lo cual deben ser objeto de escrutinio frecuente para identificar necesidades de reformas.
Estos cambios pueden reflejar el proceso de desarrollo ¥ nuevas demandas que pueden surgir en este
contexto —economias mas desarrolladas suelen tener una red regulatoria mas completa que paises menos
avanzados— y también cambios estructurales asociados con las transformaciones econdmicas vy
tecnologicas. Al respecto es clave tomar en cuenta la interaccion entre las regulaciones establecidas por
via legislativa y aquellas generadas por los mecamismos de la negociacidén colectiva. El caracter del
mercado laboral v de los mecanismos que lo regulan como institucion social (Solow, 1992) subraya la
necesidad de disefiar estas regulaciones de acuerdo con los resultados de los procesos sociales,
especificamente del dialogo socio-laboral
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De todas maneras, las experiencias de la década del 2000 han mostrado la posibilidad de que —en un
contexto macroeconomuco mas favorable que en las décadas previas— se puede miroducir cambios en la
institucionalidad laboral que favorecen el incremento de la productividad y al mismo tiempo fortalecen los
derechos de los trabajadores y contribuyen a la reduccion de brechas entre diferentes tipos de trabajadores.
Esto se refiere a las politicas de salario minimo, la ampliacion del acceso a la proteccidn social, asi como
mejoras en la calidad en el puesto de trabajo (segunidad, higiene, etc ), la inspeccion del trabajo, la justicia
laboral, v la amphacion de la negociacion colectiva. En este contexto, es importante fortalecer circulos
virtuosos entre el estimulo de la productividad y la calidad del empleo (salanal v no salanal).

Frente a la complejidad de disefiar instituciones laborales que cumplen con sus objetivos, las
lecciones para algunas politicas relacionadas especificamente con las areas revisadas en los capitulos
previos son mas directos v menos ambiguos —sin embargo, también muchas de ellas enfrentan grandes
retos en su disefio especifico y en su implementacion.

Como se planteé en la revision de los aportes tedricos sobre los vinculos entre el empleo, el
crecimiento vy la distibucion, la generacion de empleo productivo depende sobre todo de un incremento
de la demanda laboral, la cual se relaciona con la inversion, las expectativas y el crecimiento econdmico.
Por lo tanto, una buena parte de las politicas para fomentar el empleo productivo y el crecimmento
sostenido son de caracter macroeconomico y sectonal, v las politicas laborales juegan un papel mas bien
complementano al respecto. Entre los ambitos de politicas no laborales, destacan los sigmentes:

* DPara realizar plenamente el potencial bono demografico se requiere las politicas
macroeconomicas ¥ de desarrollo productive para incrementar la capacidad de la
economia de absorber la poblacion en edad de trabajar en empleos productivos. Ademas,
un mercado financiero eficiente e mclusivo es un premrequisito para reahzar el potencial
de una mayor tasa de ahorro_

* Esta transformacion productiva también requiere marcadas mejoras en la calidad de la
educacion. En este contexto, habrd que tomar en cuenta que en la region persisten
profundas desigualdades en la educacion, tanto en el acceso general a la educacion como,
sobre todo, en su calidad Enfrentar estos problemas debe ser una priondad de las politicas
educativas, para asi superar las brechas y facilitar una mejor educacion e msercion laboral
productiva para todos.

* El cambio estructural tendria como motor la mmnovacion y la mversion, por lo que
politicas sectoriales jugarian el papel clave al respecto (desarrollo productivo, politicas de
innovacion y adaptacion tecnologica, educacion, desarrollo ternitorial), mientras las
politicas laborales podrian apoyar el proceso como se discutira mas adelante.

* En wvista de que los origenes de la heterogeneidad laboral radican principalmente en la
heterogeneidad de la estructura productiva, serian las politicas macroecondémicas y de
desamrollo productive los principales mecanismos para cerrar las brechas entre los
segmentos de diferentes mveles de productivadad y calidad del empleo (CEPAL. 2012a).
Politicas que estimulan la expansion de pequefias y medianas empresas juegan un papel
importante en este contexto.

En términos de politicas mas directamente relacionadas con el mundo laboral, respecto para los
aspectos del lado de la oferta laboral habria que imcentivar la msercion laboral productiva v desmcentivar
la nociva (en términos de desarrollo sostenible e 1gualdad). Especificamente, a un incremento de la tasa
de participacion de las mmjeres contribuirian politicas publicas mas contundentes en el campo de los
servicios del cuidado, la capacitacion sobre todo de mujeres de bajo mivel educativo y aportes a un
cambio cultural respecto a la division sexual del trabajo.

También es importante contener la salida demasiado temprana de los y las jovenes del sisitema
educativo y expandir los sistemas de pensiones que permiten un retiro digno del mercado laboral de los
adultos mayores. En vista de que la desercion escolar temprana vy la falta de proteccion para los adultos
mayores suelen centrarse en los hogares de bajos ingresos por capita, avances en esta direccion también
tendrian un impacto distnbutivo favorable.
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Respecto a la calidad de la fuerza laboral — en vista de la desaceleracion del crecimiento demografico y
el anmento decreciente de su cantidad de una relevancia cada vez mayor para el aporte del factor trabajo al
crecimiento econonmco — ya se hizo referencia al desarrollo de sistemas educativos de calidad, con un mejor
impacto en la igualdad por cambios en aspectos de acceso, financiamiento y segmentacion.

La formacion profesional y la capacitacion son instrumentos claves para el aprovechamuento del
cambio técnico v el mmcremento de la productividad laboral. Para que los sistemas nacionales de
capacitacion v formacion profesional (SNCFP) funcionen con la eficacia, eficiencia v equmdad necesanas
para poder cumplir satisfactoriamente con sus objetivos de satisfacer las necesidades tanto de los
trabajadores como de las empresas. con una perspectiva de contribucion al cambio estructural v la
reduccion de la desigualdad, se requenrian reformas estructurales para superar las siguientes
debilidades®. Los SNCFP actualmente no estan insertados en una estrategia de desarrollo a largo plazo,
su cobertura es lumtada, v la integracion tanto con el sistema educativo como con ofras politicas del
mercado de trabajo es débil. Ademas. existen grandes problemas de ajustar la oferta de capacitacion a la
demanda cambiante. El aprovechammuento de los programas existentes es desigual, v favorece a las
empresas grandes frente a las pequefias v al personal de mayor rango o admuustrativo frente a los
trabajadores de produccion.

En cuanto a la capacitacion, especialmente en el mismo puesto de trabajo, se trata de un area en
que no se puede contar con mercados eficientes, tal como se argumento en el capitulo sobre los aspectos
teoricos, debido a aspectos como la incertidumbre sobre la apropiacion de los beneficios de un aumento
de capital humano especifico. En témunos de reformas laborales, el problema se podria abordar a traves
de amreglos institucionales que favorecen una mayor estabilidad en el empleo —con un enfoque de
dialogo socio-laboral- para reducir esa mcertidumbre, v a través de esquemas de capacitacion de
beneficio mutuo, a nivel de empresas y de ramas de actividad. En efecto, se ha mostrado que, dentro de
ciertos limites, existe una relacion positiva enire la estabilidad en el empleo v la capacitar::iéﬂm. En este
sentido, Ameénica Latina actualmente estaria encanunada en una direccion opuesta, pues si bien entre los
asalanados siguen persistiendo relaciones laborales con fin indefimido, esta aumentando la proporcion de
relaciones laborales temporales (Weller v Roethhisberger, 2011).

Respecto a la reduccién de las brechas de productividad v calidad del empleo, las politicas
macroeconomicas y sectoriales deberian estar acompafiadas por estrategias de formalizacion de empresas
que cuentan con el potencial productivo comrespondiente, debido a los beneficios potenciales de la
formalizacion para la productividad y evolucion de las empresas (que deben de estar en relacion favorable
con sus costos). Desde las politicas laborales, estos esfuerzos se complementarian con estrategias de
formalizacion del empleo, Que tienen una relevancia mas alla de su potencial para la evolucion de la
productividad, dado que existen indicios sobre el papel clave del contrato formal de trabajo para el acceso a
diferentes aspectos que representan la calidad del empleo (Weller v Roethlisberger, 2011).

Por el lado de la formalizacion empresarial destacan las medidas para agilizar los tramites
comrespondientes v reducir sus costos. Ejemplos son esquemas tnbutanios simplificados con tasas
reducidas v la sumplificacion de tramutes, frecuentemente con la utlizacion de tecnologias de
mnformacion. Para fortalecer su capacidad de asumur los costos de la formalizacion v aumentar sus
beneficios también se han tomado medidas para mejorar la capacidad productiva de micro y pequefias
empresas (asistencia técmica, capacitacion, acceso a recursos financieros, entre otros) v mejorar su
acceso a mercados (por ejemplo, por medio de compras estatales y articulacion con cadenas
productivas). Por el lado de la formalizacion laboral se han mtroducido algunos regimenes especiales y
simplificado los tramites correspondientes. Varios paises han fortalecido la formaci6n profesional para
este segmento, mientras se ha extendido la certificacion de competencias laborales para reconocer
habilidades desarrolladas en contextos informales. También hay intentos de estimmular la generacion de

¥ Véanse Vera (2009) v Weller (2009) para una visién regional sobre los retos de los sistemas nacionales de capacitacién y formacién

profesional
" Perry et al. (2006) resaltan el impacto negativo de la mestabilidad laboral para la formacion de capital homano; véanse también los
resultados empiricos sobre Perid en Chacaltana y Garcia (2001).
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empleo formal, por medio de la reduccion de los costos laborales no salanales, como en la reforma fiscal
de 2012 de Colombia. Finalmente, muchos paises han reorgamzado y amplado sus servicios de
inspeccion aboral, para asegurar un mayor grado de cumplimiento de las normas laborales’ .

Para asegurar el crecimiento, su sostemibilidad y la distnbucion del producio se requieren,
ademas, relaciones laborales para apovar el cambio estructural v el aumento de la productividad. Para
ello se necesita establecer circulos virtuosos entre el aumento de la productividad v los beneficios que
los trabajadores percibirian de las ganancias correspondientes que, entre ofros, mncentivan el mtereés de
los trabajadores en mejoras en los procesos productivos. A ello pueden contribuir procesos laborales v
politicas salanales participativos. Estimulos tanto salanales como no salanales tienden a fortalecer el
mvolucramiento de los trabajadores con los objetivos de la empresa v espacios de participacion
refuerzan actitudes de responsabilidad v creattvidad. Para crear un marco institucional estable v
confiable para ello, se requere un dialogo socio-laboral permanente entre la empresa v los trabajadores v
sus representantes.

Relacionado ello se ubica el objetivo de un equilibrio adecuado entre los costos laborales y de la
distribucion de los ingresos. Los costos laborales son una componente importante de la competitividad v,
por lo tanto, de la posibihdad de expandir la produccion tanto para los mercados nacionales como
externos. Ademas, la competitividad internacional depende de las politicas macroeconomicas adecuadas,
para evitar que el tipo de cambio se aleje de un rango que represente los fundamentos de la evolucion
economica. Sin embargo, cabe subrayar que una estrategia que base la competitividad principalmente en
los costos laborales dificilmente es sostenible en el largo plazo v, sobre todo. no puede fundamentar
mejoras en el bienestar de la poblacion. Mas bien, politicas de imnovacion, educacion e infraestructura
juegan un papel clave al respecto.

Por otra parte, un aumento de los costos laborales no afecta a la competitividad s1 va de la mano
con un incremento de la productividad que implica un incremento del valor unitano. Aumentos de la
productividad son, ademas. la mejor base para incrementos salariales no inflacionarios. Adicionalmente,
una revision de los costos laborales deberia incluir una revision de otras cargas que encarecen la mano

de obra v desincentivan la contratacién y que se aplican para generar Tecursos para Servicios o
actividades que podrian financiarse de otras fuentes.

Otro tema relevante al respecto es la movilidad laboral. Como se discutio mas armba (seccion LF)
hay discrepancias tedricas sobre los beneficios v pérdidas en la productividad generados por alios o
bajos miveles de mowvilidad laboral. Por una parte, una mayor estabilidad en el empleo tiende a favorecer
el crecimento de la productividad por procesos intra-sectoriales (mayor compromiso de los trabajadores,
mayores mcentivos para empresas vy trabajadores para mvertir en capacitacion), pero obstaculos
mstiftucionales a la mowvilidad laboral podrian frenar el crecinuento de la productividad por medio de
procesos imnter-sectoriales. Por lo tanto, es mdispensable disefiar las regulaciones correspondientes de
manera adecuada, para lo cual el dialogo socio-laboral nuevamente surge como el mecanismo
potencialmente mas efectivo.

En este mismo contexto tambien es relevante limitar la pérdida de personal calificado por medio
del brain drain —debido a la percepcion de mejores oportumdades laborales en el extenor— y estimular el
retomo de persomas calificadas para aprovechar adicionalmente las calificaciones adquindas en el
extranjero (Solimano, 2006).

Finalmente, cabe constatar que durante los afios ochenta y noventa, asi como a tnicios de los afios
2000, Aménica Latina y el Carnibe sufrié una alta volatilidad del crecimiento econdmico vy de los
mercados laborales que tuvieron efectos econémicos y sociales indeseados. Sin embargo. la experiencia
de los ultimos afios mdica que existe cierto espacio para politicas contraciclicas con énfasis en el empleo
v en los hogares de bajos ingresos. Especificamente desde lo laboral destacan los seguros de desempleo,
los programas de retencion en el empleo v los programas de empleo de emergencia. Otras politicas

| Véanse sobre estos aspectos, por ejemplo, Chacaltana (2009), Bensusan (2009) y Pires (2008).
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especificas pueden ser los subsidios a la contratacion, los programas de apoyo al emprendimiento v los
programas de capacitacion. Esta claro que todos estos mecanismos deben ser ajustados a las
caracteristicas de las diferentes fases del ciclo, dado que su efectividad varia segiin estas fases, tal como
lo indica el cuadro 9°%. Algunos de estos instrumentos juegan, ademas, un papel importante en la mejora
del funcionamiento de los mercados laborales en el largo plazo.

CUADRO 9
MAYOR EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS ACTIVAS SEGUN FASES DEL CICLO ECONOMICO

Fases del ciclo econdmico

Caidas Recuperacion Crecimiento
Programas de empleo directo X
Programas de empleo indirecto X
Programas de retencion en el empleo X
Programas de apoyo a emprendimientos
Programas de capacitacion laboral
Semnvicios de empleo X

Tipo de programas

oMo

Fuente: Marinakis y Velasquez, 2011.

#  Véanse también CEPAL y OIT (2011) y Brown y Koettl (2012).
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V. Conclusiones

A lo largo de este estudio se establece —desde diferentes perspectivas— el papel clave que el trabajo vy el
empleo productivo v de calidad juegan para el crecimiento economica y socialmente sostemble. Como
factor de produccion, una fuerza laboral calificada es una condicion indispensable para un crecimiento

economico basado cada vez mas en el conocimiento ¥ la innovacion. Sobre todo en las fases avanzadas
del cambio demografico, son cada vez mas las caracteristicas, en vez de la cantidad, de la fuerza laboral
que determinan su aporte al crecimiento del producto.

Estimulados por un marco regulatorio adecuado, niveles cada vez mas elevados de calificacion, la
acumulaciom de capital y el cambio tecnologico inciden en aumentos de la productividad laboral —a
través de cambios dentro y entre los diferentes sectores productivos— v un crecimiento elevado vy
econdmicamente sostenible.

Un crecimuento economico de esas caracteristicas a su vez facilita la generacion de empleo
produciivo v de buena calidad. Este es un pilar para que el crecimento economico sea tambien
socialmente sostemble, al hacer participe a una creciente proporcion de la poblacion de los frutos de este
crecimiento ¥ el aumento de la productividad. con lo cual, al mismo 1 o0, se fortalece el poder de

i 3 .
compra de los hogares y, con ello, la demanda interna y agregada™. Para ello se requere,
adicionalmente, una mstitucionalidad laboral capaz de establecer circulos virtuosos entre el crecimiento
del producto vy la productividad por un lado v la distibucion de sus frutos por otro.

Sin embargo, en Amérnica Latina el punto de pariida para establecer estos circulos virtuosos no es
optimo. Durante el largo periodo de mas de dos décadas (a partir de mmicios de los afios ochenta) la
productividad laboral media se mantuvo practicamente estancada; la estructura productiva es muy
heterogeénea, lo que se expresa no solamente en grandes brechas de productividad, sino también en una
gran heterogeneidad en la calidad del empleo; la desigualdad de los ingresos es elevada —en gran parte
causada por las desigualdades en el mercado laboral— v debilita la sostemibilidad social del crecimiento;
las relaciones laborales frecuentemente no favorecen el establecimiento de dichos circulos virtuosos.

“ Siempre que la mayor parbicipacion de la masa salanal en el producto vaya de la mano con una mayor productividad, ellas no deberia
afectar la competitividad mternacional.
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Como factores externos al mercado laboral, sin bien relacionados con €], habria que afiadir las
debilidades que sufie la region en términos de mnovacion v educacion, documentadas muchas veces por
la CEPAIL. 51 bien durante el decenio pasado ha habido avances en estos aspectos, los retos que
permanecen son enormes.

Frente a estas realidades, v basado en el analisis tedrico y empirico de este estudio, destacan las
sigmentes conclusiones:

* La evolucion demografica es el principal factor de determinacion de la cantidad de la
fuerza laboral ¥ —s1 bien con diferencias entre los paises— la region esta en la sifuacion de
poder cobrar un “bono demografico™.

# La calidad de la fuerza laboral es un factor clave para las dinamicas de crecimiento. S1
bien la region ha hecho avances en la calificacion de su fuerza laboral, persisten grandes
desafios, tanto en comparacidon con otras regiones, como en térmmnos de brechas para
diferentes grupos de la poblacion.

# Para aprovechar el bono demografico v una fuerza laboral mejor educada se requiere
generar las condiciones para una demanda laboral dindmmica. Sin embargo, los avances de
la region al respecto historicamente han sido insuficientes, lo que se expresa en la
heterogeneidad estructural que se refleja en un mercado laboral segmentado. Tomar en
cuenta el funcionamiento de este mercado es clave para su comprension y el disefio de las
politicas para el fomento del empleo v crecimiento.

* La productividad laboral es un motor fundamental para el crecimiento economico v a la
vez un factor importante para el bienestar de la poblacién. Durante las tltimas décadas su
evolucion ha sido mediocre en la region; sin embargo. recieniemente se registraron
incrementos (en algunos casos significativos), como consecuencia tanto de un cambio
estructural (intersectonial) como de avances intra-sectoniales.

* Los salanos desempefian un doble papel en la relacién empleo-crecimiento. Por un lado,
son un importante componente de los costos laborales y, por lo tanto, de la
competitividad de las empresas. Por otro lado, influyen en el bienestar de los hogares, la
distribucion de los ingresos v la demanda agregada. Mientras durante los afios noventa la
evolucion de la distribucion de ingresos fue desfavorable para los trabajadores y, sobre
todo, para los trabajadores de bajos ingresos, en la década pasada se registraron algunas
mejoras. Resalta la imporiancia de incrementos de la productrvidad para poder reahizar
incrementos salanales y politicas distributivas sin afectar la competitividad.

* Las regulaciones laborales juegan un papel clave para la estructuracion de mercados de
trabajo que favorecen incrementos de la productividad vy, por lo tanto, un crecimiento
economico sostenible, ¥ una distribucion adecuada de los frutos de estos incrementos. No
existen pautas Unicas para una regulacion Optima. Los impactos de las diferentes
instituciones en el funcionamiento del mercado laboral dependen de su disefio especifico
que debe tomar en cuenta las caracteristicas de cada pais.

* Las caracteristicas de los mercados laborales latinoamericanos y caribefios conllevan a
que, a lo largo del ciclo econdmico, el empleo y la productividad se comporten de manera
diferente que en las economias desarrolladas. Ademas, desde un punto de wvista de la
igualdad. una elevada volatilidad —como la que caracterizd a la region durante gran parte
del las décadas recientes— suele afectar negativamente a los menos calificados y tiene un
impacto distributivo negativo. Sin embargo, las experiencias recientes indican que la
region dispone de algunos instrumentos para contrarrestar estos impactos.

En consecuencia, en las diferentes areas que definen las relaciones entre el trabajo v el empleo por
un lado. v el crecimienio sostenible v la 1gualdad por el otro, se abren muchos espacios para politicas
publicas que fomenten circulos wvirtuosos que favorecen el desarrollo econdommca y socialmente
sostemible de los paises de Amenca Latina y el Canibe.
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