COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

SEN. LUCERO SALDANA PEREZ
PRESIDENTA

Ciudad de México, a 5 de abril de 2017
CREONG/104/2017

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Por instrucciones de la Senadora Lucero Saldafa Pérez, Presidenta de la Comision de
Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales, y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 192 del Reglamento del Senado, me permito remitir, para su
inscripcion en el orden del dia, publicacion en la Gaceta del Senado y eventual debate y
votacion en el Pleno del Senado, el DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE
DESARROLLO SOCIAL; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A
LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Cabe senalar que el dictamen que se presenta, fue votado y aprobado en Reunién de

las Comisiones Unidas, en sentido positivo con modificaciones.
Adjunto CD con el documento en comento.

Agradeciendo su atencion, le envio un cordial saludo.

C.C.P. Dr. Arturo Garita Alonso. Secretario General de Serviciés Parlamentarios. CD Adjunto.
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ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL,
DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Organismos No
Gubernamentales; de Desarrollo Social; y de Estudios Legislativos, Segunda; les fue
turnada para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, las Iniciativas
con proyecto de decreto por el que reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, presentada por las
Senadoras y los Senadores Marcela Torres Peimbert, Ernesto Ruffo Appel, Victor
Hermosillo y Celada, Juan Carlos Romero Hicks, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Sonia
Mendoza Diaz, Silvia Guadalupe Garza Galvan y José de Jesus Santana Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional; Lucero Saldafia Pérez, Diva
Hadamira Gastélum Bajo y José Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Armando Rios Piter, Miguel Barbosa Huerta
y Zoé vRobIedo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México; y Martha Tagle Martinez.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en los articulos 85, 86, 89, 90,
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94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 150, 182, 183, 187, 188 y 190 del Reglamento
del Senado de la Republica, las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Organismos No Gubernamentales; de Desarrollo Social; y de Estudios Legislativos,
Segunda; de la Camara de Senadores, someten a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el dictamen donde se analiza, valora y justifica el Proyecto de

Decreto sobre las iniciativas formuladas, al tenor de los siguientes apartados.

METODO DE TRABAJO, ANALISIS, DISCUSION
Y VALORACION DE LAS PROPUESTAS

A efecto de proceder al analisis, discusion y valoracion de las Iniciativas que se
dictaminan, las Comisiones Unidas aplicaron el siguiente método de trabajo, mismo

que se desarrollara en respectivos apartados:

. En el apartado "ANTECEDENTES", se da constancia de la fecha de
presentacion del tramite de inicio del proceso legislativo y de la recepcion del

turno, para la elaboracién del dictamen de las citadas Iniciativas.

Il. En el apartado “MARCO LEGAL”, se sefala la legislacion nacional e

internacional que se empled para la elaboracion del presente dictamen.

M. En el apartado "OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS", se

estudian los términos y los alcances de las mismas.

Iv. En el apartado de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas de

Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales, de Desarrollo
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Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, expresan los argumentos,
razonamientos de valoracién de las propuestas y los motivos que sustentan

su determinacion final.

V. En el apartado de “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO’, se
plantea el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, asi como los articulos transitorios del

mismo.
|. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 5 de octubre del 2016, las Senadoras y los Senadores
Marcela Torres Peimbert, Ernesto Ruffo Appel, Victor Hermosillo y Celada, Juan
Carlos Romero Hicks, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Sonia Mendoza Diaz, Silvia
Guadalupe Garza Galvan'y José de Jesus Santana Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; Lucero Saldafa Pérez, Diva Hadamira Gastélum Bajo y
José Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Armando Rios Piter, Miguel Barbosa Huerta y Zoé Robledo Aburto, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Maria Elena Barrera
Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; y Martha
Tagle Martinez; de la LXIll legislatura, presentaron una INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 10,
26, 29 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 25 BIS, 25 TER, 25 QUATER, 25
QUINQUIES, 25 SEXIES, 25 SEPTIES, 25 OCTIES, 25 NONIES DE LA LEY
FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, SE REFORMAN LOS ARTICULOS
77 Y 80 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO RESPONSABILIDAD
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HACENDARIA Y SE ADICIONA EL ARTICULO 43 QUATER DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTACION PUBLICA FEDERAL, para fortalecer la
participacién ciudadana y a las Organizaciones de la Sociedad Civil, favorecer la
transparencia de los recursos publicos que se destinan a las Organizaciones,
fortalecer la Comisién de Fomento y el Consejo Técnico Consultivo, dotar de
facultades para realizar acciones de fomento a todas las dependencias y establecer
mecanismos de exigibilidad a funcionarios publicos para el cumplimiento efectivo de

los derechos de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

2. En esa misma fecha, mediante oficio DGPL-1P2A-1630, la mesa Directiva de la
LVIII Legislatura determiné turnar el proyecto de decreto a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales; de Desarrollo Social; y de

Estudios Legislativos, Segunda; para su estudio y dictamen.

3. En sesién celebrada el 28 de marzo del 2017, las y los senadores Maria Lucero
Saldana Pérez, Sofio Ramirez Hernandez, Maria Lorena Marin Moreno, Jesus
Casillas Romero, Itzel Sarahi Rios De La Mora, Manuel Cavazos Lerma, Yolanda De
La Torre Valdez, Jorge Toledo Luis, Ma. Del Rocio Pineda Gochi y Lisbeth
Hernandez Lecona del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
José De Jesus Santana Garcia, Francisco Salvador Lépez Brito, Luis Fernando
Salazar Fernandez, Martha Elena Garcia Gémez, Ernesto Javier Cordero Arroyo,
Rosa Adriana Diaz Lizama, Juan Carlos Romero Hicks y Roberto Gil Zuarth del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, Raul Morén Orozco, Iris Vianey
Mendoza Mendoza, Rabindranath Salazar Solorio, Luz Maria Beristain Navarrete y
Alejandro De Jesus Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; y Carlos Manuel Merino Campos del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo; de la LXIIl Legislatura, presentdé una INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

4. En esa misma fecha, se turnd la anterior iniciativa a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales; de Desarrollo Social; y de

Estudios Legislativos, Segunda; para su estudio y dictamen.

Il. MARCO LEGAL

En el presente apartado, se sefalan los principales ordenamientos y preceptos

legales que se tomaron en cuenta para el estudio y dictamen de las Iniciativas.
a) Legislacion Nacional.

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como la Carta Magna
de nuestro pais, reconoce el derecho de expresion y reunién que toda persona goza

en el territorio nacional.

“...Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado.”

“Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion
e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles

oficiales o particulares, de papel para periodicos, de frecuencias
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radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacién y comunicacion encaminados a impedir la transmision y

circulacion de ideas y opiniones.”

“Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de

deliberar.”

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios vy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados...”

2, Codigo Civil Federal. Toda vez que reconoce a las personas morales y
establece la figura de Asociacién Civil (A.C.) y Sociedad Civil (S.C.), que son figuras
juridicas bajo las cuales se constituyen una importante cantidad de Organizaciones
de la Sociedad Civil.

3. Ley General de Desarrollo Social. Esta Ley establece los mecanismos de
incidencia de la Sociedad Civil en las acciones del Gobierno Federal. También
establece el derecho de las Organizaciones de la Sociedad Civil a recibir fondos

publicos.

“...Articulo 62. Las organizaciones que tengan como objetivo impulsar
el desarrollo social de los mexicanos podran participar en las acciones
relacionadas con el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas,

programas y acciones publicas en esta materia.”
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“Articulo 63. El Gobierno Federal deberé invitar a las organizaciones,
mediante convocatorias publicas que deberan contener los requisitos,

objetivos y modalidades de participacion.”

“Articulo 64. Las organizaciones podran recibir fondos publicos para
operar programas sociales propios, a excepciéon de aquéllas en las que
formen parte de sus oérganos directivos servidores publicos, sus
cényuges o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por

afinidad o civiles...”

4. Ley de Asistencia Social. En el entendido de que establece que las
Organizaciones de la Sociedad Civil pueden participar activamente en la prestacién
de asistencia social. Asi como los derechos de acceder a recursos publicos vy
participar en el disefio, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas en materia de

asistencia social, entre otros.

< Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil. Toda vez que esta Ley tiene como parte de su objeto: fomentar las
actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil y establecer los

derechos y obligaciones de estas Organizaciones.

6. Leyes Estatales de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil. En el entendido de que buscan fomentar y regular las
actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en los Estados y el Distrito

Federal.

7. Codigos Civiles Locales. Toda vez que reconocen a las personas morales y
establecen la figura de Asociacion Civil (A.C.) y Sociedad Civil (S.C.) en las

Entidades Federativas.

Péagina 7 de 89



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

Y &
7 et

8. Leyes Locales de Instituciones de Asistencia Privada. Ya que regulan a las
instituciones de asistencia privada, que son una forma por la cual se manifiestan las
Organizaciones de la Sociedad Civil, reconociendo su personalidad juridica y
patrimonio propios. Las instituciones de asistencia privada seran fundaciones o

asociaciones.

9. Decreto por el que se modifica el diverso que establece las medidas para el
uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de
disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como la modernizacién

de la Administracion Publica Federal.
a) Legislacién Internacional.

1. Carta Democratica interamericana. Este instrumento legal, consagra el
derecho y la responsabilidad de la participacion ciudadana, se reconoce como
el principal referente internacional que brinda certeza juridica a la sociedad civil

organizada:

“...Articulo 6

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una
condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia.
Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la

democracia...”

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Este Tratado Internacional
reconoce derechos fundamentales de las Organizaciones de la Sociedad Civil, como

lo son la libertad de expresion, de reunién y de asociacion, entre otros.
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“...Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y
de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion...”

“...Articulo 20. (1) Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién
y de asociacion pacificas. (2) Nadie podra ser obligado a pertenecer a

una asociacion...”

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Establece, entre otras cosas,
la libertad de reunién, de asociacién, asi como la de expresion y los alcances que

tiene esta.

“...ARTICULO 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.’

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;
b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o

la moral publicas...”

“..ARTICULO 21
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Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho
so6lo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas...”
“...ARTICULO 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras,
incluso el derecho de fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de |la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion
de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de

miembros de las fuerzas armadas y de la policia...”

4. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. En atencién a que
los articulos 4, 21 y 22 reconocen los derechos de las personas de libertad de

expresion, reunion y asociacion.

5. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, tratado que
preceptua la limitante de los recursos disponibles, para la plena satisfaccion de los

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

“...Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas
y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para

lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
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particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de

los derechos aqui reconocidos...”

6. Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos. En el entendido de
que reconoce el derecho de las personas a promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional. Asimismo, reconoce el derecho a reunirse y manifestarse; a
formar, Organizaciones de la Sociedad Civil y a afiliarse a ellos o participar en ellos;
y a comunicarse entre Organizaciones; a fin de proteger los derechos humanos y las

libertades individuales.

“...Articulo 5

A fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, toda persona tiene derecho, individual o
colectivamente, en el plano nacional e internacional:

a) A reunirse o manifestarse pacificamente;

b) A formar organizaciones, asociaciones 0 grupos no
gubernamentales, y a afiliarse a ellos o a participar en ellos;

c) A comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e

intergubernamentales...”

7. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En atenciéon a que de igual
forma reconoce y regula la libertad de expresién, de asociaciéon y el derecho de
reunion, asi como la salvedad de que el desarrollo progresivo sera en la medida de

los recursos disponibles.

“...Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la

plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
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econdémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos

disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados...”

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

La democracia es uno de los elementos necesarios para la movilizacién ciudadana a
través de su participacion por los mecanismos institucionales establecidos, asi como

a través de las Organizaciones de la Sociedad Civil (en adelante OSC).

Ambas iniciativas aseguran que actualmente la sociedad civil organizada se concibe
como aquella que se origina en un espacio ajeno al de los partidos politicos, a pesar
de que en algin momento estas estuvieron ligadas a movimientos sociales y partidos

politicos.

Los legisladores promoventes consideran que para lograr un pais mas justo y
equitativo es necesario incrementar la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil para lograr los distintos objetivos que contribuyan a la produccion de

los servicios socialmente necesarios.

Como principales fuentes normativas internacionales, en su estatus legal obligatorio,
se hace referencia a los articulos 19 y 20 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, mismos que aluden a los derechos de libertad de asociacion, de
opinion y de libre expresion; la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos,
mejor conocida como Pacto de San José, en sus articulos 15 y 16, sobre el Derecho

de Reunion y la Libertad de Asociacién.
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Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y la Declaracion sobre los

Defensores de los Derechos Humanos.

De la misma manera, se menciona la Alianza Mundial de Busan para una
Cooperacion del Desarrollo eficaz, mismo que retoma lo establecido en los Principios
de Estambul para la Eficacia del Desarrollo de las OSC, y el Consenso de las OSC
sobre el Marco Internacional para la Eficacia al Desarrollo; el Acuerdo de Busan
compromete a los firmantes a implementar practicas para fortalecer a las OSC y su
contribucion al desarrollo, asi como el establecimiento de un marco internacional
para la cooperacion al desar'rollo consensuado entre las OSC, donantes privados y

gobiernos.

En lo que concierne al marco normativo nacional, se hace referencia al articulo 9°
Constitucional que establece el derecho de asociacion. Asimismo el Cédigo Civil,
que establece las dos principales figuras en las que se constituyen la mayor parte de
las OSC, a saber: Asociacion Civil (A.C.): “varios individuos convinieren en reunirse,
de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comdn que no
esté prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente econémico”; y,
Sociedad Civil (S. C.): “contrato por medio del cual los socios se obligan mutuamente
a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizaciéon de un fin comun, de
caracter preponderantemente econémico, pero que no constituya una especulacion

comercial”.

Por otra parte, se cita la Ley de Asistencia Social, donde se establece la creacion de
Asociaciones de Asistencia Privada, Fundaciones y otras similares. Este
ordenamiento establece que las instituciones privadas de asistencia social seran

consideradas como de interés publico, confiriéndoles ciertos derechos, como el de
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acceder a recursos publicos; participar en el diseno, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas en materia de asistencia social; recibir apoyo y asesoria técnica y
administrativa de las autoridades; recibir donativos de personas fisicas y morales; y

ser respetadas en el ejercicio de sus actividades, estructura y organizacion interna.

Se retoman diversas Leyes estatales de Instituciones de Asistencia Privada, en las
gue se establecen las figuras juridicas mas relevantes para las OSC: “Institucion de
Asistencia Privada” (I.A.P.). Las asociaciones que se encuentran registradas bajo la
figura de |LLA.P. “deben tener como su objeto social la realizacién de obras de
beneficencia o de tipo asistencial y ser no lucrativas. Asimismo, deberan aceptar una
cierta dependencia del organismo que las aglutina en cada entidad federativa, la cual

se denomina Junta de Asistencia Privada (JAP)”.

Los legisladores promoventes plantean propuestas basicas de modificacién, bajo los

siguientes temas:

1. Promover la creacién, organizacion y participacion de las Organizaciones de
la Sociedad Civil, en asuntos publicos para fomentar su incidencia en politicas
publicas.

2. La inclusién de conceptos tales como: Autogestion, Discapacidad,
Discriminacién, Fomento, Igualdad entre mujeres y hombres, Perspectiva de
género, y Programa Especial.

3. Prohibir el autobeneficio dentro de las personas morales cuyas actividades
sean preponderantemente productivas y lucrativas.

4. La creacién del Programa Especial de Fomento a las Actividades realizadas
por las Organizaciones de la Sociedad Civil, encaminado a la atencién de las
principales causas que limitan su sostenibilidad y consolidacion.

5. Fortalece a la Comision de Fomento y el Consejo Técnico Consultivo.
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6. Favorece la transparencia de los recursos publicos.

7. Dada la creciente importancia que las Organizaciones de la Sociedad Civil
han alcanzado en los ultimos afnos, se busca actualizar y armonizar la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil (LFFAROSC), con los cambios al sistema juridico mexicano y
en términos del principio de progresividad, propersona e interpretacion
conforme, de conformidad con la reforma en materia de derechos humanos
del 10 de junio de 2011.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los legisladores proponentes de estas iniciativas tienen plena
legitimacion para formularla, de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion Il del

articulo 71 constitucional.

SEGUNDA.- Quienes integramos estas Comisiones Unidas aprobamos en un solo
dictamen en positivo con modificaciones las Iniciativas de ley previamente
descritas, coincidiendo con el espiritu de las reformas, en el sentido de que se
reconoce la importancia de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la
democratizacién y vida interna de la Nacion, asi como la necesidad de magnificar el

fomento de sus actividades y por ende la participacién ciudadana.

Las Comisiones Dictaminadoras sefalan que con base en el articulo 6 de la Carta
Democratica Interamericana, la participacion de la ciudadania es un derecho y una
responsabilidad para el pleno ejercicio de la democracia; el articulo en cuestion es

del tenor literal siguiente:
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“...Articulo 6 La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su
propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién
necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar

diversas formas de participacion fortalece la democracia...”
Esta actividad dual que deben ejercer las Organizaciones de la Sociedad Civil es uno
de los principales retos que tienen que enfrentar las propias organizaciones. No
obstante, esta actividad también representa un punto de inflexion relevante para los
gobiernos al hacer participes a dichas organizaciones en las decisiones que les
afectan directamente, y con ello, buscar el adecuado ejercicio de la funcién publica a

través de la inclusion ciudadana.
En este orden de ideas, se reconoce la obligacion del Estado Mexicano de fomentar
y proteger la creacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil y sus actividades,
de conformidad con el articulo 5 de la Declaracion sobre los Defensores de los

Derechos Humanos.

Dicha obligacién ha sido cumplimentada en forma progresiva por parte del Estado
Mexicano, a través de la legislacion nacional, principalmente la Ley Federal de

Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, la
cual tiene como principal objetivo el fomento de las actividades que realizan estas

Organizaciones mediante apoyos y estimulos. Empero, este fomento ha sido
insuficiente para llegar a los estandares internacionales de participacion ciudadana.

Bajo esta tesitura, compartimos las reflexiones sobre la relevancia de modificar la
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TERCERA.- Las Comisiones Unidas coincidimos que los datos y estadisticas
proporcionados por las y los promoventes son relevantes y reflejan en gran medida,
la baja participacion de la ciudadania, principalmente en los Estados de Tamaulipas,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Guanajuato, Jalisco y Sinaloa, sin embargo, existen
Estados como Morelos, Durango, Oaxaca y la Ciudad de México, que presentan

densidad asociativa destacable.

En este contexto, es necesario fomentar la participacién de la Sociedad Civil, asi
como fortalecer sus capacidades, como un medio de desarrollo social, econémico y
politico; por ello es necesario el Programa Especial de Fomento a las Actividades

realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

Para tal efecto, se retoma la propuesta de crear un Programa Especial de Fomento a
las Actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, con el objeto
precisamente, de generar e incentivar la participaciéon ciudadana a través de la
creacion y constitucion de cada vez mas Organizaciones de la Sociedad Civil, con la
finalidad de que incidan en las politicas publicas del Pais y con ello generar un
espacio de Democracia y participaciéon ciudadana, lo que llevaria a fortalecer el

Estado de Derecho.

Por otra parte y respecto a la legislacion nacional e internacional invocada, resulta
fundada y aplicable. Es incuestionable que el Estado mexicano tiene la obligacion de
fomentar, proteger y respetar los derechos de las Organizaciones de la Sociedad

Civil y sus actividades.

CUARTA.- Estas comisiones unidas consideran inviable la inclusion de la Secretaria
de Economia como miembro de la Comision de Fomento de las Actividades de las

Organizaciones de la Sociedad Civil, toda vez que el parrafo tercero, del articulo 10
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de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones
de la Sociedad Civil, contempla la posibilidad de que las demas entidades y
dependencias de la Administracién Publica (no pertenecientes a la Comisién), sean
invitadas por la misma Comision para tratar asuntos de su competencia. En este
sentido, resulta innecesario incluir, no solo a la Secretaria de Economia, sino a
cualquier otra dependencia Federal, toda vez que eventualmente dicha Comisién de
Fomento seria muy extensa en el numero de integrantes, lo cual la convertiria en

inoperante, circunstancia que no abona al objeto de la Ley de la Materia.

QUINTA. - Las que dictaminan encuentran redundante la modificacion para dotar de
facultades para realizar acciones de fomento a todos los organismos que conforman
la Administracion Publica Federal toda vez que en los articulos 12 y 13 de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad

Civil, se establece:

“...Articulo 12. La Secretaria de Desarrollo Social sera la encargada de
coordinar a las dependencias y entidades para la realizaciéon de las actividades
de fomento a que se refiere la presente ley, sin perjuicio de las atribuciones que

las demas leyes otorguen a otras autoridades.

Articulo 13.- Las dependencias y las entidades, para garantizar el ejercicio de
los derechos a que se refiere el articulo 6, fomentaran las actividades de las

organizaciones mediante alguna o varias de las siguientes acciones:

|. Otorgamiento de apoyos y estimulos para los fines de fomento que
correspondan, conforme a lo previsto por esta ley y las demas disposiciones

legales y administrativas aplicables;

Il. Promocién de la participacion de las organizaciones en los organos,
instrumentos y mecanismos de consulta que establezca la normatividad

correspondiente, para la planeacion, ejecucion y seguimiento de politicas
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publicas;

lll. Establecimiento de medidas, instrumentos de informacién, incentivos vy

apoyos en favor de las organizaciones, conforme a su asignacion presupuestal,

IV. Concertacién y coordinacién con organizaciones para impulsar sus

actividades, de entre las previstas en el articulo 5 de esta ley;

V. Disefio y ejecucion de instrumentos y mecanismos que contribuyan a que las
organizaciones accedan al ejercicio pleno de sus derechos y cumplan con las

obligaciones que esta ley establece;

VI. Realizacién de estudios e investigaciones que permitan apoyar a las

organizaciones en el desarrollo de sus actividades;

VII. Celebracion de convenios de coordinacion entre ambitos de gobierno, a

efecto de que éstos contribuyan al fomento de las actividades objeto de esta ley,

y

VIII. Otorgamiento de los incentivos fiscales previstos en las leyes de la materia.”

Los articulos antes referidos establecen que todas las dependencias y entidades
tienen la obligacion de fomentar las actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la Ley en comento,

bajo la coordinacion de la Secretaria de Desarrollo Social...”

De la transcripcion anterior, se advierte claramente qué dependencia federal y de
qué forma se coordinaran los esfuerzos y acciones para el mejor funcionamiento y
fomento de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en virtud de ello, no se

considera viable la propuesta que se advierte con anterioridad.

SEXTA.- Las comisiones dictaminadoras consideran improcedente la propuesta de
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hacer explicita la responsabilidad de los servidores publicos en el cumplimiento de
los derechos reconocidos a las Organizaciones de la Sociedad Civil, toda vez que
existe una gama de ordenamientos legales que regulan especificamente todos los

tipos de responsabilidad de actos u omisiones de los servidores publicos.

Para mayor abundamiento, se refieren los siguientes ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“...Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados
con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del
Estado.

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constituciéon

otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.” (Enfasis afiadido)

e |ey Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

e (Codigo Penal Federal:

TITULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracion de justicia
CAPITULO |
Delitos cometidos por los servidores publicos
Articulo 225. ...
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CAPITULOII

Ejercicio indebido del propio derecho

Articulos 226 y 227. ...

e Codigo Civil Federal
e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

“TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de:

l.- Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;
Il.- Las obligaciones en el servicio publico;
.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico;

V.- Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas
sanciones, y
V.- El registro patrimonial de los servidores publicos.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales mencionados
en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que

manejen o apliquen recursos publicos federales...”

En el contexto antes expuesto, no es de aprobarse la propuesta descrita con
anterioridad, no es ébice a lo anterior y aunado al hecho que, de conformidad con lo
previsto por el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar,
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proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

SEPTIMA.- Las Comisiones Unidas no coinciden con la conformaciéon de un
fideicomiso para la recepcion de recursos publicos y privados. La propuesta plantea
que el objeto del fondo sea el de dotar de recursos a la Comisién para implementar
programas de fomento en beneficio de las OSC, sin embargo, de acuerdo con lo
establecido en el “DECRETO por el que se modifica el diverso que establece las
medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las
acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para
la modernizacion de la Administracion Puablica Federal”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 2013; es necesario implementar acciones en
la Administracién Publica Federal, para el uso eficiente, transparente y eficaz de los
recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del
gasto publico, es decir, racionalizar el uso de los recursos publicos para reducir los
gastos operativos de las dependencias y entidades y reorientando los ahorros

obtenidos a los programas y actividades sustantivos.

Ante el plan de austeridad referido, el 9 de enero de 2017, la Presidencia de la
Republica emiti6 el “Acuerdo para el Fortalecimiento Econémico y la Proteccion de la
Economia Familiar” en donde se establecen acciones puntuales para proteger la
economia nacional ante “condiciones internacionales adversas e inciertas”, derivado
del incremento internacional de los precios de los combustibles, en donde convergen

el sector gubernamental, sector empresarial, sector laboral y el sector del campo.

El referido acuerdo establece, entre otros, puntos especificos en donde el gobierno
de la republica se compromete a ejercer de manera clara, transparente y austera,

cuidando en todo momento el gasto social, ademas de implementar medidas de
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austeridad el gasto corriente de las dependencias federales, ademas de exhortar a
los otros Poderes de la Federacion, a los Organismos Autbnomos, asi como a los

Gobiernos Locales, para que adopten medidas similares.

Lo anterior encuentra su fundamento en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que establece en su articulo 134, parrafo primero, un

manejo responsable de los recursos:

“...Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados...”

Dado que nuestro pais ha ratificado distintos instrumentos internacionales, y
haciendo alusién al principio Pacta Sunt Servanda (los pactos deben ser cumplidos),
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, compromete a los estados

parte a cumplir y respetar los derechos en ella establecidos, en _la_ medida de los

recursos disponibles:

“...Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre-educacion, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el

Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via

legislativa u otros medios apropiados...”

En este mismo contexto, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
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Culturales establece en su articulo segundo la disponibilidad de los recursos de los

estados parte:

“...Articulo 2
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion

internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los

recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios

apropiados, inclusive en particular la adopciéon de medidas legislativas, la plena

efectividad de los derechos aqui reconocidos...”

Por lo tanto, atendiendo a la negativa de conformar un fideicomiso que permita la
recepciéon de recursos, las comisiones unidas recomiendan dicho fondo no es viable
debido al contexto tanto nacional como internacional, en cumplimiento con lo
mandatado en los referidos instrumentos internacionales y en beneficio de la

economia nacional.

OCTAVA - Estas comisiones unidas no consideran viable realizar una modificacion a
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria planteada, debido a
que la propuesta de modificacion generaria eventualmente una antinomia dado que
la ley que rige a las OSC ya considera como derecho la participacion de las mismas

en las disposiciones juridicas aplicables:

“...Articulo 6. Para los efectos de esta ley, las organizaciones de la sociedad civil
tienen los siguientes derechos:

l.LaX ..

XI. Participar, en los términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables,
en la planeacion, ejecucién y seguimiento de las politicas, programas, proyectos y
procesos que realicen las dependencias y entidades, en relacion con las actividades

a que se refiere el articulo 5 de esta Ley, y ...”

Pagina 24 de 89



o S ey, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,

: ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON

> A PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

et DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

Z;
iy

En este sentido, se debe aludir al principio de Ley especial o criterio de especialidad,
cuya definiciéon establece que, en caso de conflicto entre dos leyes, prevalece la ley
especial debido a que substrae una parte de la materia regida por la de mayor

amplitud, para someterla a una reglamentacion diversa.

En el caso que nos ocupa, la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas -
por Organizaciones de la Sociedad Civil, en este caso, es considerada como la ley
especial en contraparte con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, por lo que el derecho a participar en politicas, programas, proyectos y

procesos que las afecten, ya se encuentra contemplado en dicha ley.

Asimismo, el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece los principios basicos de Derechos Humanos como el de universalidad,
interdependencia, progresividad, indivisibilidad, pro persona e interpretacion
conforme; ademas de establecer la obligaciéon a todas las autoridades de

promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos.

En este contexto, se vuelve ocioso que la Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y la Ley de Presupuesto,
contengan tales propuestas de reforma; en este sentido, no se tomara en

consideracion las propuestas de reforma mencionadas.

NOVENA. Derivado de lo expuesto y fundado en el dictamen, asi como la
importancia de reformar la LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, estas
Comisiones Dictaminadoras, presentan el dia de hoy el dictamen a dos propuestas

de iniciativas.
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Vistos los apartados de analisis y consideraciones que se han expuesto, respecto de
las Iniciativas con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, misma que se aprueba en un solo dictamen

en positivo con modificaciones.

Para mayor referencia y mejor proveer, se enuncia a continuacion un cuadro
comparativo con la ley vigente, la iniciativa presentada por las Senadoras y los
Senadores Marcela Torres Peimbert, Ernesto Ruffo Appel, Victor Hermosillo y
Celada, Juan Carlos Romero Hicks, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Sonia Mendoza Diaz,
Silvia Guadalupe Garza Galvan y José de Jesus Santana Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; Lucero Saldana Pérez, Diva Hadamira
Gastélum Bajo y José Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Armando Rios Piter, Miguel Barbosa Huerta y Zoé
Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica;
Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; y Martha Tagle Martinez, asi como la iniciativa presentada por las y los
senadores Maria Lucero Saldafna Pérez, Sofio Ramirez Hernandez, Maria Lorena
Marin Moreno, Jesus Casillas Romero, ltzel Sarahi Rios De La Mora, Manuel
Cavazos Lerma, Yolanda De La Torre Valdez, Jorge Toledo Luis, Ma. Del Rocio
Pineda Gochi y Lisbeth Hernandez Lecona del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; José De Jesus Santana Garcia, Francisco Salvador
Lépez Brito, Luis Fernando Salazar Fernandez, Martha Elena Garcia Goémez,
Ernesto Javier Cordero Arroyo, Rosa Adriana Diaz Lizama, Juan Carlos Romero
Hicks y Roberto Gil Zuarth del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
Raul Morén Orozco, Iris Vianey Mendoza Mendoza, Rabindranath Salazar Solorio,

Luz Maria Beristain Navarrete y Alejandro De JesUs Encinas Rodriguez, del Grupo
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Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; y Carlos Manuel Merino

Campos del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; y los cambios propuestos

por las comisiones unidas:

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil

Proyecto Sen. Dictamen
Sen. Marcela &
: : Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimberty 7
Pérez y otros
otros Senadores
Senadores
CAPITULO CAPITULO CAPITULO CAPITULO
PRIMERO PRIMERO PRIMERO PRIMERO
Disposiciones Disposiciones Disposiciones Disposiciones
Generales Generales Generales Generales
Articulo 1. La Articulo 1. La | Articulo 1. ...

presente ley es de
orden publico e
interés social y tiene
por objeto:

presente ley es de
orden publico e
interés social y tiene
por objeto:

l. Fomentar las
actividades que
realizan las

organizaciones de la
sociedad civil
sefialadas en el
articulo 5 de esta ley;

.  Fomentar las
actividades que
realizan las
organizaciones de
la sociedad civil
sefialadas en el

articulo 5 de esta
ley;

l.alll. ...

| bis. Promover la
creacion,

organizacion y
participacién en
asuntos publicos
de las
organizaciones de
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Proyecto Sen.

en. Marcela =
S Lucero Saldaina

Dictamen

el R B
Senadores
la sociedad civil,
para que incidan
en las politicas
publicas;
[I. Establecer las ll.aV. ..
facultades de las
autoridades que la
aplicaran y los
organos que

coadyuvaran en ello;

[ll.  Determinar las
bases sobre las
cuales la
Administracion

Publica Federal
fomentara las

actividades a que se
refiere la fraccion | de

este articulo;

IV. Establecer los IV. Establecer los
derechos y las derechos y las
obligaciones de las obligaciones de las

organizaciones de la
sociedad civil que
cumplan con los
requisitos que esta
ley establece para ser
objeto de fomento de
sus actividades, y

organizaciones de la
sociedad civil que
cumplan con los
requisitos que esta ley
establece para ser
objeto de fomento de
sus actividades;

V. Favorecer la
coordinacion entre las
dependencias y
entidades del

V. Favorecer la
coordinacion entre las
dependencias y

entidades del gobierno
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Sen. Marcela Frayecto Seq. Dictamen
; : Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y pé ¢
otros Senadores SIecy oNos
Senadores

gobierno federal y las federal y las

organizaciones de la organizaciones de la

sociedad civil sociedad civil

beneficiarias, en lo beneficiarias, en lo

relativo a las relativo a las

actividades que actividades que senala

sefiala el articulo 5 de el articulo 5 de Ia

la misma. misma, y
VI. Promover la
creacion,
organizacion y
participacion de las
organizaciones, en
asuntos publicos
para fomentar su
incidencia en
politicas publicas,
conforme a las
disposiciones
legales aplicables.

Articulo 2. Para Articulo 2. Para | Articulo 2. ...

efectos de esta ley,
se entendera por:

efectos de esta ley,
se entendera por:

a) Autobeneficio:
bien, utilidad o]
provecho que
obtengan los
miembros de una
organizacion de la
sociedad o] sus
familiares hasta
cuarto grado civil,
mediante la
utilizacion de los

a) Autobeneficio:

bien, utiidad o
provecho que
obtengan los

miembros de una
organizacién de la
sociedad o sus
familiares hasta
cuarto grado por
consanguinidad,

afinidad o civil

a) Autobeneficio:

bien, utilidad 0
provecho que
obtengan los

miembros de una
organizacion de la

sociedad o] sus
familiares hasta cuarto
grado por
consanguinidad,

afinidad o civil
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Sen. Marcela

Proyecto Sen.
Lucero Saldaina

Dictamen

TVt | ETRmET R
Senadores
apoyos y estimulos mediante la | mediante la utilizacién

publicos que le hayan
sido otorgados para
el cumplimiento de
los fines de la
organizacion;

utilizacion de los
apoyos y estimulos
publicos que le
hayan sido
otorgados para el
cumplimiento de los
fines de la
organizacion;

de los apoyos 'y
estimulos publicos que
le hayan sido
otorgados para el
cumplimiento de los
fines de la

organizacion;

b) Autogestion:
capacidad de las y
los integrantes de las
organizaciones, que
en el marco de esta
ley y como parte del
objeto de la
organizacion pueden
generar acciones
colectivas de
autodesarrollo para
que el esfuerzo
comunitario

responda y busque

soluciones a las
necesidades o
intereses de la

poblacién; siempre y
cuando formen parte
de ellas, grupos que
viven situaciones de
vulnerabilidad,
exclusion,
discriminacion,
olvido, desventaja o
violacioén a sus
derechos humanos;
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Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

b) Beneficio mutuo:

bien, utilidad o
provecho
provenientes de

apoyos y estimulos
publicos que reciban,
de manera conjunta,
los miembros de una
o] varias
organizaciones y los
funcionarios publicos
responsables y que

b.af. ..

c) Beneficio mutuo:
bien, utilidad o
provecho provenientes
de apoyos y estimulos
publicos que reciban,
de manera conjunta,
los miembros de una o
varias organizaciones
y los funcionarios
publicos responsables
y que deriven de la
existencia o actividad

deriven de la de la misma;
existencia o actividad

de la misma;

c) Comision: la d) Comision: la

Comision de Fomento
a las Actividades de
las  Organizaciones
de la Sociedad Civil;

Comisiéon de Fomento
a las Actividades de
las Organizaciones de
la Sociedad Civil;

d) Consejo: el e) Consejo: el Consejo
Consejo Técnico Técnico Consultivo;
Consultivo;

e) Dependencias: f) Dependencias:
unidades de la unidades de la

Administraciéon
Publica Federal
Centralizada;

Administracion Publica
Federal Centralizada;

g) Organizaciones:
a las
Organizaciones de
la Sociedad Civil a
que se refiere el
articulo 3 de esta

g) Discapacidad:
deficiencia fisica,
mental o sensorial,
ya sea de naturaleza
permanente o
temporal, que limita
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Texto Vigente

Sen. Marcela

Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.

Lucero Saldana

Pérez y otros
Senadores

Dictamen

ley;

la capacidad de
ejercer una o mas
actividades
esenciales de la vida
diaria, que puede ser
causada o agravada
por el entorno
economico y social;

h.ai. ...

h) Discriminacion:
toda distincion,
exclusion, restriccion
o preferencia que,

por accion u
omision, con
intencion o sin ella,
no sea objetiva,
racional ni
proporcional y tenga
por objeto o
resultado
obstaculizar,
restringir, impedir,

menoscabar o anular
el reconocimiento,
goce o ejercicio de
los derechos
humanos y libertades
cuando se base en
uno o mas de los
siguientes motivos:
el origen étnico o
nacional, el color de
piel, la cultura, el
sexo, el género, la

edad, las
discapacidades, Ia
condicion social,
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Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

economica, de salud
o juridica, la religion,
la apariencia fisica,
las caracteristicas

genéticas, la
situacion migratoria,
el embarazo, la
lengua, las
opiniones, las
preferencias

sexuales, la

identidad o filiacion
politica, el estado
civil, la situacion
familiar, las
responsabilidades
familiares, el idioma,
los antecedentes
penales o cualquier
otro motivo;

f)  Entidades: los
organismos,
empresas y

i) Entidades: los
organismos, publicos
descentralizados,

fideicomisos de la empresas de
Administracion participaciéon estatal
Publica Federal mayoritaria y
Paraestatal; fideicomisos publicos
de la Administraciéon
Publica Federal

Paraestatal,
i) Autogestion: | j) Fomento: El
capacidad de las y | conjunto de

los integrantes de
las
organizaciones,

principios, objetivos,
politicas, estrategias,
instituciones,
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Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

que en el marco de
esta ley y como
parte del objeto de
la organizacion
pueden generar
acciones
colectivas de
autodesarrollo
para que el
esfuerzo
comunitario
responda y
busque soluciones
a las necesidades
o intereses de la
poblacioén;
siempre y cuando
formen parte de
ellas, grupos que
viven situaciones
de vulnerabilidad,
exclusion,
discriminacion,
olvido, desventaja
o violacién a sus
derechos
humanos;

actores, recursos,
procedimientos y
normas que, de
manera  articulada,
tienen como
propésito promover
un ambiente propicio
para el trabajo vy
desarrollo de |las
Organizaciones de la
Sociedad Civil;

k) Discapacidad:
deficiencia fisica,
mental o sensorial,

ya sea de
naturaleza

permanente o
temporal, que

limita la capacidad
de ejercer una o

k) Igualdad de
género: Situaciéon en
la cual mujeres vy
hombres acceden
con las mismas
posibilidades y
oportunidades al
uso, control y
beneficio de bienes,
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Sen. Marcela

Proyecto Sen.
Lucero Saldaia

Dictamen

Texto Vigente Torres Peimbert y 5
Pérez y otros
otros Senadores
Senadores
mas actividades | servicios y recursos
esenciales de la|de la sociedad, asi
vida diaria, que |como a la toma de

puede ser causada
o agravada por el
entorno
econdémico y
social;

decisiones en todos
los ambitos de Ila
vida social,
econdmica, politica,
cultural y familiar;

I) Discriminacion:

toda distincion,
exclusion,
restriccion o

preferencia que,
por accioén u
omision, con
intencion o sin
ella, no sea
objetiva, racional
ni proporcional y
tenga por objeto o
resultado
obstaculizar,
restringir, impedir,
menoscabar o
anular el
reconocimiento,
goce o ejercicio de
los derechos
humanos y
libertades cuando
se base en uno o
mas de los
siguientes
motivos: el origen
étnico o nacional,
el color de piel, la

I) Incidencia: Refiere
a la accion de las
Organizaciones de la
Sociedad Civil para
influir el proceso de
toma de decisiones
en las diversas
instancias de
gobierno de los
poderes de la Union

y en el ciclo de
elaboracién e
implementacion de
las politicas

publicas, a partir de
las causas sociales
que promueven;

Pagina 35 de 89




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros

Dictamen

Senadores
cultura, el sexo, el
género, la edad,
las
discapacidades, la
condicion social,
economica, de
salud o juridica, la
religion, la
apariencia fisica,
las caracteristicas
genéticas, la
situacion
migratoria, el
embarazo, la
lengua, las
opiniones, las
preferencias
sexuales, la
identidad o
filiacion politica, el
estado civil, Ila

situacion familiar,
las
responsabilidades

familiares, el

idioma, los

antecedentes

penales o

cualquier otro

motivo;
g) Organizaciones: m) Fomento: EI | m) Organizaciones: a
las personas morales conjunto de | las Organizaciones
a que se refiere el principios, de la Sociedad Civil a
articulo 3 de esta ley; objetivos, que se refiere el

politicas, articulo 3 de esta ley;

estrategias,
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Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimberty
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldaiia
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

instituciones,

actores, recursos,
procedimientos vy
normas que, de
manera articulada,

tienen como
propésito
promover un

ambiente propicio
para el trabajo y
desarrollo de las
Organizaciones de
la Sociedad Civil;

n) Igualdad de

género: Situacion
en la cual mujeres
y hombres

acceden con las
mismas

posibilidades y
oportunidades al
uso, control vy
beneficio de
bienes, servicios y
recursos de la

sociedad, asi
como a la toma de
decisiones en

todos los ambitos
de la vida social,
econdmica,
politica, cultural y
familiar;

n) Perspectiva de
género: concepto
que se refiere a la
metodologia y los
mecanismos que
permiten identificar,
cuestionar y valorar
la discriminacion,
desigualdad y
exclusion de las
mujeres, que se
pretende justificar
con base en las
diferencias

biolégicas entre
mujeres y hombres,
asi como las
acciones que deben
emprenderse para
actuar sobre los
factores de género y
crear las condiciones
de cambio que
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CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

permitan avanzar en
la construccion de la
igualdad de género;

o) Incidencia:
Refiere a la accién
de las
organizaciones
para influir el
proceso de toma
de decisiones en
las diversas
instancias de
gobierno de los
poderes de |la
Union y en el ciclo
de elaboracién e
implementacion de
las politicas
publicas, a partir
de las causas
sociales que
promueven;

o) Programa de
Fomento: el
Programa Especial
de Fomento a las
actividades
realizadas por las
Organizaciones de la
Sociedad Civil,
emitido en el marco
del Sistema Nacional
de Planeacion
Democratica
conforme lo previsto
por la Ley de
Planeacion y demas
disposiciones
aplicables;

h) Redes:
Agrupaciones de
organizaciones que
se apoyan entre si,
prestan servicios de
apoyo a otras para el
cumplimiento de su
objeto social y
fomentan la creacién
y asociacion de
organizaciones, y

p) Perspectiva de
género: concepto
que se refiere a la
metodologia y los

mecanismos que
permiten
identificar,
cuestionar y
valorar la

discriminacion,

desigualdad y
exclusion de las
mujeres, que se

p) Redes:
agrupaciones de
organizaciones que se
apoyan entre si,
prestan servicios de
apoyo a otras para el
cumplimiento de su

objeto social y
fomentan la creacion y
asociacion de

organizaciones, y
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ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

pretende justificar
con base en las
diferencias
biolégicas entre
mujeres y
hombres, asi
como las acciones
que deben
emprenderse para
actuar sobre los
factores de género
y crear las
condiciones de
cambio que
permitan avanzar
en la construccion
de la igualdad de
género; y

i) Registro:
Registro Federal

el
de

Organizaciones en el

que se inscriban

las

organizaciones de la

q) Programa
Especial: el
Programa Especial
de Fomento a las
actividades

q) Registro: el Registro
Federal de
Organizaciones en el
que se inscriban las
organizaciones de la

sociedad civil que realizadas por las | sociedad civil que
sean objeto de Organizaciones de | sean objeto de
fomento. la Sociedad Civil. | fomento.

Articulo 3. Podran | Articulo 3. Podran | Articulo 3. Podran | Articulo 3. ...
acogerse y disfrutar | acogerse y disfrutar | acogerse y disfrutar

de los apoyos y|de los apoyos y|de los apoyos vy

estimulos que | estimulos que | estimulos que

establece esta ley, | establece esta ley, | establece esta ley,

todas las | todas las | todas las

agrupaciones u | agrupaciones u | agrupaciones u

organizaciones

organizaciones

organizaciones
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CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros

Dictamen

Senadores
mexicanas que, | mexicanas que, | mexicanas que,
estando legalmente | estando legalmente | estando legalmente
constituidas, realicen | constituidas, constituidas,

alguna o algunas de
las actividades a que
se refiere el articulo 5
de la presente ley y
no persigan fines de

lucro ni de
proselitismo
partidista, politico-

electoral o religioso,
sin menoscabo de las
obligaciones

sefaladas en otras
disposiciones legales.

realicen alguna o
algunas de las
actividades a que
se refiere el articulo
5 de la presente ley,
que cuenten con
autonomia del
gobierno en
cualquiera de sus

tres ordenes y
niveles de
gobierno, y no

persigan fines de

lucro ni de
proselitismo
partidista, politico-

electoral o religioso,
sin menoscabo de
las obligaciones
sefialadas en otras
disposiciones
legales.

realicen alguna o
algunas de las
actividades a que
se refiere el articulo
5 de la presente ley
y no persigan fines

de lucro, ni de
proselitismo
partidista, politico-

electoral o religioso,
sin menoscabo de
las obligaciones
sefaladas en otras
disposiciones
legales.

No se aplicara la
presente ley, por
estar reguladas en
otros
ordenamientos

No se aplicara Ila
presente ley, por
estar reguladas en
otros ordenamientos
legales, a actividades

legales, a | que realicen:
actividades que

realicen:

I. Las personas ||l Las personas
morales que | morales que tienen
tienen como | como objeto
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CIVIL.

Sen. Marcela hioyecd Serl. Hictamen
Texto Vigente Torres' Peimbert y Luc’:ero solliyl
otros Senadores Fofsey ouos
Senadores

objeto principal | principal trabajar
trabajar exclusivamente en
exclusivamente en | beneficio de sus
beneficio de sus | miembros, cuyas
miembros, cuyas | actividades
actividades persiguen una
_persiguen una | finalidad productiva;
finalidad y
productiva; y
ll. Las personas |ll. Las personas
morales que | morales que ejercen
ejercen funciones | funciones publicas
publicas de | de caracter
caracter administrativo.
administrativo.

‘ CAPITULO CAPITULO CAPITULO
e SEGUNDO SEGUNDO SEGUNDO
SEGUNDO

De las _ De_las . De_las _ Dg las
Organizaciones de Organlz.amone? (.ie Organlz-aCIone§ (_ie Orgam;amoneg Qe la
| - e la Sociedad Civil la Sociedad Civil Sociedad Civil
a Sociedad Civil
Articulo 6. Para los SIN Articulo 6. Para los | Articulo 6. ...
efectos de esta ley, CORRELATIVO efectos de esta ley,

las organizaciones de
la  sociedad civil
tienen los siguientes
derechos:

las organizaciones
de la sociedad civil
tienen los siguientes
derechos:

I. Inscribirse en el
Registro;

l.a X ...

l.alX. ..

1. Participar,
conforme a la Ley de
Planeacién y demas
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CIVIL.

Texto Vigente

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Dictamen

disposiciones
juridicas  aplicables,
como instancias de

participacion y
consulta;

lll. Integrarse a los
organos de
participacion y

consulta instaurados
por la Administracion
Publica Federal, en
las areas vinculadas
con las actividades a
que se refiere el
articulo 5 de esta ley,
y que establezcan o
deban operar las

dependencias o}
entidades;

I\V. Participar en los
mecanismos de

contraloria social que
establezcan u operen
dependencia y
entidades, de
conformidad con la
normatividad juridica
y administrativa
aplicable;

V. Acceder a los
apoyos y estimulos
publicos que para
fomento de las
actividades previstas
en el articulo 5 de
esta ley, establezcan
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros

Dictamen

Senadores
las disposiciones
juridicas y
administrativas
aplicables;

VI.- Gozar de los
incentivos fiscales vy

demas apoyos
econoémicos y
administrativos, que
establezcan las
disposiciones
juridicas en la
materia;

VIl. Recibir donativos
y aportaciones, en
términos de las
disposiciones fiscales
y demas
ordenamientos
aplicables;

VIIl. Coadyuvar con
las autoridades
competentes, en los
términos de los
convenios que al
efecto se celebren,
en la prestacion de
servicios publicos
relacionados con las
actividades previstas
en el articulo 5 de
esta ley;

IX. Acceder a los
beneficios para las
organizaciones que
se deriven de los
convenios o tratados
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Proyecto Sen. Dictamen
Sen. Marcela _
: 3 Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y pé t
otros Senadores SiEcy OMaS
Senadores
internacionales y que
estén  relacionados
con las actividades y
finalidades previstas
en esta ley, en los
términos de dichos
instrumentos;
X. Recibir asesoria, X. Recibir asesoria, | X. Recibir asesoria,
capacitacion y capacitacion y | capacitacion y
colaboracion por colaboracion por | colaboracion por parte
parte de parte de | de dependencias vy
dependencias y dependencias y | entidades para el
entidades para el entidades para el | mejor cumplimiento de
mejor cumplimiento mejor cumplimiento | su objeto y
de su objeto vy de su objeto vy |actividades, en el
actividades, en el actividades, en el | marco de los
marco de los marco de los | programas que al
programas que al programas que al | efecto formulen dichas
efecto formulen efecto formulen | dependencias y
dichas dependencias dichas entidades, en el
y entidades; dependencias y | marco del Programa
entidades, en el | de Fomento;
marco del
Programa
Especial;
XI. Participar, en los XL a Xl .. Xl.aXll. ...

términos

establezcan
disposiciones
juridicas  aplicables,
en la planeacion,
ejecucion y
seguimiento de las
politicas, programas,
proyectos y procesos
que realicen las

que
las
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Proyecto Sen. Dictamen
Sen. Marcela L 2
g : ucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimberty Pé t
otros Senadores eiezy oI0s
Senadores
dependencias y
entidades, en relacion
con las actividades a
que se refiere el
articulo 5 de esta ley,
y
Xll. Ser respetadas
en la toma de las
decisiones
relacionadas con sus
asuntos internos.
XIIl. Al
otorgamiento de
recursos
economicos; para
tal efecto, las
dependencias y
entidades deberan
aplicar los
criterios de
igualdad,
transparencia,
difusion,
imparcialidad y
claridad, de
manera autéonoma
Articulo 8. Las SIN Articulo 8. Las | Articulo 8. ...
organizaciones de la| CORRELATIVO |organizaciones de
sociedad civii no la sociedad civil no
podran recibir los podran recibir los
apoyos y estimulos apoyos y estimulos
publicos previstos en publicos previstos

esta ley cuando en esta ley cuando
incurran en alguno de incurran en alguno
los siguientes de los siguientes
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CIVIL.

Sen. Marcela

Proyecto Sen.
Lucero Saldana

Dictamen

Texto Vigente Torres Peimbert y ;
Pérez y otros
otros Senadores
Senadores
supuestos: supuestos:

|. Exista entre sus

|. Exista entre sus

|. Exista entre sus

directivos y los directivos y los | directivos y los
servidores publicos, servidores publicos, | servidores  publicos,
encargados de encargados de | encargados de otorgar
otorgar o autorizar los otorgar o autorizar | o autorizar los apoyos
apoyos y estimulos los apoyos y | y estimulos publicos,
publicos, relaciones estimulos publicos, | relaciones de interés o
de interés o nexos de relaciones de | nexos de parentesco
parentesco por interés o nexos de | por  consanguinidad,
consanguinidad o] parentesco por | afinidad o civil hasta
afinidad hasta en consanguinidad, en cuarto grado, o
cuarto grado, o sean afinidad o civil | sean conyuges, y
cényuges, y hasta en cuarto

grado, o) sean

conyuges, y
Il. Contraten, con ll. Contraten, con|Il. Contraten, con

recursos publicos, a
personas con nexos
de parentesco con los

recursos publicos, a
personas con nexos
de parentesco con

recursos publicos, a
personas con nexos
de parentesco con los

directivos de la los directivos de la | directivos de la
organizacion, ya sea organizacion, ya | organizacion, ya sea
por consanguinidad o sea por | por  consanguinidad,
afinidad hasta en consanguinidad, afinidad o civil hasta
cuarto grado. afinidad o civil | en cuarto grado.
hasta en cuarto
grado.
CAPITULO CAPITULO CAPITULO
TERCERO TERCERO TERCERO

De las Autoridades

De las Autoridades

De las Autoridades
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ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldaia
Pérez y otros

Dictamen

Senadores
y las Acciones de y las Acciones de | y las Acciones de
Fomento Fomento Fomento
Articulo 10. El | Articulo 10. EI SIN
Ejecutivo Federal | Ejecutivo  Federal CORRELATIVO
constituira la | constituira la
Comision de Fomento | Comisién de

de las Actividades de
las  Organizaciones
de la Sociedad Civil
para facilitar la
coordinacion en el
diseno, ejecucion,
seguimiento y
evaluacion de las
acciones y medidas
para el fomento de
las actividades
establecidas en el
articulo 5 de esta ley.

Fomento de las
Actividades de las
Organizaciones de
la Sociedad Civil
para facilitar la
coordinacion en el
disefio, ejecucion,
seguimiento y
evaluacion de las
acciones y medidas
para el fomento de
las actividades
establecidas en el
articulo 5 de esta

ley

La Comisiébn  se
conformara por un
‘| representante, con
rango de
subsecretario u
homologo, al menos,
de cada una de las
siguientes
dependencias:

La Comision se
conformara por un
representante, con

rango de
subsecretario u
homaologo, al

menos, de cada una
de las siguientes
dependencias:

l. Secretaria de
Desarrollo Social;

lLalV ..

Il. Secretaria de
Gobernacion;

Ill.  Secretaria de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

Texto Vigente

Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldaia
Pérez y otros
Senadores

Sen. Marcela
Torres Peimberty
otros Senadores

Hacienda y Crédito
Publico, y

IV. Secretaria de
Relaciones
Exteriores.

V. Secretaria de
Economia

Las demas
dependencias o}
entidades de la
Administracién
Publica Federal
participaran a
invitaciéon de la
Comisién, cuando se
traten asuntos de su
competencia.

La Secretaria Técnica
estara a cargo de la
Secretaria de
Desarrollo Social.
Esta dependencia
tendra la facultad de
interpretacion de esta
Ley, para efectos
administrativos.

Articulo 11. Para el
cumplimiento de su
encargo, la Comisién
tendra las siguientes
atribuciones:

SIN Articulo 11. Para el | Articulo 11. ...
CORRELATIVO cumplimiento de su
encargo, la
Comisién tendra las
siguientes
atribuciones:

|. Definir las politicas
publicas para el

lalV. .. | ...
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ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

fomento de las
actividades de las
organizaciones de la
sociedad civil;

Il. Realizar la
evaluacion de las
politicas y acciones
de fomento de las
actividades que
sefala la presente

ley,

Il. Se deroga;

. Promover el
dialogo continuo
entre sectores
publico, social vy
privado para mejorar
las politicas publicas
relacionadas con las
actividades

sefaladas en el
articulo 5 de esta ley;

los

. alv. ..

IV. Conocer de las
infracciones e
imponer  sanciones

correspondientes  a
las organizaciones de
la sociedad civil,
conforme a lo
dispuesto en el
capitulo IV de esta

ley;

IV bis. Elaborar en
el marco de la Ley
de Planeacién y el
Plan Nacional de
Desarrollo, el
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ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Proyecto Sen. Dictamen
Sen. Marcela @
) : Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y Pé t
otros Senadores sTezy ouos
Senadores
Programa
Especial, el cual
especificara los
objetivos,
prioridades,
politicas,
estimaciones de
recursos
presupuestales,
asi como los
mecanismos de su
ejecucion;
IV ter. Impulsar
esquemas de
interaccion y
comunicacion con
el Consejo;
V. Expedir su V. Expedir su|V. Expedir su
reglamento interno, y reglamento interno; | reglamento interno;
y
VI. Las demas que le VI. Lasdemas | VI Elaborar la
senale la ley. que le senale la ley. | propuesta de
Programa de
Fomento, en
términos de lo
previsto en la
presente Ley, la Ley
de Planeacion, el
Plan Nacional de
Desarrollo y las

demas disposiciones

aplicables;

la
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

Secretaria Técnica de
la Comisiéon remitira
a la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico, la propuesta
de Programa de
Fomento, a fin de
llevar a cabo el
procedimiento para
su emision conforme

la normativa
aplicable.

VII. Impulsar
esquemas de
interaccion y

comunicacion con el
Consejo, y

VIll. Las demas que
le senale la ley.

Articulo 12. La
Secretaria de
Desarrollo Social sera
la encargada de

coordinar a las
dependencias y
entidades para la
realizacion de las
actividades de

fomento a que se
refiere la presente
ley, sin perjuicio de

SIN
CORRELATIVO

Articulo 12. La

Secretaria de
Desarrollo Social, a
través de la
Comision, sera la
encargada de
coordinar a las
dependencias y

entidades para la
realizacion de las
acciones de
fomento a que se

Articulo 12. La

Secretaria de
Desarrollo Social, a
través de la
Comision, sera |la
encargada de
coordinar a las
dependencias y
entidades para la

realizacion de las
acciones de fomento
a que se refiere la
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

So0 Maroia Proyecto Sen. Dictamen
; e Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y Pé t
otros Senadores bl
Senadores

las atribuciones que refiere la presente | presente ley, sin
las demas leyes ley, sin perjuicio de | perjuicio de las
otorguen a oftras las atribuciones que | atribuciones que las

autoridades.

las demas leyes
otorguen a otras
autoridades.

demas leyes otorguen
a otras autoridades.

Articulo 14. La

Comision, en
coordinacién con las
dependencias y

entidades de la
administracion

publica federal,
debera elaborar vy
publicar un Informe

Anual de las acciones
de fomento y de los
apoyos y estimulos
otorgados a favor de
organizaciones de la
sociedad civil que se
acojan a esta ley.

SIN
CORRELATIVO

Articulo 14. La
Comisioén, en
coordinacion con
las dependencias vy
entidades de la
administracion

publica federal,
debera elaborar y
publicar un Informe

Anual de las
acciones de
fomento y de los

apoyos y estimulos
otorgados a favor
de organizaciones
de la sociedad civil
que se acojan a

Articulo 14. ...

esta ley.
El informe respectivo, El informe | El informe respectivo,
consolidado por la respectivo, consolidado por la
Secretaria de consolidado por la | Secretaria de
Hacienda y Crédito Secretaria de | Hacienda vy Crédito
Publico, se incluira Hacienda y Crédito | Publico, se incluira
como un apartado Publico, se incluird | como un apartado
especifico del Informe como un apartado | especifico del Informe
Anual que rinde el especifico del | Anual que rinde el
Ejecutivo al Congreso Informe Anual que | Ejecutivo al Congreso

de la Unién y de la
Cuenta Publica, con

rinde el Ejecutivo al
Congreso de la

de la Union y de la
Cuenta Publica, con
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.
Sen. Marcela Erayecto Serl. Lictamen
; ; Lucero Saldaiia
Texto Vigente Torres Peimbert y Pé ¢
otros Senadores grez y oM DD
enadores
base en las leyes de Unibn y de la|base en las leyes
Presupuesto, Cuenta Publica, con | Federal de
Contabilidad y Gasto base en las leyes | Presupuesto y
Publico, de Federal de | Responsabilidad
Transparencia y Presupuesto y | hacendaria, Federal
Acceso a la Responsabilidad de Transparencia y
Informacioén, de Hacendaria, Acceso a la
Fiscalizacion Superior Federal de | Informacion Publica,
de la Federacion vy Transparencia y |Ley de Fiscalizacion
demas leyes Acceso a la|y Rendicion de
aplicables. Informacion Cuentas de la
Publica, Ley de |Federacion, Ley
Fiscalizacion y | General de
Rendiciéon de | Contabilidad
Cuentas de Ila | Gubernamental y
Federacion, Ley | demas leyes
General de | aplicables.
Contabilidad

Gubernamental vy

demas leyes

aplicables.

El Informe Anual |El Informe Anual
debera incluir las | debera incluir las
acciones de | acciones de fomento
fomento que se |que se realicen a
realicen a favor de | favor de la
la promocién y | promocion y
fortalecimiento de | fortalecimiento de las
las actividades | actividades
realizadas por las | realizadas por las

organizaciones de
la sociedad civil,
dentro o fuera del
territorio nacional.

organizaciones de la
sociedad civil, dentro
o fuera del territorio
nacional.

SIN CORRELATIVO

SIN
CORRELATIVO

Articulo 14 Dbis.
Para llevar a cabo

Articulo 14 bis. EI
Ejecutivo Federal
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Dictamen

Senadores
acciones de | emitira el Programa
fomento se |de Fomento para
contara con un | promover las
Programa de | actividades que
Fomento, el cual | realizan las
tendra como | organizaciones de la
objetivo  general | sociedad civil, el cual
fomentar las | considerara al menos
actividades que | lo siguiente:
realizan las
organizaciones de
la sociedad civil.
. Promover la
creacion y

profesionalizacion de
las organizaciones;

l. Promover la
rendicion de cuentas
y transparencia de
las organizaciones;

. Fortalecer la
incidencia en las
politicas publicas y
los mecanismos de
participacion
ciudadana en |las
dependencias y
entidades;

IV. Fomentar la
participacion de las
organizaciones en
los procesos de la
agenda nacional e
internacional;
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimberty
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

V. Promover apoyos
y estimulos

otorgados por
dependencias
entidades;

VI. Promover

profesionalizacion de
servidores
publicos en temas
con

los

relacionados
organizaciones; y

VII. Dar visibilidad al
social,
economico y politico

valor

generado por
organizaciones.

SIN CORRELATIVO

SIN
CORRELATIVO

Articulo 14 ter. EIl
Programa tendra
como objetivos
especificos los
siguientes:

1. Promover la

creacion y
profesionalizacion
de las

organizaciones;

Il. Promover la
rendicion de
cuentas y
transparencia de
las
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

organizaciones;

ll. Fortalecer la
incidencia en las
politicas publicas
y los mecanismos
de participacion
ciudadana en las
dependencias y
entidades;

IV. Fomentar la
participacion de
las organizaciones
en los procesos de
la agenda nacional
e internacional;

V. Promover
apoyos y
estimulos
otorgados por las
dependencias y
entidades;

VL. Promover la
profesionalizacion
de los servidores
publicos en temas
relacionados con
organizaciones; y

VIl. Dar

visibilidad al valor
social, econdmico
y politico
generado por las
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.

Lucero Saldana

Pérez y otros
Senadores

Dictamen

organizaciones.

CAPITULO QUINTO
Del Registro Federal
de las
Organizaciones de

CAPITULO
QUINTO
Del Registro
Federal de |las

CAPITULO
QUINTO
Del Registro
Federal de Ilas

CAPITULO QUINTO
Del Registro Federal
de las Organizaciones
de la Sociedad Civil y

la Sociedad Civil y | Organizaciones de | Organizaciones de | del Sistema de
del Sistema de | la Sociedad Civil y | la Sociedad Civil y | Informacién
Informacion del Sistema de |del Sistema de

Informacién Informacion
Articulo 24. Todas las SIN Articulo 24. ... Articulo 24. ...
dependencias y| CORRELATIVO
entidades, asi como
las organizaciones
inscritas, tendran
acceso a la
informacion existente
en el Registro, con el
fin de estar enteradas
del estado que
guardan los
procedimientos  del
mismo.
Aquellas personas Aquellas personas | Aquellas personas que
que deseen allegarse que deseen | deseen allegarse de
de informacién allegarse de | informacion
establecida en el informacion establecida en el
Registro, deberan establecida en el | Registro, deberan
seguir el Registro, deberan | seguir el
procedimiento a que seguir el | procedimiento a que
se refiere el Capitulo procedimiento a que | se refiere el Titulo
[Il del Titulo Segundo se refiere el Titulo | Quinto de la Ley
de la Ley Federal de Quinto de la Ley | Federal de
Transparencia y Federal de | Transparencia y
Acceso a la Transparencia y | Acceso a la
Informacién  Publica Acceso a la | Informacion Publica.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

Sai Riial Proyecto Sen. Dictamen
. Pk Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y Pé t
otros Senadores slezy 9708
Senadores
Gubernamental. Informacion
Publica.
Articulo 25. Las
dependencias y
entidades que
otorguen apoyos vy
estimulos a las
organizaciones  con
inscripcidon vigente en
el Registro, deberan
incluir en el Sistema
de Informacién del
Registro lo relativo al
tipo, monto y
asignacion de los
mismos.
SIN CORRELATIVO Capitulo Cuarto SIN
Bis CORRELATIVO
Del Fondo para el
Fortalecimiento de
la Sociedad Civil
Organizada
SIN CORRELATIVO | Articulo 25 bis. Se SIN
crea un Fondo| CORRELATIVO
para el
Fortalecimiento de
la Sociedad Civil
Organizada, cuyo
objeto sera el
fomento,
promocion y
desarrollo
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

permanentes de
las organizaciones
de la sociedad
civil.

Para administrar
los recursos de
este fondo se
constituira un
Fideicomiso
denominado:
"Fondo de
Fortalecimiento de
las
Organizaciones de
la Sociedad Civil"
(FFOSC).

SIN CORRELATIVO

Articulo 25 Ter. El
Fondo se integrara
con:

. La aportacién
inicial que el
Gobierno
Federal
determine.

Il. Los recursos
que
anualmente
senale el
Presupuesto
de Egresos de
la Federacion.

lll. Las
aportaciones
que efectuen
los sectores
publico,

SIN
CORRELATIVO
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimberty
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldaina
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

privado y
social.

IV. Las
donaciones de
personas
fisicas o
morales,
mismas que
seran
deducibles de
impuestos, en
términos de
Ley.

V. Los productos
y rendimientos
que generen
las inversiones
que realice el
fiduciario del
patrimonio
fideicomitido.

SIN CORRELATIVO

Articulo 25 Quater.
Los recursos del
Fondo se
otorgaran a través
de subcomisiones
de dictaminacion

mixtas que
establezca la
Comision. El

funcionamiento de
las subcomisiones
se sujetara a lo
establecido en
esta Ley, el
Reglamento y las

SIN
CORRELATIVO
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

reglas de
operacion del
Fondo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 25
Quinquies. Sera
fideicomitente
uUnica la Secretaria
de Hacienda y
Crédito Publico.
Sera fiduciaria
Nacional
Financiera S.N.C.
o la institucion
que al efecto
determine la
fideicomitente.
Seran
fideicomisarios las
organizaciones de
la Sociedad Civil
objeto de esta Ley.

SIN
CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 25 Sexies.
La Comision
fungira como
Comiteé Técnico
del fideicomiso. La
vigilancia y
operacion del
fideicomiso estara
a cargo de la

Secretaria de
Desarrollo Social,
quien

instrumentara las
acciones y los
mecanismos

SIN
CORRELATIVO
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ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

necesarios para su
optimo
funcionamiento,
sin perjuicio de las
facultades y
atribuciones que
le competan tanto
a la fiduciaria
como al Comité
Técnico.

El Comité Técnico,
para la asignacion
de los recursos
del Fondo,
constituira
subcomisiones de
dictaminacion

mixtas
conformadas por
ciudadanos,
servidores
publicos, y
especialistas
nacionales o
extranjeros de la
sociedad civil
organizada, cuyas
opiniones y

determinaciones
seran vinculantes.
En la integracion

de dichas
subcomisiones se
observara una

distribucién
proporcional  de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

espacios entre
ciudadanos,
servidores
publicos y

especialistas.

El Comité Técnico
definira el namero
de subcomisiones
de dictaminacién
mixtas que se
conformaran de
acuerdo al numero
de proyectos
inscritos y la
especializacion de
las convocatorias
en caso de existir
mas de un
representante por
sector, el Comité
permitira que la
participacion sea
rotativa de manera
anual.

El cargo de
integrante de
subcomision de
dictaminacion

mixta sera
honorario. El
Comité Técnico
del fideicomiso
dotara a los
integrantes del

subcomité de los
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Sen. Marcela

Proyecto Sen.
Lucero Saldaina

Dictamen

Texto Vigente Torres Peimbert y Pérez y otros
otros Senadores P
enadores
recursos
materiales
necesarios para el
desemperio de sus
funciones.
SIN CORRELATIVO | Articulo 25 SIN
Septies. Los| CORRELATIVO

integrantes de las

subcomisiones de

dictaminacion

mixtas deberan

cumplir con los

siguientes

requisitos:

I. Ser servidor
publico federal
o estatal, o
integrante de
alguna
organizacion
de la sociedad
civil, o
especialista en
la materia;

Il. Los
nombramiento
s como
integrantes de
las
subcomisiones
expresaran los
merecimientos
de los
representantes
y . se
acompanaran
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

de las pruebas
que estimen
pertinentes;
lll. Comprobar
que sus
actividades
gubernamental
es, acciones
ciudadanas, o
trabajos de
investigacion
tengan
relacion
directa con la
sociedad civil
organizada o
con la tematica
del subcomité.

SIN CORRELATIVO

Articulo 25 Octies.

Para conformar las

subcomisiones el

Comité Técnico

debera

. Emitir
Convocatoria
Publica
Nacional
cuando menos
30 dias antes
de la
designacion de
los integrantes
de las
subcomisiones
, dirigida a
Universidades

SIN
CORRELATIVO
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela

Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldaia
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

publicas y
privadas,
Institutos de
Investigacion,
Asociaciones
Civiles,
Organizacione

s no
gubernamental
es,

ciudadanos, y
demas
organismos
interesados.
Emitir el
procedimiento
de evaluacion,
el cual debera
consistir por lo
menos en:

a. Evaluacio
n de
conocimi
entos;

b. Evaluacio
n
curricular

;

c. Presentac
ion  oral
ante las
Comision
es
dictamina
doras o
ante el
Pleno del
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

Senado
de la
Republica

SIN CORRELATIVO

Articulo 25 Nonies.
Seran facultades
exclusivas del
Comité Técnico:

. La aprobacion
de todas Ilas
operaciones
que se realicen
con cargo al
Fondo;

ll. La aprobacion
del
presupuesto
anual de
gastos;

La asignacion de

recursos a los

proyectos de

fortalecimiento a

la sociedad civil

que habran de
apoyarse de
acuerdo a las
opiniones

vinculantes de los
subcomités, y de
todas aquellas
actividades

conexas y afines a

la materia.

SIN
CORRELATIVO

CAPITULO QUINTO
Del Consejo
Técnico Consultivo

CAPITULO
QUINTO
Del Consejo

CAPITULO
QUINTO
Del Consejo

CAPITULO QUINTO
Del Consejo Técnico
Consultivo
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CIVIL.

Sen. Marcela Frayesio Se'l' Biciamon
: ; Lucero Saldaina
Texto Vigente Torres Peimbert y 2
otros Senadores Ferez y obos
Senadores
Técnico Técnico
Consultivo Consultivo
Articulo 26.- El| Articulo 26.- EI|Articulo 26.- EI|Articulo 26.- El
Consejo es un 6rgano | Consejo es un|Consejo es un | Consejo es un 6rgano
de asesoria y | érgano de | 6rgano de | consultivo, de
consulta, de caracter | representacion de | deliberacion, representacion de las
honorifico, que tendra | las OSC, de | asesoria y consulta, | organizaciones, para
por objeto proponer, | consulta e | de caracter | la interlocucion
opinar y emitir | interlocucion honorifico, que | directa con los
recomendaciones directa con los |tendra por objeto | representantes de
respecto de la | representantes de | proponer, analizar, | gobierno
aplicaciéon y | gobierno opinar y emitir | formalizados en la
cumplimiento de esta | formalizados en la | recomendaciones Comision de
Ley. Comision de | respecto de la| Fomento, que podra
Fomento, para | aplicaciéon y | presentar
presentar cumplimiento de | recomendaciones
recomendaciones | esta Ley. sobre la politica de
sobre la politica de fomento, asi como
fomento y propiciar acuerdos
propiciar acuerdos para la aplicaciéon y
para el cumplimiento de esta
cumplimiento de la Ley.
Ley.
El Consejo La participacion en el
sesionara con la Consejo sera de
Comision en caracter honorifico,
reuniones por lo que sus
ordinarias y integrantes no
extraordinarias percibiran
para cumplir con percepcion o
las  atribuciones emolumento alguno.
que le concede la
Ley.
El Consejo concurrira | El Consejo | El Consejo | EI Consejo concurrira
anualmente con la | conjuntamente concurrira con la Comisién para
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CIVIL.

Proyecto Sen. Dictamen
Sen. Marcela =
: : Lucero Saldaia
Texto Vigente Torres Peimbert y ;
otros Senadores hele=yofros
Senadores
Comisién para | con la Comision | anualmente con la | realizar la evaluaciéon
realizar una | aseguraran la | Comisién para | conjunta, en
evaluacion conjunta | evaluacion de las | realizar una | coordinacion con la
de las politicas Yy | politicas y | evaluacién conjunta | Secretaria de
acciones de fomento | acciones de | de las politicas y | Hacienda y Crédito
de las dependencias | fomento de las | acciones de | Publico y el Consejo
y entidades de la | dependencias y | fomento de las | Nacional de
Administracién entidades de la | dependencias y | Evaluacion de la
Publica Federal. Administracion entidades de la | Politica de Desarrollo

Publica Federal.

Administracion
Publica Federal.

Social, de las politicas
y acciones de fomento
de las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica
Federal, conforme a
las disposiciones
aplicables.

El Consejo sesionara
con la Comision en
reuniones ordinarias,
por lo menos dos
veces al afno y en
forma extraordinaria,
las veces que sean
necesarias cuando
asi lo determine el
Consejo, para
cumplir con las
atribuciones que le
confiere esta Ley.

Articulo 29. Para
el cumplimiento de su
objeto, el Consejo
tendra las funciones

Articulo 29. Para el
cumplimiento de su
objeto, el Consejo
tendra las funciones

Articulo 29. Para el
cumplimiento de su
objeto, el Consejo
tendra las funciones

Articulo 29. ...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON-
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

Proyecto Sen. Dictamen

Sen. Marcela 5
Lucero Saldana

Texto Vigente Torres Peimbert y Pérez y otros
otros Senadores
Senadores
siguientes: siguientes: siguientes:
l. Analizar las | la VI. ... laVl .. laV...

politicas del Estado
mexicano
relacionadas con el
fomento a las
actividades
sefaladas en el
articulo 5 de esta ley,
asi como formular

opiniones y
propuestas sobre su
aplicacion y
orientacion;

I. Impulsar la
participacion

ciudadana y de las
organizaciones en el
seguimiento,
operacion y
evaluacion de las
politicas del Estado
mexicano sefaladas
en la anterior
fraccion;

1. Integrar las
comisiones y grupos
de trabajo que sean
necesarios para el
ejercicio de  sus
funciones;

V. Sugerir la
adopcion de medidas

administrativas y
operativas - que
permitan el

cumplimiento de sus
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Sen. Marcela Froyecto Serl. Diciamen
; : Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y 7
otros Senadores Eefec y ottos
Senadores
objetivos y el
desarrollo eficiente de
sus funciones;
V. Coadyuvar en la
aplicacion de la
presente ley,
VI. Emitir VI. Emitir
recomendaciones recomendaciones para
para la determinacién la determinacion de
de infracciones y su infracciones y  su
correspondiente correspondiente
sancion, en los sancion, en los
términos de esta Ley, términos de esta Ley;
: 4
VII. Expedir el Manual | VII.  Expedir el | VI.  Expedir el | VIl. Expedir el Manual
de Operacion | Manual de | Manual de | de Operacion
conforme al cual | Operacion conforme | Operacién conforme | conforme  al  cual
regulara su | al cual regulara su | al cual regulara su | regulara su
organizacion y | organizacién y | organizacion y | organizacién y

funcionamiento.

funcionamiento; y funcionamiento; y

funcionamiento;

VIIL. Los | VIIl. Coadyuvar en
consejeros la elaboracion,
participaran en la | seguimiento y
seleccion de los | evaluacion del
representantes Programa de
correspondientes | Fomento.

a las fracciones |l
y lll del articulo 27.

VIIl. Promover Ila
rendicion de cuentas
y transparencia de
las organizaciones;

IX. Coadyuvar en la
elaboracion,

seguimiento y
evaluacion del
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.
Proyecto Sen. Dictamen
: SEh: Ma_rcela Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y Pé ¢
otros Senadores SIory o19s
Senadores
Programa de
Fomento, y

X. Participar en la

seleccion de los
representantes
correspondientes a

las fracciones Il y Il

del articulo 27.

CAPITULO SEXTO
De las Infracciones,

Sanciones y Medios

de Impugnacion

CAPITULO SEXTO
De las
Infracciones,
Sanciones y
Medios de
Impugnacioén

CAPITULO SEXTO
De las
Infracciones,
Sanciones y
Medios de
Impugnacion

CAPITULO SEXTO

De las Infracciones,

Sanciones y Medios
de Impugnacion

Articulo 30. SIN Articulo 30. | Articulo 30. ...
Constituyen CORRELATIVO | Constituyen

infracciones a la infracciones a la

presente ley, por presente ley, por

parte de los sujetos a parte de los sujetos

que la misma se a que la misma se

reflere 'y que se reflere y que se

acojan a ella: acojan a ella:

I. Realizar actividades l. Realizar | I. a XI. ...

de autobeneficio o de actividades de

beneficio mutuo;

autobeneficio o de
beneficio mutuo;

I bis. Realizar
actividades en
términos de lo
senalado en el
articulo 3,

fracciones l y IlI;

Pagina 72 de 89




s

“i) &
7 tegisy i

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

Proyecto Sen. Dictamen

Sen. Marcela =
Lucero Saldana

Texto Vigente Torres Peimbert y :
Pérez y otros
otros Senadores
Senadores
Il. Distribuir Il. a XIII. ...
remanentes
financieros o)
materiales

provenientes de los
apoyos o estimulos
publicos entre sus
integrantes;

[ll. Aplicar los apoyos
y estimulos publicos
federales que reciban
a fines distintos para
los que fueron

autorizados;
IV. Una vez recibidos
los apoyos y

estimulos  publicos,
dejar de realizar la
actividad o)
actividades previstas
en el articulo 5 de
esta ley;

V. Realizar cualquier
tipo de actividad que

pudiera generar
resultados que
impliquen

proselitismo politico,
a favor o en contra,
de algun partido o
candidato a cargo de
eleccién popular;

VI. Llevar a cabo
proselitismo de indole
religioso;
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

VII. Realizar
actividades ajenas a
su objeto social;

VIIl. No destinar sus
bienes, recursos,
intereses y productos
a los fines y
actividades para los
que fueron
constituidas;

IX. Abstenerse de
entregar los informes
que les solicite la

dependencia o}
entidad competente
que les haya

otorgado o autorizado
el uso de apoyos y
estimulos publicos
federales;

X. No mantener a
disposicion de las
autoridades
competentes, y del
publico en general, la
informacién de las
actividades que
realicen con la
aplicacion de los
apoyos y estimulos
publicos que
hubiesen utilizado;
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ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

: Proyecto Sen. Dictamen
Sen. Marcela <
: 5 Lucero Saldaia
Texto Vigente Torres Peimberty 2
otros Senadores Fetezy oios
Senadores
XI. Omitir informacion
o incluir datos falsos
en los informes;
Xll. No informar al XIll. No informar al
Registro dentro del Registro dentro del
plazo de cuarenta y plazo de cuarenta y
cinco dias habiles, cinco dias habiles,
contados a partir de contados a partir de la
la decision decision respectiva,
respectiva, sobre sobre cualquier
cualquier modificacién a su acta
modificacibn a su constitutiva o}
acta constitutiva o estatutos, o sobre
estatutos, o sobre cualquier cambio
cualquier cambio relevante en la
relevante en la informacion
informacion proporcionada al
proporcionada al solicitar su inscripcion
solicitar su inscripcion en el mismo;
en el mismo, y
Xl Realizar
actividades en
términos de lo
senalado en el
articulo 3, fracciones
lyll,y
XII. No cumplir con XIV. No cumplir con
cualquier otra cualquier otra
obligaciébn que le obligacibn que le
corresponda en los corresponda en los
términos de la términos de la
presente ley. presente ley.
Articulo 31. Cuando SIN Articulo 31. | Articulo 31. ...
una organizacion de| CORRELATIVO | Cuando una
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ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

la sociedad civil con
registro vigente
cometa alguna de las
infracciones a que
hace referencia el
articulo anterior, la
Comision, a través de
la Secretaria Técnica,

impondra a la
organizacion, segun
sea el caso, las

siguientes sanciones:

organizacion de la
sociedad civil con
registro vigente
cometa alguna de
las infracciones a
que hace referencia
el articulo anterior,
la Comision, a
través de la
Secretaria Técnica,
impondra a la
organizacién, segun
sea el caso, las
siguientes

sanciones:

|. Apercibimiento: en
el caso de que la
organizacion haya
incurrido por primera
vez en alguna de las
conductas que
constituyen
infracciones conforme
a lo dispuesto por el
articulo anterior, se le
apercibira para que,
en un plazo no mayor
a treinta dias habiles,
contados a partir de
la notificacion
respectiva, subsane
la irregularidad;

Il. Multa: en caso de

Il. Multa: en caso de

Il. Multa: en caso de

no cumplir con el no cumplir con el|no cumplir con el
apercibimiento en el apercibimiento en el | apercibimiento en el
término a que se término a que se|término a que se
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Proyecto Sen. Dictamen
Sen. Marcela =
{ 2 Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y %
otros Senadores Pérez y otros
Senadores
refiere la fracciéon refiere la fraccién | refiere la fraccion
anterior o en los anterior o en los | anterior o en los casos
casos de casos de | de incumplimiento de

incumplimiento de los
supuestos a que se
refieren las
infracciones VII, VIII,
X, X, XI, XIl'y XIllI del
articulo 30 de esta
ley; se multara hasta
por el equivalente a
trescientos dias de
salario minimo
general vigente en el
Distrito Federal;

incumplimiento  de
los supuestos a que
se refieren las
infracciones VII,
VIIL, IX, X, XI, XIl 'y
Xl del articulo 30
de esta ley; se
multara hasta por el
equivalente a
trescientas veces
el valor de Ia
Unidad de Cuenta
de la Ciudad de

México, en
términos de la Ley
de Unidad de
Cuenta de la

Ciudad de México.

los supuestos a que se
refieren las
infracciones VII, VIII,
IX, X, XI, XIl 'y XIII del
articulo 30 de esta ley;
se multara hasta por el
equivalente a
trescientas veces el
valor de la Unidad de
Medida y
Actualizacion.

[ll. Suspensiéon: por
un afo de su
inscripcion en el
Registro, contado a
partir de la
notificacion, en el
caso de reincidencia
con respecto a la
violacibn de una
obligacién
establecida por esta
ley, que hubiere dado
origen ya a una multa
a la organizacion, y
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Proyecto Sen. Dictamen
Sen. Marcela =
: . Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y Z
otros Senadores feres y omos
Senadores

V. Cancelacion Iv. Cancelacion | IV. Cancelacion
definitiva de su definitiva de su | definitiva de su
inscripcion  en el inscripcion en el | inscripcion en el
Registro: en el caso Registro: en el caso | Registro: en el caso de
de infraccion de infraccion | infraccion reiterada o

reiterada o causa
grave. Se considera
infraccién reiterada el

que una misma
organizacion que
hubiese sido
previamente

suspendida, se
hiciera acreedora a
una nueva
suspension, sin
importar cuales
hayan sido las

disposiciones de esta
ley cuya observancia

hubiere violado. Se
considera como
causa grave incurrir

en cualquiera de los
supuestos a que se
refieren las fracciones
L, 1, 11, IV, Vy VI del
articulo 30 de Ia
presente ley.

reiterada o0 causa
grave. Se considera
infraccién reiterada
el que una misma

organizacion  que
hubiese sido
previamente

suspendida, se
hiciera acreedora a
una nueva
suspension, sin
importar cuales
hayan sido las
disposiciones de
esta ley cuya
observancia hubiere
violado. Se
considera como

causa grave incurrir
en cualquiera de los
supuestos a que se

refieren las
fracciones I, | Bis I,
i1, 1Iv, Vv y VI del

articulo 30 de la
presente ley.

causa  grave. Se
considera  infraccion
reiterada el que una
misma  organizaciéon
que hubiese sido
previamente
suspendida, se hiciera
acreedora a una nueva
suspension, sin
importar cuales hayan
sido las disposiciones
de esta ley cuya
observancia  hubiere
violado. Se considera
como causa grave
incurrir en cualquiera
de los supuestos a que
se refieren las
fracciones |, II, I, IV,
V, VI y XlllI del articulo
30 de la presente ley.

Las sanciones a que
se refiere este
articulo, se aplicaran
sin perjuicio de las
responsabilidades
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ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

civiles, penales vy
administrativas a que
haya lugar, conforme
a las disposiciones
juridicas aplicables.

En caso de que una

organizacion sea
sancionada con
suspension o]

cancelacion definitiva
de la inscripcidon, la
Comision, por
conducto de la
Secretaria  Técnica,
debera dar aviso,
dentro de los quince
dias habiles
posteriores a la
notificacion de la
sancion, a la
autoridad fiscal
correspondiente, a
efecto de que ésta
| conozca y resuelva
de acuerdo con la
normatividad vigente,
respecto de los
beneficios fiscales
que se hubiesen
otorgado en el marco
de esta ley.

V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
2 A PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
Y trginas DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 85, 86, 94 y 106 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 117, 178, 182, 183, 186,
188, 190, 191, 192, 193, 194, 222 y 226 del Reglamento del senado de la Républica,
las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales,
Desarrollo Social y Estudios Legislativos, Segunda, someten al pleno de la Camara

de Senadores el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERIORES, ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO
SOCIAL; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A
LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

UNICO. Se reforman las fracciones IV y V del articulo 1; los actuales incisos a), i); y
m) del articulo 2; la fraccion X del articulo 6; las fracciones | y Il del articulo 8; la
fraccion V del articulo 11; el articulo 12; el segundo parrafo del articulo 14; el
segundo parrafo del articulo 24, los parrafos primero, actual tercero articulo 26; las
fracciones VI y VIl del articulo 29; la fraccion XllI del articulo 30; las fracciones Il y IV
del articulo 31; se adicionan la fraccion VI al articulo 1; los nuevos incisos b), g), h),
1), k), 1), n), 0), con lo que se recorren los incisos actuales b), c), d), e), f), g), h) e i);
para quedar como c), d), e), ), i), m), p) y q) respectivamente, todos del articulo 2;
un segundo parrafo con las fracciones | y Il al articulo 3; las fracciones |, incisos a),
b), c) y d); ll, incisos a), b) y c); lll, incisos a) y b); IV, inciso a); V, las nuevas
fracciones VI y VII, con lo que se convierte en fraccion VIl la actual fraccion VI, al
articulo 11; un tercer parrafo al articulo 14; el articulo 14 bis con las fracciones de la |
a la VII; nuevos segundo y cuarto parrafos al articulo 26; las nuevas fracciones VIII,
IX y X al articulo 29; una nueva fraccién Xlll, con lo que la actual fraccion Xlll se
convierte en la fraccion XIV, del articulo 30; se deroga la fraccion Il del articulo 11,
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todo ello de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, para quedar como sigue:

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. ...
[.alll. ...

IV. Establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la sociedad
civil que cumplan con los requisitos que esta ley establece para ser objeto de
fomento de sus actividades;

V. Favorecer la coordinacion entre las dependencias y entidades del gobierno federal
y las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias, en lo relativo a las actividades
que senala el articulo 5 de la misma, y

VI. Promover la creacion, organizacion y participacion de las organizaciones,
en asuntos publicos para fomentar su incidencia en politicas publicas,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 2. ...

a) Autobeneficio: bien, utilidad o provecho que obtengan los miembros de una
organizacion de la sociedad o sus familiares hasta cuarto grado por
consanguinidad, afinidad o civil mediante la utilizacién de los apoyos y estimulos
publicos que le hayan sido otorgados para el cumplimiento de los fines de la
organizacion;

b) Autogestion: capacidad de las y los integrantes de las organizaciones, que
en el marco de esta ley y como parte del objeto de la organizacion pueden
generar acciones colectivas de autodesarrollo para que el esfuerzo
comunitario responda y busque soluciones a las necesidades o intereses de la
poblacion; siempre y cuando formen parte de ellas, grupos que viven
situaciones de vulnerabilidad, exclusion, discriminacion, olvido, desventaja o
violacién a sus derechos humanos;

c) Beneficio mutuo: bien, utilidad o provecho provenientes de apoyos y estimulos
publicos que reciban, de manera conjunta, los miembros de una o varias
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organizaciones y los funcionarios publicos responsables y que deriven de la
existencia o actividad de la misma,;

d) Comision: la Comisién de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil;

e) Consejo: el Consejo Técnico Consultivo;
f) Dependencias: unidades de la Administracion Publica Federal Centralizada;

g) Discapacidad: deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por
el entorno econémico y social;

h) Discriminacion: toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que,
por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier
otro motivo;

i) Entidades: los organismos, publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos de la Administracion
Publica Federal Paraestatal;

j) Fomento: El conjunto de principios, objetivos, politicas, estrategias,
instituciones, actores, recursos, procedimientos y normas que, de manera
articulada, tienen como propdsito promover un ambiente propicio para el
trabajo y desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil;

k) Igualdad de género: Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar;
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I) Incidencia: Refiere a la accién de las Organizaciones de la Sociedad Civil
para influir el proceso de toma de decisiones en las diversas instancias de
gobierno de los poderes de la Union y en el ciclo de elaboracion e
implementacion de las politicas publicas, a partir de las causas sociales que
promueven,;

m) Organizaciones: a las Organizaciones de la Sociedad Civil a que se refiere el
articulo 3 de esta ley;

n) Perspectiva de género: concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusiéon de las mujeres, que se pretende justificar con base en
las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad
de género;

o) Programa de Fomento: el Programa Especial de Fomento a las actividades
realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, emitido en el marco del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica conforme lo previsto por la Ley
de Planeacion y demas disposiciones aplicables;

p) Redes: agrupaciones de organizaciones que se apoyan entre si, prestan servicios
de apoyo a otras para el cumplimiento de su objeto social y fomentan la creacién y
asociacion de organizaciones, y

q) Registro: el Registro Federal de Organizaciones en el que se inscriban las
organizaciones de la sociedad civil que sean objeto de fomento.

Articulo 3. ...

No se aplicara la presente ley, por estar reguladas en otros ordenamientos
legales, a actividades que realicen:

. Las personas morales que tienen como objeto principal trabajar
exclusivamente en beneficio de sus miembros, cuyas actividades persiguen
una finalidad productiva; y

Il. Las personas morales que ejercen funciones publicas de caracter
administrativo.
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CAPITULO SEGUNDO
De las Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 6. ...
[.alX. ..

X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracién por parte de dependencias vy
entidades para el mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de los
programas que al efecto formulen dichas dependencias y entidades, en el marco del
Programa de Fomento;

Xl aXll. ...

Articulo 8. ...

|. Exista entre sus directivos y los servidores publicos, encargados de otorgar o
autorizar los apoyos y estimulos publicos, relaciones de interés o nexos de
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta en cuarto grado, o sean
cényuges, y

Il. Contraten, con recursos publicos, a personas con nexos de parentesco con los
directivos de la organizacion, ya sea por consanguinidad, afinidad o civil hasta en
cuarto grado.

Articulo 11. ...

Il. Se deroga;
. alv. ..
V. Expedir su reglamento interno;

VI. Elaborar la propuesta de Programa de Fomento, en términos de lo previsto
en la presente Ley, la Ley de Planeacién, el Plan Nacional de Desarrollo y las
demas disposiciones aplicables; la Secretaria Técnica de la Comision remitira
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a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la propuesta de Programa de
Fomento, a fin de llevar a cabo el procedimiento para su emisiéon conforme la
normativa aplicable.

VIIl. Impulsar esquemas de interaccion y comunicacion con el Consejo, y

VIIl. Las demas que le senale la ley.

Articulo 12. La Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Comision, sera la
encargada de coordinar a las dependencias y entidades para la realizacion de las
acciones de fomento a que se refiere la presente ley, sin perjuicio de las
atribuciones que las demas leyes otorguen a otras autoridades.

Articulo 14. ...

El informe respectivo, consolidado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se incluira como un apartado especifico del Informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congreso de la Union y de la Cuenta Publica, con base en las leyes Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas leyes
aplicables.

El Informe Anual debera incluir las acciones de fomento que se realicen a favor

de la promociéon y fortalecimiento de las actividades realizadas por las
organizaciones de la sociedad civil, dentro o fuera del territorio nacional.

Articulo 14 bis. El Ejecutivo Federal emitira el Programa de Fomento para
promover las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil,
el cual considerara al menos lo siguiente:

l. Promover la creacion y profesionalizacion de las organizaciones;

Il. Promover la rendiciéon de cuentas y transparencia de las organizaciones;

lll. Fortalecer la incidencia en las politicas publicas y los mecanismos de
participacion ciudadana en las dependencias y entidades;
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IV. Fomentar la participacion de las organizaciones en los procesos de la
agenda nacional e internacional;

V. Promover apoyos y estimulos otorgados por las dependencias y entidades;

VI. Promover la profesionalizacion de los servidores publicos en temas
relacionados con organizaciones; y

VII. Dar visibilidad al valor social, econédmico y politico generado por las
organizaciones.

CAPITULO QUINTO

Del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil y del Sistema de
Informacion

Articulo 24. ...

Aquellas personas que deseen allegarse de informacion establecida en el Registro,
deberan seguir el procedimiento a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CAPITULO QUINTO
Del Consejo Técnico Consultivo

Articulo 26.- ElI Consejo es un dérgano consultivo, de representacion de las
organizaciones, para la interlocucion directa con los representantes de
gobierno formalizados en la Comision de Fomento, que podra presentar
rrecomendaciones sobre la politica de fomento, asi como propiciar acuerdos
para la aplicacion y cumplimiento de esta Ley.

La participacion en el Consejo sera de caracter honorifico, por lo que sus
integrantes no percibiran percepciéon o emolumento alguno.

El Consejo concurrira con la Comision para realizar la evaluaciéon conjunta, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, de las politicas y
acciones de fomento de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, conforme a las disposiciones aplicables.

El Consejo sesionara con la Comisién en reuniones ordinarias, por lo menos
dos veces al afio y en forma extraordinaria, las veces que sean necesarias
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cuando asi lo determine el Consejo, para cumplir con las atribuciones que le
confiere esta Ley.

Articulo 29. ...

laV. ..

VI. Emitir recomendaciones para la determinacion de infracciones y su
correspondiente sancion, en los términos de esta Ley;

VII. Expedir el Manual de Operacién conforme al cual regulara su organizacién vy
funcionamiento;

VIIl. Promover la rendicion de cuentas y transparencia de las organizaciones;

IX. Coadyuvar en la elaboracion, seguimiento y evaluacion del Programa de
Fomento, y

X. Participar en la seleccion de los representantes correspondientes a las
fracciones Il y lll del articulo 27.
CAPITULO SEXTO

De las Infracciones, Sanciones y Medios de Impugnacion
Articulo 30. ...
l.aXl. ...
XIl. No informar al Registro dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles,
contados a partir de la decisiéon respectiva, sobre cualquier modificacién a su acta
constitutiva o estatutos, o sobre cualquier cambio relevante en la informacion

proporcionada al solicitar su inscripcién en el mismo;

XIll. Realizar actividades en términos de lo senalado en el articulo 3, fracciones
lyll,y

XIV. No cumplir con cualquier otra obligacion que le corresponda en los términos de
la presente ley.
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Articulo 31. ...

Il. Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento en el término a que se refiere
la fraccion anterior o en los casos de incumplimiento de los supuestos a que se
refieren las infracciones VII, VIII, I1X, X, XI, Xl y XIll del articulo 30 de esta ley; se
multara hasta por el equivalente a trescientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

IV. Cancelacién definitiva de su inscripcion en el Registro: en el caso de infraccion
reiterada o causa grave. Se considera infraccion reiterada el que una misma
organizaciéon que hubiese sido previamente suspendida, se hiciera acreedora a una
nueva suspension, sin importar cuales hayan sido las disposiciones de esta ley cuya
observancia hubiere violado. Se considera como causa grave incurrir en cualquiera
de los supuestos a que se refieren las fracciones |, I, I, 1V, V, VI y XIll del articulo
30 de la presente ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Dictamen entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacién.
SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal debera armonizar el reglamento de esta ley, en un

plazo de 180 dias habiles contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.
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TERCERO.- Los articulos relacionados con el Programa de Fomento, entraran en
vigor al dia siguiente de la publicacién, en el Diario Oficial de la Federacion, del Plan

Nacional de Desarrollo de la Administracion Publica Federal 2019-2024.

CUARTO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubrirAn con cargo al presupuesto autorizado a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal involucradas, para el

ejercicio fiscal que corresponda.

Salén de Sesiones de la Camara de Senadores, 5 de abril de 2017.
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EXTERIORES, ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE
DESARROLLO SOCIAL; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, RELATIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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