Madhésia e Administratés
Publike né Kosoveé

Propozim Pér Uljen e Numrit t& t& Puné&suaréve né Administratén Publike

11 Yelolol Y=ttt
INSTITUTI GAP




gap ‘onolizépoli‘rikosh

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

e Neé aspekt té kompaktésisé territoriale dhe popullsisé, Kosova
ka numér té madh té institucioneve té administratés publike
dhe té té punésuarve né té.

o Pérkundér premtimeve pér té ulur numrin e ministrive,
Qeveria aktuale vetém sa ka shtuar numrin e ministrave, nga
20 né 21.

e Ministrité dhe Zyra e Kryeministrit kané themeluar mbi 70
organe vartése té tyre qé sipas ligjit njihen si organe qendore té
administratés shtetérore.

* Kuvendi ka themeluar 34 institucione dhe agjenci té pavarura.

* Né sektor publik jané mbi 91 mijé persona té punésuar.

e Jané tri ligje bazé gé rregullojné funksionet e administratés
publike: Ligji pér Shérbimin Civil, Ligji pér Pagat e Népunésve
Civil dhe Ligji pér Administratén Shtetérore.

e Duka u bazuar né kéto tri ligje, nga 2010 e deri né korrik 2015,
jané nxjerrur edhe 86 akte nénligjore (rregullore dhe udhézime
administrative).

o Jané té paktén dy probleme me kornizén ligjore né kété fushé:
1) plotésim ndryshimi i ligjeve ende pa u zbatuar ligjet miré né
praktiké; dhe 2) kolizioni né mes té akteve nénligjore dhe
ligjeve.

e Nuk ka kritere se sa departamente dhe divizione duhet té keté
njé ministri.

e Brenda njé ministrie ekzistojné divizione qé raportojné né
departament, departamente qé raportojné tek Sekretari i
Pérgjithém, por edhe departamente dhe divizione tjera si
struktura té vecanta té cilat i raportojné drejtpérdrejt ministrit.

e Pérve¢ numrit t¢ madh té ministrive, né kuadér té tyre jané
krijuar edhe njé¢ numér i madh i organeve gendrore té
administratés shtetérore, q¢ né komunikim té pérditshém
quhen agjenci ekzekutive apo thjeshté agjenci.

* Baza ligjore pér krijimin e tyre nuk éshté e qarté dhe Ligji pér
Administratén Shtetérore pérmend vetém organet gendrore té
administratés shtetérore, por jo edhe agjencité ekzekutive.

e Nga numri prej 19 ministrive sa ka Qeveria, vetém gjashté
ministri nuk kané agjenci ekzekutive brenda tyre.

e Agjencité né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit krijojné
konfuzitet sa i pérket pozités institucionale té tyre por edhe
pérgjegjésisé qé kané kéto agjenci né kuadér té institucionit.

o Pér shembull, Agjencia pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguria
Bérthamore figuron né té njéjten kohé brenda Zyrés sé
Kryeministrit dhe brenda Ministrisé sé Mijedisit dhe
Planifikimit Hapésinor (MMPH).
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e Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé¢ (AUV) né vend qé té
ishte né kuadér té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural (MBPZHR) ose Ministrisé sé Shéndetésisé
(MSH), si ministri me politika té péraférta, kjo agjenci éshté né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit.

» Ekzistojné shumé divizione me nga dy té punésuar ku njéri
éshté udhéheqési i divizionit e tjetri punétor i atij divizioni. Pér
mé keq, ka divizione me nga njé té punésuar.

e Né shkurt 2015, Qeveria e Kosovés ka miratuar Katalogun e
vendeve té punés né shérbimin civil. Megjithaté, deri tani nuk
éshté e qarté se si do té jeté harmonizimi i kétij katalogu me
rregulloret e Qeverisé té miratuara pér secilén ministri pér
organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té
punés.

e (Cdo vit mbi njé mijé shérbyes publik dalin né pension. Brenda
periudhés pesé vjecare (2015-2019), 7.179 shérbyes publik dalin
né pension.

o Pér té adresuar madhésiné e administratés publike si strukturé
dhe numér, Instituti GAP i rekomandon Qeverisé qgé té
aplikojé njé politiké té uljes sé numrit té shérbyesve publik dhe
civil e cila do té zbatohej pérmes pensionimit té rregullt té tyre
pas moshés 65 vjecare, bazuar né Ligjin pér Shérbimin Civil
dhe Ligjin e Punés.

e Pér t'u aplikuar kjo politiké, Qeveria do té duhej té mos
rekrutonte shérbyes civil tjeré né ato pozita qé mbesin té lira,
por té mbulojé ato pozita me stafin aktual, dhe té aplikojé njé
politiké té ri-alokimit té shérbyesve civil né ato pozita gé
vlerésohen si kaudér deficitar.

e Njé politiké e tillé do té duhej té zbatohej fillimisht pér njé
periudhé pesé vijecare (2015-2019), efektet e sé cilés do té
shiheshin pas njé analize mbi té.

e Qeveria duhet té procedojé pér miratim Ligjin pér Qeveriné
me cka do té precizonte nevojén dhe procedurén e krijimit té
ministrive pérmes plotésim ndryshimit té ligjit né Kuvend.

e Qeveria duhet té krijoj¢ njé¢ Komision pér té rishikuar
funksionalitetin dhe nevojén e ekzistimit t&€ mbi 70 organeve
gendrore té administratés shtetérore.

e Po ashtu, Kuvendi duhet té nisé procedurat e njéjta pér
rishikimin e funksionalitetit dhe arsyeshmérisé sé ekzistencés
sé 34 agjencioneve té pavarura.
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1. Hyrje

Madhésia e administratés publike éshté e lidhur me dy aspekte:
té té punésuarve né té. Administrata publike éshté koncept mé i gjeré
se sa administrata shtetérore, dhe si e tillé pérfshiné administratat e
institucioneve pértej atyre me kompetenca ekzekutive. Korniza
ligjore e administratés publike pérbéhet nga njé numér i madh i
akteve juridike, duke filluar nga Kushtetuta, pastaj ligjet dhe aktet
nénligjore.

Lidhur me kornizén ligjore, né kété analizé jané identifikuar dy
probleme: plotésim ndryshimi i ligjeve ende pa filluar zbatimi i ploté
i tyre, dhe kolizioni né mes té ligjeve dhe akteve nénligjore. Sa i
pérket kornizés institucionale, Ministria e Administratés Publike
(MAP) si pérgjegjése pér administratén publike, ka mungesé té
kapaciteteve kryesisht né dy drejtime: né menaxhimin e reformés sé
administratés publike dhe né politikat e administrimit té shérbimit
civil.

Administrata publike nuk duhet té shihet vetém si strukturé ku
zbatohen ligjet, por edhe si strukturé nga ku formulohen dhe
propozohen politika pér vendimmarrésit. Prandaj, njé administraté
publike profesionale dhe efektive mundéson njé zbatim té miré té
politikave (policy execution), por edhe njé mekanizém ku formulohen
propozime pér politika dhe programe pér vendimmarrésit (policy
formulation).

Sipas autoréve Donald Kettl dhe James Fesler, “ne jemi té rrethuar
me administratén publike, dhe pa té& politikat publike nuk do té
kishin kuptim dhe as do té kishin efekt.”! Njé administraté publike
profesionale, e planifikuar dhe ndértuar miré, me institucione
llogaridhénése dhe pa ndikim politik, éshté njé prej institucioneve
kryesoré té ¢do vendi té zhvilluar dhe demokratik. Pérveg raportit té
progresit té Komisionit Evropian qé adreson ¢do heré reformén e
administratés publike, pér shkak té réndésisé qé ka, reforma e
administratés publike paraqitet edhe si njé prej tri shtyllave té
Strategjisé sé Zgjerimit t&é Komisionit Evropian 2014-2015. Deri tani,
shtyllat qé jané adresuar me kété dokument, dhe qé ende adresohen,
jané sundimi i ligjit dhe geverisja ekonomike.?

! Donald F. Kettl dhe James W. Fesler, “The Politics of Public Administration” f. 22, fourth
edition, 2009, CQ Press, SAGE, Washington D.C.

? Komisioni Evropian, Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2014-2015, tetor 2014:
http://bit.ly/1EBgfp9



http://bit.ly/1EBgfp9
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Pér té adresuar madhésiné e administratés publike si strukturé dhe
numér, Instituti GAP i rekomandon Qeverisé qé té aplikojé njé
politiké té uljes sé numrit té shérbyesve publik dhe civil e cila do té
zbatohej pérmes pensionimit té rregullt té tyre pas moshés 65 vjecare,
bazuar né Ligjin pér Shérbimin Civil dhe Ligjin e Punés. Pér t'u
aplikuar kjo politiké, Qeveria do té duhej t& mos rekrutonte shérbyes
civil tjeré né ato pozita qé mbesin té lira, por t& mbulojé ato pozita me
stafin aktual, dhe té aplikojé njé politiké té ri-alokimit té shérbyesve
civil né ato pozita qé vlerésohen si kuadér deficitar. Njé politiké e tillé
do té duhej té zbatohej fillimisht pér njé periudhé pesé vjecare (2015-
2019), efektet e sé cilés do té shiheshin pas njé analize té saj. Po ashtu,
Qeveria duhet té procedojé pér miratim ligjin pér Qeveriné (sipas
programit legjislativ té Qeverisé pér 2015) me cka do té precizonte
nevojén dhe procedurén e krijimit té ministrive pérmes plotésim
ndryshimit té ligjit né Kuvend. Qeveria duhet té krijojé njé komision
pér té rishikuar funksionalitetin dhe nevojén e ekzistimit t& mbi 70
organeve gendrore té administratés shtetérore, dhe po ashtu Kuvendi
duhet té nisé procedurat e njéjta pér rishikimin e funksionalitetit dhe
arsyeshmérisé sé ekzistencés sé 34 agjencioneve té pavarura.

Qéllimi i kétij punimi éshté té ofrojé njé pasqyré té pérgjithshme mbi
madhésiné e administratés publike né nivel gendror, si strukturé dhe
si numér, dhe té zhvillojé propozimin e pérmendur mé larté mbi
ményrén e uljes graduale té numrit té t& punésuarve né Qeveri. Ky

por mos zévendésimin e tyre pas pensionimit té rregullt.

Pjesa e paré e punimit ofron njé pasqyré té pérgjithshme té kornizés
ligjore dhe institucionale té administratés publike, dhe identifikimi i
mungesén e kritereve pér madhésiné e administratés, né kuptim té
institucioneve, dhe né pjesén e treté trajtojmé kété problem né kuptim
té numrit té t& punésuarve. Né fund kemi ofruar propozimin mbi
ményrén e uljes graduale té numrit té té punésuarve né
administratén publike dhe hapat qé do té duhej t&€ merreshin nga
Qeveria dhe Kuvendi.

2. Korniza ligjore dhe institucionale

ligjore té administratés publike né Kosové. Pérveg institucioneve té
pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor, Kushtetuta e Kosovés
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krijon edhe njé numér té institucioneve té pavarura.3 Kuvendi ka
nxjerré ligje t€ vecanta pér té themeluar njé numér té konsiderueshém
té agjencive té pavarura.* Me propozim té Qeverisé, Kuvendi ka
miratuar njé mori ligjesh pér administratén publike, gjersa Ministria e
Administratés Publike (MAP) ka nxjerré njé numér té akteve nén
ligjore pér to.

Ligji pér Administratén Shtetérore éshté njé prej ligjeve bazike né
kété fushé. Ky ligj pérfshiné organet me kompetenca ekzekutive, e qé
jané autoritetet dhe organet e larta té administratés shtetérore,
Qeveria si térési dhe organet gendrore dhe lokale né kuadér té
ministrive dhe Zyrés sé Kryeministrit. Né anén tjetér, Ligji pér
Shérbimin Civil ka shtrirje mé té gjeré horizontale né krahasim me
Ligjin pér Administratén Shtetérore, dhe rregullon marrédhénien e
punés pér rreth 20.000 shérbyes civil, duke pérfshiré edhe
administratat komunale. Kategorit¢é e t&é punuésuarve jashté
shérbyesve civil njihen si shérbyes publik dhe marrédhénia e tyre e
punés me organin e administratés publike rregullohet me Ligjin e
Punés.

Tabela 1: Administratat ku nuk zbatohet Ligji pér Administratén
Shtetérore, dhe kategorité e shérbyesve publik qé nuk jané shérbyes civil
sipas Ligjit pér Shérbimin Civil

1. | Administrata e Kuvendit Stafi mésimor i sistemit arsimor

2. | Administrata e Presidencés Stafi ~ mjekésor i  sistemit
shéndetésor

3. | Administrata e Gjykatés | Krijuesit dhe pérformuesit e artit
Kushtetuese
Administrata e gjyqésorit dhe | Zyrtarét policor t& Kosovés
prokurorisé
Administratén e institucioneve té | Zyrtarét doganoré té Doganave té
pavarura Kosovés

Administratén e institucioneve
publike té arsimit té larté

Zyrtarét korrektues té Shérbimit
Korrektues té Kosovés

Komunat (administrata | Pjestarét e FSK-sé
komunale)
Ndérmarrjet publike Zyrtarét me funksione
mbéshtetése dhe té mirémbaijtjes
® Kushtetuta e Kosovés, Kapitullii XIl - Institucionet e Pavarurua, krijon Institucionin e

Avokatit té Popullit, Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém, Komisionin Qendror Zgjedhor,
Bankén Qendrore té Kosovés dhe Komisionin e Pavarur té Mediave.
* Kushtetuta e Kosovés, Neni 142 — Agjencité e Pavarura.
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Pérveg bazés ligjore pérmendur mé larté, ekziston edhe njé numeér i
ligieve qé rregullojné sferén e shérbimit publik né pérgjithési dhe até
té shérbimit civil né vecanti. Ligji pér Pagat e Népunésve Civil éshté
nxjerré krahas Ligjit pér Shérbimin Civil, dhe tani Qeveria éshté né
pérgatitje edhe té Ligjit pér Pagat dhe Kompensimet e Népunésve
Publik, gé nuk jané pjesé e shérbimit civil dhe Ligjit pér Pagat e
Funksionaréve té Larté Publik. Pérveg ligjeve té reja, Qeveria ka
paraparé me Programin Legjislativ 2015 edhe ndryshim plotésimin e
disa ligjeve tjera qé bien né kété fushé, sikurse plotésim ndryshimin e
Ligjit pér Administratén Shtetérore, Ligjin pér Shérbimin Civil, Ligjin
pér Pagat e Népunésve Civil, Ligjin pér Procedurat Administrative,
dhe Ligjin pér Konfliktet Administrative.5

Sa i pérket kornizés institucionale, Ministria e Administratés Publike
(MAP) éshté ministria pérgjegjése pér administratén publike né
Kosové. MAP ushtron aktivitetin e saj né bazé té Rregullores 02/2011
mbi Pérgjegjésité Administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe
Ministrive, dhe ndér té tjera éshté pérgjegjése pér menaxhimin e
reformés sé administratés publike.

3. Problemet e pércjellura me kornizén ligjore

Pjesén mé té madhe té administratés publike e pérbén administrata
shtetérore. Ndérsa, njé pjesé té konsiderueshme té shérbyesve publik

Pér shérbyesit civil dhe pagat e shérbyesve civil jané nxjerrur dy ligje
mé 2010: Ligji pér Shérbimin Civil® dhe Ligji pér Pagat e Népunésve
Civil.” Po né kété vit éshté miratuar edhe Ligji pér Administratén
Shtetérore.® Kéto tri ligje jané esenciale pér rregullimin e funksionimit
té administratés shtetérore.

Pas aprovimit té kétyre tri ligjeve ka pasuar procesi i nxjerrjes sé njé
numri t& madh té akteve nénligjore. Duka u bazuar né kéto tri ligje,
nga 2010 e deri né korrik 2015, jané nxjerrur edhe 86 akte nénligjore
(rregullore dhe udhézime administrative): 25 akte nén ligjore pér
zbatimin e Ligjit pér Shérbimin Civil®, dy akte nénligjore pér zbatimin

> Programi legjislativ pér vitin 2015: http://bit.ly/1cvSBD2

® Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés: http://bit.ly/1P2LymY

7 Ligji Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil: http://bit.ly/1dS0Z0a

® Ligji Nr. 03/L-189 pér Administratén Shtetérore: http://bit.ly/1Im42uE

? Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Burimi: http://bit.ly/1D2CvaW. Hapur sé fundmi
mé 9 korrik 2015.



http://bit.ly/1cvSBD2
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http://bit.ly/1Im42uE
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e Ligjit pér Pagat e Népunésve Civill® dhe 59 akte nénligjore qé
derivojné nga Ligji pér Administratén Shtetérore.1

Jané té paktén dy probleme me kornizén ligjore né kété fushé: 1)
plotésim ndryshimi i ligjeve ende pa u zbatuar ligjet miré né praktiké;
dhe 2) kolizioni né mes té akteve nénligjore dhe ligjeve.

1) Plotésim ndryshimi i ligjeve: Ligji pér Shérbimin Civil dhe
Ligji pér Pagat e Népunésve Civil ende nuk jané zbatuar
plotésisht né praktiké. Raporti i progresit 2014 i Komisionit
Evropian pér Kosovén vleréson se “ka ende vonesa né
implementimin e kétyre dy ligjeve”.1? Megjithaté, bazuar né
Programin Legjislativ t& Qeverisé pér 2015, MAP do té
procedojé pér miratim né Qeveri dhe Kuvend plotésimin dhe
ndryshimin e té dy ligjeve, pérfshiré edhe Ligjin pér
Administratén Shtetérore dhe disa ligje tjera.

2) Kolizioni né mes té akteve nén ligjore dhe ligjeve: numri i
madh i akteve nénligjore ka béré qé disa prej tyre edhe té mos
pérputhen me ligjet né té cilat bazohen kéto akte nénligjore.
Pér shembull, sipas raportit vjetor 2014 té Késhillit t&¢ Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Rregullorja
04/2011 pér Procedurat Disiplinore dhe Rregullorja 05/2011
pér Procedurat pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave jané
né kolizion ligjor me Ligjin pér Shérbimin Civil.13

4. Madhésia e administrates publike dhe
numri i madh i té punésuarve né te

Pérkundér kritikave dhe rekomandime té raporteve té organizatave
ndérkombétare dhe vendore, administrata publike né Kosové gjithnjé
ka shkuar duke u rritur. Sipas vlerésimit té vitit 2014 té reformés sé
administratés publike né Kosové nga projekti SIGMA,* "administrata
publike &shté rritur krysisht né baza ad hoc, éshté shumé e

1% Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Burimi: http://bit.ly/1D2Cwf3. Hapur sé fundmi
mé 9 korrik 2015.

! Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Burimi: http://bit.ly/1fpUvgM. Hapur sé fundmi
mé 9 korrik 2015.

12 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian per Kosoven (2014), f. 10: http://bit.ly/ZsGHTK
B Raporti pér vitin 2014 i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
nuk éshté béré ende publik sepse ende nuk éshté votuar/miratuar né Kuvend.

" Projekti SIGMA &shté njé iniciativé e pérbashkét e BE-sé dhe Organizatés pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (ang. OECD) i cili né mes tjerash bén edhe vlerésimin
e reformave né administratén publike né disa vende, pérfshiré edhe vendet e Ballkanit
Peréndimor.



http://bit.ly/1fpUvqM
http://bit.ly/ZsGHTK
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shérpndaré, e karekterizuar nga institucione té vogla, dhe pa njé linjé
té qarté té pérgjegjésise".’> Po ashtu, né korrik 2014, Instituti GAP ka
publikuar njé punim mbi ristrukturimin e Qeveris¢, duke propozuar
uljen e numrit t& ministrive nga 19 né 13 sosh.1® Ulja e numrit té
ministrive nénkutpon edhe zvogélimin e administratés shtetérore,
rrjedhimisht asaj publike. Pérkundér kétyre propozimeve, Qeveria e
re e Kosovés e krijuar né dhjetor 2014 vetém sa ka shtuar numrin e
ministrave dhe deri tani nuk éshté marré me uljen e numrit té
ministrive dhe zvogélimin e administratés publike si rrjedhojé.1”

Né nivel té Bashkimit Evropian (BE), pavarésisht rregullimit té
brendshém shtetéror, vetém Suedia dhe Mbretéria e Bashkuar kané
numér mé té madh té ministrive se sa Kosova, pérkatésisht 23 Suedia
dhe 24 departamente minsitrore Mbretéria e Bashkuar. Né kété nivel,
Danimarka me 5.6 milion banoré ka numér té njejté té ministrive me
Kosovén (19). Né nivel té rajonit, vetém Shqipéria ka numeér té njejté
té ministrive me Kosovén, derisa Bosna dhe Hercegovina (né nivel té
federatés) ka 16 ministri, Magedonia ka 14 ministri dhe 7 ministra pa
portofol, Mali i Zi ka 16 ministri, dhe e fundit Serbia me 16 ministri
dhe dy ministra pa portofol.1®

Administrata publike né Kosové ndahet né nivelin gendror dhe lokal.
Né nivel gendor, administrata publike pérbéhet nga administrata e
Kuvendit té Kosovés, Zyrés sé Presidentes, Zyra e Kryeministrit,
ministrité, dy ministra pa portofol, mbi 70 organe gendrore té
administratés shtetérore (apo agjenci ekzekutive) té cilat funksionojné
né kuadér té ministrive dhe Zyrs sé Kryeministrit dhe 34 institucione
dhe agjenci té pavarura qé raportojné né Kuvend.

Sa i pérket numrit té té punésuarve né sektorin publik, t& punésuarit
ndahen né shérbyes publik dhe shérbyes civil sipas Ligjit pér
Shérbimin Civil. Numri i pérgjithshém i shérbyesve publik né
sektorin publik éshté 91,281 té ndaré né nivel gendror 47,555 dhe
43,726 né nivel lokal. Tabela né vijim paraqet ndarjen e nivelit
gendror edhe né institucione dhe agjenci té pavarura sipas buxhetit
2014, dhe numrin e shérbyesve publik té ndérmarrjeve publike né
pronési gendrore pér vitin 2014.17

B Projekti SIGMA, Vlerésimi i Reformés sé Administratés Publike né Kosové, prill 2014:
http://bit.ly/1zFcRgW

'8 |nstituti GAP, Ristrukturimi i Qeverisé, korrik 2014: http://bit.ly/1vjlfxo

Y Qeveriaeree krijuar né fund té 2014 ka shtuar numrin e ministrave nga 20 né 21 duke
e eméruar ish zv. Kryeministren e Kosovés Edita Tahiri si Ministre pa Portofol. Rasim Demiri
éshté Ministri tjetér pa portofol né Qeveriné e Kosovés.

18 Faget zyrtare té Qeverive té rajonit. Shikuar sé fundi mé 21.04.2015.

Y Numri i té punésuarve né ndérmarrje publike pérfshiné vetém ato ndérmarrjeve gé jané
né pronési gendrore sipas Njésisé pér Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike né Ministriné e
Zhvillimit Ekonomik (MZHE).
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Tabela 2: Numri i shérbyesve publik dhe civil né institucione té nivelit

gendror dhe lokal
Qendror Kuvendi 35320
Zyra e Presidentit 57
Qeveria 29,567
Institucionet dhe 6,317

agjencité e pavarura?!
Ndérmarrjet publike22 | 11,261
Total: 47,555
Lokal Komunat 43,726

Burimi: Raporti vjetor financiar i buxhetit pér vitin 2014

5. Mungesa e kritereve pér madhésiné e
administratés publike

Rritja e numrit t& ministrive nuk éshté e varur nga kufizimet ligjore
dhe nga aprovimi né Kuvend, dhe késhtu rritja e numrit té tyre ka
gené gjithnjé e lehté. Rregullorja 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive shérbén si
bazé ligjore pér pérgjegjésité e Kryeministrit, ministrave dhe fushat
specifike té pérgjegjésisé sé ministrive.?? Krijimi i ministrive, emérimi
i ministrave dhe zévendés ministrave &éshté kryeképut c¢éshtje e
marréveshjeve té partive politike rreth koalicionit geveritar dhe nuk
bazohet né ligj apo né aprovim té numrit té dikastereve geveritare
nga Kuvendi. Njé shembull i miré lidhur me kufizimet ligjore dhe
nevojés pér miratim té Kuvendit gjendet né nivel lokal. Drejtorité né
komuna jané pjesé e statutit t¢ Komunés, dhe pér té rritur numrin e
drejtorive, kérkohet ndryshimi i statutit t¢ Komunés si akti kryesor
ligjor i komunés. Sipas Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, ndryshimi i
statutit béhet nga Kuvendi Komunal, dhe pér ndryshimin e tij
kérkohet sé paku votimi i dy té tretave (2/3) té anétaréve t&é Kuvendit
Komunal.2* Me pak fjal¢, edhe pse Kryetari i Komunés zgjedhet
drejtpérdrejt, udhéheq ekzekutivin e komunés dhe administratén e

% Duke pérfshiré edhe 120 deputeté.
I Numri i té punésuarve pérfshiné 30 institucione dhe agjenci té pavarura (dhe jo 34 sa
jané aktualisht) sipas raportit vjetor financiar pér vitin 2014.
22 . . . . .
Ndérmarrjet publike né pronési gendrore.
3 Rregullore 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé Kryeministrit
dhe Ministrive: http://bit.ly/1nM10IA
4 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, Neni 12, pika 3: http://bit.ly/1EYKuWq
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saj (drejtorité), ndryshimi i numrit té drejtorive kérkon votimin e 2/3
té anétaréve té Kuvendit Komunal.

Njé ligj pér Qeveriné éshté i paraparé me Programin Legjislativ té
Qeverisé pér 2015,2> dhe nxjerrja e njé Ligji pér Qeveriné i cili do ta
precizonte nevojén dhe ményrén e formimit té ministrive té reja,
éshté i domosdoshém né Kosové. Pavarésisht propozimit té Qeverisg,
krijimi i ministrive té reja do t&€ mundésohej vetém pas miratimit né
Kuvend pérmes plotésim ndryshimit té Ligjit pér Qeveriné.2

Sipas Ligjit pér Administratén Shtetérore dhe legjislacionit
sekondar,?” ministrité jané té organizuara né katér nivele (kabineti i
ministrit, sekretari i pérgjithshém, departamenti, dhe divizioni), i cili
vendos edhe hiearkiné e raportimit né mes tyre. Sipas késaj, divizioni
éshté njésia themelore brenda ministrisé, udhéhiget nga udhéheqési i
divizionit, dhe gjendet né kuadér té departamentit. Departamenti
udhéhiget nga udhéheqési i departamentit dhe pér punén e tij i
raporton Sekretarit té Pérgjithshém. Kjo renditje éshté e aplikueshme
né té gjitha ministrité, me pérjashtim té Zyrés sé Kryeministrit e cila
éshté e organizuar né nivel té zyreve brenda Zyrés sé Kryeministrit.?8

Megjithése pércaktimi i organizimit t& ministrisé né katér nivele éshté
pozitiv, nuk ka kritere se sa departamente dhe divizione duhet t&é
keté njé ministri. Pér mé shumé, kjo éshté pérkeqésuar edhe mé
shumé duke i dhéné té drejtén me ligj qé ministria té themelon edhe
departamente dhe divizione tjera té vecanta té cilat i raportojné
drejtpérdrejt ministrit, dhe po ashtu divizione té cilat i raportojné
drejtpérdrejt Sekretarit té Pérgjithshém.” Me pak fjal¢, brenda njé
ministrie ekzistojné divizione qé raportojné né departament,
departamente qé raportojné tek Sekretari i Pérgjithém, por edhe
departamente dhe divizione tjera si struktura té vecanta té cilat i
raportojné drejtpérdrejt ministrit.

Mirépo, pérve¢ numrit té madh té ministrive, né kuadér té tyre jané
krijuar edhe njé numér i madh i organeve gendrore té administratés
shtetérore, qé né komunikim té pérditshém quhen agjenci ekzekutive
apo thjeshté agjenci. Baza ligjore pér krijimin e tyre nuk éshté e qarté,
dhe Ligji pér Administratén Shtetérore pérmend vetém organet
gendrore té administratés shtetérore por jo edhe agjencité ekzekutive.

» Programi legjislativ i Qeverisé sé Kosovés pér vitin 2015.

%® p&r mé tepér, shih analizén e GAP pér Ligjin e Qeverisé: http://bit.ly/1HkZC1m.

7 Rregullore 09/2012 pér standardet e organizimit té brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés né administratén shtetérore: http://bit.ly/1dsbo2S

% Ligji 03/L-139 pér Administratén Shtetérore té Republikés sé Kosovés, Nenet 35, 36, 37,
dhe 39.

» Ligji 03/L-139 pér Administratén Shtetérore té Republikés sé Kosovés, Neni 40.
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Sipas kétij ligji, organet gendrore té administrés shtetérore
themelohen me ligj, ushtrojné detyra jo-ministrore, detyra rutinore
dhe té cilat kérkojné njé shkallé té larté té specializimit, dhe kané té
drejté té themelojné me vendim edhe organe lokale brenda tyre.30

Edhe pse e lidhur me modernizimin e administratés, ku puné té
caktuara delegohen né organe gendrore té administratés shtetérore,
Qeveria ka krijuar numér té madh té kétyre organeve dhe pa ndonjé
kriter t& njohur dhe objektiv. Pér mé shumé, deri sot nuk éshté béré
ndonjé studim nése punét qé kryejné kéto organe gendrore a jané té
natyrés ministrore, dhe a paraqgesin duplifikim té strukturave me veté
ministrité. Vlené té ceket se nga numri prej 19 ministrive sa ka
Qeveria, vetém gjashté ministri nuk kané organe gendore (apo
agjencione ekzekutive) brenda tyre3 Edhe pse sipas Ligjit pér
Administratén Shtetérore, organet qendrore té administratés
shtetérore jané organe vartése té ministrive, dhe vetém né raste té
vecanta Zyrés sé Kryeministrit, kjo e fundit ka teté organeve
gendrore né kuadér té saj.

Pérveg késaj, agjencité né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit krijojné
konfuzitet sa i pérket pozités institucionale té tyre por edhe
pérgjegjésisé qé kané kéto agjenci né kuadér té institucionit. Pér
shembull, Agjencia pér Mbrojtie nga Rrezatimi dhe Siguria
Bérthamore figuron né té njéjten kohé brenda Zyrés sé Kryeministrit
dhe brenda Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
(MMPH). Pastaj, Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV) né
vend qé té ishte né kuadér té Ministrisé sé Bujqésis¢, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural (MBPZHR) ose Ministrisé sé Shéndetésisé (MSH), si
ministri me politika té péraférta, kjo agjenci éshté né kuadér té Zyrés
sé Kryeministrit. Vendosja e késaj agjencie né Zyré té Kryeminsitrit e
bén mé té véshtiré kontrollin e saj, ngase Zyra e Kryeministrit nuk ka
kapacitete né kété fushé me cka do té béhej i mundshém edhe
kontrollimi i saj.

Sipas Raportit mbi Vlerésimin e Reformés sé Administratés Publike
2014, kéto organe gendrore apo agjenci ekzekutive né shumé raste
nuk kryejné rolin e vérteté té agjencive ekzekutive, por shumica e
tyre funksionojné si departamentet tjera brenda ministrisé, dhe
zakonisht krijohen me iniciativé té veté ministrisé. Para krijimit t&é
tyre, nuk merren né konsideraté opsionet tjera dhe shpesh ato
themelohen edhe pa pjesémarrjen e ploté t&¢ MAP dhe Ministrisé sé

30 Ligji 03/L-139 pér Administratén Shtetérore té Republikés sé Kosovés, Nenet 23 dhe 28.
*! Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministria e Diasporés, Ministria e Integrimit
Evropian, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria pér Komunitete dhe Kthim, dhe
Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. Pér mé shumé, shih raportin e SIGMA mbi
vlerésimin e reformés sé administratés publike né Kosové, prill 2014.
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Financave (MF). Sipas té njéjtit raport, i vetmi dallim &shté se kéto
organe apo agjenci raportojné drejtperdrejt te ministri, dhe jo té
Sekretari i Pérgjithshém. Kéto organe krijojné “ministri paralele” dhe
rrisin mundésiné pér interferime politike né menaxhimin ditor té

tyre.32

Organizimi i brendshém i kétyre organeve éshté i ndryshém nga ai i
ministrive, dhe organizohen né dy nivele: drejtorate dhe sektor.
Sektori éshté njésia bazé, udhéhiqet nga udhéheqgési i sektorit dhe
éshté né kuadér té drejtoratit i cili udhéhiget nga udhéheqési i
drejtoratit. Né shumé raste, kéto organe udhéhiqen nga Kryeshef
Ekzekutiv apo Drejtor té cilét pér punén e tyre nuk japin llogari tek
Sekretari i Pérgjithshém, por drejtpérdrejt tek ministri; zgjidhen né
ményré té njéjté sikur Sekretari i Pérgjithshém; dhe kané njé pavarési
té madhe buxhetore.

Organet gendrore té administratés shtetérore paragesin numrin mé té
madh té organeve administrative né administratén publike. Tabela né
vijim paraqet ndarjen e kétyre organeve apo agjencive sipas

Tabela 3: Organet gendrore né kuadér té ministrive dhe zyrés sé

Kryeministrit
Zyra e Kryeministrit Agjencia Shtetérore e Arkivave

Agjencia pér Barazi Gjinore

Agjencia e Statistikave e Kosovés

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé

Agjencia pér Mbrojtie nga Rrezatimi dhe
Siguria Bérthamore

Komisioni pér Hetimin e Aksidenteve dhe
Incidenteve Aeronautike

Késhill ndér-ministror pér Ujéra

Késhilli i Sigurisé i Kosovés

Ministra e Administratés | Agjencia pér Shogériné e Informacionit
Publike Instituti i Kosovés pér Administraté Publike
Ministria e Drejtésisé® Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé
Sekuestruar ose té Konfiskuar

Avokatura Shtetérore

Shérbimi Korrektues i Kosovés

Shérbimi Sprovues i Kosovés

2 Projekti SIGMA, vlerésimi i reformés sé administratés publike né Kosové, 2014:

http://bit.ly/1zFcRqW

3 Ministria e Drejtésisé ka né kuadér té saj edhe Institutin pér Hulumtimin e Krimeve té
Luftés i cili udhéhiget nga Drejtori i Pérgjithshém dhe raporton drejtpérdrejt te Ministri i
Drejtésisé.
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Ministria e Financave Administrata Tatimore e Kosovés
Dogana e Kosovés

Njésia e Inteligjencés Financiare
Agjencia Qendrore e Prokurimit

Ministria e Punéve t&é Agjencia e Regjistrimit Civil

Brendshme Policia e Kosovés

Inspektorati Policor

Akademia pér Siguri Publike, Edukim dhe
Zhvillim

Agjencia e Menaxhimit t&¢ Emergjencave
Agjencia e Forenzikés e Kosovés

Ministria e Mjedisit dhe | Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit t& Kosovés
Planifikimit Hapésinor Agjencia Kadastrale e Kosovés

Agjencia pér Mbrojtie nga Rrezatimi dhe
Siguria Bérthamore

Instituti Hidrometeorologjik i Kosovés

Instituti pér Planifikim Hapésinor

Ministria e Shéndetésisé | Agjencia pér Produkte dhe Pajisje Mjekésore
Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike
Agjencia e Financimit t& Shéndetésisé
Inspektorati Shéndetésor

Qendra Klinike Stomatologjike e Kosovés
Qendra Klinike Universitare e Kosovés

Ministria e Kulturés, Teatri Kombétar i Kosovés

Rinisé dhe Sportit Qendra Kinematografike e Kosovés

Galeria e Arteve e Kosovés

Galeria e Ministrisé sé Kulturés “Qafa”
Ansambli Kombétar i Kéngéve dhe Valleve
“Shota”

Filarmonia e Kosovés

Kosovafilmi

Baleti i Kosovés

Muzeu i Kosovés

Instituti Arkeologjik i Kosovés

Instituti pér Mbrojtjen e Monumenteve
Qendrat Rajonale té Trashégimisé Kulturore
Biblioteka e té verbérve “Syri Yn&”

Ministria e Agjencia e Transportit Rrugor
Infrastrukturés
Ministria e Punés dhe Trupa Ekzekutive e Inspektoratit té Punés

Mirégenies Sociale

Ministria Tregtisé dhe Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e
Industrisé Ndérmarrjeve né Kosové

Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve Kosovare
Agjencia Kosovare e Standardizimit

Drejtoria e Akreditimit e Kosovés

Agjencia e Metrologjisé e Kosovés

Agjencia pér Pronési Industriale

Inspektorati i Tregut

Ministria e Arsimit, Instituti Pedagogjik
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Shkencés dhe Instituti Albanologjik
Teknologjisé Instituti i Historisé
Instituti i Leposaviqit

Agjencia e Kosovés pér Akreditim

Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve

Agjencia pér Aftésim Profesional dhe pér té
Rritur

Inspektorati i Arsimit

Biblioteka Kombétare e Kosovés

Qendra e Studenteve

Ministria e Zhvillimit Agjencia pér Eficiencén e Energjisé
Ekonomik Shérbimi Gjeologjik i Kosovés
Ministria e Bujgésisé, Agijecia Pyjore e Kosovés
Pylltarisé dhe Zhvillimit | Agjencia pér Zhvillimin e Bujqésisé
Rural Instituti Bujgésor i Kosovés
Burimi: lista e organeve té administratés shtetérore sipas MAP dhe fageve zyrtare té
Ministrive.

é6. Mungesa e kritereve pér numrin e te
punésuarve né administratén publike

Bazuar né ligjet relevante pér administratén publike, né radhé té paré
Ligjin pér Shérbimin Civil dhe Ligjin pér Administratén Shtetérore,
Qeveria e Kosovés ka miratuar né vitin 2012 Rregulloren pér
Klasifikimin e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil,3* dhe
Rregulloren pér Standardet e Organizimit té Brendshém dhe
Sistematizmin e Vendeve té Punés né Administratén Shtetérore. Té
dy rregulloret trajtojné ¢éshtjet e pozitave, gradave, nivelet e
organizimit t&é organeve té administratés shtetérore, kriteret sa i
pérket detyrave té departamentit dhe divizionit, por jo edhe numrin e
shérbyesve civil qé duhet té keté njé Ministri, nj¢ departament, njé
divizion, apo njé organ i administratés qendrore né kuadér té
ministrive dhe Zyrés sé Kryeministrit. Nése numri i sakté i
shérbyesve civil pér té gjitha ministrité éshté i véshtiré té caktohet,
duhet té ekzistojé njé numér optimal i numrit té shérbyesve civil qé
duhet té keté njé ministri. Nése vlerésohet se njé ministri mund té
keté numér mé té madh se sa numri optimal, atéheré ekzistojné
procedura ligjore té marrjes sé pélqimit pér rritjen e numrit nga MAP
dhe MF.

Pérve¢ numrit té shérbyesve civil pér njé ministri, ashtu sikurse
ekzistojné kritere pér mos pérzierjen e detyrave né mes té
departamenteve dhe divizioneve brenda njé ministrie, duhet té

3 Rregullore 05/2012 pér klasifikimin e vendeve té punés né shérbimin civil:

http://bit.ly/1P6a7tY
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ekzistojné kritere edhe sa i pérket numrit té shérbyesve civil gé duhet
té keté njé departament dhe njé divizion. Njé kriter i tillé do té
specifikonte se cili do té duhej té ishte numri i nevojshém i
shérbyesve civil qé njé departament té ekzistojé, dhe cili do té duhej
té ishte numri i nevojshém i shérbyesve civil né ményré gé njé
departament té ndahet né divizione.

Duke u bazuar né Rregulloret me té cilat jané pércaktuar organizimet
e brendshme dhe sistematizimi i vendeve té punés né secilén
ministri, ekzistojné shumé divizione me nga dy té punésuar ku njéri
éshté udhéheqési i divizionit e tjetri punétor i atij divizioni. Pér mé
keq, ka divizione me nga njé té punésuar, qé me vet faktin e
ekzistimit té divizionit, duhet té jeté udhéheqgés i divizionit. Raste té
tilla jané gjetur né kéto ministri: Ministria e Integrimit, né kuadér té
Departamentit pér Financa dhe Shérbimeve té Pérgjithshme, ka
divizionin e burimeve njerézore me njé té punésuar, Ministria e
Bujqésisé ka katér divizione me nga njé té punésuar, Ministria e
Shéndetésisé ka pesé divizione me nga dy té punésuar, Ministria e
Tregtisé dhe Industrisé ka tri divizione me nga dy té punésuar,
Ministria e Kulturés ka njé divizion me dy té punésuar, Ministria e
Arsimit ka shtaté divizione me nga dy té punésuar, Ministria e
Punéve té Jashtme ka dy departamente me nga dy té punésuar,
Ministria e Financave ka tri divizione me nga dy té punésuar dhe
Ministria e Drejtésisé ka tri divizione me nga dy té punésuar.3

Pérveg késaj vecorie negative, shpérndarja e shérbyesve civil népér
departamente, divizione dhe agjenci nuk &shté proporcionale me
detyrat dhe punét qé ka njé departament, divizion apo agjenci. Pér
shembull: Departamenti i Reformés sé Administratés Publike si
strukturé kyqe né MAP dhe né téré administratén publike, ka shtaté
té punésuar, derisa Agjencia pér Shogériné e Informacionit ka 58 té
punésuar. Pastaj, derisa Departamenti pér Administrimin e Shérbimit
Civil qé dizajnon politika pér njé numér mbi 20.000 shérbyes civil ka
25 té punésuar, Departamenti pér Financa dhe Shérbime té
Pérgjithshme né MAP ka 49 té punésuar. Apo, Instituti i Kosovés pér
Administraté Publike qé ofron trajnime pér shérbyesit civil ka 16 té
punésuar. Njé disproporcion i tillé éshté hasur edhe né disa ministri
tjera.

Struktura e ministrive né térési dhe numri i té punésuarve né to,
éshté rritur shumé pér shkak té krijimit té organeve gendrore si pjesé
té tyre. Si¢ éshté cekur mé larté, vetém gjashté nga 19 ministri nuk

» Zyra e Kryeministrit, legislacioni, regjistri i akteve nénligjore né fuqi té& miratuara nga
Qeveria dhe Ministrat. Rregulloret e organizimit té brendshém dhe sistematizimit té
vendeve té punés né ministri: http://bit.ly/1bgSTwB
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kané organe gendrore brenda vetes. Pér shembull, Ministria e
Drejtésisé ka 169 shérbyes civil né katér nivelet e organizimit té
ministrisé, por ka edhe 1.750 shérbyes publik dhe civil né organet
gendrore brenda késaj ministrie.3¢ Ministria e Punéve té Brendshme
(MPB) ka 198 shérbyes civil né nivelet e ministrisé, por ka edhe 629
persona né Agjenciné e Regjistrimit Civil (ARC).3” Ky trend i njejté
éshté gjetur edhe né Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
(MASHT), dhe Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sportit.

Né anén tjetér, né grupin prej 13 ministrive me organe gendrore
brenda tyre, jané gjetur organe gendrore me fare pak persona té
punésuar, gjé qé véshtiré se mund té arsyetohet ekzistenca e atij
organi. Ekzistenca e tyre éshté mé shumé shpenzim i buxhetit, dhe
mundési mé e madhe e keq menaxhimit té parasé publike pér shkak
té njé pavarésie mé té madhe buxhetore, se sa qé éshté njé ndarje e
miréfillté e punéve né mes té ministrisé dhe organit gendror té saj. Né
kété kuptim, jané gjetur gjashté organe gendrore si pjesé té€ ministrive
té caktuara qé kané mé pak se nga dhjeté té punésuar. Pér shembull,
né Ministriné e Zhvillimit Ekonomik (MZHE), Agjencia pér
Eficiencén e Energjis¢ ka nénté té punésuar, derisa Drejtoria e
Pérgjithshme e Akreditimit dhe Agjencia pér Standardizim né
Ministri té Tregtis¢ dhe Industrisé (MTI) kané nga shtaté té
punésuar.’® Né MASHT, Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve dhe
Agijencia pér Arsim e Aftésim Profesional dhe pér té Rritur kané nga
gjashté té punésuar, dhe Agjencia e Kosovés kér Akreditim né kété
ministri ka nénté té punésuar.

Karakterisité né MASHT éshté ekzistimi i Institutit té Leposaviqit si
organ gendror né kuadér té ministrisé. Né fagen zyrtare té ministrié
dhe né Rregulloren pér Organizimin e Brendshém dhe
Sistematizimin e Vendeve té Punés né MASHT, nuk éshté gjetur
ndonjé pérshkrim i detyrave té Institutit apo té té punésuarve né té.
Sipas ligjit t& buxhetit 2015, Instituti ka 14 té punésuar, afér 80 mijé
euro shpenzime jané paraparé pér 2015, nga té cilat afér 60 mijé jané
ndaré vetém pér paga dhe méditje.®

Lidhur me sistematizimin e vendeve té punés né shérbimin civil,
Qeveria e Kosovés ka miratuar né shkurt 2015 katalogun e vendeve té

3 Rregullore (QRK) — Nr. 31/2013 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés né Ministriné e Drejtésisé: http://bit.ly/1bug4n7

7 Rregullore (QRK) — Nr. 36/2013 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés né MPB: http://bit.ly/1bgSTwB

3 Rregullore Nr. 29/2012 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té
punés né MTI: http://bit.ly/1bZX8gA

» Rregullore (QRK) — Nr. 39/2013 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés né MASHT: http://bit.ly/1dJVxg4
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punés né shérbimin civil .40 Megjithaté, deri tani nuk éshté e qarté se si
do té jeté harmonizimi i kétij katalogu me rregulloret e Qeverisé té
miratuara pér secilén ministri pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés. Sipas Drejtorit té Departamentit
té Reformés sé¢ Administratés Publike né MAP, ekziston njé dilemé sa
i pérket kronologjisé té nxjerrjes sé katalogut né raport me rregulloret
e cekura mé larté, dhe harmonizimit té katalogut me rregulloret.
Sipas tij, mé paré éshté dashur té nxirret dhe miratohet katalogu i
vendeve té punés, e mé pas té béhet sistematizimi i vendeve té punés
népér ministri bazuar né kété katalog. Si pasojé e késaj, ekziston
mundésia mos té keté njé harmoni né masén prej 20% né mes té
katalogut té miratuar né shkurt 2015 dhe rregulloreve pér
harmonizimin dhe sistematizimin e vendeve té punés miratuar né
Qeveri kryesisht gjaté vitit 2013.41

7. Propozim pér uljen e numrit te te
punésuarve né administratén publike

Megenése céshtja e uljes sé numrit té ministrive éshté trajtuar né njé
analizé paraprake té Institutit GAP,42 dhe qé propozimi pér uljen e
numrit t& organeve gendrore éshté véshtiré té adresohet plotésisht né
njé analizé politikash, pjesa né vazhdim ofron njé propozim pér uljen
e numrit té shérbyesve publik dhe civil né té gjitha institucionet e
largimin e shérbyesve publik dhe civil nga puna, por mos
zévendésimi i tyre né ato pozita qé mbesin té lira pas pensionimit té
rregullt té shérbyesve publik dhe civil.

Marrédhénien e punés né sektorin publik pér shérbyes publik dhe
civil, e pércaktojné Ligji pér Shérbimin Civil dhe Ligji i Punés, té
miratuar né vitin 2010.43 Té dy ligjet kané pércaktuar moshén 65
vijecare** si koha kur njé shérbyes civil dhe publik ndérpret
marrédhenien e punés me institucionin ku ka punuar. Megjithaté,
Ligji pér Shérbimin Civil i jep té drejtén shérbyesit civil qé té kérkojé
pensionim té parakohshém jo mé herét se dy vjet nga koha e
pensionimit, dhe po ashtu i jep té drejtén shérbyesit civil qé té

0 \endimi 05/12 i Qeverisé sé Kosovés, daté 05.02.2015: http://bit.ly/1cOn5fU

* Intervisté me Fatos Mustafa, Drejtor i Departamentit pér Menaxhimin e Reformés sé
Administratés Publike né MAP, 24.04.2015.

2 |nstituti GAP, Ristrukturimi i Qeverisé, korrik 2014: http://bit.ly/1vjlfxo

* Ligji Nr. 03/L-212 i Punés, Neni 67: http://bit.ly/11QCcFX

* Me pérjashtim té té zgjedhurve, dhe profesoréve té Universitetit té cilét mund té
punojné deri né moshén 70 vjecare.
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punojné vullnetarisht, pa pagesé, edhe pas pensionimit deri né
moshén 70 vjecare.4>

Nga té dhénat e siguruara nga MAP, njé numér i konsiderueshém i
shérbyesve publik dhe civil dalin né pension té rregullt pas moshés
65 vjegare. Sipas tabelés mé poshté, ¢do vit mbi njé mijé shérbyes
publik dalin né pension, dhe brenda periudhés pesé vjecare (2015-
2019), njé numér prej 7.179 té shérbyesve publik dhe civil pritet té
dalin né pension.

Tabela 4: Numri i shérbyesve publik dhe civil qé gjaté periudhés 2015-2019
sipas ligjit do té dalin né pension

2015 326 871 1.197
2016 318 787 1.105
2017 417 1.088 1.505
2018 459 1.125 1.584
2019 528 1.260 1.788

Burimi: Ministria e Administratés Publike (MAP), bazuar né kérkesén e GAP

Njé formulé e tillé e uljes graduale e numrit té shérbyesve publik dhe
civil né institucione té administratés publike do té kishte efektin e
vendosjes sé njé rregulli sa i pérket punésimit né sektorin publik.
Formula e tillé do té duhej té aplikohej nga MAP fillimisht pér njé
periudhé pesé vjecare (2015-2019) e cila do té duhej té pasohej nga njé
vlerésim i kétij procesi, dhe marrjen e hapave né vazhdim bazuar né
vlerésimin paraprak. Pérve¢ késaj politike té uljes sé numrit pérmes
daljes né ményré té rregullt né pension, MAP do té duhej té aplikojé
né té njéjtén kohé edhe politikén e ngrirjes sé punésimit brenda té
njéjtés periudhé.

Gjaté aplikimit té kétij procesi, ku disa pozita qé lirohen pas
pensionimit té shérbyesit civil, duhet patjetér té zévendésohen, MAP
do té duhej té aplikonte politikén e ri-alokimit té shérbyesve civil
népér pozita té tilla té cilat vlerésohen té jené deficitare. Politika e tillé
e ri-alokimit t& shérbyesve civil ka té béjé mé lévizjen e shérbyesve
civil népér institucione varésisht prej nevojave dhe prioriteteve té
caktuara qofté nga Qeveria, qofté nga institucioni pérkatés. Njé
procesi té tillé té ri-alokimit do té duhej té i ndihmonte katalogu i
vendeve té punés i cili kodifikon njé numeér té pozitave dhe gradave

né té cilat kategorizohen té gjithé shérbyesit civil. Katalogu ka efektin

* Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, Nenet 90, 91, 92:
http://bit.ly/1P2LymY
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e arritjes sé njé unifikimi né shérbimin civil dhe lehtéson ri-alokimin e
shérbyesve civil nga njé institucion né tjetrin.

Pérvec kétyre politikave té pérmendura mé larté, MAP do té duhej té
aplikojé, me mbéshtetje té Qeverisé, centralizimin e ploté té
punésimit pérmes konkurseve. Para shpalljes sé konkursit, MAP do
té duhej té vlerésonte né bazé té té dhénave dhe regjistrave qé ka, se a
mund té mbulohet njé pozité e tillé nga stafi aktual, dhe nése njé
pozité e tillé mund té mbulohet nga shérbyes civil qé né njé
institucion tjetér mund té vlerésohen si tepricé.

Ményra e tillé e aplikimit té kétyre politikave nga MAP si pérgjegjése
pér administratén publike, do té kishte efektin e vendosjes sé njé
rregulli sa i pérket punésimit né shérbimin civil. MAP nuk do té
duhej té lihej e vetme, por ky proces do té duhej té merrte njé
mbéshtetje té Qeverisé dhe kjo e fundit duhet té keté vullnetin politik
pér té vendosur njé rregull sa i pérket punésimit né sektorin publik.
Pa njé mbéshtetje t& Qeverisé dhe pa vullentin politik té saj, njé
politiké e tillé e reformés sa i pérket punésimit né shérbimin civil e
ndjekur vetém nga MAP nuk do té jepte rezultatet e synuara.

20




gap |[analizépolitikash

8. Perfundime dhe rekomandime

Prej themelimit té Institucioneve té Pérkoshme Vetégeverisése né
Kosové, numri i ministrive dhe organeve tjera vazhdimisht ka shkuar
duke u rritur. Me kété éshté rritur edhe numri i té punésuarve né
kéto institucione.Prej vitit 2001, numri i ministrive éshté shtuar diku
me Rregullore t¢ UNMIK-ut, diku me ligje té Kosovés, e diku me
vendime té Qeverisé. Edhe pérkundér dy pérpjekjeve pér té miratuar
njé ligj pér Qeveriné mé 2009 dhe 2011, Qeveria e Kosovés
funksionon pa ligj edhe né vitin 2015.

Pér té véné njé rregull sa i pérket madhésisé s¢ administratés publike
né kuptim té strukturés dhe numrit té té punésuarve né télnstituti
GAP rekomandon:

Pér Qeveriné:

e Qeveria duhet té procedojé Projektligjin pér Qeveriné sipas
Programit Legjislativ 2015 dhe Kuvendi ta miratojé até. Ligji
pér Qeveriné duhet té pérmbajé rregulla qé pércaktojné
nevojén dhe procedurén e krijimit té ministrive té reja, dhe
vetém Kuvendi duhet t'i krijojé ato me plotésim ndryshimin e
Ligjit pér Qeverinég;

e Zyra e Kryeministrit duhet té largojé disa organe vartése té saj,
dhe kéto té shpérndahen né ministrité me politika té péraférta
me to.

Pér Ministriné e Administratés Publike (MAP):

e MAP dubhet té bgjé ndryshimet e nevojshme ligjore sa i pérket
nevojés dhe procedurés sé themelimit t&é organeve vartése té
ministrive. Qeveria duhet té krijojé njé¢ mekanizém i cili do té
rishikojé arsyeshmériné dhe funksionalitetin e organeve
vartése té ministrive dhe Zyrés sé Kryeministrit. Aty ku
krijohet duplifikim me departamentet e ministrive, agjencité e
tilla duhet té shuhen;

e MAP duhet té ngrijé punésimin fillimisht pér njé periudhé
pesé vjecare (2015-2019) dhe té zbatojé politikén e mos
zévendésimit té shérbyesve civil dhe publik né ato pozita qé
mbesin té lira si rezultat i pensionimit té tyre pas moshés 65
vjecare;

e Pas njé periudhe té tille, MAP duhet té centralizojé plotésisht
konkursin pér organet gendrore, dhe té aplikojé sistemin e ri-
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alokimit té shérbyesve civil népér pozita sipas katalogut té
vendeve té punés né shérbimin civil;

e MAP si pérgjegjése pér adiministratén publike, duhet té
caktojé kritere pér numrin e departamenteve né secilén
ministri, numrin e té punésuarve né até ministri, dhe kriteret
se kur njé departament mund té ndahet né divizione.

Pér Kuvendin:
e Kuvendi duhet té krijojé¢ njé mekanizém pér té rishikuar

funksionalitetin dhe nevojshmériné e agjencive té pavarura,
dhe té rekomandojé marrjen e hapave konform atij rishikimi;

22




INSTITUT| PER STUDIME TE AVANCUARA

Instituti GAP éshté Think-Tank i themeluar né tetor té 2007 né Kosové.
Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té krijuar njé
ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset né institucione té
ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve me
géllim té avancimit t& shoqérisé kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté
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té geverisé dhe qytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né mes té problemeve
dhe zgjidhjeve.
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