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EL REFERENDUM A LA REFORMA POLITICA DE MATTEO RENZI: ANALISIS
CONTEXTUAL Y ELEMENTOS DESTACADOS

El pasado 8 de agosto la Corte Suprema de Casacion con fundamento en el articulo 138 de la Constitucion
Italiana y la Ley no. 352 de 1970 resolvié aprobar la solicitud de referéndum presentada el 14 de julio, que
tiene como objetivo someter a consulta popular el texto de la reforma politica aprobada por el Parlamento y
publicada el dia 15 de abril de 2016 en la Gaceta Oficial de ese pais." En términos generales las
disposiciones mas relevantes de la reforma constitucional son las siguientes: 1) reformar el bicameralismo
simétrico existente también denominado como bicameralismo perfecto; 2) reducir el nimero de
parlamentarios y transformar el principio de eleccién de los Senadores; 3) limitar los gastos para el
funcionamiento del Parlamento, 4) suprimir el CNEL, (Consejo Nacional de Economia y Trabajo) y 5) revisar
el Titulo V de la Parte Il de la Constituciéon'. De aprobarse y entrar en vigor la reforma, se trataria
probablemente de una de las transformaciones mas relevantes en la historia reciente del sistema politico
italiano. Si lo contrario fuera el caso, el pais podria afiadir a una dificil y de por si deteriorada condicion
econdémica, una situacién de potencial inestabilidad de consecuencias aun imprevisibles.

! Fotos: Telegraph UK, Sputnik y Diario Libre.
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Introduccion

El referéndum solicitado por quinientos mil electores ante la Camara Alta, tal como lo establece la
Constitucion, es un parteaguas en la historia juridica y politica de Italia. Es importante destacar
que el Primer Ministro Matteo Renzi vinculé el resultado de dicha consulta con la continuidad de
su cargo como Primer Ministro, el que ostenta desde el ano 2014.2 En caso de que el resultado no
favorezca la reforma politica, Renzi renunciara a su cargo como Primer Ministro. A partir de la
decision de la Corte Suprema del pasado 8 de agosto, el Gobierno cuenta con 60 dias para definir
la fecha del referéndum, no obstante, algunos medios como “La Repubblica” afirman que la fecha
para realizar el referéndum oscilaria entre el 2 de octubre y el 22 de diciembre.?

Tras la profunda crisis econémica en el afno 2009, el escenario politico en Italia se torné volatil e
inestable. Las diferentes posiciones alrededor de seguir formando parte o no de la Unién Europea
se vieron altamente polarizadas en los ultimos afos. Cabe senalar, que ltalia tiene una deuda
publica del 140% del PIB, la prima de riesgo de los bonos italianos se ha ampliado después
del Brexit lo mismo que el umbral de erosion de la confianza de los inversores en la solvencia de
su banca tras el desplome del Monte dei Paschi, el tercer banco italiano por volumen de crédito.
Lo anterior, sin duda, contribuira a generar un escenario adverso para la economia
independientemente del resultado del referéndum.*

Politicamente, los efectos del referéndum podrian también ser elementos para una radicalizacion
de distintas posturas. En el debate publico han surgido al menos dos posiciones que, a veces por
vias separadas o bien en conjunto, ganan espacios dentro del escenario politico: por un lado, uno
anti-sistema o anti-establishment y, por el otro, un radicalismo anti-europeo. Ante el contexto de
descontento generalizado e incertidumbre derivé una inestabilidad en los mercados y en el propio
Parlamento. El Primer Ministro Renzi, ha impulsado una reforma politica que tiene como principal
objetivo modificar la correlacién de fuerzas bajo una premisa consistente en que tendera a
favorecer la estabilidad y la gobernabilidad del pais.

El sistema politico italiano ha experimentado en los ultimos 25 afos un conjunto de reformas en
materia electoral que han generado cambios significativos en el sistema de partidos. Los partidos
politicos han sido considerados por décadas como altamente fragmentados®, por lo que resulta
relevante analizar el alcance de la reforma antes mencionada y su relacion con el sistema
bicameral vigente, en el cual, ambas Camaras gozan de un numero equitativo de funciones y
facultades.

? Referendum, Renzi: "Se passa, i 500 min risparmiati ai poveri". Ed & polemica nel Pd per la Festa dell'Unita pro si. la Repubblica.
http://www.repubblica.it/politica/2016/08/09/news/referendum_boschi_chi_nel_parlamento_vota_no_non_lo_rispetta_-
145688300/?2ref=HREA-1

3Cassazione: via libera al referendum costituzionale. La Repubblica.
http://www.repubblica.it/politica/2016/08/08/news/cassazione_via_libera_al_referendum_costituzionale-145602122/

*Y ahora, viene ltalia..., El Mundo, http://www.elmundo.es/economia/2016/07/10/577e89ddca4741bd248b4682.html

5 From Polarized Pluralism to Polarized Bipolarism. Party System and Patterns of Competition in Contemporary lItaly, Giuseppe
leraci. Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali, Universita di Trieste, Italy. http://www.sisp.it/files/papers/2012/giuseppe-ieraci-

1221 .pdf
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El presente documento tiene como objetivo principal hacer un andlisis sobre los alcances y
limitaciones de la Reforma Politica que serda sometida a referéndum en los proximos meses, asi
como en relacion con las implicaciones que tendria el sistema politico en caso de que se apruebe
o no dicho referéndum. Los puntos antes mencionados se cubriran mediante una somera revision
de la naturaleza del sistema politico italiano, la historia de proyectos de reforma a la Constitucion
durante los ultimos afos asi como las posturas antagonicas respecto a la reforma y el referéndum.

Naturaleza del sistema politico italiano

Italia es una republica parlamentaria con un sistema multipartidista. A partir del 2 de junio de 1946,
a través de un referéndum dejé de ser una monarquia y se convirti6 en una Republica
Democratica. Se eligi6 una Asamblea Constituyente y fue la encargada de redactar el primer
borrador de la Constitucion, el cual fue promulgado el 12 de enero de 1948. El Poder Ejecutivo se
ejerce de manera colectiva mediante el Consejo de Ministros y es encabezado por el Primer
Ministro, oficialmente referido como Presidente del Consejo (“Presidente del Consiglio”) y el
Presidente de la Republica.

Es importante senalar que el Presidente de la Republica es elegido por el Parlamento en sesion,
conforme lo establece el articulo 83 de la Constitucion:

“El Presidente de la Republica sera elegido por el Parlamento en sesion comun de sus
miembros... [ ]... La eleccion del Presidente de la Republica se hara por votacion secreta
y mayoria de dos tercios de la asamblea. Después de la tercera votacion sera suficiente
la mayoria absoluta”

De igual forma, en los articulos se estipulan los requisitos para ser elegido en el cargo, asi como
el periodo que durara este:

“Podra ser elegido Presidente de la Republica todo ciudadano que tenga cincuenta afios
de edad y goce de los derechos civiles y politicos... [ ]... El Presidente de la Republica
sera elegido por siete afnos.”

En caso de que el Presidente de la Republica no pueda cumplir su mandato, las facultades que la
Constituciéon le confiere seran ejercidas por el Presidente del Senado.® Las facultades y
atribuciones del Presidente se encuentran conferidas en los articulos 87, 88 y 89. Entre ellas
destacan:

a) La promulgacion de leyes.
b) La presentacién de iniciativas gubernamentales en ambas Camaras.
c) La fijacion de la fecha del referéndum popular en los casos previstos por la Constitucion.

® Articulo 86, Constitucion de la Republica ltaliana.
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d) La acreditacion y recepcion de los representantes diplomaticos, ademas de ratificar los
tratados internacionales con previa autorizacion de las Camaras

e) Asumir el mando de las Fuerzas Armadas, presidir el Consejo Supremo de Defensa y
declarar el estado de guerra.

f) Disolver ambas Camaras o bien, sélo una, siempre y cuando no sea durante los ultimos
seis meses de su mandato.

g) Presidir el Consejo Superior de la Magistratura y conceder indultos y conmutar penas.

El Presidente del Consejo de Ministros (Primer Ministro) por su parte, es el responsable de dirigir
la politica general del Gobierno y mantener la unidad de direccién politica y administrativa’.

El Poder Legislativo reside en un Parlamento bicameral. La Camara de Diputados consta de 630
miembros® elegidos por sufragio universal y directo, de los cuales, doce son elegidos por la
circunscripcion del extranjero. El Senado de la Republica es electo sobre una base regional, y esta
conformado por 315 miembros, mas 5 senadores vitalicios. Cabe destacar, que conforme lo
establece el articulo 59°, todo aquel que haya sido Presidente de la Republica sera senador
vitalicio, salvo en casos de renuncia.

Italia tiene una tradicién de representacion proporcional que data de la adopcion de la Constitucion
de post-guerra en 1948. Posterior a la caida de Mussolini en 1943, la nueva Constitucion fue
disenada para asegurar un modelo democratico, plural y con un sistema fuerte de pesos y
contrapesos. Con relacion a lo anterior, se incluiria una segunda Camara que, tal como la primera,
seria electa por el pueblo mediante un sistema de representacion proporcional.™

El ejercicio de la funcion legislativa es ejercida de manera compartida por ambas Camaras, sin
embargo, es importante subrayar que tanto las Camaras, como el Gobierno y el pueblo poseen
una funcion legislativa, ya que todos los anteriores podran proponer una iniciativa de ley conforme
lo senala el articulo 71.

El referéndum popular, es una disposicion que contempla el articulo 75 de la Constitucion italiana
para decidir sobre la derogacién total o parcial de una ley. Esta disposicidon precisa que no se
admitira el referéndum para asuntos relacionados con leyes tributarias y presupuestarias, de
amnistia y de indulto, ni para la aprobacion de tratados internacionales.

Para las leyes de revision constitucional, también se prevé una disposicion mediante la cual
pueden someterse a referéndum dichas modificaciones. Las leyes constitucionales deberan haber
sido aprobadas en ambas Camaras por mayoria absoluta en la segunda votacién. Posteriormente,

’ Articulo 95, Constitucién de la Republica ltaliana.

® Articulo 56, Constitucion de la Republica ltaliana.

° Articulo 59: Sera senador nato y vitalicio, salvo renuncia, quien haya sido Presidente de la Republica. El Presidente de la Republica
podrd nombrar senadores vitalicios a cinco ciudadanos que hayan enaltecido a la Patria por sus méritos extraordinarios en el
campo social, cientifico, artistico y literario.

° A Directly Elected Upper House: Lessons from Italy and Australia, Meg Russell; pp.3.
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dentro de los tres meses siguientes de su publicacion, se debera solicitar por la quinta parte de
los miembros de una Camara o quinientos mil electores o cinco Consejos Regionales.

Por lo que corresponde al Poder Judicial, la funcion jurisdiccional es desempefada por
magistrados ordinarios instituidos y regulados por las normas relativas al ordenamiento judicial
establecido. El Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas y los tribunales militares tienen
jurisdicciones acordes a lo establecido por el articulo 104 constitucional.

El Consejo Superior de la Magistratura esta constituido en un orden auténoma e independiente de
cualquier otro poder. Conforme a lo dispuesto en el ordenamiento judicial, corresponde al Consejo
Superior de la Magistratura: las admisiones, destinos y traslados, ascensos y medidas
disciplinarias concernientes a los magistrados.

En la siguiente tabla (Tabla 1) se muestran los principales rasgos del proceso de eleccion y
periodicidad de cada poder:

Tabla 1: Composicion, proceso de eleccion y periodo de los Poderes de la Republica ltaliana

Senado conforman un sistema
bicameral y gozan de igualdad
de facultades.

Diputados es elegida
por un sistema de
representacion
proporcional para sus
630 integrantes.

El Senado esta
conformado por 315
senadores electos por
un sistema de
representacion
proporcional con listas
cerradas.

RASGOS RASGOS PROCESO DE ELECCION PERIODO
El Presidente nombra al e El Presidente es electo | El Presidente de la
EJECUTIVO Gabinete ejecutivo, funge como por un colegio Republica sera
presidente del poder judicial, y electoral. electo por 7 afios.
también es el comandante en
jefe de las fuerzas armadas. e El Primer Ministro es El cargo del Primer
propuesto por el Ministro sera hasta
El Primer Ministro es un Presidente y es por 5 afos.™
miembro del gabinete, y es aprobado por
capaz de proponer una lista de Parlamento.
los ministros del gabinete que
sera designado por el
Presidente.
5 ahos
LEGISLATIVO La Camara de Diputados y el o LaCamarade

* Articulo 138, Constitucion de la Republica Italiana.
2 El periodo del Primer Ministro tiende a variar de acuerdo al contexto politico del momento.
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Estéa integrado por: e La Corte Suprema de 9 afos.
JUDICIAL Casacion es
e La Corte Suprema de Casacion designada por el
es el mas alto tribunal de la Consejo Superior del
nacion y tiene jurisdiccion Poder Judicial,
sobre todos los tribunales encabezada por el
inferiores y, Presidente.
e La Corte Constitucional e LacCorte
determina la constitucionalidad Constitucional tiene 5
de las leyes. jueces nombrados por
el Presidente, 5 por el
Parlamento, y 5
elegidos por los
Tribunales Superiores.

Tabla 1: Elaboracion propia con base en informacion del sitio electrénico: Global Edge de la Michigan State
University™

Breve historia de las reformas al bicameralismo italiano

El bicameralismo ha sido uno de los temas mas debatidos durante los ultimos afos en el sistema
politico italiano, y ha sido objeto de innumerables propuestas de reforma que, sin embargo, no
han prosperado.

El bicameralismo es constituido de diversas formas a partir de una variedad de disenos y arreglos
institucionales. La relacion que puede llegar a tener un arreglo bicameral con el proceso legislativo,
se torna relevante en el momento en que éste se vuelve conflictivo.

En el caso del bicameralismo italiano, podemos afirmar que el Parlamento es muy fuerte ya que
mantiene un comportamiento de constante tensién con el Gobierno, ya sea en una dimension
reactiva o negativa. Un indicador sobre ésta relacion, es la tasa de éxito que tiene el gobierno en
el Parlamento. El Poder Legislativo italiano, al mantener dos Camaras con igualdad de facultades
para iniciar y vetar leyes, ha provocado que el Parlamento italiano suela ser mas predominante
que el Gobierno. El periodo de mayor éxito bajo estas condiciones fue a partir de la V Legislatura,
periodo posterior a la posguerra en donde el relativo inmovilismo del Parlamento forzaba al
Gobierno a adoptar mecanismos alternativos para legislar. Inicialmente, el instrumento mas
importante y frecuente fue el uso de decretos de ley, pero seria hasta 1992 cuando la crisis politica
y econdmica afectdé al sistema italiano a grado tal que se creyé importante reformar el
bicameralismo al que se le atribuye un alto potencial de bloqueo a toda iniciativa del Gobierno.

La polarizacion de los partidos politicos ha sido determinante para entender la situacion actual de
la relacién entre la Camara de Diputados y el Senado, relacién que ha generado un cierto nivel de
paralisis legislativa y al que se le atribuye directamente la frecuente imposibilidad de llegar a

¥ Global Edge.ltaly”. Michigan State University. Consultado e 12 de agosto de 2016 en:
http://globaledge.msu.edu/countries/italy/government
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acuerdos de gran calado. Otro elemento a considerar, en el conjunto de prioridades que los
partidos politicos han tenido durante los ultimos anos, tiene que ver con las diferentes agendas
politicas de corto plazo que, en la practica, han impedido una reforma constitucional de esta
naturaleza.

De ahi que el objetivo, velado y manifiesto, de la reforma propuesta por el Primer Ministro Matteo
Renzi es alterar la dinamica de interaccion entre ambas Camaras para que el Senado pase a tener
un papel marginal al no poder vetar las iniciativas provenientes tanto del Gobierno como de la
Camara facilitando el proceso mismo de negociacion politica y de emision de legislacion.

Italia en la tipologia de Lijphart™

Diversos argumentos en torno a los factores que condicionan la fortaleza o debilidad de un sistema
bicameral han sido esgrimidos por diversos tedricos. La tipologia propuesta por Arend Lijphart
permite analizar los rasgos que determinan a un sistema bicameral. Lo clasifica a partir de tres
factores: i) simetria; ii) congruencia vy iii) legitimidad.'®

i) Simetria: El sentido de simetria se refiere a la igualdad de atribuciones y funciones legales que
existen entre ambas Camaras. En el bicameralismo simétrico, las dos Camaras gozan de igualdad
o de casi igualdad en facultades: el consentimiento de ambas Céamaras durante el proceso
legislativo es indispensable, ninguna camara podra aprobar alguna iniciativa unilateralmente.® Se
puede hablar de un bicameralismo asimétrico cuando una de las Camaras se encuentra
constitucionalmente mas restringida que la otra contando ambas con diferentes mecanismos de
participacion en el Poder Legislativo y diferentes facultades.

En relacion con lo anterior, se puede argumentar que el Parlamento italiano cuenta con un sistema
bicameral simétrico dada su naturaleza constitucional conferida al Poder Legislativo, tal como se
aprecia en el apartado “Naturaleza del sistema politico”.

ii) Congruencia: Congruencia es la expresion utilizada para describir la similitud que existe entre
las Camaras, en términos de la composicion partidista en éstas. Las Camaras son congruentes
cuando un mismo partido o coalicion de partidos goza de una mayoria en ambas camaras, y sera
incongruente cuando la composicion partidista entre camaras difiera.

* Arend Lijphart es un politélogo especializado en temas como politica comparada, sistemas electorales, sistemas de votacion
instituciones democraticas. Actualmente es profesor emérito en Ciencia Politica de la Universidad de California, en San Diego,
E.U.A. Fuente: Department of Political Science. “Arend Lijphart”. UCS San Diego. Consultado el 25 de agosto de 2016 en:
https://polisci.ucsd.edu/about-our-people/faculty/faculty-directory/emeriti-faculty/lijphart-profile.html

* Lijphart, Arend, “Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Democracies”, pp. 48 (New Haven,
CT: Yale University Press, 1999).

*Russell, Meg, “A second chamber for a modern democracy: a comparative study”. PhD thesis, Middlesex University, pp. 9.
http://eprints.mdx.ac.uk/10788/1/568421 .pdf
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Para el caso italiano es preciso senalar que a partir de este nivel de analisis el bicameralismo es

congruente, ya que en ambas Camaras la composicion partidista y el comportamiento de las
coaliciones es similar.

Por ultimo, se entendera por iii) legitimidad, que ambas camaras sean electas por voto popular y
con la misma forma de eleccién (por mayoria o representacién proporcional). Una segunda camara
con alto nivel de legitimidad también sera aquella que ejerza sus facultades conferidas, tales como
el veto.

Siguiendo ésta ultima linea de estudio respecto a la legitimidad del bicameralismo como factor
que condiciona uno fuerte de uno débil, es preciso sefalar que las camaras del Parlamento italiano
han ejercido su facultad de veto de manera constante. Sin embargo, la percepcion sobre el
desempefio de éste, ha sido de un Parlamento obstruccionista o incluso, que ha propiciado la
inestabilidad politica por la falta de acuerdos legislativos de gran envergadura.

La tipologia de Lijphart para analizar el bicameralismo ofrece un conjunto de elementos a
considerar como lo son la composicion, la estructura y las funciones de las Camaras. La actual
propuesta de reforma, impacta al Parlamento italiano principalmente en su conformacion asi como
en el ejercicio de las funciones constitucionales de ambas Camaras. Por lo que resulta relevante
hacer una revision de los diferentes intentos de reformar el bicameralismo vigente.

Los primeros intentos de modificar la conformacion del Senado ocurrieron durante la decada de
los afios ochenta. En octubre de 1983, se cred la Primer Comisién para la Reforma Institucional,
encabezada por Aldo Bozzi, miembro de la Asamblea Constituyente." La propuesta buscaba
lograr una diferenciacion entre la Camara de Diputados y el Senado, donde la Camara estuviera
dedicada principalmente al proceso legislativo mientras que el Senado se ocupara del “control de
la administracion”.'® La propuesta de reforma aun no incorporaba una diferenciacién en la manera
que eran electas las Camaras, sino que se limitaba a reformar aspectos del alcance y ejercicio de
sus atribuciones.

Mas adelante, el contexto politico se veria modificado y bajo el liderazgo del Partido Socialista
(PS), con esfuerzos encabezados por Silvano Labriola, lider del partido a partir de 1976, se
realizaria el proyecto mas exhaustivo hasta ese entonces para la revision integral del sistema
bicameral. Sin modificacion alguna sobre la estructura de las Camaras se introdujo una
“diferenciacion funcional en asuntos legislativos” donde se planteaba que todos los proyectos
referentes a los asuntos del Estado, serian enviados a la Camara de Diputados, y los asuntos de
indole regional serian enviados el Senado. El debate giré6 en torno a posicionamientos muy
encontrados sobre reformar el articulo 117" pero este no prospero.

YCarlo Fusaro, “Bicameralism in ltaly. 150 Years of Poor Design, Disappointing Performances, Aborted Reforms”, pp.8.
http://www.carlofusaro.it/in_english/Bicameralism_in_ITA 2013.pdf

® En caso de que se hubiera realizado dicha modificacién, se hubiera afectado a los articulos 70,71, 72 'y 73 (Elaboracion de leyes)
gue establecen las funciones legislativas en ambas Camaras y sefialan su caracter compartido.

* El articulo 117 identifica las competencias sobre los asuntos de los Estados y las Regiones.
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En 1992 las instituciones politicas italianas se vieron inmersas en una crisis como consecuencia
de las elecciones realizadas en abril de ese afio. Un segundo Comité fue instalado para la Reforma
Institucional, encabezado por Ciriaco De Mita del Partido Democracia Cristiana (DC) y mas
adelante, por Nilde lotti del Partido Democratico de la Izquierda (PDS)?° en 1994. Este proceso
finalizé con un proyecto presentado por lotti el 11 de enero de 1994, cinco dias antes de la
disolucion de la Legislatura (1991-1996).2' El documento consideraba cambios en la estructura
parlamentaria (bicameralismo), la reduccién de los periodos legislativos de 5 a 4 anos y cambios
fundamentales en el articulo 70 de la Constitucion, que estipula el caracter compartido de la
funcidn legislativa por ambas camaras, lo anterior como continuacién del trabajo previo de
Labriola.??

Para la Xl Legislatura (1996-2001) se recurrié a un Tercer Comité sobre la Reforma
Constitucional. ElI esquema bajo el cual fue presentado este proyecto fue la propuesta para un
gobierno semi-presidencial con funciones legislativas compartidas entre el Estado y las Regiones
para todo tipo de asuntos e iniciativas. De igual forma se establecié que el sistema politico italiano
no estuviera basado en un bicameralismo simétrico, sino que contara con una clara diferenciacion
de las atribuciones de los poderes con predominancia de la Camara de Diputados, como la
instancia con la ultima palabra en el proceso legislativo. El Senado, de acuerdo con ésta propuesta
de reforma, tendria un maximo de treinta dias para examinar y promover enmiendas a las
iniciativas de ley, pero la Camara resolveria si considerarlas o no bajo nuevos supuestos del
articulo 93 que también seria modificado. El trabajo de este Tercer Comité fue dirigido en 1997
por Massimo D’Alema??, lider del partido Demdcratas de lzquierda (DS)?* quien posteriormente,
seria Presidente del Gobierno de la Republica Italiana del 21 de octubre de 1998 al 25 de abril del
2000, sucediendo en el cargo a Romano Prodi.

Las tres tentativas de reforma politica constitucional no tuvieron éxito, la polarizacion de los
partidos fue un factor que diversos teéricos atribuyen directamente como factor condicionante del
resutado. Uno de los mas destacados tedricos que han abordado el tema es Giovanni Sartori.
Sartori propone que el sistema politico italiano ha transitado de un multipartidismo polarizado
(izquierda-centro-derecha) de 1948 a 1992, a un multipartidismo bipolar (izquierda-derecha) a
partir de 1994.25 Esto se ve reflejado en las dos coaliciones politicas predominantes en el periodo
de 1994 a 2008, de centro-izquierda denominada como Ulivo y de centro-derecha conocida como
Casa delle Liberta.?

La XIV Legislatura (2001-2006) se caracterizo por la formacion de un gobierno de centro-derecha,
respaldado por una poderosa mayoria parlamentaria. En virtud de lo anterior se realizé un borrador

20 Por sus siglas en italiano PDS (Partito Democratico della Sinistra).

* Legislatura no. XIl de 1991 a 1996.

?Para ver Comité De Mita-lotti (1992-1994), revisar: http://www.camera.it/parlam/bicam/rifcost/dossier/prec07.htm

* Para ver Comité D’Alema (1997), revisar: http://www.camera.it/parlam/bicam/rifcost/

* Por sus siglas en italiano, Democratici di Sinistra (DS).

* Giuseppe, leraci, “From Polarized Pluralism to Polarized Bipolarism. Party System and Patterns of Competition in Contemporary
Italy”, Abstract. Dipartimento di Scienze Politiche e Sociali, Universita di Trieste, Italy. Consultado el 20 de agosto de 2016 en:
http://www.sisp.it/files/papers/2012/giuseppe-ieraci-1221.pdf

26 leraci G. Triste, L'Ulivo e la Liberta. Governi e partiti in Italia nella democrazia dell’ alternanza E.U.T. 2008.
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inicial de reforma, el cual no consideré aportaciones de los partidos de oposicién salvo en asuntos
menores.?” Con la eventual aprobacién de dicha reforma el Senado pasaria a convertirse en
Senado de la Republica Federal, el numero de diputados se disminuiria a 518 de los 630
existentes, y de los 315 senadores pasarian a 252, una disminucién alrededor del 20%. EI Senado
se convertiria en una camara secundaria a partir de un esquema de representacion politica de las
regiones. En contrapartida, el Senado ganaba atribuciones en la aprobacion de nombramientos
para los miembros de la Corte Suprema contando con nuevas facultades para elegir a cuatro,
mientras la Camara de Diputados elegiria a tres.

El Primer Ministro Silvio Berlusconi fue el encargado de promover la reforma al interior del
Parlamento italiano. La reforma fue aprobada en noviembre de 2005 por ambas Camaras del
Parlamento italiano por mayoria absoluta. Conforme al articulo 138.1 de la Constitucién, fue
sometida a referéndum el 26 de junio de 2006. El 61,7% del electorado rechazé la reforma a pesar
de que fue presentada por los medios de comunicacion y el Gobierno como una ocasion unica
para modernizar y simplificar las instituciones italianas. Es preciso sefnalar que en dicho
referéndum participé alrededor del 53,7% del electorado italiano. La campana por el “NO” fue
encabezada por el entonces Presidente de la Republica Oscar Luigi Scalfaro quien fue respaldado
por Presidentes y Vicepresidentes de la Corte Constitucional, entre los que destacan Francesi
Cossiga y Carlo Azzeglio Ciampi.?®

Para octubre de 2007, el primer Comité para Asuntos Constitucionales de la Camara de Diputados,
aprobd un nuevo texto de enmienda constitucional que el Parlamento examinaria en el mes de
noviembre.?® El texto propuso una reduccion de la Camara a 500 diputados y un Senado Federado
con 196 integrantes elegidos de manera indirecta. La edad minima para ser electo en la Camara
de Diputados se reduciria de 25 a 18 afos y se adoptaria practicamente el esquema de
atribuciones y competencias que se habian incorporado desde la propuesta de reforma anterior
(2005). Tanto la iniciativa antes mencionada como la que se presentaria anos después (2012), no
prosperaron en el Parlamento italiano.

La actual reforma impulsada por el Primer Ministro Matteo Renzi pretende reducir el numero de
parlamentarios asi como la supresion de algunos érganos administrativos y una baja en el
presupuesto del que dispone el Parlamento. La reforma fue aprobada por el Congreso a inicios de
este afo y sera sometida a referéndum en los meses préximos, lo que significa que sera el ultimo
requisito para que pueda entrar en vigor. Es importante destacar que Renzi condicion6 su
permanencia en el cargo como Primer Ministro al resultado del referéndum.*°

27 Para ver los cambios realizados en la Constitucion, revisar la Ley relativa a "Modifiche alla Parte 11 della Costituzione" aprobado
por el Parlamento y publicado en el "Gazzetta Ufficiale" no. 269 de 18 de noviembre de 2005. Consultado el 23 de agosto de 2016
en: http://gazzette.comune.jesi.an.it/2005/269/gazzetta269.htm

* Elisabetta Cassina, Wolff, “Berlusconi’s Attempt to Reform the Italian Constitution, Rehearsal of New (Post-modern)
Authoritarian Politica or same Old Habit?”, University Oslo, Department of Archaelogy, Conservation and History. Consultado el
23 de agosto de 2016 en: http://www.salford.ac.uk/__data/assets/pdf_file/0004/188356/Berlusconis-Attempt-to-Reform-the-Italian-
Constitution.pdf

* Conocido como “Progetto Violante” por el nombre del presidente de la Primera Comision que prepard el primer borrador. Para
ver el documento, revisar en: http://legl5.camera.it/docesta/313/4457/documentoxml.asp

30 World news. “Italy's highest court set to approve referendum: paper”.Reuters. 6 de agosto de 2016. Consultado el 22 de agosto
de 2016 en: http://www.reuters.com/article/us-eurozone-italy-politics-idUSKCN10H0B8?il=0
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La reforma politica de 2016

El pasado 15 de abril el Parlamento italiano aprobé la reforma politica propuesta por el Primer
Ministro Matteo Renzi. La reforma fue aprobada en la Camara de Diputados con 361 votos a favor
y siete en contra. Es importante mencionar que durante el proceso de aprobacion la oposicion
protesto a las afueras del Pleno Legislativo en sefal de rechazo inequivoco. Para la votacion en
el Senado, Renzi cont6é con 179 votos a favor y 16 en contra. De igual forma, los partidos de
oposicion como M5S, Forza ltalia y la Liga Norte optaron por salir del Pleno en seinal de protesta.

La crisis econdmica a partir de 2009 y la imperante inestabilidad politica han sido las principales
motivaciones de Matteo Renzi para impulsar y proponer esta reforma que si bien prosperé en el
Parlamento, falta por confirmarse en el referéndum. Modificar el bicameralismo “perfecto” vigente,
dotar a la Camara de Diputados de un papel predominante en el proceso legislativo y disminuir
tanto el numero de Senadores como las potestades de la Camara Alta son algunos de los
principales rasgos de las reforma.

Conviene senalar que Matteo Renzi vinculé el resultado del referéndum con la continuidad de su
mandato, es decir, en caso de que el referéndum no favorezca la reforma, Renzi renunciara. De
lo contrario, permanecera en el cargo y podra emprender el resto de su agenda politica como lo
es la reforma fiscal y la reforma administrativa hasta ahora anunciadas. Hasta ahora, Renzi ha
logrado mantener un margen favorable en las encuestas de opinion, pero los partidos de oposicién
como Movimiento 5 Estrellas y la Liga Norte han iniciado una campana de descrédito en contra de
Renzi y han extrapolado las consecuencias de la aprobacion del referéndum sobre la reforma
politica a un simil del Brexit, realizado en Gran Bretana.

Las disposiciones de la reforma constitucional aprobada por el Parlamento el pasado mes de abril
suponen una transformacion importante al sistema bicameral existente, asi como modificaciones
de indole administrativo que se consideran complementarias. Las disposiciones que componen la
reforma asi como las que seran sometidas a referéndum son las siguientes: 1) reformar el
bicameralismo simétrico existente también denominado como bicameralismo perfecto; 2) reducir
el numero de parlamentarios y transformar el principio de eleccion de los Senadores; 3) limitar los
gastos para el funcionamiento del Parlamento, 4) suprimir el CNEL®', (Consejo Nacional de
Economia y Trabajo), y 5) la revisién del Titulo V de la Parte Il de la Constitucion.

El objetivo principal de la reforma politica es modificar la composicion y las facultades del Senado,
éste perderia sus facultades legislativas, y se estableceria un sistema bicameral nuevo con una
presencia predominante de la Camara de Diputados. Como se mencioné en un apartado anterior,
las tentativas de realizar una reforma que modificase el bicameralismo simétrico existente se ha
prolongado por diversos motivos. El Primer Ministro Matteo Renzi ha sido sefialado por diferentes

* Por sus siglas en italiano, (Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro). Consiglio Nazionale dell’Economia e Lavoro.
Consultado el 24 de agosto de 2016 en:http://www.cnel.it’/home
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sectores académicos y sociales por el contenido de la Reforma Politica, ya que se le acusa de no
adoptar medidas suficientes para superar los atavismos institucionales existentes.

La reforma se ha encontrado con diversos sefialamientos sobre el entramado juridico propuesto.
Dentro de los circulos académicos, diferentes grupos han expresado su preocupacion por algunas
de sus implicaciones. Una defensora clave de la postura conservadora ha sido Nadia Urbinat, de
la asociacion civica Libert e Giustizia (LeG), quien afirma que el mandato de la Constitucién de
1948 esta siendo violado, no sélo en el fondo sino en el proceso de reformar el entramado
institucional bicameral. Por otro lado, los constitucionalistas Gustavo Zagrebelsky y Stefano Rodot
afirman que las reformas en cuestion carecen de solidez ya que dan la impresién de ser un
mecanismo de legitimacién para el Primer Ministro Matteo Renzi: “Las reformas tienen que ir en
un sentido opuesto, requieren de un acuerdo general que den cabida al pluralismo social’,
senalaron. Ademas, advirtieron que la reforma de manera primordial debe evitar la concentracion
de poder y reforzar las iniciativas ciudadanas.

En la siguiente tabla (Tabla 2) se muestran los articulos que seran modificados en caso de que
sea aprobado el referéndum:

Tabla 2. Disposiciones clave de la reforma politica del Primer Ministro Renzi

Reforma constitucional

Propuesta de Reforma

Texto vigente

Segunda parte; Ordenamiento de la
Republica; Seccion 1, De las
Camaras; Articulos: 55, 57, 59, 63,
64, 66, 67 y 69.

Modificaciones al Senado de la

Republica:
e Constara de 95 Senadores
que fungiran como
representantes de las

instituciones locales, ademas
de los cinco Senadores que
pueden ser designados por el
Presidente de la Republica.

e Las dispocisiones referentes

al Parlamento, seran
cambiadas a Camara de
Diputados.

El nimero de senadores sera de 315y
seran elegidos sobre una base
regional, ademas de los cinco que
pueden ser designados por el
Presidente de la Republica.

Segunda parte; Ordenamiento de la
Republica; Seccién Il, Elaboracién
de las leyes; Articulos: 70, 71, 72,
72,74,75,77,78,79, 80y 82.

e La facultad de “veto” en el
proceso legislativo es
suprimida. El papel del
Senado en el proceso
legislativo es de caracter
consultivo.

e El Senado tiene la facultad
para realizar averiguaciones a
través de una Comisién de
Investigacion, con las

La funcién legislativa sera ejercida
colectivamente por ambas Camaras.

Se estipula en el art. 82: “Cada Camara
podra acordar investigaciones sobre
materias de interés publico...[]...La
Comision de investigacion procedera a
las indagaciones y a los exdmenes con
los mismos poderes y las mismas
limitaciones que la autoridad judicial”.
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limitaciones ya establecidas
por el Poder Judicial.

e Los articulos referentes al
“Parlamento” en su conjunto
son sustituidos por: la Cdmara
de Diputados.

Titulo l; Del Presidente de la
Republica; Articulos: 83, 85, 86 y
88.

e En caso de que el Presidente
de la Republica no pueda
cumplir sus funciones, estas
seran  ejercidas por el
Presidente de la Camara de
Diputados.

e El Presidente de la Republica
tiene la facultad para disolver
a la Camara de Diputados
conforme lo establece la
Constitucion (el texto original
hace referencia a ambas
Céamaras).

En caso de que el Presidente de la
Republicano pueda cumplir sus
funciones, éstas seran ejercidas por el
Presidente del Senado.

El Presidente de la Republica podra,
tras haber escuchado a los
Presidentes, disolver ambas Camaras
o bien una sola.

Titulo Il; Del Gobierno; Seccidn |,

Del Consejo de Ministros; Articulos:

94y 96.

e Establece la hecesidad de que
el Gobierno goce de la
confianza de la Camara de
Diputados para su instalacién.

e Se suprime la facultad del
Senado en el proceso de juicio
a Ministros.

Establece la necesidad de que el
Gobierno goce de la confianza de
ambas Camaras para su instalacion
para su instalacion.

Menciona que: “El Presidente del
Consejo de Ministros y los Ministros,
aun después de haber cesado en su
cargo, estaran sujetos por los delitos
cometidos en el ejercicio de sus
funciones, a la jurisdiccion ordinaria,
previa autorizacion del Senado de la
Republica o de la Céamara de
Diputados, de acuerdo con las normas
establecidas por ley constitucional”.

Seccién ll; De la Administracion
Publica; Articulo: 97.

e Se adiciona que las oficinas
publicas estaran organizadas
conforme a la ley, con el
objetivo de garantizar “el buen
funcionamiento, la
imparcialidad y el ejercicio de
la administracion de manera
transparente”.

Los cargos publicos se organizaran
segun los preceptos de la ley, de tal
modo que se garanticen su buen
funcionamiento y la imparcialidad de la
Administracion”.
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Seccion lll; De los Organos
Auxiliares; Articulo: 99.

e Se suprime el CNEL.%2

“El Consejo Nacional de Economia y
del Trabajo estara compuesto, segun
las modalidades establecidas por la
ley, de expertos y de representantes de
las categorias productivas, en medida
tal que se tenga en cuenta su
respectiva importancia numérica vy
cualitativa”.

Titulo V; De las Regiones,
Provincias y Municipios; Articulos:
114,116, 117%, 118,119, 120, 122 y
126.

e La figura de Provincia se
suprime en las diversas
referencias que la Constitucion
hace en ésta.

La figura de Provincias esté presente
en diversos articulos.

Titulo VI; De las Garantias
Constitucionales; Seccioén |, Del
tribunal Constitucional; Articulos:
134 y 135.

e Sefiala que de los 15 jueces
nombrados, un tercio seran
designados por el Presidente
de la Republica, el otro tercio
por el Parlamento (ires por
Camara de Diputados y dos
por el Senado) y el tercio

“El Tribunal constitucional estara
compuesto de  quince  jueces
nombrados en un tercio por el
Presidente de la Republica, en otro
tercio por el Parlamento en sesion
conjunta y en el tercio restante por las
supremas magistraturas ordinaria y

restante por las supremas administrativas”.
magistraturas  ordinarias vy

administrativas.

Elaboracioén propia a partir de la Gaceta Oficial de la Federacion® y Constitucion de la Republica ltaliana.3*

En el apartado de la Seccion Il sobre la Elaboracion de las leyes (articulos: 70, 71, 72, 72, 74, 75,
77,78, 79, 80 y 82) estan estipuladas un conjunto de facultades y funciones ejercidas de manera
compartida por la Camara de Diputados y el Senado de la Republica en el proceso legislativo tales
como:

e Elaboracion y aprobacion de iniciativas de ley.

e Declaracion de urgencia para proclamar una ley.

e Ejercicio de legislar y aprobar los asuntos por ambas Camaras.
e Autorizar al Gobierno dictar decretos.

e Acordar el estado de guerra.

e Autorizacion de tratados internacionales.

Mediante la reforma de éstos articulos, las facultades antes mencionadas pasaran a ser facultades
exclusivas de la Camara de Diputados. El papel que ejercera el Senado en el proceso legislativo
sera de caracter consultivo y la Camara de Diputados no tendra ni siquiera la obligacion de
tomarlas en cuenta.

2 El CNEL esta conformado por expertos y representantes de las categorias productivas y funge como érgano consultivo de las
Céamaras y del Gobierno con facultad de empezar iniciativas legislativas.

® Publicacion de la Reforma Politica, 15 de abril del 2016; http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/04/15/16A03075/sg

* Para ver Constitucion de la Republica Italiana, revisar: http://wwwext.comune.fi.it/costituzione/spagnolo.pdf
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De igual forma, la reforma al segundo apartado sobre e/ Ordenamiento de la Republica; Seccion
I, De las Camaras (articulos: 55, 57, 59, 63, 64, 66, 67 y 69) reduce el numero de Senadores, los
cuales seran electos por érganos regionales y su duracion en el encargo dependera de sus
respectivos 6rganos electorales, si la region a la que representan adelanta sus elecciones, éstos
perderan su puesto. Los Senadores tendran derecho a recibir recursos para solventar gastos, pero
no percibiran un salario. El Primer Ministro Renzi dentro del conjunto de reformas menciona que
se ahorraran alrededor de 500 millones de euros, que seran destinados a los sectores mas
desfavorecidos. Algunos partidos politicos han mencionado que esta medida tiene como objetivo
legitimar y hacer crecer la popularidad de Renzi, y que no es un respuesta de fondo al problema
de inestabilidad de la politica italiana, baja produccion legislativa y riesgos a la gobernabilidad del
pais.

El referéndum constitucional

Conforme lo establece el articulo 138 constitucional, las leyes de revision constitucional seran
sometidas a referéndum popular una vez aprobadas por el Parlamento: “si se solicita por una
quinta parte de los miembros de una Camara o quinientos mil electores o cinco Consejos
Regionales®”. La Corte resolvio y aprobd el pasado 8 de agosto dicha solicitud realizada por
quinientos mil electores, facultad tipificada en el articulo 138 constitucional.

Es importante destacar, que el Primer Ministro Mateo Renzi vinculd el resultado del referéndum
con la continuidad en su cargo. En una declaracion para medios italianos Renzi asegurd: “Si no
se aprueba la reforma, dimito y me marcho a casa”. Dicha declaracién generd un ambiente en el
cual las expectativas por dicho referéndum trascienden de la reforma politica. La declaracion del
Primer Ministro ha generado una nueva polarizacién del proceso politico-electoral. Sin duda, las
posiciones en torno al referéndum de los diversos sectores de la sociedad italiana jugaran un papel
determinante dicha consulta. Las campanas para el proceso se han dividido en comités, asi como
los diferentes grupos sociales en ltalia (partidos politicos, peridédicos, organizaciones
empresariales y sindicatos).

Los Comités de Campana

- Dentro de los grupos a favor de la reforma destacan el

ASIEEAUI REOSIAORSIER0IE . comite “Basta Un Si**, donde se expone que uno de los
principales beneficios de la reforma sera el de superar el

BASTA U N bicameralismo existente y el hecho de que se realizara una
reduccion presupuestal importante. Por lo que corresponde

a los partidos politicos, los partidos que tradicionalmente se

han considerado de centro-izquierda se han expresado y
movilizado a favor del "SI” a la reforma propuesta por Renzi. Ademas del partido de Renzi, el

* De acuerdo con la Constitucion italiana, los Consejos Regionales seran: "la fusion de Regiones existentes o la creacion de
Regiones nuevas con un minimo de un millén de habitantes cuando asi lo soliciten tantos Consejos municipales que representen
como minimo a un tercio de las poblaciones interesadas y la propuesta se apruebe en referéndum”.

* Basta un Si. “Cambia la Costituzione”. Consultado el 23 de agosto de 2016 en: http://www.bastaunsi.it/
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Partito Democratico, los partidos como Nuovo Centrodestra (NCD) de Angelino Alfano, Scelta
Civica (SC) de Enrico Zanetti, Alleanza Liberalpopolare Autonomie (ALA) de Denis Verdino,
Partito Socialista Italiano (PSl) de Ricardo Nencini y Centro Democratico (CD) de Bruno Tobacci,
han impulsado con fuerza la reforma politica. En el caso de las organizaciones empresariales y
sindicatos también han surgido posicionamientos claros en torno al proceso electoral. La
Confederazione generale dell'industria italiana (Confindustria), siendo la principal organizacién
representativa de las empresas manufactureras y de servicios italianas que agrupa de forma
voluntaria unas 142.000 empresas, con un total de mas de 5.200.000 miembros, ha declarado en
diversos medios como “La Repubblica” que apoya de manera abierta la reforma politica de Renzi
por considerar que como consecuencia de ésta, se reactivara la economia italiana.®’. La prensa
por su parte, ha dejado entrever cierta opinién editorial favorable a la reforma. Entre ellos destacan
periédicos como L Unita e Il Foglio.®

Los comités mas destacados que promueven el “NO” son: el “Comitato per
il No™ y el “lo Voto No”. Ambos colectivos acusan que la reforma tiene
como objetivo dividir a la ciudadania asi como constituir un mecanismo
presuntamente antidemocratico del Primer Ministro para tener una mayoria
REEERENDUM mas cémqqa en lo que seria la Camara de Diputados. Los partidos po!l’ticos
MODIFICHE cosTiTuzionaLl — de oposicidon que promueven el “NO” han mostrado posturas mas radicales
COMITATOPERILNO  a partir de que el Primer Ministro Renzi menciond que renunciara a su cargo
en caso de que el referéndum no favorezca a la reforma. En si misma, esta
posibilidad se ha vuelto un argumento para la campana del “No”. Los partidos participantes de
esta coalicion son: Movimento 5 Stelle (M5S) de Beppe Grillo, Forza ltalia (Fl) de Silvio
Berlusconi, Lega Nord (LN) de Matteo Salvini, Sinistra Italiana (Sl) de Nicola Fratoianni, Fratelli
d'ltalia (Fdl) de Giorgia Meloni, Conservatori e Riformisti (CR) de Raffaele Fitto, Unione di Centro,
(UdC) de Lorenzo Cesa y Possibile (P) de Giuseppe Civati. Por el lado de los sindicatos, la
Federazione Impiegati Operai Mettallurgici (trabajadores metalurgicos) ha sido el unico que ha
apostado por el “NO” a la reforma propuesta, ya que ha estado en contra de las medidas tomadas
por Renzi ante la crisis econdmica presente desde 2009.

Es importante destacar que la mas reciente encuesta realizada por L Instituto Ixe*', el 3 de agosto
del presente, refleja una tendencia al “SI” con 55% de los encuestados y un 44% que optaria por

¥ Valentina Conte. “Confindustria, I'ltalia & ripartita ma la ripresa non c'¢” La Repubblica. 26 de mayo de 2016. Consultado el 21 de agosto de
2016 en: http://www.repubblica.it/economia/2016/05/26/news/confindustria_verso_il_si_al_referendum_sulla_costituzione-
140625164/?rssimage&refresh_ce

*Maria Lavia. “Perché il referendum non & un plebiscito ma nemmeno un appuntamento neutro”. L'Unita. 7 de enero de 2016. Consultado el 20
de agosto de 2016 en: http://www.unita.tv/opinioni/perche-il-referendum-non-e-un-plebiscito-ma-nemmeno-neutro/

* Claudio Cerasa. “Che ci fa Berlusconi con Travaglio?” .1l Floglio.3 de mayo de 2016. Consultado el 20 de agosto de 2016 en:
http://www.ilfoglio.it/politica/2016/05/03/referendum-costituzionale-che-ci-fa-berlusconi-con-travaglio_ 1-v-141480-rubriche_c264.htm

“ Comitato Per il No. Consultado el 22 de agosto de 2016 en: http://www.comitatoperilno.it/

“ L"Instiuto Ixe. Consultado el 21 de agosto de 2016 en: http://www.istitutoixe.it/
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el “NO” a la reforma politica. No obstante aproximadamente la mitad del universo de electores se
encuentra aun indeciso.

Consideraciones finales

La reforma politica en lItalia ha sido un tema constante en la agenda publica desde la decada de
los ochenta. No obstante, el proceso politico consustancial a la actual reforma propuesta por el
Primer Ministro Matteo Renzi parece serle favorable. En caso de ser aprobada, la reforma sera un
parteaguas en el ambito juridico, politico y social con implicaciones transformadoras del
funcionamiento del sistema politico y constitucional. El bicameralismo tradicional imperante en el
sistema politico italiano se vera afectado al igual que la dinamica habitual de correlacion de fuerzas
entre Poderes de la Republica. De lo contrario, no sdlo la reforma quedara como un episodio mas
dentro de las tentativas de reformar al Parlamento, sino que el Primer Ministro tendra que renunciar
a su cargo lo cual podria abonar un nuevo pero aun hipotético escenario de inestabilidad politica.
Mas aun, ante la actual crisis econémica por la que atraviesa ltalia la variable politica del
referéndum se torna aun mas delicada. Las bolsas europeas aun se recuperan de forma paulatina
de los efectos del Brexit, y segun datos de la Bolsa de Milan, el mercado italiano ha reportado
pérdidas alrededor del 24% desde principios de este afo.

Diferentes medios tales como The Wall Street Journal** y The Economist*® aseguran que
probablemente el referéndum a realizarse el préximo otono sea mas relevante que el Brexit,
celebrado en el Reino Unido. Si bien se argumenta que los riesgos econémicos pueden ser
catastréficos, es importante sefalar que la principal motivacion de la reforma es de caracter politico
y social. Un factor que acrecentaria la crisis en la economia italiana seria el fracaso de Renzi tras
intentar aprobar la reforma constitucional y su renuncia como Primer Ministro. El riesgo financiero
que provocaria la ausencia de un mandatario en el manejo de las finanzas publicas se dimensiona
de gran escala con la crisis bancaria actual y el posible surgimiento de un movimiento politico de
ahorradores italianos formarian parte del escenario previsible.

Por otro lado, el costo politico para el Primer Ministro Matteo Renzi seria muy alto. En caso de que
se pierda el referéndum, existira la posibilidad de que se tengan que celebrar unas elecciones
anticipadas, lo que generara que partidos politicos como el Movimiento 5 Estrellas de Beppe Girillo,
que han expresado de manera abierta posturas en contra de la Unidon Europea crezcan
electoralmente. Segun el editorialista britanico del Financial Times, Wolfgang Miinchau, afirma que
en ltalia existen las variables necesarias para que triunfe un movimiento anti-europeo: "el

* Giovanni Legorano. “Bad Debt Piled in Italian Banks Looms as Next Crisis”.The Wall Street Journal. 4 de julio de 2016.
Consultado el 22 de agosto de 2016 en: http://www.wsj.com/articles/bad-debt-piled-in-italian-banks-looms-as-next-crisis-
1467671900

* “Crisis and Opportunity”, The Economist. 9 de julio de 2016. Consultado el 24 de agosto de 2016 en:
http://www.economist.com/news/finance-and-economics/21701755-brexit-vote-has-sideswiped-italys-banksand-testing-europes-
new-rules
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electorado esta en modo rebelién y la productividad del pais lleva afnos sin crecer, sobre todo
desde que se uni6 al euro*". Si el Primer Ministro Matteo Renzi logra hacer prosperar el
referéndum, se habra instaurado como el mandatario que consiguié modificar las reglas del
sistema politico actual, fortalecera su respaldo popular, lograra frenar de algun modo la premisa
de que ltalia debe salir de la Unién Europea, tal como diversos partidos de oposicion lo proponen
y podra emprender acciones orientadas a la recuperacién econémica con el consenso de la Unidn
Europea. Esto no significa, sin embargo, que la implementacion de la reforma esté también
colmada de dificultades y de desafios de la mayor relevancia.
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“ Wolfgang Miinchau. “Italy might be the next domino to fall”. Financial Times. Consultado el 24 de agosto de 2016 en:
http://www.ft.com/cms/s/0/009468b0-3b89-11e6-8716-a4a71e8140b0.html
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