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PODER LEGISLATIVO

LEY N° 4251

DE LENGUAS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

TITULO
DE LAS DECLARACIONES FUNDAMENTALES

CAPITULO |
DE LOS FINES

Art. 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las modalidades de utilizacion de las
lenguas oficiales de la Republica; disponer las medidas adecuadas para promover y garantizar el
uso de las lenguas indigenas del Paraguay y asegurar el respeto de la comunicacion visogestual
0 lengua de sefias. A fal efecto, crea la estructura organizativa necesaria para el desarrollo de la
politica lingUistica nacional.

Art. 2°.- De la pluriculturalidad. El Estado paraguayo deberd salvaguardar su caracter
pluricultural y bilingte, velando por la promocion y el desarrollo de las dos lenguas oficiales y la
preservacion y promocion de las lenguas y culturas indigenas. El Estado debera apoyar los
esfuerzos para asegurar el uso de dichas lenguas en todas sus funciones sociales y velara por el
respeto a las ofras lenguas utilizadas por las diversas comunidades culturales en el pais.

Art. 3°.-De las lenguas oficiales. Las lenguas oficiales de la Republica tendrén vigencia y uso
en los tres Poderes del Estado y en todas las instituciones publicas. El idioma guarani debera ser
objeto de especial atencién por parte del Estado, como signo de la identidad cultural de la
nacion, instrumento de cohesion nacional y medio de comunicacion de la mayoria de la
poblacién paraguaya.
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Art. 4°.- El guarani en las organizaciones supranacionales. El Estado promovera el
reconocimiento del guarani como lengua oficial de las organizaciones supranacionales que
integre.

Art. 5°. De la promocion de las lenguas originarias. El Estado promovera la preservacion y
el uso de las lenguas originarias de América, fanto en el pais como en las organizaciones
internacionales en las que participe.

Art. 6°.- De la ensefanza de lenguas extranjeras. El Estado promovera la ensefianza de
lenguas extranjeras, especialmente de aquellas que son lenguas oficiales de los Estados
coasociados en Organizaciones supranacionales.

Art. 7°.- De la no discriminacion por razones lingiiisticas. Ninguna persona ni comunidad
linguistica sera discriminada ni menoscabada por causa del idioma que utiliza. Los tribunales del
fuero jurisdiccional correspondiente seran competentes para conocer de las violaciones que se
produzcan en relacion con los derechos linguisticos reconocidos por esta ley a los habitantes del
Paraguay.

Art. 8°.- Del valor juridico de las expresiones. Las declaraciones ante cualquier autoridad y los
documentos publicos y privados producen los mismos efectos juridicos si se expresan fotal o
parcialmente en cualquiera de los idiomas oficiales. Cuando el lenguaje utilizado sea visogestual
0 lengua de sefias, su franscripcion para uso oficial se hara en el idioma oficial que se considere
pertinente para el caso.

CAPITULOIl
DE LOS DERECHOS LINGUISTICOS

Art. 9°.- De los derechos lingiiisticos individuales. Todos los habitantes de la Republica
tienen derecho a:

1.- Conocer y usar las dos lenguas oficiales, tanto en forma oral como escrita, y a comunicarse
con los funcionarios publicos en general en una de ellas. Los ciudadanos indigenas tenen
ademas el derecho a conocer y usar su lengua propia.

2.- Recibir informacion en su lengua, de parte de los empleadores privados, en los temas
laborales y administrativos de interés general.

3.- Recibir informacion oficial en guarani'y en castellano a través de los medios de comunicacion
del Estado o de los medios de comunicacidén privados que emitieren informacién oficial del
Estado.

4.- No ser discriminado por razén de la lengua ufilizada.

95.- Utilizar cualquiera de las dos lenguas oficiales ante la administracion de jusficia y que sus
declaraciones sean franscriptas en la lengua elegida sin mediar traduccion alguna. La persona
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usuaria de otra lengua tiene derecho a ser asistida en juicio por personas que conozcan su
idioma.

6.- Recibir desde los inicios del proceso escolar educacion formal en su lengua materna, siempre
que la misma sea una de las lenguas oficiales del pais o una lengua indigena.

7.- Aprender otras lenguas nacionales y extranjeras.

Art. 10°.- Derechos lingliisticos colectivos nacionales. Son derechos linglisticos de la
comunidad nacional:

1.- Contfar con un plan de educacion bilinglie guarani — castellano en todo el sistema de
educacion nacional, desde la educacion inicial hasta la superior, y con planes diferenciados para
los pueblos indigenas.

2.- Tener disponibles los servicios del Estado en las dos lenguas oficiales.

3.- Tener la presencia equitativa de las lenguas guarani y castellana en los medios de
comunicacion del Estado y en los programas oficiales emitidos por medios privados de
comunicacion.

4 - Contar con servicios informativos estatales y sefializaciones, en ambas lenguas oficiales.

Art. 11°.- De los derechos linglisticos colectivos comunitarios. Son derechos lingUisticos de
las comunidades culturales diferenciadas:

1.- Ser reconocidas como miembros de una comunidad linguistica diferente.

2.- Mantener la lengua y cultura propias de su pueblo.

3.- Asociarse con otros miembros de su misma comunidad linguistica para la defensa y
promocion de la lengua y la cultura propias.

4.- Recibir colaboracion de los miembros de la comunidad nacional ante complicaciones
transfronterizas.

Art. 12°.- De la responsabilidad del Estado hacia los pueblos indigenas. Los pueblos
indigenas que habitan el fterritorio nacional tienen derecho a recibir apoyo del Estado para
garantizar la supervivencia y funcionalidad de sus lenguas y culturas, como medio para fortalecer
su identidad étnica.

Art. 13°.- De las minorias culturales no indigenas. Las comunidades culturales no indigenas
tienen derecho a contar con facilidades para acceder al conocimiento y uso de las lenguas
oficiales de la Republica, sin perder el derecho de usar sus respectivas lenguas.

CAPITULO Il , ,
DEL USO DE LAS LENGUAS OFICIALES EN EL AMBITO PUBLICO

Art. 14°.- De las leyes y demas disposiciones normativas. Las leyes de la Republica del
Paraguay seran promulgadas en idioma castellano, pero las instituciones del Estado deberan
confar con textos en las dos lenguas oficiales, una vez establecidos el alfabeto y la gramatica
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oficial aplicable. Igual procedimiento se utilizara con las demas disposiciones normativas de
rango inferior a la ley, incluidas las ordenanzas municipales, una vez establecidos el alfabeto y la
gramatica oficial del idioma guarani.

Art. 15°.- Del uso en el ambito judicial. Ambas lenguas oficiales seran aceptadas
indistintamente en la administracion de la justicia. Para el efecto, la misma debera tener
operadores y auxiliares de justicia con competencia comunicativa oral y escrita en ambas
lenguas oficiales. Las resoluciones definitivas que afecten a partes que soélo hablan el idioma
guarani se dictaran en ambas lenguas oficiales, una vez establecidos el alfabeto y la gramatica
oficial del idioma guarani.

Art. 16°.- De las comunicaciones. Los avisos, formularios e impresos oficiales estaran
redactados en los dos idiomas oficiales. Asimismo, en la publicidad oficial se utilizaran
equitativamente las dos lenguas oficiales, una vez establecidos el alfabeto y la gramatica oficial
delidioma guarani, una vez establecidos el alfabeto y la gramatica oficial del idioma guarani.

Art. 17°.- Del conocimiento de las dos lenguas oficiales para ocupar cargos publicos. Para
el acceso a los cargos en los organismos publicos nacionales, departamentales y municipales
como funcionarios, a igual idoneidad profesional, tendran preferencia las personas con mayor
competencia linglistica y comunicativa en las dos lenguas oficiales. Los funcionarios ya
nombrados, que en razén de su cargo deban tener frato directo con las personas, dispondran de
cinco afios para adquirir la competencia comunicativa oral en las dos lenguas oficiales. Dentro
del territorio propio a una lengua indigena seran preferidas las personas con mayor competencia
linguistica y comunicativa en la lengua indigena propia de dicho territorio.

Art. 18°.- De los documentos de identidad. La cédula de identidad, el pasaporte y los demas
documentos de identificacion personal, contendran los datos en ambas lenguas oficiales, una
vez establecidos el alfabeto y la gramatica oficial del idioma guarani.

Art.19°. De la inscripcion de titulos en los Registros Publicos. La inscripcidn de todo tipo de
documentos y titulos en los Registros Publicos se hara en el idioma oficial en que esté redactado
el documento.

Art. 20°.- De la expedicion de copias de documentos. Los Registros Publicos expediran
copias de los documentos inscriptos en guarani o en castellano o en ambas lenguas, a eleccion
del solicitante, siempre que se disponga de la version respectiva. En caso de duda sobre el
significado o alcance del documento, se realizara la interpretacidn sobre el texto original.

Art. 21°.- Del respeto a la toponimia. Se conservaran en guarani y en otras lenguas indigenas

los nombres de poblaciones, rios, cerros y ofros accidentes geograficos. A solicitud de las
comunidades afectadas, se recuperaran también los toponimos tradicionales que perduren en la
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memoria colectiva. Dichos topénimos seran escritos con el alfabeto propio de la lengua
correspondiente.

Art. 22°.- De las etiquetas. Una vez establecidos el alfabeto y la gramatica guarani, las
etiquetas de los productos alimenticios y medicinales manufacturados o producidos en el pais,
estaran impresas en ambas lenguas oficiales.

Art. 23°.- De los titulos académicos. Los titulos académicos de todos los niveles y
modalidades del sistema educativo nacional seran impresos en ambas lenguas oficiales y en un
solo lado, una vez establecidos el alfabeto y la gramafica oficial del idioma guarani.

Art. 24°. De la comunicacion en los medios de transporte. En los medios de transporte
publico, los rotulos y los avisos orales se haran en las dos lenguas oficiales y en la lengua de uso
mayoritario de los usuarios.

Art. 25°.-De las rotulaciones. Las gobernaciones y las municipalidades promulgaran
reglamentaciones y velaran por su cumplimiento para que las rotulaciones de calles,
sefalizaciones, lefreros comerciales, nominacion de centros educacionales, culturales,
recreativos, sociales, deportivos, religiosos y otros, se expresen en ambas lenguas oficiales, una
vez establecidos el alfabeto y la gramatica oficial del idioma guarani. En los fterritorios indigenas,
se incluiran sus respectivas lenguas en las rotulaciones.

CAPITULO IV ,
DE LOS IDIOMAS EN LA EDUCACION

Art. 26°.- De la alfabetizacion en lengua materna. El nifio y la nifia que habiten el territorio
nacional tienen derecho a recibir educacion inicial en su lengua materna, siempre que la misma
sea una de las lenguas oficiales del Estado.

Los pueblos indigenas utilizaran en la etapa inicial de la educacion escolarizada sus respectivas
lenguas.

Las demas comunidades culturales optaran por una de las lenguas oficiales.

Art. 27°.- De la participacion de la comunidad educativa. El Ministerio de Educacion y Cultura
dara participacién a la comunidad educativa en la toma de decisiones acerca de la eleccion de la
lengua de alfabefizacion inicial. La eleccion del disefio de educacion bilingle resultara de la
aplicacion de instrumentos de evaluacion de competencia linglistica al educando y de los
compromisos colectivos asumidos por la comunidad educativa.

Art. 28°. De la ensefianza de las lenguas oficiales. Las lenguas oficiales seran ensefiadas en
las instituciones publicas y privadas que integran el sistema educativo nacional, aplicando
métodos que garantizan la maxima eficacia comunicacional.
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Art. 29°. De las lenguas oficiales como instrumentos didacticos. Las lenguas oficiales seran
utilizadas como medio en la ensefianza en todos los niveles del sistema educativo: inicial,
escolar basica, media y superior, de conformidad con la competencia requerida para cada nivel.

Art. 30°.- De la formacion del profesorado. Los centros de formacion docente deberan
preparar educadores bilinglies, en guarani y castellano. Segun las circunstancias, en su
ejercicio docente, los profesores emplearan las dos lenguas oficiales como medio didactico.
Dentro del fterritorio de una lengua indigena, deberan ser formados también en esa lengua, la
cual se empleara adicionalmente como medio didactico.

TITULOII
DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA LA APLIQACION
DE LAS POLITICAS LINGUISTICAS DE LA NACION

CAPITULO |
DE LOS ORGANISMOS

Art. 31°.- De la naturaleza. La Secretaria de Politicas Linguisticas es un érgano dependiente
de la Presidencia de la Republica, que cumplira sus funciones en coordinaciéon con el Ministerio
de Educacion y Cultura y la Secretaria Nacional de Cultura. Estard estructurado en fres
direcciones generales: Direccidn General de Planificacion Linguistica, Direccidn General de
Investigacion Linguistica y la Direccién General de Documentacién y Promocion de Lenguas
Indigenas.

Art. 32°.- De la creacion de los organismos. El disefio, implementacién y supervision de la
politica lingUistica nacional estara a cargo de los organismos creados por la presente ley. El
Presupuesto General de la Nacién asignara los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
respectivas funciones.

Art. 33°.- De la jefatura de la Secretaria. La Secretaria de Politicas Linguisticas estara dirigida
por un Secretario Ejecutivo nombrado por la Presidencia de la Republica, de enfre las personas
mas idéneas en la materia regida por la presente ley.

Art. 34°. De las competencias de la Secretaria de Politicas Linguisticas. La Secretaria de
Politicas Linguisticas es la autoridad de aplicacién de la presente ley con la participacion de
organismos publicos y privados vinculados al tema. Es la responsable de planificar el uso de las
lenguas, en especial las oficiales, en los @mbitos comunicacional, educativo, judicial, comercial,
administrativo, politico, profesional y en foda instancia de interaccion social. Le compete
igualmente promover investigaciones sobre el uso de las lenguas en el pais.
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Art. 35°.- De las condiciones para ocupar los cargos. Para ocupar el cargo de Secretario
Ejecutivo se requerira titulo académico habilitante de grado universitario en materia de lenguas.
El postulante debe ser una persona de reconocida trayectoria intelectual, ser competente en el
uso de las lenguas oficiales y acreditar conocimientos sobre la situacion linglistica del Paraguay.
Para los Directores Generales se exigiran los mismos requisitos.

Art. 36°. De la calificacion de los funcionarios. Los funcionarios de la Secrefaria seran
nombrados de acuerdo con las exigencias establecidas en las normas generales del empleo
publico. Seran técnicos especializados en alguna materia relacionada con el estudio de la lengua
y con capacidad para comunicarse oralmente y por escrito en las lenguas oficiales.

Art. 37°. De la Direccion General de Planificacion Lingiliistica. Esta dependencia elaborara
las normas necesarias para la aplicacion de la presente ley. Promovera proyectos y programas
para la normalizacion de todas las lenguas utilizadas en el Paraguay, en especial de las lenguas
oficiales, en todos los @mbitos de la interaccidn social.

Art. 38°. De la Direccion General de Investigacion Linglistica. Esta dependencia promovera
investigaciones sobre las lenguas utilizadas en el Paraguay, en todos sus aspectos, con la
finalidad de que los resultados se constituyan en bases referenciales para la toma de decisiones
en la planificacion linguistica.

Art. 39°.- De la Direccion General de Documentaciéon y Promociéon de Lenguas Indigenas.
Esta dependencia registrara, tanto en forma oral como escrita, las lenguas indigenas y
prioritariamente las que se encuentran en peligro de extincién. Se encargara también de la
difusion de dichas lenguas por los medios necesarios, para darlas a conocer a toda la comunidad
nacional.

Art. 40°. De las funciones especificas de la Direccion General de Planificacién Lingiiistica.
La Direccién General de Planificacion Linglistica tiene las siguientes funciones:

1.- Velar por el respeto de los derechos linguisticos individuales y colectivos expresados en esta
ley.

2.- Asegurar que la utilizacién de las lenguas oficiales del pais no sea discriminatoria en perjuicio
de una de ellas.

3.- Promover y supervisar el uso de los idiomas oficiales en los formularios y documentos
utilizados por los organismos oficiales, asi como en los letreros, carteles y rotulaciones de calles
realizadas por las municipalidades.

4 - Regular la presencia de las lenguas oficiales y de las lenguas indigenas del Paraguay en los
medios de radiodifusion y television privados.

5.- Promover la presencia de las lenguas oficiales y de las lenguas indigenas del Paraguay en
las nuevas tecnologias yen las industrias culturales.
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Art. 41°. De las funciones especificas de la Direccion General de Investigacion Linguiistica.
La Direccion General de Investigacion LingUistica tiene las siguientes funciones:

1.- Promover y patrocinar estudios cientificos para la identificacion y caracterizacion del guarani
y castellano paraguayos como variedades idiomaticas propias del pais y la valoracion y
ensefianza de dichas variedades a fin de que sean asumidas por los compatriotas como signos
de identidad cultural.

2.- Realizar y actualizar el inventario linguistico del pais y el censo de hablantes de todos los
idiomas utilizados por comunidades de hablantes dentro del territorio nacional.

3.- Evacuar las consultas que formulen las instituciones y las personas sobre cuestiones
linguisticas.

4 - Otras referidas a las competencias propias de la Secretaria de Politicas Linguisticas.

Art. 42°. De las funciones especificas de la Direccion General de Documentacion y
Promocion de Lenguas Indigenas. La Direccién de Documentacion y Promocion de Lenguas
Indigenas tiene las siguientes funciones:

1.- Registrar en forma oral y escrita todas las lenguas indigenas del Paraguay y prioritariamente
aquellas que se hallan en vias de extincidn,

2.- Impulsar la revitalizacion de las mismas.

3.- Promover el conocimiento, uso y valoracion de las mismas por la comunidad nacional como
parte importante del patrimonio cultural de la nacién.

CAPITULO Il ,
DE LA ACADEMIA DE LA LENGUA GUARANI

Art. 43°.- De la naturaleza de la Academia. La Academia de la Lengua Guarani es una entdad
privada, sin fines de lucro, con personeria juridica y patrimonio propio. La misma establecera sus
propios estatutos.

El Estado Paraguayo otorgaré anualmente, a través del Presupuesto General de la Nacion, un
fondo de ayuda para el sostenimiento de las actividades de la Academia.

Art. 44° - De la composicion de la Academia. La Academia de la Lengua Guarani representa
la soberania linguistica del pueblo hablante de dicho idioma. Estara integrada por los mas
destacados exponentes de los ambitos lingUistico, literario y pedagdgico de la lengua
Guarani, en numero no superior a freinta. Su plantel inicial sera de quince miembros y sera
instituido por la Secretaria de Politicas Linguisticas, a fravés de un concurso publico de titulos,
méritos y apfitudes; fundados en las obras realizadas o escritas por sus autores y la trayectoria
docente de los mismos. Dicho plantel dictara los estatutos de la Academia y posteriormente
ejercera el derecho de coopcion de sus futuros integrantes.

Art. 45°.- De las competencias de la Academia. La Academia de la Lengua Guarani tiene
competencias para establecer la normativa de la lengua guarani en sus aspectos ortografico,
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lexicoldgico, terminoldgico, gramatical y discursivo. Le compete igualmente publicar los
diccionarios y gramaticas oficiales de la lengua guarani. Las tareas normativas se basaran en
investigaciones lingUisticas y atenderan las modalidades de uso de la lengua hablada.

Art. 46°. De las funciones especificas. La Academia de la Lengua Guarani tiene las siguientes
funciones:

1.- Normativizar la lengua guarani a partir de investigaciones Linguisticas incluyendo las
realizadas con hablantes de la lengua.

2.- Establecer el alfabeto guarani sobre la base del ufilizado en la Convenciéon Nacional
Constituyente de 1992.

3.- Elaborar el diccionario general de la lengua guarani y mantenerlo actualizado.

4 - Elaborar la gramatica fundamental de la lengua guarani.

5.- Elaborar diccionarios terminolégicos para areas profesionales y cientificas especificas.

6.- ldentificar los mecanismos mas adecuados para el enriquecimiento lexicoldgico del idioma
guarani, en especial de aquellos que le permitan crecer y modernizarse sin alterar esencialmente
su estructura fonética, morfosintactica y discursiva.

7.- Recopilar las palabras nuevas creadas naturalmente por los hablantes de la lengua guarani'y
aprobar su incorporacidn formal al corpus lexical del guarani.

8.- Recuperar el léxico antiguo y propiciar su uso funcional.

9.- Propiciar la incorporacion de vocablos en uso en los dialectos indigenas de la familia
lingUistica guarani.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

Art. 47°. De la normativa de la lengua castellana. La normativa de la lengua castellana se
regira por las disposiciones de la Academia Paraguaya de la Lengua Castellana.

Art. 48°.- De la composicion transitoria de la Secretaria de Politicas Lingliisticas. La actual
Comisién Nacional de Bilingliismo integrara transitoriamente la Secretaria de Politicas
LingUisticas, hasta que ésta se halle plenamente consftuida y se le asigne los recursos
pertinentes en el Presupuesto General de la Nacion.

Art. 49°.- Los organismos del Estado. Los 6rganos sefialados como autoridad de aplicacion de
la presente ley, daran participacion en el proceso de aplicacion de la politica linglistica nacional
a las instituciones privadas abocadas al mismo tema y, en concierto con ellas, adoptaran todas
las medidas necesarias para su aplicacion progresiva.

En el caso de los pueblos indigenas, los mismos son responsables de sus respectivas lenguas.
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Art. 50°.- Reglamentacion. La autoridad de aplicacidn reglamentara los articulos referentes a la
lengua visogestual o lengua de sefias y, aquellos que por su complejidad necesitetn de mayor
desarrollo normativo.

Art. 51°.- Implementacion. La implementacion de las obligaciones derivadas de la presente ley
que requieran una expresion escrita, sélo seran exigibles una vez transcurridos tres afios del
establecimiento del alfabeto y la gramatica oficial del idioma Guarani por parte de la
Academia de la Lengua Guarani.

Art. 52°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el proyecto de ley por la Honorable Camara de Senadores, a los siete dias del mes de
octubre del afio dos mil diez, quedando sancionado el mismo por la Honorable Camara de
Diputados a los nueve dias del mes de diciembre del afio dos mil diez, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 204 de la Constitucién Nacional.

Luis Carlos Neumann Irala Oscar Gonzalez Daher
Vicepresidente 1° Presidente
En ejercicio de la Presidencia H. Camara de Senadores

H. Camara de Diputados

Jorge Ramoén Avalos Marifio Blanca Beatriz Fonseca Legal
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncion, 29 de diciembre de 2010.
Téngase por ley de la Republica, publiquese e insértese en el registro oficial.

El Presidente de la Republica Fernando Armindo Lugo Mendez.

Luis Alberto Riart
Ministro de Educacion,
Cultura y Culto
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