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Uvod



Analyza trendi kriminality v Ceské republice patfi k tradi¢nim tématiim Institutu pro
kriminologii a socidlni prevenci a je kazdoro¢né zpracovévana jiz téméf po tfi desetileti.
Nalezi ke standardni produkci IKSP a je svym pojetim unikatni, protoze ptinasi v kon-
centrované podobé nejen soubor dat k vyvoji kriminality z dostupnych provozovanych
statistickych databazi v CR, ale zahrnuje i komentate k témto dattim a z&4sti také poznatky
z vyzkumi a analyzy, tykajici se vyvoje, ktery data zachycuji.

Ukol byl proto opét zatazen do Strednédobého planu na obdobi let 2020-2023. Publika-
ce nadale vychdzi z existujicich statistickych tdajti z databazi resortt spravedlnosti a vnitra,
véetné tzv. nestandardnich, zpracovavanych na zadost IKSP, z vyro¢nich dokumentu
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a vlady CR, ¢aste¢né také z idajt Ceského statistického
uradu. Kromé soustfedéni a vybérového zpracovani dostupnych tdaju ke stavu a vyvoji
kriminality a trestni politiky se analyza zaméfuje na komentafe k vyvojovym trendim
s pokusem o charakteristiku moznych faktort, které tyto vyvojové trendy ovliviiuji. Takova
analyza muZe mit vyznam nejen jako vyhodnoceni procest probihajicich v kriminalité
a trestni politice, ale i z hlediska ur¢ité predikce vyvoje.

U vyvojovych fad je ovSem nutné upozornit na zménu metodiky vykazovani ve statisti-
kéch Policie CR, ke které doglo v roce 2016 (stihanym osobam je nyni zapocitavédna veskerd
trestna ¢innost, nikoli jen nejzavaznéjéi trestny ¢in, byl upraven vypocet véku stihané osoby;,
upravy se dotkly i zptisobu vykazovani obéti trestné ¢innosti, resp. tzv. objektt napadeni;
2019 neptinesl zadné podstatné spolecenské udalosti, které by mohly vyznamné ovlivio-
vat charakter kriminality, na rozdil od pandemie koronaviru v roce 2020, jejiz pfipadné

dopady bude mozné analyzovat aZ pti pohledu na rok letosni.

Vychodiskem k analyze jsou kromé statistickych dat rovnéz poznatky z vlastnich vy-
zkumi a studii IKSP, z odborné literatury a z expertnich vyjadieni oslovenych odborniku
z tad Policie CR a také z fad justice. Faktografickd ¢4st vyzkumu zahrnuje vybrané tdaje
ze statistik justi¢nich (soudy, statni zastupitelstvi), policejnich a vézenskych, dale data ze
statistik Proba¢ni a media¢ni sluzby, udaje k prevenci kriminality, kde je zdrojem Mini-
sterstvo vnitra CR, tdaje k trestné ¢innosti cizincti a migraci (zdroj Policie CR). Vyuzity
jsou také vybrané udaje z vyzkumu nédzort ob¢anti na prevenci kriminality a dal$i otazky,
opakované realizovaného ve spolupraci Ministerstva vnitra CR a IKSP, a tidaje, zjistované
ve vyzkumech Centra pro vyzkum vefejného minéni.

S cilem prohloubit analyticky pohled na vyvoj kriminality a trestni politiky byli o spolu-
praci u nékterych sledovanych oblasti problematiky pozadani také externi spolupracovnici.
Diky nim jsou v analyze zafazeny ¢asti tykajici se ¢innosti Proba¢ni a media¢ni sluzby,
prevence kriminality a také pohledii na specifickou problematiku organizovaného zlo¢inu
a boje proti drogdm. Nejvyssi organy justice byly pozddany o spolupraci a o vyjadfeni
nazorti na vyvoj trestni politiky CR v predchozim obdobi. Tato spoluprace mimo jiné
umoznila vice za¢lenit do kazdoro¢ni analyzy pohled praxe.

Prvni ¢4st publikace tradi¢né vychazi predevsim ze statistik Policie CR, doplnénych
o komentate. Nasleduje pohled na vyvoj trestni politiky v CR, a poté na kriminalitu dvou
»protilehlych“ skupin populace — mladeZe a seniort nad 65 let, kde je obsazen i pohled



viktimologicky. Na tyto uvodni kapitoly navazuji nadzory pracovnikt vrcholnych organt
justice na vyvoj a problémy trestni politiky, vyjadfené v provedeném anketnim $etfeni.
Vzhledem k tomu, Ze ¢eské vézenstvi prochazi v poslednich letech vyznamnou zménou
tykajici se profilace a diferenciace véznic, byla zatazena kapitola vychdzejici z uvodnich
vysledkti vyzkumu k této problematice provadéného v IKSP. Od externich spolupracovnika
pochazi kapitola k ¢innosti Proba¢ni a media¢ni sluzby a nasledné k prevenci kriminality,
nebot obé tyto oblasti nalezeji k neoddélitelnym souéastem trestni, resp. sankéni politiky.
Tradi¢né jsou zatazeny kapitoly k trestné ¢innosti cizincti a k vyvoji organizovaného zlo-
¢inu, pricemz poznatky zjisténé v anketé expertii k organizovanému zlo¢inu jsou doplnény
pohledem predstavitelt specializovanych utvarti Policie CR, zamétenych na tuto ¢4st
kriminality (Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu a Narodni protidrogova cen-
trala). Publikaci uzaviraji poznatky z vyzkumu nadzort vefejnosti na prevenci kriminality.

Ptilohy ve formé tabulek a map dopliiuji faktografickou slozku publikace.
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Trendy kriminality v Ceské
republice vroce 2019



Graf 1:

11.1. Registrovana kriminalita

Tato kapitola vychdzi predevsim z policejnich statistik' a monitoruje registrovanou
kriminalitu v pfedmétném roce, zmény oproti roku pfedchozimu a za posledni desetileti.
Zabyva se tradi¢né mapovanim struktury a intenzity trestné ¢innosti a geografickymi
ukazateli v¢etné indexu kriminality. Interpretuje téZ informace o skladbé znamych pacha-
teld, v ¢lenéni podle pohlavi a véku, a sleduje podil opakované trestanych osob. Neklade si
vzhledem k rozsahu za cil hlubsi analyzu predmétnych udajt, ale snazi se podat komplexni
nihled na stav a zakladni trendy trestné ¢innosti v Ceské republice.

Rok 2019 je ur¢itym milnikem v tom, Ze se po nékolika letech zastavil pokles krimina-
lity, ktery byl konstantné zaznamenavan od roku 2013 a prezidentské amnestie. Meziro¢ni
nérist ¢ini 3,5 %, pocet Policii CR (PCR) registrovanych skutki se zvysil o 6 816.

Trestné ¢iny evidované Policii CR v letech 2009-2019
350000
300000
250000
200000
150000

100 000 W

50000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B evidované 332829 | 313387 317177 304528 325366 288660 247628 218162 202303 192405 199221

@ objasnéné 127604 117685 122238 120168 129181 | 126237 112141 101678 94890 92795 = 93202

Pramen: Statistické prehledy kriminality Policie CR?

Ackoli ve srovnani s rokem predchozim pokleslo procento objasnénosti trestné ¢innosti
na hodnotu pod 47 % (-1,4 %), absolutni pocty objasnénych skutki i véetné dodate¢né
objasnénych se oproti roku 2018 dostaly do plusovych hodnot (coz ale ¢ini necelého piil
procentniho bodu). Podil ro¢ni bilance objasnénosti ovliviiuje celkovy narist (anebo
pokles) po¢tu evidovanych ¢ind, ze kterych je mira objasnénosti vypocitavana.

Schéma rozloZeni kriminality je v podstaté shodné s minulym rokem, proti majetku byla

vroce 2019 spachdna vice nez polovina viech registrovanych trestnych ¢inti, podil ¢ini lehce

1 Terminologie kriminalnich statistik Policie CR (takticko-statisticka klasifikace - TSK) ma specifickou strukturu

ane vzdy se pfesné shoduje s terminologii trestniho zakoniku.

2 https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx.
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Graf 2:

Graf 3:

nad 51 %. Jako v minulém roce nésleduji tzv. ostatni a zbyvajici kriminalita, shodné se 14 %.
Tato trestnd jedndni tvofi vice nez ¢tvrtinu registrované kriminality a vykazuji vysokou
miru objasnénosti — nad 75 %. Do ostatni kriminality jsou dle ¢lenéni PCR fazeny piedevsim
trestné ¢iny mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani, podilnictvi, vytrznictvi, spre-
jerstvia drogové trestné ¢iny. Zbyvajici kriminalita zahrnuje napt. zanedbani povinné vyzivy,
poskozovani cizich prav, ohrozovani pod vlivem navykové latky a dopravni nehody silni¢ni.

Struktura kriminality® v roce 2019

MW nésilnd-7 %
mravnostni - 1%
majetkova - 51 %

M hospodaiskd - 12 %

zbyvajici - 15 %
M ostatni-14%

Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR

Nésledujici graf ilustruje vyvoj jednotlivych typti kriminality po cca pétiletych cyklech.
Dominantni stale zistava kriminalita majetkova, pocet registrovanych skutk za dekadu
viak poklesl o vice nez polovinu. Jako jediné permanentné ptibyvaji skutky mravnostni
trestné ¢innosti, ta vSak tvofi pouze 1 % celkové kriminality.

Typy kriminality ve vybranych letech - pocty evidovanych trestnych ¢in (déleni podle Policie CR)

225000
200000
175000
150000
125000
100 000

75000

50000

25000 I II lI
. me= ___ ull KRN HNR

majetkova nasilna mravnostni ostatni zbyvajici hospodaiska
W 2009 W 2014 W 2019

Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR

3 Grafy 2 a 3 ukazuji rozlozeni typU kriminality podle policejniho ¢lenéni, jez viak neni totozné s délenim podle

jednotlivych hlav zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku.
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Majetkova kriminalita vzrostla v roce 2019 v porovnani s rokem 2018 o 3,5 %, konkrétné
0 3466 skutki, ale zvysila se i nepatrné jeji objasnénost na 26,5 %.

Graf 4: Majetkova trestna cinnost v letech 2009-2019 (dle déleni Policie CR)

250 000
200000
150000
100 000

50000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B trestnéciny 212168 203717 203675 194970 209351 | 173611 139092 118082 108497 98670 102136

Pramen: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Vice nez pétinu tvoii kradeze vloupanim. U tohoto typu krddezi byla zaznamendna
v roce 2019 série vloupani do rodinnych dom, kterd cilila na luxusnéjsi objekty a odci-
zovany byly predev$im $perky a finan¢ni hotovost. Pachateli byly ¢asto osoby cizi statni
ptisludnosti a dosti organizované. Predmétem zajmu takovych skupin se ve zvy$ené mire
staly i trezory v aredlech firem.

Nadale jsou u majetkové kriminality ¢astou obéti utoku seniofi, pti jejichZ okradani
je kalkulovéno s jejich vékem a vyuzivano tzv. legend. Ackoli pocet pripadii lehce klesl,
zptisobena $koda se neméni, v roce 2019 $lo o cca 22 mil. K¢.

Klesajici trend se potvrzuje u kradezi aut, véci z vozidel a souc¢astek z motorovych
vozidel.

U registrované hospodafské kriminality byl vykazan mirny pokles i v roce 2019, a to
o0 jedno procento. Cca ¢tvrtinu hospodaiskych trestnych ¢ind predstavuje trestny ¢in
neopravnéného opatteni, padélani a pozménéni platebniho prostredku (§ 234 TrZ). Mezi-
ro¢né narostla vyse zpasobenych $kod - pfes 17,3 mld. K¢ (oproti 10,6 mld. K¢ v roce 2018).
Nejvétsi dil $kod zptisobily trestné ¢iny podvodu, zkraceni dané a zpronevéry. Z kvanti-
tativniho hlediska byly v roce 2019 dominantni (kromé vyse zminéného neopravnéného
drzeni platebniho prostfedku) trestné ¢iny uvérového podvodu, podvodu a zpronevéry
na pravnickych osobach.
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Graf5: Hospodarska trestna cinnost v letech 2009-2019 (dle déleni Policie CR)
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Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR

Trend u ndsilné trestné ¢innosti, da se fici, stagnuje, pocty skutki se navysily o ptl
procenta.

v 7

Obecné nejc¢astéjsim nasilnym ¢inem byvd amyslné ublizeni na zdravi (v roce 2019
3105 skutk).

Spachanych loupezi pfibylo o neceld 4 % na 1427 evidovanych skutk, vyrazny pro-
centni pokles (- 60 %) vykazaly loupeZe na finan¢nich institucich.

Graf 6: Nasilna trestna ¢innost v letech 2009-2019 (dle déleni Policie CR)
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Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR
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Pocty vrazd se vrétily k priiméru predeslych péti let, za rok 2019 jich Policie CR vyset-
tfovala 143. Jako vzdy jsou soudasti statistik i pokus a pfiprava vrazdy. Oproti vyjimeéné
velmi ptiznivému roku 2018, kdy bylo zaznamendno nejméné vrazd za poslednich tficet
let, ¢inil ndrust 27 ptipadd, coz je 23 %.

Nadale jsou ve vice nez poloviné kauz motivem osobni vztahy, ¢asty je vliv alkoholu
a v podstaté nej¢astéj$i vrazednou zbrani byva niiz. Vyssi brutalita provedeni ¢inu byva
spojena s vlivem psychotropnich latek, zejm. pervitinu. Vyrazné se proménil od 90. let
trend u vrazd na objednavku, kdy v poslednich letech jsou to jednotky ptipadu (rok 2018
dokonce nula, rok 2019 4 skutky), zatimco pied tficeti lety $lo jen v Praze o cca az $est

desitek najemnych vrazd ro¢né’.

Narust byl zaznamenan u vrazd loupeznych, meziro¢né 100 % (12 skutkd misto 6).
Obecné je v roce 2019 necastéjsim mistem ¢inu vrazdy Praha, nasleduje Stfedocesky
a Moravskoslezsky kraj.

Opakované trestané osoby, jejichz podil mezi pachateli je tradi¢né monitorovan, se
vyskytly ve 35 %. Jde o zhruba pétiprocentni narust, ovéem jesté pred péti lety tvotily
zhruba polovinu vSech pachatelii vrazd.

Tabulka 1: Vrazdy 2019 - trestné Ciny, objasnénost, stihané osoby

Motivované | L\ E] | Novorozence

osob. vztahy | objednavku matkou | Loz ] | L

Druh vrazdy | Loupezné | Sexualni |

Zjisténo celkem

T¢ 12 0 74 4 0 53 143

Objasnéno 1 0 74 2 0 41 128

Stihano osob 15 0 75 2 0 44 136
= 70w z o uom
-Zeny 0 0 17 0 0 6 23
-Muzi 15 0 58 2 0 38 113
-Mladistvi 0 0 5 0 0 2 7

Pramen: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik

Ktivka mravnostni kriminality v Ceské republice jako jedina v podstaté stoupa, pocty
skutki za poslednich deset let narostly o témét 60 %. V porovndni s rokem predchozim
jde 0 3% nartst v poétu trestnych ¢intL.

| 4 Blize https://www.novinky.cz/stalo-se/clanek/v-cesku-se-vic-vrazdilo-hlavne-nozem-40310215.
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Graf7: Mravnostni trestna ¢innost v letech 2009-2019 (dle déleni Policie CR)
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Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR

Tabulka 2: Struktura mravnostni kriminality v roce 2019 dle takticko-statistické klasifikace PCR - po¢ty skutkdl

ostatni mravnostni trestné ciny (§ 190, 192 - 194) 728
znasilnéni (§ 185) 683
pohlavni zneuzivani ostatni (§ 187/1, 3, 4) 672
ostatni pohlavni tchylky (§ 358) 272
sexualni natlak (§ 186) 105
Sifeni pornografie (§ 191) 929
pohlavni zneuzivani v zavislosti (§ 187/2) 88
kuplifstvi (§ 189) 37
obchodovani s lidmi (§ 168) 20
umysiné ubliZeni na zdravi lidskou nemoci (§ 145, 146, 152) 9
komercni forma sexualniho zneuzivani ostatni (§ 187/1, 3, 4) 8
souloz mezi pribuznymi (§ 188) 6
komeréni forma sexualniho zneuzivani v zavislosti (§ 187/2) 4
ohrozovani pohlavni nemoci (§ 155) 1
ubliZeni na zdravi lidskou nemoci z nedbalosti (§ 143, 147, 148, 153) 1

Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR

Nejcetnéjsi byly v roce 2019 tzv. ostatni mravnostni trestné ¢iny, coz zahrnuje prosti-
tuci ohrozujici mravni vyvoj déti, vyrobu a jiné nakladani s détskou pornografii, zneuziti
ditéte k vyrobé pornografie a dal$i kriminalni jednani spojena s détskou pornografii. Podle
policejni TSK sem spada i trestny ¢in bigamie. Oproti roku 2018 opét lehce narostly pocty
znasilnéni (z 651 skutku na 683), ale pfesto to jiz neni nej¢astéji pachany mravnostni delikt.
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Pohlavni zneuzivani ostatni také meziro¢né navysilo, o cca 40 skutkt. Naopak vyrazné,
o tfetinu, pokleslo ¢islo zaznamenanych ostatnich pohlavnich uchylek, kterézto skutky
dle TrZ vsak spadaji pod vytrznictvi (§ 358).

K nartstu mravnostni kriminality pfispiva i aktivni vyuzivani modernich informac¢-
nich technologii, kdy je ¢asto detekovano pachani tohoto typu trestné ¢innosti prostied-
nictvim socidlnich siti.

Kybernetickd kriminalita obecné na celém svété zaznamenava dynamicky vyvoj, pocty
&¢int nartstaji i v CR, ted meziro¢né o téméf o ¢tvrtinu na 8 417 skutkd, a to je jesté nutno
pocitat s vyraznou latenci. Oblasti, kam se kyberkriminalita nej¢astéji zamétuje, jsou
zejména vyroba a §ifeni pornografie, véetné détské, legalizace vynost z trestné ¢innosti
pomoci kryptomén, vyuzivani darknetu k pachdni trestné ¢innosti, trestné ¢iny cilici na
uzivatele socidlnich siti (sexting, hatecrimes, kybersikana atp.), hrozby spojené s elek-
tronickou komunikaci (spamy, phishing, $iteni ransomware...), podvodné e-shopy nebo

$ifeni obsahu v rozporu s autorskym pravem (viz MV 2020).

Co se tyce geografického rozlozeni kriminality, nejvyssi podil celorepublikového na-
padu ma obdobné jako v predchozich letech hlavni mésto Praha, a to ¢tvrtinovy. Zde je
v$ak nutno brat v tivahu specifika metropole s mnoha charakteristickymi kriminogennimi
faktory. Dale nasleduje v podstaté tradi¢né Moravskoslezsky kraj s 12 % a kraj Stfedocesky
s cca 10 %. Zna¢nou mérou je zastoupen i kraj Jihomoravsky (tésné pod 10 %). Vyznamna
¢ast napadu je registrovéna také v Usteckém (pies 8,5 %) a Plzeniském (nad 5 %) kraji.
Ostatni kraje se podileji méné nez 5 procenty. Nejniz$i podil na celkové kriminalité vy-
kazuji shodné kraj Vyso¢ina a Pardubicky kraj (2,8 %) a Karlovarsky kraj s 2,9 %, ktery
byl v minulych obdobich zatiZzen ndpadem nejméné.

Naértst kriminality byl v roce 2019 zaznamenan ve v$ech krajich mimo Zlinského
(tibytek 0 0,2 %) a Libereckého, kde se naopak jednalo o docela vyrazny, vice nez pétipro-
centni pokles. Zde byl pro zménu v minulém roce zaznamenan pomérné signifikantni
narust kriminality (+ 4,5 %) ve svétle faktu, Ze ve vSech krajich trestnd ¢innost poklesla,
¢i stagnovala (resp. s vyjimkou kraje Plzenského, kdy byl téZ nartist o 2 %).

Nejvyssi objasnénost vykazal opét kraj Zlinsky — 67 %, nejnizsi, zhruba 22% objasnénost
je jako obvykle dosahovana v Praze (MV, 2020)°.

5  Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky v roce 2019 (ve
srovnani s rokem 2018), MVCR 2020, www.mvcr.cz.
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Tabulka 3: Trestna ¢innost v CR na 1000 obyvatel podle izemniho ¢lenéni v roce 2019

Trestné ¢iny Pocet obyvatel Trestné ¢iny na Poiadivpodle.
evidované policii k31.12.2019 1000 obyvatel uz::."k‘:::;?httlou

Ceska republika 199221 10693939 18,63 -

Praha 49863 1324277 37,65 1

Ustecky kraj 17099 820965 20,83 2
Moravskoslezsky kraj 23885 1200539 19,90 3
Karlovarsky kraj 5735 294664 19,46 4
Liberecky kraj 8572 443690 19,32 5
Plzensky kraj 10324 589899 17,50 6
Jihomoravsky kraj 19757 1191989 16,57 7
Olomoucky kraj 9838 632015 15,57 8
Stiedocesky kraj 20428 1385141 14,75 9
Jihocesky kraj 9229 644083 14,33 10
Kralovehradecky kraj 7132 551647 12,93 1
Vysocina 5538 509813 10,86 12
Pardubicky kraj 5636 522662 10,78 13
Zlinsky kraj 6185 582555 10,62 14

Pramen: Ro¢enka CSU, podklady Policejniho Prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik

Tzv. index kriminality (crime index, CI) je pomér poctu trestnych ¢ini k poétu oby-
vatel (Tabulka 3 — zde na 1000 obyvatel), téZ oznac¢ovany jako zatizenost kriminalitou. Je
tradi¢né nejvyssi v Praze, nasleduje Ustecky a Moravskoslezsky kraj. Ke hranici dvaceti
trestnych ¢inti na 1000 obyvatel se zvolna blizi jesté kraj Karlovarsky a Liberecky. Nejnizsi
hodnoty maji Vyso¢ina, Pardubicky a Zlinsky kraj, coZ je stejné jako v minulych letech,
jen si zminované kraje ob¢as prohodi poradi. Karlovarsky kraj, ktery zaznamenava nej-
nizsi pocet trestnych ¢ind v republice vibec, je v indexu kriminality na misté ¢tvrtém.
Stredocesky kraj naopak, byt po¢tem trestnych ¢inti drzi tfeti misto, je v promorenosti
kriminalitou az devaty.
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Obr. 1: Index kriminality na 10000 obyvatel dle tizemnich odbori Policie CR - 2019
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Index kriminality za rok 2019 (pocet zjisténych skutku za zvolené obdobi, zde prepo-
¢teny na 10000 obyvatel) a v déleni dle uzemnich odbort Policie CR se pohybuje od 87,1
(Zd4r nad Sazavou) do 703,2 (Praha ) a je ve srovnani s minulym rokem i vzhledem k cel-
kovému ndrtstu trestné ¢innosti pochopitelné vyssi (rok 2018 mél CI rozmezi 79,5-624).
Pro srovnani, zatizenost kriminalitou v celé Ceské republice dosahla ¢&isla 203,2 (v roce
2018 to bylo 183,5)".

Udaje o tzv. zndmych pachatelich trestné ¢innosti vychdzeji (mohou vychdzet) pouze
z objasnéné kriminality. V roce 2019 bylo pro trestnou ¢innost v Ceské republice stihano
a vy$etfovano® 86209 osob. Jde o mirny meziro¢ni nartist o 1,4 %, tj. o 1219 osob.

6 Data z oficidlni policejni statistiky o trestné ¢innosti zpracovava do (geo)grafické podoby ProPolice/Oteviena
spole¢nost, 0. p.s. V aplikaci jsou volitelnd riizna nastaveni, napf. ¢asové obdobi, typ trestné ¢innosti, regionalni
¢lenéni atp.

7 viztéz Pfiloha 12: Index kriminality podle okresu.

8 Od roku 2016 provozovatel eviden¢né statistického systému kriminality pfistoupil k pomérné rozsahlé
rekonstrukci statistiky PCR. Tato rekonstrukce se tyka predevsim poctt stihanych osob. Pred rokem 2016 byla
stihanym osobdm zapocitavana pouze nejzavaznéjsi trestna cinnost. Tzn., spachala-li osoba v ramci jednoho

CTS napt. tr. ¢in vrazdy a zaroven kradeze, byla zapo¢itana pouze do vrazd, krddez byla ignorovana. Od roku

2016 je zapocitavana veskerd trestnd c¢innost.
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Graf9: Osoby stihané a vysetiované Policii CR v letech 2009-2019
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Opakované trestané osoby® tvorily 39 % pachatelt (jejich podil se zvysil o cca 1 %)
a spachaly 46 % objasnénych trestnych ¢ind (+ 4,3 %). Jesté v roce 2015 se recidivisté
podileli na spachanych trestnych ¢inech nadpolovi¢ni vétsinou (52 %), ale doposud byl

zaznamenavan pokles az na loniskych 38 %.

Graf 10 ukazuje poradi deseti nejéastéji pachanych trestnych ¢int dle po¢tu pachatela
za rok 2019 (tj. v poméru k celkovému poctu cca 86 tis. zndmych pachatelit). Nejcastéji
pachané trestné ¢iny se v podstaté neméni, nej¢etnéjsi zistavaji kradeze (tento ¢in ma na
svédomi 23 % pachateltt); poprvé se do ,,top ten dostalo neopravnéné opatteni, padélani

a pozménéni platebniho prostredku.

9  Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel tmysiného trestného cinu, ktery byl jiz za jiny umysiny

trestny ¢in dfive odsouzen = opakované trestand osoba.



Graf 10: Deset nej¢astéji se vyskytujicich trestnych ¢int za rok 2019 dle po¢tu pachateli stihanych Policii CR
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Podil cizincti na celkovém poétu pachatelti trestné ¢innosti v CR stagnuje, resp. mini-
malné nartistd — v roce 2019 ¢inil 9,4 % (+ 0,2 %). Jednalo se o 8 122 osob, které spachaly
8197 objasnénych trestnych ¢int. Jde ponejvice o ob¢any zemi u nas nejpocetnéji zastou-
penych, a to Slovaky, Ukrajince a Vietnamce. Blize viz kapitola X.

Pravnické osoby jsou Policii CR stihdny od roku 2012, v roce 2019 bylo dle policejnich
statistik vySetfovano a trestné stthano 479 préavnickych osob (déle Grafy 27 a 28 v kapitole
I11. z justi¢nich statistik a komentaf v kapitole II1.). Devadesét pét procent kauz se tykalo
hospodarské kriminality.

Graf 11 prezentuje trendy u osob stthanych a vySetfovanych policii a osob obZalova-

nych a odsouzenych (viz téZ Graf 15 v pfepoc¢tu na 100 tis. obyvatel v kapitole III. Trestni
politika, ktery vSak vychdzi z jinych zdrojii dat, tj. statistik Ministerstva spravedlnosti).
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Graf 11: Pocty stihanych, obzalovanych a odsouzenych osob v CR v poslednich cca deseti letech
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(od r. 2002 véetné navrhu na potrestani) — dle statistickych sestav statnich zastupitelstvi a Statistické ro¢enky kriminality
MSp, odsouzeno - dle Statistické rocenky kriminality MSp; rok 2015 obZalovéno — Databaze CSLAV ,Prehled o vyfizenych
(stihanych a podezielych) fyzickych osobach podle statnich zastupitelstvi” (zvlastni sestavy). Ministerstvo spravedinosti
CR; odsouzeno - Databaze CSLAV ,Prehled o pravomocné odsouzenych osobach podle soud(” (zvlastni sestavy).
Ministerstvo spravedinosti CR. Rok 2016, 2017, 2018, 2019 obzalovéno, odsouzeno - data poskytnuta oddélenim justi¢nich
analyz a statistik Ministerstva spravedlnosti CR.

Z celkového poctu stihanych nebo vysetfovanych osob v roce 2019 ¢inili muzi 82,2 %
azeny 17,2 %. Zeny se dopoustéji nej¢astéji majetkové trestné ¢innosti, jednoznaéné u nich
pievlddaji kradeze, a to tzv. prosté, kde tvoii pies 18 % vsech zndmych pachatelti. Zeny Cetné
figuruji (poradi skutkti dle TSK vroce 2019 podle nejvyssiho po¢tu znamych pachatelek) pri
trestném ¢inu zanedbani povinné vyzivy, silni¢nich dopravnich nehodéch nedbalostnich,
déle jde o trestné ¢iny ohrozeni pod vlivem navykové latky a opilstvi, ohrozovani vychovy
ditéte, uvérovy podvod a drogové delikty. Podil Zen na nasilné kriminalité ¢ini 9 %.
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Graf 12: Poéty stihanych muza a zen v letech 2009-2019
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Nésledujici graf ilustruje vékovou strukturu' stihanych a vySetfovanych pachateld,
ktera se s lety prili§ neméni. Naprostou vétsinu (85 %) tvori pachatelé v produktivnim véku
mezi dvaceti a Sedesati lety, dalsich 7 % zaujimaji mladi lidé mezi 18 a 19 lety. Seniofi se
podileji na po¢tu pachatelit dvéma procenty, stejné jako nezletili. Kategorie mladistvych
zUstava u ttiprocentniho podilu.

Graf 13: Vékova struktura znamych pachatelii v roce 2019 v %
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Pramen: Podklady Policejniho Prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik

10V souvislosti se zménami eviden¢né statistického systému kriminality byla provedena i Gprava vypoctu véku
stihané osoby. Do roku 2016 minulosti byl vék pocitan rozdilem data sdéleni (vzneseni) obvinéni (podezieni)
a data narozeni a vék pocital vkladatel. Od roku 2016 vék pocitd automat, ¢imz je eliminovana chyba vkladatele
anavic je vék pocitan rozdilem data spachani a data narozeni, ¢imz doslo i ke zpfesnéni. Tato zména se promitla
lehkym posunem véku pachateld smérem k nizsim vékovym kategoriim. Jsou zaznamenany i piipady, kdy

pachatel spachal svou trestnou c¢innost v delsim casovém rozmezi a je tim padem také zapocitdn ve vice

vékovych kategoriich.
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Osoby do 18 let se tedy na poctu pachatelt podilely stejné jako v predchozim roce
cca 5 %. Z dlouhodobého hlediska je vyznamny vice nez $edesatiprocentni pokles u poctu
téchto znamych pachatelii provinéni a ¢intl jinak trestnych, ktery byl dosazen mezi roky
2005 az 2015 (z téméft 9 tis. osob v roce 2005). V poslednich nékolika letech' nartistd pocet
pachateld z fad nezletilych, ted meziro¢né o témét 9 %, pocty mladistvych se drzi zhruba
na stejné drovni. Blize viz kap. I'V.

Graf 14: Vyvoj poctu znamych pachatelii dospélych a nedospélych (do 18 let) v letech 2009-2019
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Pramen: Podklady Policejniho Prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

11.2. Sebevrazdy

Prestoze sebevrazdy nejsou jevem kriminalnim, ale spadaji do problematiky socialné
patologickych jevt, jsou informace o nich tradi¢ni soucdsti tohoto ivodniho prehledu.
Navic i zde je rok 2019 pfelomovy, a to v pozitivnim smyslu. Bylo v ném zaznamenano
nejméné sebevrazd nejen za sledovanou dekdadu, ale i od poc¢atku milénia.

11V souvislosti se zménami evidenc¢né statistického systému kriminality byla provedena i Uprava vypoctu véku
stihané osoby. Do roku 2016 minulosti byl vék pocitédn rozdilem data sdéleni (vzneseni) obvinéni (podezieni)
a data narozeni a vék pocital vkladatel. Od roku 2016 vék pocitd automat, ¢imz je eliminovéna chyba vkladatele
a navic je vék pocitan rozdilem data spachani a data narozeni, ¢imz doslo i ke zpfesnéni. Tato zména se promitla
lehkym posunem véku pachateltd smérem k nizsim vékovym kategoriim. Jsou zaznamenany i pfipady, kdy

pachatel spachal svou trestnou ¢innost v delsim casovém rozmezi a je tim padem také zapocitdn ve vice

vékovych kategoriich.
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Tabulka 4: Sebevrazdy v Ceské republice v letech 2009-2019

Muzi 1319 1501 1548 1467 1408 1318 1265 1158 1194 1233 1097
Zeny 424 329 344 319 332 366 313 311 334 295 289
Celkem 1743 1830 1892 1785 1740 1684 1578 1469 1528 1528 1386

Pramen: Podklady Policejniho Prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik

Policie'” k této problematice shromazduje dlouha léta velmi podrobna data', ze kterych
prezentujeme vybrané poznatky. Je nutno dodat, Ze tfi ¢tvrtiny az cca 80 % sebevrahti tvori
muzi, proto jsou celkové vystupy ovlivnény charakteristikami této kategorie.

V roce 2019 bylo nejvice dokonanych sebevrazd $etfeno v bieznu, kvétnu a éervnu,
kdy rozdil v téchto mésicich byl pouze jeden pripad a $lo pokazdé o cca desetinu skutkii.
Predesly rok se jednalo o leden a rovnéz brezen. Zeny volily k tomuto ¢inu ponejvice srpen,
zati a Cervenec resp. kvéten, o rok dtive byly rizikové duben, srpen nebo fijen. Celkové byl
opét nejméné frekventovany prosinec (u muzit dokonce jen polovi¢ni ndpad) a i ostatni
podzimni mésice (fijen, listopad) byly ptiznivé, coz nekoresponduje s pretrvavajicim
obecnym povédomim o zptsobu feseni osamélosti a depresi v tomto ro¢nim obdobi.

Preferovanym dnem v tydnu ke spachani sebevrazdy byly nejvice utery, stfeda a patek,

u zen ¢tvrtek, rovnéz utery a nedéle. Nejméné pripadui celkové je o vikendu (muzi nedéle,
Zeny soboty).

Nejéastéj$im zptsobem sebevrazdy je u nas stdle obéseni/uduseni/uskrceni, a to ve
vice nez poloviné ptipadi.. Zptaisoby pachani sebevrazd se s lety ptili§ neméni, druhou
nejc¢astéjsi metodou sprovodéni se ze svéta je skok nebo lehnuti si pred pohybujici se
objekt, velmi ¢asto je téZ volen skok, at jiz obecné z vysky, nebo konkrétné z okna, mostu
¢i prirodniho utvaru. Nasleduje zastfeleni se (takika vyhradné muzi) a timyslna havarie
dopravniho prostredku (to jediné vyuzivaji zeny vice nez muzi). Tento zptisob v leto$nim
roce predstihl i uziti drog nebo lék.

Mezi sebevrahy byli v roce 2019 nejvice (ve 37 %) zastoupeni vedouci a fidici pracov-
nici, nasleduje obvykle nejc¢etnéjsi kategorie nepracujicich (30 %). Tam, pokud je urceno,
jsou z poloviny zastoupeni starobni diichodci, dale pak osoby bez zaméstndni a invalidni
dachodci.

Vékové rozpéti sebevrahti se pohybovalo dle udaji PCR od 12 let az do 99 let. Nejéet-
néj$i kohorty byly 39, 44, 45, 46 a 67, 68 a 71 let, kde se pocty pohybovaly mezi cca 30 — 40
osobami.

12 Jde o ptipady, které $ettilaa ukondila Policie CR, tj. provedla ohledani mista ¢inu, Setfeni nebo provéfovani podle

§ 158 odst. 1,3 tr. ., Udaje se mohou lisit od dat CSU nebo Ministerstva zdravotnictvi.

13 Podklady Policejniho Prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.
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Z hlediska rodinného stavu jsou kategorie pachatelt svobodnych a zijicich v manzelstvi
v podstaté vyrovnané, tvori zhruba tfetinu. Ndsleduji rozvedeni a registrovani partneti/
partnerky, okolo 10 % pfipadu.

Co se tyce regionalniho rozvrstveni, nej¢astéji jsou sebevrazdy pachany ve Stredo-
¢eském kraji, Praze a Moravskoslezském kraji. Celkové nejméngé, a to vice nez pétkrat, je
sebevrazd v kraji Karlovarském.

Dle statni ptislusnosti byly zjistény sebevrazdy osob z dal$ich celkem 26 zemi, za
obcany CR jsou s odstupem nijak prekvapivé Slovaci (17) a poté Ukrajinci (14, z toho pét
Zen) a Poléci (9).

Duvodem sebevrazd v roce 2019 byly zejména psychické problémy (kde u Zen tvori
témét polovinu ze shledanych motivi), nasledovalo fyzické onemocnéni a konflikty a pro-
blémy v rodiné. U pétiny sebevrazd nebyla pohnutka zjisténa.

Zavér

V Ceské republice v roce 2019 doslo po nékolika letech poklesu registrované trestné
¢innosti k mirnému nartstu, a to o 3,5 %. V minulém obdobi 2017/2018 ¢inil meziro¢ni
pokles evidovanych skutk 5 %, v letech 2015/2016 to bylo dokonce o 12 %, resp. 0 7 % mezi
lety 2016 a 2017. Navyseni je zaznamenano poprvé od roku 2013. Struktura kriminality
se neméni, tésné nadpolovi¢ni vétsinu tvori majetkova trestnd ¢innost, ktera se také na
narustu podilela nejvice.

V ristu stabilné pokrac¢uje mravnostni kriminalita (ackoli ta predstavuje pouze 1 %
spachané trestné ¢innosti), kdy je deklarovano pachani tohoto typu trestné ¢innosti po-
moci socidlnich siti (MV, 2020). Souvisi to i s celkovym ndrtstem trestné ¢innosti v ky-
berprostoru. Po¢ita¢ovd kriminalita v predeslych letech signifikantné stoupala, naposledy
dokonce takika o ¢tvrtinu (23,5 %).

Co se ty¢e miry objasnénosti kriminality, za monitorované desetileti se pohybovala
od 38 % az nad 48 % (rok 2018), rok 2019 se prezentoval hodnotou pod 47 %. Tradi¢né
je rozdil v objasnénosti mezi typy trestné ¢innosti, kdy u majetkové trestné ¢innosti jde
jen o ¢tvrtinovou uspésnost, ale naptiklad skutky nasilné kriminality byly v roce 2019
objasnény z témér 69 % a vysokou miru objasnénosti maji i skutky razené dle TSK do
kriminality zbyvajici a ostatni (79 %, resp. 74,5 %).

Zjisténou trestnou ¢innosti byly v roce 2019 zptisobeny $kody pres 24 mld. K¢, je to
o Sest a ¢tvrt miliardy korun vice neZ v roce predchozim. V ramci Policie CR byl zajistén
majetek z trestné ¢innosti ve vysi cca 5,3 mld. K¢.

Regiondlni ndrust kriminality byl plo$ny, s vyjimkou kraje Libereckého a Zlinského.

Nejvyssi, a to ¢tvrtinovy podil ma tradiéné hlavni mésto, nejmensim dilem k ndpadu
trestné ¢innosti prispély kraje Vysocina a Pardubicky kraj.
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Pocty stihanych a vy$etfovanych osob meziroéné rovnéz mirné narostly — o necelé
1,5 %, podil opakované trestanych osob mezi tzv. znamymi pachateli ¢inil 39 %; recidivisté
spachali pres 46 % trestnych ¢int. Podil Zen na trestné ¢innosti v CR stagnuje, pohybuje
se lehce nad 17 %. Osoby do 18 let véku tvori stabilné 5 % ze vSech stihanych a vysetto-
vanych osob.

Dle objasnénosti a tudiz po¢tu zndmych pachatelt jsou stale nejé¢astéji pachanymi
trestnymi ¢iny kradeze, mareni vykonu tfedniho rozhodnuti a vykdzani a ohrozeni pod
vlivem navykové latky.

Nartist kriminality v redlnych ¢islech predstavuje jednotky pripadi za den, tudiz
nedochazi k néjakému razantnimu ohrozeni bezpec¢nosti. Riziky do budoucna se jevi
kyberkriminalita, kterd pronika takika do vSech oblasti trestné ¢innosti a eventudlné opét
zahrani¢ni organizované skupiny.
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Trestni a sankéni politika v Ceské
republice v letech 2009 az 2019



Pti analyze statistickych tdaji, které vypovidaji o trestni a sankéni politice, je tieba
brat do Gvahy radu faktor, které ji mohou vyznamnym zptisobem ovlivnit. Jednim z nej-
vyznamnéjsich jsou zmény pravni upravy, ve kterych se odrazi aktudlni trestné politické
pristupy. V tomto sméru je tieba zminit zejména ptijeti trestniho zékoniku (TrZ), s uéin-
nosti od 1. 1. 2010, déle pak zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob s u¢innosti od
1. 1.2012 a jeho nasledné novelizace' a také novelizace trestniho fadu.” V oblasti sank¢ni
politiky pak také napt. zakon o pouziti penézitych prostfedki z majetkovych trestnich
sankci uloZenych v trestnim fizeni.'® Vyrazny dopad v této oblasti pak méla téZ amnestie
prezidenta republiky v roce 2013. Dal§im vyraznym faktorem jsou demografické vlivy,
které ovliviiuji zejména absolutni pocty osob v systému trestni justice. Vyrazny vliv ma
také dynamika registrované kriminality. V ramci sank¢ni politiky ma pak velky vyznam
struktura pachateld napf. z hlediska recidivy. Zaroven nelze opomenout vliv judikatury
vys$ich soudi a Ustavniho soudu a metodickych a vzdéldvacich aktivit Nejvyssiho soudu
CRa Nejvyssiho statniho zastupitelstvi CR, kde je patrna snaha o sjednoceni praxe, ale té
o prosazeni zmén v sank¢ni politice. To se ukdzalo napt. v ptipadé aplikace zkraceného
pitipravného tizeni, uklddani penézitého trestu a ztejmé téz v poslednich letech v nérustu
aplikace odklont s restorativnimi prvky. Rok 2019 je dale specificky tim, Ze jde o prvni
cely rok, kdy byl v pIném provozu elektronicky monitorovaci systém.

V souladu s nartistem registrované kriminality (blize Graf 1 v kap. I. a Ptiloha 1) Ize
vroce 2019 zaznamenat po prevazné" klesajicim trendu, vyrazném zejména v roce 2010,
nartst v poctech stihanych, obzalovanych a odsouzenych osob (blize viz Graf 11 v kap.
1.)®. To plati i u stihanych, obzalovanych a odsouzenych osob* v prepoctu na 100000
obyvatel ve véku 15 let a vice. Nicméné, zejména v prepoctu na 100000 obyvatel v trestné
odpovédném véku, jde spise o nepatrné nartisty. Spise mazeme hovofit o ur¢ité stabilizaci
(blize Graf 15).

14 Zejména zékon ¢. 183/2016 Sb. s i¢innosti od 1. 12. 2016.

15 Napt. zékon €. 193/2012 Sb., kterym byl zakotven novy odklon - dohoda o viné a trestu s G¢innosti od 1. 9. 2012,
zakon ¢. 86/2015 Sb., zdkon ¢. 150/2016 Sb., zdkon ¢. 55/2017 Sb., zékon ¢. 58/2017 Sh.

16  Zékon ¢.59/2017 Sb., i¢inny od 1. 1. 2018.

17 Urcity vykyv, spocivajici v narlstu osob v systému trestni justice, byl patrny zejména kolem roku 2013 a Ize ho
dét do souvislosti predevsim s amnestii.

18 To lze pficist dekriminalizaci trestného ¢inu fizeni bez fidi¢ského opravnéni

19 Udaje v Grafu 11 v kap. |. vychézeji v pfipadé stihanych osob z policejnich statistik, v pfipadé obzalovanych osob,
nejsou do této kategorie zahnuty névrhy na schvéleni dohody o viné a trestu.

20 Pokud neni nize uvedeno jinak, rozumi se v této kapitole pod pojmem stihané osoby i osoby projednavané

ve zkrdceném pfipravném fizeni a pod pojmem obzalované osoby téz osoby, u kterych byl podan névrh na

potrestani nebo névrh na schvaleni dohody o viné a trestu.
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Graf 15: Vyvoj trestni politiky v CR v pfepoétu na 100 000 obyvatel 15letych a starsich
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Pozn.: ZPR - zkrdcené pripravné Fizeni; NP - navrh na potrestani; NDVT - navrh na schvéleni dohody o viné a trestu.

Pramen: statistiky: Pfehledy ¢. 6 - o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobéch dle statnich zastupitelstvi;
Piehledy ¢. 6 — o pravomocné vyiizenych fyzickych osobach podle soudil (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedinosti CR, CSLAV; Statistické Udaje o vékovém slozeni obyvatelstva dle jednotek véku k 1. 7. pfislusného roku,
Cesky statisticky Gfad. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/domov.

Podil dosud netrestanych osob je od roku 2015 pomérné stabilni, pohybuje se v rozmezi
mezi 37 a 38 % (blize Ptiloha 8). Ve sledovaném obdobi byl nejnizéi v roce 2013, coz lze
dat do kontextu s amnestii. Dle policejnich statistik je mozné v roce 2019 vzhledem k roku
2018 zaroven sledovat narust opakované trestanych osob i mirny ndrust jejich podilu*
(blize kapitola I., Graf 9).

Jiz druhym rokem téz mirné vzrostly pocty uloZzenych nepodminénych tresttt odnéti

svobody, coz miize zejména v poslednim roce souviset jak obecné s nartstem poctii od-
souzenych osob, tak i ndrtistem opakované trestanych osob (blize Graf 16).

21V roce 2016 doslo ke zménam v metodice vykazovani v policejnich statistikach, coz ovliviiuje i srovnatelnost

s prfedchozim obdobim.
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Graf 16: Nepodminény trest odnéti svobody v absolutnich ¢islech
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Pramen: Piehledy ¢. 6 — o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Z hlediska uklddani sankci a jejich dostatecné individualizace mize mit také vyznam,
s ohledem na omezenéj$i moznosti dokazovani, v¢etné informaci, které se tykaji pomért
pachatele, v jaké mife jsou feSeny véci ve zkraceném pripravném fizeni. Pravé rozsireni
moznosti jeho aplikace novelizaci TrR v roce 2009 (Hulmakovéa & Rozum, 2012) vedlo
v pocétku sledovaného obdobi k ndrtstu podilu osob ve zkrdceném prfipravném fizeni.
V letech 2012 az 2014 se podil véci v tomto typu fizeni pohyboval kolem 64 %. S jeho
roz$ifenou aplikaci se ukazaly i nékteré vedlejsi negativni efekty, jako byl pokles odklont
s restorativnimi prvky ¢i problémy s dokazovanim v tizeni pfed soudem. Zaroven doslo
k prodlouzeni délky tizeni od zahdjeni ukonti trestniho fizeni (Zeman, Diblikova, Sla-
vétinsky, & Stefunkova, 2013, str. 101n.). Ke zméné dochazi od roku 2015, pticemZ patrny,

zde byl i vliv stanoviska Nejvyssiho soudu.”? V poslednich 5 letech sledovaného obdobi se
podil osob ve zkrdaceném pripravném obdobi pohybuje mezi 48-52 %.

| 22 Blize stanovisko Nejvyssiho soudu CR ze dne 25.9. 2014, sp. zn. Tpjn 303/2014.

35



Graf 17: Vyvoj aplikace zkraceného pfipravného fizeni v %
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Pramen: Piehledy ¢. 6 - o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV.

Pozn.: Standardnim pfipravnym fizenim je zde mysleno i ptipravné fizeni dle § 168 a nasl. TrR.

Dal$im vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje trestni a sankéni politiku je aplikace
principu oportunity statnimi zastupci. Jedna se o moznost meritorné ukoncit véc jiz v pti-
pravném fizenibez odsouzeni pachatele tam, kde s ohledem na nizsi zavaznost ¢inu a nizsi
riziko ze strany pachatele chybi vefejny zdjem na dal$im projednavdani véci a odsouzeni
pachatele, a v nékterych ptipadech se jedna i o uspokojivéjsi feseni véci z hlediska posko-
zeného. Patt{ sem zejména odklony s restorativnimi prvky® (s intervenci), se kterymi je
spojena nutnost pachatele splnit jejich specifické podminky. Dale sem Ize zatadit i odklony
bez dalsi intervence, tedy predevsim zastaveni trestniho stihani ¢i odlozeni véci z ditvodd,
Ze trest, ktery miize byt ulozen, je zcela bez vyznamu vedle trestu, ktery muZe byt nebo
jiz byl ulozen za jiny ¢in, ¢i pripady, kdy jiz bylo rozhodnuto jinym organem? ¢i moznosti
zastaveni trestniho stihani ¢i odlozeni véci pro neucelnost.” Odklony bez intervence jsou
aplikovany jen ve velmi omezeném poctu pripadi, za celé sledované obdobi pouze v roce
2015 dosahly 3 % z celkového poctu vytizenych stihanych a podezielych osob. Jednim
z divod, ktery mutiZe zabranovat jejich $irsi aplikaci, je zfejmé i opravnéni nejvyssiho
statniho zastupce tato rozhodnuti rusit dle § 174a TrR.

23 Viznize.

24 Zde jsou zatazena rozhodnuti dle - § 179c odst. 2 pism. i) TrR, § 172 odst. 2 pism. c) TrR, § 159a odst. 4 TrR, § 172
odst. 2 pism. a) TrR, § 172 odst. 2 pism. b) TrR, 159a odst. 3 TrR, § 179¢ odst. 2 pism. i) TrR (dFive pism. h)).

25 Konkrétné rozhodnuti dle § 159a odst. 4 TrR, § 179c odst. 2 pism. i) TrRa § 172 odst. 2 pism. c) TrR.
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Graf 18: Druhy rozhodnuti v pfipravném Fizeni véetné ZPR z celkového poétu vyfizenych stihanych a podezielych osob v %
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Pramen: Piehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobach - ¢. 1 - Piehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV

Pozn.: ZPR - zkracené pfipravné fizeni; NP - navrh na potrestani; NDVT - navrh na schvéleni dohody o viné a trestu.

Po dlouhodobém trendu ptevazujiciho poklesu odklont s restorativnimi prvky,* ktery
bylo mozné zaznamenat zejména na pocatku sledovaného obdobi v roce 2009, dochdzi
k urcité stabilizaci (blize Graf 19). V poslednich dvou letech je patrny jejich mirny narust.
Podil téchto odklont na poétu stihanych osob a osob ve zkraceném ptipravném fizeni je
od roku 2010 relativné stabilni. Ve sledovaném obdobi se pohybuje mezi 6 az 7 %, pticemz
od roku 2015 mirné narustd. V roce 2019 ¢inil 7,3 % (blize viz Pfiloha 6). K tomu mohly
prispét téZ seminare organizované v ramci Justi¢ni akademie pro statni zastupce a soudce
na zakladé podnétu Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. V tomto kon-
textu jsou jako velmi diilezité faktory, které podporuji jejich aplikaci, zminovany ,v¢asné
zapojeni Proba¢ni a mediacni sluzby a nalezita uroven komunikace statniho zéstupce
a policejniho organu.“”” Problém aplikace odklont s restorativnimi prvky obecné souvisi
s pozadavkem rychlosti fizeni a realizace zkrdceného ptipravného fizeni, kdy k poklesu
odklont ve sledovaném obdobi pfispély zmény spocivajici v $ir$im vyuzivani zkraceného
ptipravného fizeni od roku 2009. Naopak nasledné zmény spocivajici ve snizeni podilu
zkréceného fizeni mohly prispét k jejich $ir§imu vyuziti. Mezi dal$i vyznamné vlivy lze
uvést vyvoj pocti opakované trestanych osob (blize Graf 9, kap. I.). Obecné zde ma vliv
i vytizenost PMS jinymi agendami. Nutno v$ak dodat, Ze nelze vZdy spoléhat na ptimy

26 Konkrétné podminéného zastavenitrestniho stihani, narovnani, odstoupeniod trestniho stihani, podminéného

odlozeni podani ndvrhu na potresténi a odlozeni véci pro schvaleni narovnani.

27 Zpréva o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2019; Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2020, s. 11-12, Dostupné na:

https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/06/Zprava-o-cinnosti-SZ-za-rok-2019-textova-cast.pdf
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vztah mezi po¢tem mediaci a podilem odklont. Napf. v letech 2012 az 2014 doslo vzhle-
dem k predchozim i nasledujicim letiim k ndrtstu mediaci (Hulmakova, 2018), a¢ byl
podil odklonit s restorativnimi prvky v letech 2013-2014 v ptipravném fizeni nejnizsi
(blize Ptiloha 6). Podil ,,zptisnénych® forem podminéného zastaveni trestniho stihani
a podminéného odlozeni podadni ndvrhu na potrestani, které mély dle dtivodové zpravy
k zakonu ¢. 193/2012 Sb. umoznit rozsiteni jejich aplikace, sice v poslednich letech nartistd,
ale presto jde spiSe o nepfili§ vyznamny podil. V roce 2019 ¢inily tyto zptisnéné formy

necelych 9 % z celkového poctu téchto odkloni.?

Pokud jde o jednotlivé druhy téchto odklont, jednozna¢né prevazuji podminéné
zastaveni trestniho stihani, a poté podminéné odlozeni podani ndvrhu na potrestani.
Ostatni druhy odkloni s restorativnimi prvky - tj. narovnani, odloZeni véci pro schvéleni
narovnani a odstoupeni od trestniho stihdni hraji pouze okrajovou roli (bliZze viz Graf 19).

Graf 19: Odklony s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni v absolutnich ¢islech
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Pramen: Piehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobach - ¢. 1 - Pfehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV.

28 Prehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobach - ¢. 1 - Pfehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.
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Graf 20: Odklony s restorativnimi prvky pied okresnimi soudy v absolutnich ¢islech”
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Pramen: Pfehledy soudnich agend - S AS 12 - trestni pfikazy podminéné zastaveni, narovnani, dohody o viné a trestu
u OS, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

¥

V dob¢, kdy dochazelo k poklesu vyuzivani odkloni s restorativnimi prvky v pri-
pravném Fizeni, je prili§ neaplikovaly ani soudy, byt od roku 2010 do roku 2014 mirné
narustaly jejich absolutni pocty, od roku 2016, naopak jejich polty klesaji. Jejich narust
v ptipravném tizeni je tedy do jisté miry kompenzovan poklesem v fizeni pfed soudem
(blize Graf 20). Nicméné posun jejich $ir§iho vyuziti do pfipravného fizenilze s ohledem
na jejich ucel povazovat za pozitivni.

V ptipadé dohody o viné a trestu® stéle plati, Ze je v praxi vyuzivana velmi sporadicky;,
byt od roku 2017 poc¢ty téchto dohod velmi pozvolna naristaji (blize viz Tabulka 5). Mezi
hlavni dtivody tohoto stavu je opakované uvadéno, Ze se jedna o organiza¢né a ¢asové
velmi ndro¢ny institut, Ze existuji problémy s taktizovanim obvinénych ve slozitéjsich
pripadech.? Jako dalsi duvody se uvadéji nemoznost jejiho vyuziti u zvlast zavaznych zlo-
¢intd (Svréek, 2014), problém nutné obhajoby v téchto pripadech ¢i moznost jednodussiho
skonceni véci prostfednictvim podani navrhu na potrestdni.*' Lze olekavat, ze s ohledem

29 Odklon zavedeny s uc¢innosti od 1.9.2012.

30 Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2017, Nejvy33i statni zastupitelstvi, 2018, Dostupné na: http://
www.nsz.cz/images/stories/PDF/Zpravy_o_cinnosti/2017/Zprava_o_cinnosti_za_rok_2017.pdf.

31 Zprava o cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2018, Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2019, Dostupné na: http://

www.nsz.cz/index.php/cs/udaje-o-cinnosti-a-statisticke-udaje/zprava-o-innosti/2364-zprava-o-cinnosti-

-statniho-zastupitelstvi-za-rok-2018.
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Graf 21:

na zmény v pravni upravé dohody o viné a trestu, provedené zdkonem ¢. 333/2020 Sb.*,
které ptindseji zjednoduseni realizace téchto dohod, by mohlo v budoucnu dojit k $ir$§imu
vyuziti tohoto odklonu.

Tabulka 5: Poéty navrhii na schvaleni dohod o viné a trestu

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pocet 18 86 13 95 116 139 160

Pramen: Pehledy ¢. 6 - o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.

V aplikac¢ni praxi se naopak velmi $iroce vyuziva moznosti odklonu v $ir§im smyslu -
trestniho ptikazu. Rozhodovani trestnim prikazem je obecné po celé sledované obdobi
Castéj$i nez rozhodovani rozsudkem. Od roku 2015 se podil odsouzenych, kteti byli od-
souzeni trestnim prikazem, pohybuje mezi 58 az 59 % procenty. Zvy$eny podil v letech
2013 a 2014 souvisi se zvySenou zatézi soudti vzhledem k nértstu poctt odsouzenych osob
diky amnestii prezidenta republiky (blize viz Graf 21). Ukladani trestt trestnim prikazem
se projevuje i v celkové sanké¢ni politice, nebot zde je obecné podil podminéného odsou-
zeni k trestu odnéti svobody, véetné podminéného odsouzeni s dohledem jesté vyssi nez
obecné. (Hulmakova, 2015). I zde se vSak v poslednich letech projevil nartist ukladani
penézitého trestu. Pro srovnani v roce 2019 tvoril podil odsouzenych, kterym byl ulozen
penézity trest trestnim prikazem jako hlavni sankce témét 19 %. V roce 2015 to bylo jen
necelych 5 %. Naopak v roce 2019 byl podil odsouzenych trestnim ptikazem k ,, prostému’
podminénému odsouzeni 60 %, pfitom v roce 2015 to bylo 76 %.

3

Podil odsouzenych trestnim pfikazem na celkovém poctu odsouzenych v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV - nestandardni sestavy.

| 32 Sucinnostiod 1. 10. 2020.

40



V roce 2019 nedoslo vzhledem k pfedchozimu roku ve struktufte sankci ukladanych jako
hlavni k vyraznéjsim zméndm. Stejné jako v pfedchozim roce lze opét zaznamenat mirny
nérust podilu penézitého trestu,* jako hlavni sankce.’* Tento trest je druhym nejcastéji
uzivanym alternativnim trestem. To je pomérné vyrazna zména vzhledem k pfedchozimu
obdobi, kterou bylo mozné zaznamenat jiz v roce 2018. Dale mirné poklesl podil ,pro-
stého“ podminéného odsouzeni, které ovSem stdle ziistava nejcastéji ukladanou sankci.
V ptipadé ostatnich vyznamnéjsich alternativnich sankci jsou zmény zcela zanedbatelné.
Naértst podilu penézitého trestu patrné vyznamné souvisi s osvétovou a metodickou ¢in-
nosti Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Stale ovSem také pretrvavaji
rozdily v jeho aplikaci v jednotlivych regionech.”” Jako dalsi faktor Ize zminit i legisla-
tivn{ zmény v TrR, které posiluji dtiraz na zjistovani majetkovych pomérti pachatele jiz
v ptipravném fizeni a vyuzivani zajisténi véci v ramci trestniho fizeni tam, kde prichazi
v uvahu ulozeni majetkovych sankci a také prijeti zakona o pouZiti penézitych prostredkil
z majetkovych trestnich sankci uloZenych v trestnim Fizeni, ktery umoznuje poskozenym
uspokojit ndhradu $kody z takto ziskanych prostfedkil. To by mélo mit dopad pii tvaze
soudd, zda ulozenim majetkové sankce neohrozi ndhradu skody poskozenym. Narust
v ukladdni penézitého trestu se vSak pfili§ neprojevil na podilu nepodminéného trestu
odnéti svobody, ten se prakticky vzhledem k pfedchozimu roku nezménil a ztistava na
16 % (blize viz Ptiloha 7). Absolutni pocty u tohoto trestu vzhledem k predchozimu roku
mirné narostly, coz souvisi obecné s ndrtistem poc¢tu odsouzenych osob. Zatim je tteba
konstatovat, ze zvySené ukladani penézitého trestu jako hlavni sankce se projevuje spise
vzhledem k dal$im alternativnim trestiim, zejména prostému podminénému odsouzeni
ana ukladani nepodminéného trestu nema prilis vliv. Obecné prospésné prace jsou nyni az
treti nejuzivanéjsi alternativni sankci. Za nim nasleduje podminéné odsouzeni s dohledem.
Ostatni sankce, které I1ze uloZit samostatné a jsou ukladdny jako hlavni, nedosahly, s vyjim-
kou vyhosténi, vroce 2019 ani 1 %. To plati i v ptipadé alternativ k potrestani. U ,,prostého“
upusténi od potrestdni*® a u upusténi od potrestani s dohledem* je mozné zaznamenat ve
srovnani s po¢atkem sledovaného obdobi ur¢ity nevyrazny pokles. Jiz dlouhodobé se podil
upusténi od potrestani pohybuje kolem 0,3 % a upusténi od potrestani s dohledem 0,2 %
a v ptipadé upusténi od potrestani za soucasného ulozeni ochranného opatfeni 0,1 % ze
sankci uloZenych jako hlavni (blize Graf 22).*

33 Ve Zpravé o cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2019 je uvadén podil jesté vyssi 19,1 %, coz mize byt
vysvétleno tim, Ze pro vypocet byl zfejmé uzit jiny statisticky prehled o pravomocné odsouzenych osobach dle
paragrafu, nebo byly zapoc¢itavany i penézité tresty, které byly ulozeny jako vedlejsi sankce.

34 Za sankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trest(i a trestnich opatieni ulozenych
jako hlavni sankce, ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi od potrestani a upusténi od
ulozZeni trestniho opatfeni. Naopak nejsou zde zafazeny pfipady upusténi od uloZeni souhrnného trestu ¢i
souhrnného trestniho opatieni a pfipady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni trestu. Zaroven, pokud

v této kapitole neni uvedeno jinak, se pod pojmem trest rozumi i pfislu§né trestni opatieni.

35 Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2019, Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2020, Dostupné na: https:/

verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/06/Zprava-o-cinnosti-SZ-za-rok-2019-textova-cast.pdf.
36 Jedna se od upusténi od potrestani dle § 24 zdkona ¢. 140/1961 Sb., § 46 tr.zak.a § 11 ZSM.
37 Dle§48tr.zak. § 14 ZSM a § 26 zékona ¢. 140/1961 Sb.

38 Prehledy ¢. 6 — o pravomocné vyiizenych fyzickych osobach podle soudii (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Graf 22: Struktura sankci ukladanych jako hlavni v roce 2019 v %

Bl upusténo od potrestani (§ 46TrZ, §24 tr.z,, § 11ZSM) - 0,3 %
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upusténo od potrestani (§ 477Z, § 12 ZSM) - 0,1 %

penézity trest - 13,8 %
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*Jiny trest zahrnuje tresty propadnuti véci, zdkaz pobytu, propadnuti majetku, zékaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné

spolecenské akce a trestni opatfeni propadnuti véci a zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce.

Pramen: Piehledy ¢. 6 — o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),

Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v roce 2019 bylo jiZ mozné po cely rok kontrolovat trest
domaciho vézeni prostrednictvim elektronického monitoringu. Je pravda, Ze vzhledem
k predchozimu roku doslo k nartstu absolutnich pocta téchto trestt. Nicméné podil
na sankcich ukladanych jako hlavni se nezménil (bliZe Graf 23). Lze konstatovat, Ze jde
o alternativni sankci, kterd ma v souc¢asné sankéni politice pouze zcela okrajovy vyznam.
Dle tdajii Ministerstva spravedlnosti CR bylo na za¢atku roku 2019 aktivné monitoro-
vano 91 osob, na zacatku roku 2020 se jednalo o 162 monitorovanych osob. Celkem bylo
v roce 2019 monitorovano 278 osob, z toho nejéastéjsi pripad tvorili odsouzeni k trestu
domaciho vézeni 211 osob, v 62 ptipadech se jednalo o ndhradu vazby a v 5 ptipadech

0 podminéné propusténé.”

Na nizkém vyuzivani této sankce soudy se patrné podili i dalsi jiz vyzkumem zjisténé
faktory, jako je absence stdlého bydlisté, stabilni pracovni doby ¢i nedostatek ¢asu na
zjisténi podminek pro jeho uloZeni v ramci trestniho fizeni (Scheinost, Hikovd, Rozum,
Tomasek & Vlach, 2014). Do budoucna pak mize tento stav negativné ovlivnit i aktualni

situace v souvislosti s problémy s dodavatelem ndramki (Biba, 2020).

| 39 Dostupné na strankach Ministerstva spravedinosti CR: https://naramky.justice.cz/souhrnny-prehled/.
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Graf 23: Vyvoj ukladani trestu domaciho vézeni
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Pramen: Piehledy ¢. 6 — o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV

Z dlouhodobéjsiho pohledu (blize Pfiloha 7) je pak tfeba poukazat na to, Ze vyvoj podilu
jednotlivych sankci ovlivnily vyrazné zmény*’ v pravni upravé sankci, které prinesl TrZ.
To se projevilo v rozporu s deklarovanym tcelem rekodifikace zvy$enim ukladani nepod-
minéného trestu odnéti svobody a zvy$enim jeho podilu ve struktute sankci, déle ndrtstu
podilu podminénych odsouzeni a podminéného odsouzeni s dohledem a naopak poklesu
podilu obecné prospésnych praci a také penézitého trestu. Dal$im vyraznym pielomem byl
rok 2013, spojeny s amnestii prezidenta republiky, ale téZ s novelizaci trestniho zakoniku,
ktera vedla ke zmirnéni postihu nékterych frekventovanych trestnych ¢int. To se projevilo
predevsim ve vyraznéj$im poklesu podilu nepodminéného trestu odnéti svobody, poté
vSak opét nartista a od roku 2015 se stabilné pohybuje mezi 15-16 %. Podil trestu obecné
prospésnych praci je od roku 2014 pomérné stabilni, pohybuje se mezi 10-12 %. Pomérné
vyrazné zmény lze zaznamenat u ,,prostého“ podminéného odsouzeni, kde v souvislosti
s amnestii doslo k vyraznému ndrustu jeho uziti. Od té doby jejich podil klesa vyraznéji
pak v roce 2017, coz ¢aste¢né miize souviset s vySe zminénym $irsim ukladanim penézi-
tého trestu. Podil podminéného odsouzeni s dohledem postupné narustal, od roku 2014
se pohybuje mezi 6 azZ 7 %. Zaroven se ukazuje, Ze se zvy$uji naroky na praci probacnich
urednika pti vykonu dohledu, nebot je ukladan problémovéjsim pachateltim (Tomasek,
Diblikovd, & Scheinost, 2016). Také je vyrazné ¢astéji nez dtive aplikovan u podminéného
propusténi.*! To vSe pak ovliviiuje kapacity PMS a zaroven i moznost vénovat se napt. me-
diaci v trestnim fizeni (Hulmakova, 2018).

40 Detailngji k jednotlivym zméndm napf. Scheinost a kol., 2015.

41V letech 2008-2012 byl podil podminéné propusténych s dohledem mezi 23-29 %, pak tento podil nardsta
a v roce 2019 tvofi jiz 63 %. Pramen: Statistické prehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Jako daldi problém, ktery lze zminit v oblasti aplika¢ni praxe pfi ukladani sankci,
je nedostate¢nd individualizace trestti. Soudy v dostate¢né mife nevyuzivaji moznosti
uklddat pfimérené povinnosti a omezeni, jak vyplynulo napt. ze zhodnoceni praxe soudt
Nejvy$sim soudem CR (Sdmal, 2014). To miiZe, vedle nedostatku vhodnych programi,
ptipadné informovanosti soudt o nich, souviset i s diirazem na rychlé vytizeni véci. To
vede k omezenému rozsahu dokazovani o pomérech pachatele, o cemz svéd¢i pomérné
$iroké vyuzivani ,prostych“ podminénych odsouzenibez jejich individualizace z hlediska
kriminogennich potfeb odsouzenych. Pokud pak dojde k pfeméné téchto trestti, odchazi
pachatel i za pomérné ne prili§ zavaznou trestnou ¢innost na dlouhou dobu do vykonu
trestu. Na problém neumérné kumulace sankci ostatné upozorniuje napt. nalez Ustavniho
soudu I1 US 4022/18, ale také analyza provedend Nejvys$$im statnim zastupitelstvim a Usta-
vem stitu a prava Akademie véd CR, kterd pravé v souvislosti s vysokymi pocty uvéznénych
osob v CR uvadi mezi hlavni vzajemné provazané faktory dlouhé nepodminéné tresty
odnéti svobody, pocty pfeménénych alternativnich trestii a vykon kumulovanych trestt.*2
K tomu lze dodat, Ze pokud se podivime pouze na pravomocné pfemény podminénych
odsouzeni dle statistickych idaji okresnich soudia*, doslo v letech po rekodifikaci k jejich
vyraznému poklesu. Ten pokracoval az do roku 2013, kdy byly pocty pfemén velmi nizké,
coz lze pri¢ist t¢inktim amnestie. Od té doby doslo k jejich narustu, nejvyraznéji v roce
2016. Ale ani zde nedosahly na Groven po¢tu pfemén z obdobi pred u¢innosti TrZ. Od té
doby opét klesaji, vyraznéji pak v roce 2019. Obecné se zde jiz zfejmé miiZe projevovat efekt
$irsiho ukladani penézitych trestti a pokles ukladani podminénych odsouzeni. Pravomocné
premény podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody u krajskych soudt jsou spise
vyjimkou. V roce 2019 jich bylo 12. Vy$e zminény problém kumulace trestt pak mitize
souviset také s tim, Ze soudy od roku 2016 mnohem ¢astéji nez pred rekodifikaci vyuzivaji
moznosti ponechdni podminéného odsouzeni v platnosti, kdy v mezidobi miize dochdzet
v ptipadech recidivy k ukladani dal$ich alternativnich trestt a nasledné preméné vSech
na nepodminéné tresty odnéti svobody.

Tabulka 6: Pfemény podminéné odlozenych tresti odnéti svobody na nepodminéné tresty a jejich ponechani v plat-
nosti v letech 2009-2018 u okresnich soudii

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 § 2018 | 2019

pfeménaPOVNEPO 3575 3860 1560 1721 247 1211 1879 1739 1580 1522 1430

ponechani PO

q 1252 1121 736 822 96 367 1416 2306 2377 2174 2154
v platnosti

Pramen: Pfehledy o vykonech soudnich rozhodnuti ve vécech trestni u okresnich soudd v CR, Ministerstvo spravedinosti
CR, CSLAV.

Po rekodifikaci také doslo ke zvyseni podilu osob, kterym byl uloZen nepodminény
trest odnéti svobody ve vyméte od 1 roku do 5 let, z celkového poétu odsouzenych osob
a naopak poklesu podilu u odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody do 1

42 Zvldstni zprdva ,Véznice”. Nejvyssi statni zastupitelstvi, Ustav statu a prava Akademie véd CR (21. 9. 2019).

Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/zvl_zprava_veznice25_09_2019.pdf.

43 Statistické prehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedinosti CSLAV.
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roku. Od roku 2015 se podil odsouzenych k nepodminénému trestu ve vyméte od 1 roku
do 5let pohybuje kolem 5 %. Podil trestt do jednoho roku pak od roku 2014 zase postupné
narusta a jiz se dostava na droven pred rekodifikaci (blize viz Ptiloha 9).

Obecny a ¢asto zminovany problém ¢eské trestni politiky je, v evropském srovndni,
velmi vysoky pocet véznénych osob. Vysoké polty véznénych osob v prepoétu na pocet
obyvatel pretrvavaji po celé sledované obdobi, pomineme-li obdobi kolem roku 2013, kdy
sice doslo k vyraznému poklesu véznénych osob v souvislosti s amnestii. Nicméné i v tomto
obdobi ztistava tento ukazatel ve srovnani napt. s Némeckem, ale i dalsimi vyspélymi ev-
ropskymi staty, relativné velmi vysoky. Nutno dodat, Ze od roku 2017 se tyto po¢ty mirné
snizuji, snizeni vzhledem k pfedchozimu roku Ize zaznamenat i v roce 2019 (blize Graf
25). Ceskaé republika je viak stale ve srovnani s ostatnimi evropskymi stity v prvni desitce
zemi. V roce 2019 byla na osmém misté v po¢tu véznénych osob na 100000 obyvatel. Coz
se nezménilo ani v roce 2020. Pfed ndmi jsou jiZ jen Rusko, Bélorusko, Turecko a nékteré
dalsi vychodoevropské zemé a také Slovensko, které bylo v roce 2019 je$té za nami. Naopak
napt. Némecko a Rakousko maji tento ukazatel vyrazné niz$i.** Z nasledujiciho grafu je
pak zfejmé, Ze k tomu pfispivaji zejména pocty osob ve vykonu trestu odnéti svobody.
Pocty osob ve vazbé nejsou prili§ vysoké a od roku 2014 prevazné klesaji. To platiiv roce
2019. Pocty osob v zabezpelovaci detenci tvofi nepatrny podil vézenské populace, i kdyz
v absolutnich poctech je patrny jejich ndrust po celé sledované obdobi. Po nartstu osob ve
vykonu trestu odnéti svobody po u¢innosti TrZ, doslo k jejich vyraznému poklesu v roce
2013 diky amnestii. Poté ov§em jejich pocty rostou a v letech 2016 az 2017 se v zasadé
dostavaji na Groven pred amnestii. Od roku 2017 pak pozvolna klesaji (blize Graf 24).
Vysoké pocty vézenské populace pak vyrazné limituji moznosti individualniho ptistupu
k odsouzenym a adekvatni pfipravy na propousténi a prevenci recidivy.

44  Highest to Lowest — Prison Population Rate.). World Prison Brief, (5. 4. 2018, 2019, 2020, Dostupné z: https://www.
prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=14; viz téz piiloha
¢.38.
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Graf 24: Vyvoj po¢th véznénych osob v CR k 31. 12. pFislusného roku v abs. éislech
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézefiské sluzby CR 2007-2019, Vézefska sluzba CR, Dostupné na: https:/www.vscr.cz/
informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.

Graf 25: Véznéné osoby v CR prepoctu na 100 000 obyvatel
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR 2007-2019, Vézenska sluzba CR. Dostupné na: https:/www.vscr.cz/

informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/; Statistické tidaje o vékovém sloZeni obyvatelstva dle

jednotek véku k 31. 12. pfislusného roku, Cesky statisticky Ufad, dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/domov?p_p_
id=3 & p_p_lifecycle=0 & p_p_state=maximized & p_p_mode=  view & _3_struts_action=%2Fsearch%2Fsearch & _3_
redirect=%2Fweb%2Fczso%2Fkatalog-produktu-vydavame & _3_keywords=obyvatelstvo+2017 & _3_groupld=0
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Graf 26:

Nutno dodat, Ze na poklesu poctii osob ve vykonu tresti odnéti svobody v poslednich
letech se, s ohledem na vys$e uvedené, zfejmé vyraznéji neprojevuji zmény v ukladani
nepodminéného trestu odnéti svobody. Jeho podil se prakticky neméni a v absolutnich
poctech dokonce v poslednich dvou letech nartstal, byt v roce 2017 byl nejnizsi za celé
sledované obdobi. Zaroven je vSak mozné ptipustit vliv zvySeného uklddani penézitého
trestu v tom smyslu, Ze soudy nyni ¢astéji ukladaji penézity trest a lze predpokladat, Ze pti
jeho ukladani vychazeji z dostate¢né zjisténych majetkovych pomért pachatele. Ptipadné
dochazi jiz v priibéhu trestniho Fizeni k zaji$téni majetku, ¢im se sniZuje riziko jeho pte-
mény. Naopak méné se uklddaji podminéné odsouzeni k odnéti svobody. Dochazi proto
snizeni po¢tu pfemén alternativnich tresttl. Dal$im faktorem muze byt i $irsi aplikace
institutu podminéného propusténi v poslednich letech (blize Graf 26).

Pocty podminéné propusténych osob z vyfizenych zadosti o podminéné propusténi v absolutnich cislech
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Pramen: Z&dosti, resp. navrhy na podminéné propusténi - Pocet osob - okresni soudy, Ministerstvo spravedinosti CSLAV.

Trestni a sankéni politika uplatiiovana v pripadé mladistvych pachatelti vykazuje
vyrazné odchylky od celkové trestni a sankéni politiky (blize viz kapitola I'V.).

V ptipadé pravnickych osob lze ve sledovaném obdobi pozorovat trend nértstu pocti
stihanych, obzalovanych*® a odsouzenych pravnickych osob, a to i v roce 2019, a to pomér-
né vyrazné (blize Graf 27). K tomuto narutstu, zfejmé vice nez v predchozim roce, mohla
prispét téz novelizace zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a Fizeni proti nim, provedena zakonem ¢. 183/2016 Sb. s ti¢innosti od 1. 12. 2016, v niZ doslo
k vyraznému rozsifeni okruhu trestnych ¢ind, kterych se miize dopustit pravnické osoba.

45 Pod pojmem stihané osoby i osoby projedndvané ve zkrdceném pfipravném fizeni a pod pojmem obzalované

osoby téz osoby, u kterych byl podan névrh na potrestani nebo navrh na schvéaleni dohody o viné a trestu.
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Z praxe pak zazniva, ze v ptipadé pravnickych osob, které jsou pouze tzv. prazdnymi
schrankami,* se jevi jako nehospodérny a zdlouhavy proces, pokud jsou ruseny prostted-
nictvim uklddani trestu v trestnim Fizeni, kdyz existuji efektivnéj$i moznosti jejich zaniku
mimo oblast trestniho prava. V této souvislosti je zmifnovano, Ze by méla byt zvdzena
moznost zuzeni principu legality, resp. posileni principu oportunity, v téchto ptipadech.”

Graf 27: Trestni politika uplatiiovana vii¢i pravnickym osobam (absolutni poéty)
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A odsouzeno 0 2 33 63 90 103 132 147

Pramen: Pfehledy o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych pravnickych osobédch podle statnich zastupitelstvi;
Prehledy o pravomocné vyfizenych pravnickych osobach podle soudll (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV.

V roce 2019 byly v ptipadé pravnickych osob nejc¢astéji ukladanymi hlavnimi sankcemi
zakaz ¢innosti a penézity trest, coz dlouhodobé v zasadé odpovida struktufe sankci ukla-
danym pravnickym osobam. Treti nej¢astéji ukladanou sankei jako hlavni bylo zrugeni
pravnické osoby, coz je nejpiisnéjsi trest s velmi prisnymi podminkami pro jeho uloZeni.
Pomérné vysoky podil této sankce, v roce 2018 byla dokonce druha nejcastéji ulozena,
lze patrné pricist pravé problematice postihu jiz vy$e zminénych pravnickych osob, které
funguji jako prazdné schranky (blize Graf 28).

46 Zpravidla jen formalné existujici pravnické osoby bez redlného sidla, bez fakticky vyvijené ¢innosti, bez majetku,
pficemz jejich statutarnim organem zpravidla byvé osoba, na kterou byla pravnické osoba pfevedena a ktera
nemé zadnou spojitost s probihajicim trestnim fizenim.

47  Zvldstnizprdva o poznatcich z aplikace § 8 odst. 5 a dalsich ustanoveni zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
prdvnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni zdkona ¢. 183/2016 Sb. - k 7. 5. 2019. Nejvyssi statni zastupitelstvi,
2019, Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/ZvI%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD-

-zpr%C3%Ailva-o-poznatc%C3%ADch-z-aplikace-%C2%A7-8-odst.-5-a-dal%C5%A1%C3%ADch-
-ustanoven%C3%AD-z%C3%A1kona-o-trestn%C3%AD-odpov%C4%9Bdnosti-pré%eC3%ATvnick%C3%BDch-
-050b-a-%C5%99%C3%A.
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Graf 28: Struktura sankci ukladanych jako hlavni pravnickym osobam v roce 2019 v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych pravnickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Zavér

Celkové lze konstatovat, ze v roce 2019 dochazi po dlouhodobém trendu poklesu
v poctech stihanych, obZalovanych a odsouzenych fyzickych osob v systému trestni justice
kjejich narustu, coz souvisi obecné zejména s nartistem registrované kriminality v tomto
roce. Také pocty stihanych, obzalovanych a odsouzenych pravnickych osob vykazuji nartst.
Zde jde v8ak o pokracovani dlouhodobéjsiho trendu. I v roce 2019 je mozné zaznamenat
nérust odklont s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni. Z hlediska struktury sankci
ukladanych jako hlavni nedochdzi k vyraznéj$im zménam, pokracuje nartst podilu ukla-
daného penézitého trestu, ktery vSak zatim ptili§ nefunguje ve vztahu k poklesu podilu
nepodminéného trestu odnéti svobody, ale spise jako alternativa pfedevsim k podminé-
nému odsouzeni. Trest domaciho vézenii pres nartst absolutnich poctii zatim stale hraje
okrajovou roli. Zaroven je vsak mozné i v roce 2019 sledovat pokles véznénych osob, a to jak
v ptipadé osob ve vazbé, tak i ve vykonu trestu odnéti svobody, coz 1ze patrné pricist snizeni
poctu pfemén a zdroven zvy$enému uzivini podminéného propusténi. Ceskd republika
vSak stéle ztistavd v evropském srovndni na prednich mistech v poétu véznénych osob na
100000 obyvatel. Stale aktualni je tedy diskuse o moznostech zlep$eni této situace, jako
jsou napt. dekriminalizace trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy, zmény v ptistupu
postihu recidivy ¢i zmény pravni tupravy v souvislosti s problémem kumulovanych tresti.
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IV.1. Kriminalita mladeze ve svétle statistik Policie CR

Statistika PCR o stihanych osobéch za rok 2019 ukazuje, Ze podil mladych lidi do
18 let je na drovni 5,1 % v8ech stihanych. V absolutnich ¢etnostech to znamend, Ze bylo
celkové stihano 4373 osob, z nichZ bylo 2483 mladistvych, 1486 déti ve vékovém rozmezi
12-14 let a zbytek (406 osob) ptipada na jesté mladsi déti. Situace popisovana za rok 2019
v zasadé kopiruje v kategorii mladistvych situaci v predchozich tfech letech (viz Tabulka
7). Jisty neptiznivy vyvoj lze vak zaznamenat u nezletilcti ve véku 12-14 let, kde doslo -
v porovnani s rokem 2016 - k nartistu po¢tu téchto osob o vice jak 22 %. Tento nartst byl
zapfi¢inén zejména vzristem poctu policii feSenych déti — muz, jejichz pocet byl v roce
2019 vyssi — oproti roku 2016 — téméf o 25 %.

Tabulka 7: Stihané osoby za roky 2016-2019

muzi zeny suma muzi zeny suma muzi zeny suma muzi zeny suma

0-11 386 74 460 441 84 525 392 76 468 335 69 404
12-14 912 239 1151 988 236 1224 979 290 1269 1209 277 1486
15-17 2210 323 2533 2168 322 2490 2170 335 2505 2119 364 2483
celkem 3508 636 4144 3597 642 4239 3541 701 4242 3663 710 4373

Pramen: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Podrobnéjsi rozbor vékovych parametru stthanych osob do 18 let ukazuje nasledujici
Tabulka 8. Z ni je jednak zjevné, Ze s nartstajicim vékem se mladi lidé dostévaji ¢astéji do
stfetu se zakonem, jednak Ze zhruba jedna desetina ro¢niho nédpadu je objektem zajmu
policie jiz ve véku do 11 let. Pro zajimavost lze je$té uvést, ze tfi nasledujici ro¢niky - tedy
osoby ve véku osmndcti az dvaceti let — vykazuji oproti mladistvym skokovy ndrust (kon-
krétné v roce 2019 bylo stihdno 4 778 téchto muzti a 979 téchto zZen, tedy dohromady 5757
osob ve véku 18-20 let).
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Tabulka 8: Stihané osoby v roce 2019 podle vékovych kategorii

do 7 let véetné 22 0,6 1 0,1 23 0,5
8let 23 0,6 4 0,6 27 0,6
9 let 54 1,5 10 14 64 15
10 let 87 24 16 2,3 103 24
11 let 149 4,1 38 54 187 4,3
12let 265 72 62 8,7 327 7,5
13 let 390 10,6 107 15,1 497 11,4
14 let 554 15,1 108 15,1 662 15,0
15 let 587 16,0 99 13,9 686 15,7
16 let 703 19,2 124 17,5 827 189
17 let 829 22,7 141 199 970 22,2
celkem 3663 100,0 710 100,0 4373 100,0

Pramen: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Na pocty stthanych mladych lidi se 1ze podivat i z geografického hlediska. V roce 2019
bylo daleko nejvice stthdno osob mladsich 18 let stihano v izemnim odboru Méstského
teditelstvi policie (MRP) Ostrava (344 osob), ddle pak v ramci tizemnich odbortt MRP Brno,
uzemniho odboru (U0O) Karvina, UO Liberec, UO Chomutov, UO Usti nad Labem, UO
Kladno (viz Tabulka 9), naopak nejméné téchto osob v izemnich odborech Praha-venkov
zépad, UO Rokycany, UO Chrudim, UO Kutna Hora, UO Rakovnik, UO Bieclav a UO
Praha-venkov vychod.

Tabulka 9: Absolutni éetnosti a procentualni zastoupeni stihanych muzi a Zen (osob do 17 let) ve vybranych uzem-
nich odborech (stav v roce 2019 - prosinec)

osoby 0-17 let
p q N Poradi dle
tuzemni odbor Zeny abs. &

MRP Ostrava 301 87,5 43 12,5 344 100 1.
MR Brno 170 85,4 29 14,6 199 100 2.
U0 Karvina 126 80,3 31 19,7 157 100 3.
U0 Liberec 99 86,1 16 13,9 115 100 4,
U0 Chomutov 91 87,5 13 12,5 104 100 5.-6.
U0 Usti nad Labem 90 86,5 14 13,5 104 100 5.-6.
U0 Kladno 70 68,6 32 314 102 100 7.
ORP Praha IV. 69 71,9 27 28,1 96 100 8.
U0 Bruntal 82 87,2 12 12,8 94 100 9.
U0 Opava 81 90,0 9 10,0 90 100 10.
U0 Ceské Budéjovice 72 81,8 16 18,1 88 100 11.-12.
ORP Prahallll. 63 71,5 25 28,4 88 100 11.-12.

52



osoby 0-17 let

tuzemni odbor

T TR TN
76

U0 Prerov 87,3 11 12,6 87 100 13.
U0 Olomouc 62 72,9 23 27,1 85 100 14.
U0 Praha-venkov vychod 17 89,5 2 10,5 19 100 74.
U0 Breclav 14 77,8 4 22,2 18 100 75.
U0 Rakovnik 16 94,1 1 59 17 100 76.
U0 Kutna Hora 14 87,5 2 12,5 16 100 77.
UO Chrudim 12 85,7 2 14,3 14 100 78.
U0 Rokycany 12 100,0 0 0 12 100 79.
U0 Praha-venkov zapad 3 75,0 1 25,0 4 100 80.

Pramen: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Absolutni ¢etnosti stihanych osob do 18 let za rok 2019 je ov§em vhodné vztahnout
k celkovému napadu stihanych osob v jednotlivych tzemnich odborech. Souhrnné Ize
konstatovat, Ze tyto osoby v zddném tzemnim odboru neptesahly desetinu celkového
népadu vsech stihanych osob. Procentualné nejvétsi incidenci stihanych osob do 18 let
vykazuji uzemni odbory v Jihlavé (9 %), Prachaticich, Zdaru nad Sdzavou, Znojmé, Prosté-
jové, v ramci ptisobnosti MRP v Ostravé, dale pak izemnich odborech Bruntal, Havlickiv
Brod, Prerov a Jesenik. Naopak relativné nejmensi zastoupeni stihanych osob do 18 let
zaznamenavame v uzemnim odboru Praha-venkov zapad (zde pouze 0,8 % celkového
népadu), déle pak v rdmci pisobnosti ORP Praha I. a Praha II. a do 3,0 % pak tzemni
odbory Bieclav, Chrudim, Cheb, Praha-venkov vychod, MR Plzen, ORP Praha IV. a UO
Mlada Boleslav.

Abychom vylou¢ili ptipadné jednoleté vykyvy poctu stihanych v jednotlivych tizem-
nich odborech PCR, podévame zde piehledovou tabulku, kterd ukazuje souhrnné pocty
stihanych osob béhem ¢tyt po sobé jdoucich let (tedy jedna se soucet jednotlivych ro¢nich
udaju o jednotlivych kategoriich stihanych za 4 roky, a to roky 2016-2019). Z Tabulky 10
vyplyva, ze nejvic stthanych osob mladsich 18 let bylo za ¢tyti roky zaznamendno u MRP
Ostrava (325 osob), ddle MR Brno, uzemnich odborech Karvina, Most, Liberec, Chomutov,
Kladno a Usti nad Labem, naopak nejméné téchto osob bylo stthano tzemnim odborem
v Chrudimi (13 osob), dile pak v Praze-venkové zapad, Rokycanech, Pelhtimové, Beclavi,
Kutné Hote, Vyskové, Blansku, Praze-venkové vychod a v Chebu.

Mladistvych bylo nejvice stihano opét v ramci MRP Ostrava, dale pak v rdmci pii-
sobnosti MR Brno, ORP Praha IV., izemnich odborti Chomutov, Karvin4, Liberec, ORP
Praha IIL., Pierova a Nového Ji¢ina, nejméné pak v UO Svitavy (pouze 7 osob), déle v izem-
nich odborech Pisek, Chrudim, Vyskov, Bfeclav, Praha-venkov zdpad, Rokycanech, Chebu,
Rychnov¢ nad KnéZnou a Jablonci nad Nisou.
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Konecné osob do 15 roku véku $ettila PCR nejvice v rimci MRP Ostrava, UO Most, UO
Karvina, MR Brno, UO Kladno, UO Usti nad Labem, UO Liberec, UO Opava, v ostatnich
UO se pohybovala incidence za sledované obdobi 4 let pod tirovni 50 osob. Nejméné déti
tak za tato leta zaznamenala UO Chrudim, UO Praha-venkov zdpad, UO Kutnd Hora,
UO Rokycany, UO Pelhiimov, UO Blansko, UO Praha-venkov vychod, UO Klatovy, kde
vyskyt policii vySetfovanych osob nepresahl 4 pripady.

Nejvétsi mnozstvi stihanych Zen zaznamendva statistika za tyto sledované 4 roky
v UO Kladno (36 Zen), na tirovni 27-24 stihanych zen pak v URP Praha II., I11. a IV., dale
v obvodé MRP Ostrava a UO Karvina.

Tabulka 10: Pfehled o kumulovanych tudajich absolutnich ¢etnosti stihanych osob do 18 let (soucty obdobnych polo-
zek za roky 2016-2019) podle izemnich odbor PCR (sefazeno dle celkové ¢etnosti stihanych)

. Osoby do 15 let Osoby 15-17 let Vsechny&s:)by lacy
Uzemni odbory PCR et

muzi I Zeny Icelkeml muzi I zeny Icelkeml muzi I Zzeny Icelkem

MRP Ostrava 152 20 172 149 4 153 301 24 325
MR Brno 58 9 67 113 4 117 171 13 184
U0 Karvina 68 22 90 58 4 62 126 26 152
U0 Most 80 11 91 49 2 51 129 13 142
UO Liberec 41 10 51 58 0 58 99 10 109
U0 Chomutov 35 10 45 56 7 63 91 17 108
U0 Kladno 34 26 60 36 10 46 70 36 106
U0 Usti nad Labem 47 10 57 43 0 43 90 10 100
ORP Praha IV. 20 10 30 49 16 65 69 26 95
UO Bruntal 32 5 37 50 3 53 82 8 90
U0 Opava 44 6 50 38 2 40 82 8 90
ORP Prahallll. 24 9 33 39 17 56 63 26 89
gg dcé?:tiéce 32 9 M 40 6 46 72 15 87
U0 Dééin 34 8 42 40 3 43 74 11 85
UO Prerov 22 6 28 54 2 56 76 8 84
U0 Novy Ji¢in 17 6 23 51 4 55 68 10 78
U0 Olomouc 30 1 4 32 2 34 62 13 75
U0 Znojmo 21 9 30 40 1 4 61 10 71

U0 Sokolov 9 1 10 48 2 50 57 3 60
ORP Prahalll. 14 7 21 25 20 45 39 27 66
U0 Litoméfice 25 1 36 25 5 30 50 16 66
U0 Ceska Lipa 32 2 34 29 1 30 61 3 64
U0 Krométiz 19 3 22 39 0 39 58 3 61

U0 Teplice 29 7 36 22 3 25 51 10 61

U0 Jihlava 29 8 37 22 2 24 51 10 61

U0 Karlovy Vary 23 9 32 24 1 25 47 10 57
ORP Prahal. 10 1 11 22 23 45 32 24 56
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Osoby do 15 let Osoby 15-17 let Vsechny]ossrel:y L

| muzi | zeny | cetkem | muzi | zeny | cetkem | muzi | zeny | celkem
25 2 27 26 3 29 51 5 56

Uzemni odbory PCR

U0 Vsetin

U0 Frydek-Mistek 24 8 32 21 3 24 45 1 56
U0 Pardubice 20 3 23 30 1 31 50 4 54
UO Trutnov 21 2 23 26 5 31 47 7 54
U0 Brno-venkov 25 4 29 24 1 25 49 5 54
U0 Louny 17 2 19 29 4 33 46 6 52
U0 Hodonin 14 2 16 30 3 33 44 5 49
U0 Sumperk 17 6 23 19 5 24 36 1 47
U0 Tabor 8 3 11 26 7 33 34 10 44
U0 Hradec Kralové 8 4 12 27 3 30 35 7 42
UO Beroun 7 0 7 17 14 31 24 14 38
UO Havli¢kiv Brod 16 5 21 24 0 24 40 5 45
gz:“,’:; pas 19 5 24 20 1 21 39 6 45
gzg:cdﬁ‘hﬁ" 1 5 16 22 6 28 33 1 44
U0 Trebi¢ 13 4 17 26 1 27 39 5 44
UO Prostéjov 22 2 24 16 2 18 38 4 42
U0 Kolin 15 0 15 18 9 27 33 9 42
U0 Nachod 15 1 16 21 5 26 36 6 42
U0 Zlin 15 2 17 21 3 24 36 5 41
UO Prachatice 17 3 20 16 5 21 33 8 41
UO Piibram 10 5 15 18 5 23 28 10 38
U0 Jesenik 4 3 7 28 2 30 32 5 37
U0 Nymburk 10 0 10 16 9 25 26 9 35
U0 Domatzlice 7 0 7 19 9 28 26 9 35
U0 Mlada Boleslav 13 0 13 17 3 20 30 3 33
U0 Plzei-venkov 7 4 1 17 5 22 24 9 33
U0 Benesov 10 1 1 14 8 22 24 9 33
gg;:bb"e‘ nad 12 5 17 14 0 14 26 5 31
U0 Usti nad Orlici 8 1 9 20 2 22 28 3 31
::: Praha-venkov 7 1 8 15 7 22 22 8 30
U0 Svitavy 22 1 23 7 0 7 29 1 30
U0 Cesky Krumlov 7 0 7 16 5 21 23 5 28
U0 Rakovnik 7 0 7 9 12 21 16 12 28
U0 Ji¢in 5 2 7 15 5 20 20 7 27
U0 Klatovy 4 0 4 19 4 23 23 4 27
U0 Mélnik 5 3 8 14 5 19 19 8 27
gzgi';:é“ké 1 1 12 13 2 15 24 3 27
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Osoby do 15 let Osoby 15-17 let Vsechny]()ss:)el::y il L

| muzi | zeny | cetkem | musi | zeny | celkem | muzi | zeny | celkem
10 0 10 9 7 16 19 7 26

Uzemni odbory PCR

U0 Tachov

U0 Semily 8 3 1 14 1 15 22 4 26
U0 Strakonice 5 5 10 1 4 15 16 9 25
UO Pisek 9 5 14 8 3 11 17 8 25
2:;{;':‘"“ nad 1 0 1 1 3 14 22 3 25
UO Cheb 6 1 7 14 3 14 20 4 24
9;::;;'“‘“""“ 3 1 4 14 6 20 17 7 24
U0 Blansko 4 0 4 15 4 19 19 4 23
U0 Vyskov 9 2 1 8 4 12 17 6 23
U0 Kutna Hora 2 0 2 12 8 20 14 8 22
U0 Breclav 7 1 8 7 6 13 14 7 21
U0 Pelhiimov 4 0 4 14 1 15 18 1 19
U0 Rokycany 3 0 3 9 5 14 12 5 17
:’;: ::’aha""e“k"" 0 1 1 3 1 14 3 12 15
UO Chrudim 1 0 1 1 1 12 12 1 13

Pramen: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

V roce 2019 byli mladi lidé do 18 let stihani PCR pro 4287 skutkd. Z tohoto poctu
spachali mladistvi muzi 2 052 skutki, mladistvé Zeny 356 skutka (mladistvi tedy celkem
2408 skutku), chlapci do 15 let 1531 skutkt a divky téze vékové kategorie 348 skutki
(celkem 1879 skutk).

Tabulka 11: Poéty stihanych skutkd, které spachaly osoby mladsi 18 let v letech 2016-2019

ICX23 TE) P 7 KPP I P e I )

UL 1597 2458 4055 1723 2418 4141 1727 2423 4150 1879 2408 4287

kriminalita
ztoho

nasilna

P 385 532 917 400 509 909 387 6
kriminalita

3 1000 422 577 9299

mravnostni

P 177 229 406 160 274 434 189 277 466 231 296 527
kriminalita

majetkova

T 586 1042 1628 729 1026 1755 621 865 1486 660 881 1541
kriminalita

Pramen: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.
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Tabulka 12: Pocty stihanych skutku dle pohlavi jejich pachatelt v letech 2016-2019

1 I 0 I I ) e v I

s 3425 630 155 3508 633 153 3459 691 16,7 3583 704 16,4

kriminalita
ztoho
nasilnd 813 104 11,3 803 106 11,7 870 130 130 91 98 98
kriminalita

mravnostni

L 333 73 18,0 378 56 12,9 397 69 14,8 440 87 16,5
kriminalita

majetkova

P 1391 237 14,6 1496 259 14,8 1253 233 15,7 1296 245 15,9
kriminalita

Pramen: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Tabulky ukazuji, Ze situace v rozsahu celkové stihanych skutkd je v roce 2019 v zasadé
srovnatelna s predchozimi lety, tendence incidence stihanych skutkét ma v$ak pozvolna
stoupajici tendenci, a to zejména v poétu stthanych skutkt spachanymi osobami do 15 let.

Vv

obecné kriminality (mladistvi 2408 skutkd, déti 1879 skutku).

Nésilna kriminalita byla zastoupena 999 stthanymi skutky (mladistvi 577 skutkd, osoby
do 15 let 422 skutki), pficemz bylo 8 skutki v kategorii vrazda (mladistvi 7 skutkii, osoby
do 15 let 1 skutek, muZi 6 a zeny 2 skutky). Policie CR stihala 371 loupezi (dle § 173), na
nichz se v prevazné vét$iné podileli muzi (mladistvi muzi 154 skutkd, muzi do 15 let 174
skutki, mladistvé Zeny 13 skutki a Zeny do 15 let 10 skutku). Mezi vice frekventované
skutky patfilo amyslné ublizeni na zdravi (§ 145-146a), které bylo feseno v celkovém
mnozstvi 376 skutkd (230 skutkd ml. muz a 100 muzt do 15 let, 26 skutkt ml. Zen a 20
skutk Zen do 15 let).

Skutky mravnostni povahy byly feseny u osob do 18 let v 527 pfipadech, a to 296 skutkil
spachanymi mladistvymi a 231 osobami mlad$imi 15 let. Na skutcich této kategorie se
podilely mladistvé divky 18 skutky, divky do 15let 69 skutky, podstatnou ¢ast vSak spachali
mladistvi muzi (278 skutki) a muzi do 15 let (162 skutkil). Prevazujici ¢ast mravnostni
kriminality tvori zndsilnéni (§ 185) - 37 skutkti mladistvych muzi a 29 skutkt muzii ve
véku do 15 let (vySetfovan byl i 1 skutek divky do 15 let), vice ¢etné je pak pohlavni zneu-
zivani, které bylo registrovano v rozsahu 314 skutkt (ml. muzi 164 skutkd, muzi do 15 let
88 skutki, mladistvé Zeny 8 skutkt a Zeny do 15 let 54 skutki).

I pro pachatele do 18 let - podobné jako pro dospélé pachatele - je pfizna¢na majetkova
kriminalita. Policie CR tesila v tomto roce 1541 skutki majetkové kriminality osob do
18 let (750 skutkt mladistvych muztia 546 muzt do 15 let, 131 skutktt mladistvych Zen a 114
skutku divek do 15 let.) Vybrané formy majetkové kriminality ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 13: Vybrané formy majetkové kriminality stihané v roce 2019 podle pohlavi pachatelt

T wa [ | cowen |
IS ST ST T
32 5

kradeze motorovych vozidel dvoustopych 17 3 157
kradeze kapesni 28 40 5} 10 83
kradeze v bytech 17 39 13 7 76
kradeze vloupanim do rodinnych domka 22 30 1 3 56
kradeze vloupanim do kiosku 18 30 2 1 51
kradeze vloupanim do byt 22 23 3 2 50
kradeze véci z aut 26 19 1 3 49
kradeze vloupanim do obchodt 7 33 1 4 45
kradeze vloupanim do restauraci a hostinct 13 19 1 1 34
kradeze vloupani do vikendovych chat 14 17 0 2 33
kradeze jizdnich kol 6 24 1 0 31
kradeze vloupanim do ubytovacich objektu 9 3 2 1 15
kradeze motorovych vozidel jednostopych 5 10 0 0 15
kradeze vloupanim do skol 3 6 0 2 1

Pramen: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

V ramci pojednani o majetkové kriminalité je vhodné vzpomenout téz i na hojnéji za-
stoupeny skutek ,,neopravnéného opatteni, padélani a pozménéni platebniho prosttedku®,
kterého se dopoustéji v relativné hojnéjsi mire zejména muzi (ml. muzi 70 skutkd, muzi
do 15 let 57 skutk) ale i Zeny (ml. Zeny 21 skutku a Zeny do 15 let 17 skutkd).

Pomérné vice se mladi lidé do 18 let dopoustéji skutku, které néjakym zptisobem
poskozuji kvalitu vefejného prostoru. Stithani pro tyto skutky se také vyrazné ¢astéji vzta-
huje k muztm nez k Zendm. Vytrznictvi se stalo vySetfovanym skutkem v 313 ptipadech
(134 skutkt ml. muzt a 132 muzi do 15 let oproti 23 skutkiim ml. Zen a 24 skutkt divek
do 15 let) a sprejerstvi v 290 pripadech (ml. muzi 86 skutkd, muzi do 15 let 151 skutkd,
ml. Zeny 13 skutk a Zeny do 15 let 40 skutki). Za pozornost stoji téZ incidence skutki

»poskozovani cizi véci®, které byly feseny v 269 pripadech (ml. muzi 105 skutkd, muzi do
15 let 138 skutkd, ml. Zeny 11 skutkt a zeny do 15 let 15 skutki). Zajimavosti je, Ze skutek
vytrznosti na sportovnich a vefejnych akcich byl vysetfovan pouze v poctu 3 pripadi, a to
u mladistvych muzt.

Zvlastni kapitolou stihanych skutkt jsou nedovolené ¢innosti spojené s drogovou
problematikou. Statistika v této skupiné skutku ukazuje, Ze zejména nedovolend vyroba
a drzeni psychotropnich latek byla stihana u 274 mladych lidi do 18 let, nej¢astéji u ml.
muzt (ml. muzi 161 skutka, muzi do 15 let 62 skutkii, ml. Zeny 36 skutkti a divky do 15 let
15 skutku).
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Tabulka 14: Vybrané stihané skutky spojené s drogovou problematikou v roce 2019

I T T
3T T ST T

nedovolena vyroba a drZeni psychotropnich latek a jedi 62 161 15 36 274
Sifeni toxikomanie 0 4 1 1 6
nedovolena vyroba a drZeni psychotropnich latek a jedi 1 24 0 ) 27
pro sebe

nedovolena vyroba a drZeni psychotropnich latek a jed 0 0 0 0

pro vyrobu

nedovolené péstovani 0 0 0 0

Pramen: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

IV.2. Kriminalita mladeze ve svétle justi¢nich statistik

V pripadé mladistvych pachatelii bylo dle statistickych udaji statnich zastupitelstvi
asoudu*® v roce 2019 stihdno* 2 074, obzalovano 1667 a odsouzeno 1321 osob. V ptipadé
stihanych a obzalovanych mladistvych doslo k nepfili§ vyraznému poklesu jejich poétu
vzhledem k pfedchozimu roku. U odsouzenych pak k mirnému nartstu. U této vékové
kategorie je téZ velmi dulezité sledovat idaj o intenzité, tj. pfepoctu na 100000 obyvatel ve
véku mladistvych. I zde je mozné zaznamenat, ze vzhledem k predchozimu roku dochdazi
k poklesu jak v poctu stihanych, tak i obzalovanych mladistvych. V ptipadé odsouzenych
dochazi k ne ptili§ vyraznému nartstu. Mizeme tedy fici, Ze po dlouhodobém trendu
poklesu mladistvych v systému trestni justice, vyraznému zejména v roce 2010 a letech
2013-2014, jsou tyto pocty od roku 2016 pomérné stabilizované. V roce 2019 ¢inil podil
dosud netrestanych mladistvych 81 % procent, a opét lze Fici, Ze se nijak vyrazné neodli-
$uje od situace v predchozich letech. Naopak ve srovnani s prvni polovinou sledovaného
obdobi, kde se pohyboval mezi 74-76 %, se znatelné zvysil. Nutno dodat, Ze zejména po
roce 2013 k tomu mohla ptispétiamnestie a pfipadné zahlazeni predchozich odsouzeni.”

48 Prehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobéch dle statnich zastupitelstvi - mladistvi —
nestandardni sestavy; Pfehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych

a vyfizenych jinak) - mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

49 Pokud neni nize uvedeno jinak, jsou do poctu stihanych mladistvych zapocitavani i mladistvi ve zkraceném
pfipravném fizeni a u obZalovanych i mladistvi, u kterych byl podan névrh na potresténi, ¢i navrh na schvaleni

dohody o viné a trestu, ktery Ize podat, pokud mladistvy dovrsil 18 let.

50 Prehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak) -

mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Graf 29: Vyvoj trestni politiky uplatiiované viici mladistvym v pfepoctu na 100 000 obyvatel pfislusné vékové kategorie (15-
17 let)
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Pozn.: ZPR - zkracené piipravné fizeni, NP — navrhy na potrestani, NDVT - navrhy na dohodu o viné a trestu Pramen:
Piehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi- mladistvi — nestandardni
sestavy; Prehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudll (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV; Statistické Gidaje o vékovém slozeni obyvatelstva
dle jednotek véku k 1. 7. pFislusného roku, Cesky statisticky Gfad, Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/domov.

S ohledem na zdsady zakona o soudnictvi nad mladezi (ZSM) se u mladistvych uplat-
nuji v $ir$i mife odklony s restorativnimi prvky.** Po dlouhodobém poklesu absolutnich
poctu téchto odklont v ptipravném fizeni, ktery 1ze do zna¢né miry pri¢ist poklesu sti-
hanych mladistvych, se situace od roku 2014 stabilizovala (bliZe viz ptiloha 10). Nicméné
ve srovnani s poc¢atkem sledovaného obdobi je patrny také pokles podilu téchto odklont
na celkovém poctu stihanych mladistvych. V letech 2013 az 2017 je jejich podil pomérné
stabilizovany mezi 16-18 %. V roce 2018 poklesl na 15 %. V roce 2019 jejich podil ale opét
stoupl na 18 %. Jednim z faktoru, ktery by zde mohl mit pomérné velky vyznam je pravé
vyse zminény vyvoj podilu dosud netrestanych mladistvych — nebot v ptipadé mladistvych
recidivisttl je aplikace odklonu méné pravdépodobna, i kdyZ neni zcela vyloucena. Zaroven
je tfeba i zde pocitat s dalsimi vlivy, které dopadaji na aplikaci odklont s restorativnimi
prvky obecné (blize viz kap. II1.).

51 Konkrétné podminéné zastaveni trestniho stihani, narovnani, odstoupeni od trestniho stihani, podminéné

odlozeni podani navrhu na potrestani a odloZeni véci pro schvaleni narovnani.
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Graf 30: Podil odkloni s restorativnimi prvky v pfipravném Fizeni a ZPR z celkového poctu stihanych mladistvych a mladist-
vych ve ZPRv %

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

20

-
v

-
o

v

20 17 16 14 17 16 16 18 17 15 18

Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Pokud jde o zastoupeni jednotlivych druhii odklont s restorativnimi prvky, i u mla-
distvych se nej¢astéji uzivd podminéné zastaveni trestniho stihani, v roce 2019 se jednalo
0 345 pripadu, dale pak podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani (31 pripadii),
jehoz podil je zde niz8i, nez u dospélych, coz souvisi s mensim vyuzivani zkraceného pti-
pravného fizeni u této kategorie pachatelti. Velmi okrajové je aplikovdno odstoupeni od
trestniho stthani, v roce 2018 to bylo 13 ptipadd. Narovnani® se u mladistvych prakticky
vubec neaplikuje, coz plati pro celé sledované obdobi (blize viz Ptiloha 10).

Vzhledem k vyraznym rozdiltim v pravni dpravé ukladani sankci mladistvym v ZSM
u této vékové kategorie pachateltl nalezneme také vyrazné odchylky od sankéni politiky
uplatniované soudy obecné (blize viz Graf 22), 1ze také demonstrovat na strukture sankci
ukladanych soudy mladistvym jako hlavni (blize Graf 31). Nejc¢astéji je zde sice také apli-
kovano ,,prosté“ podminéné odsouzeni. Nicméné vyrazné ¢astéji soudy u mladistvych
aplikuji alternativy k potrestani, obecné prospésné prace a také podminéné odsouzeni
s dohledem. Naopak zcela vyjimecné je trestni opatieni domaciho vézeni - v roce 2019
bylo ulozeno pouze jednomu mladistvému, penézité opatieni, véetné penézitého opatreni
s odkladem vykonu pouze v 10 ptipadech.” Struktura sankci v roce 2019 se nijak vyrazné
neodli$uje od minulého roku, zminit 1ze mirny pokles podilu ,,prostého“ podminéného
odsouzeni a naopak nartst sankci s prvky dohledu - podminéného odsouzeni s dohledem
a podminéného upusténi od ulozeni trestniho opatfeni.

52 Vcetné odlozeni véci pro schvéaleni narovnani dle § 179¢ odst. 2, pism. g).

53 Prehled o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudt (odsouzenych a vyfizenych jinak) - mladistvi-

nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Graf 31: Struktura sankci ukladanych mladistvym jako hlavni v roce 2019 v %

upusténi od ulozZeni trestniho opatieni § 11 ZSM - 3 %
podminéné upusténi od uloZeni trestniho opatieni - 8 %
upusténo od od ulozeni trestniho opatfeni (§ 12 ZSM) - 2 %
obecné prospésné prace - 16 %

odnéti svobody podminéné - 54 %

odnéti svobody podminéné s dohledem - 11 %

nepodminéné odnéti svobody - 5 %

jind trestni opatfeni** ulozena samostatné - 1 %

**Jind trestni opatfeni zahrnuji trestni opatfeni zakazu ¢innosti, propadnuti véci, vyhosténi, domaciho vézeni, zakazu
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢né akce, penézité opatieni a penézité opatieni s podminénym odkladem
vykonu.

Za sankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestnich opatieni ulozenych jako hlavni sankce,
ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi od ulozeni trestniho opatieni. Naopak nejsou zde zafazeny
piipady upusténi od uloZeni souhrnného trestniho opatieni a piipady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni
trestniho opatfeni.

Pramen: Prehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Velky rozdil ve srovnani s obecnou sankéni politikou 1ze sledovat v pripadé nepod-
minéného trestniho opatfeni odnéti svobody. Od roku 2014 se pohybuje mezi 5 az 6 %.
Naopak v roce 2009 doslo, vzhledem k pfedchozimu obdobi, k nérustu jeho podilu. Ten
se az do roku 2012 véetné pohyboval mezi 8 az 9 %. (blize viz Ptiloha 11). Mezi divody
tohoto nartistu bylo mozné zaradit nértist mladistvych recidivistii pted soudem a ¢aste¢né
téZ zmény v trestni politice po uc¢innosti TrZ. V roce 2019 bylo uloZeno 67 mladistvym
nepodminéné odnéti svobody, jde jen o nepatrny nartst vzhledem k predchozimu roku.
V poslednich nékolika letech jsou jak pocty, tak i podily mladistvych, kterym je ukladana
tato sankce, pomérné velmi nizké. Pokud jde o absolutni po¢ty véznénych mladistvych, 1ze
jak v pfipadé vazby, tak trestnfho opatteni odnéti svobody, zaznamenat prevazujici klesajici
trend. To obecné souvisi s vy$e zminénym poklesem odsouzenych mladistvych a preva-
Zujicim trendem poklesu ukladanych nepodminénych trestnich patteni (blize Graf 32).

62



Graf 32: Pocty véznénych mladistvych v absolutnich cislech
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézeské sluzby CR za piisluiné roky, Vézenské sluzba CR. Dostupné na: http://vscr.cz/
informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.

V pripadé mladistvych je také mozné ukladat vychovna opatfeni, a to se souhlasem
mladistvych jiz v pfipravném fizeni. V poslednich letech je vSak tato moznost statnimi
zastupci ukldddna ve velmi omezené mite. (Vecerka, Hulmakova, & Stéchova, 2019). V roce
2019 byl takto uloZen statnimi zdstupci 10 mladistvym dohled proba¢niho tfednika, 8
probaéni program, 85 vychovné povinnosti, 9 vychovna omezeni. Napomenuti s vystrahou
nebylo vibec vyuzito.** Soudy sice vychovna opatfeni ukladaji ¢astéji, nicméné ani zde
nejde o prili§ vysoké pocty. V roce 2019 soudy uloZily dohled proba¢niho ufednika v 38
ptipadech, vychovné povinnosti ve 130 ptipadech, vychovna omezeni ve 40 ptipadech
anapomenuti s vystrahou v 17 pfipadech. U vychovnych opatfeni ukladanych soudy jsou
po celé sledované obdobi nej¢astéji vyuzivany vychovné povinnosti. Naopak vyznam
dohledu proba¢niho ufednika, ktery byl na pocatku sledovaného obdobi vyuzivan jako
druhé nejcastéjsi vychovné opatieni, postupné klesa. V roce 2019 ¢inil pouze 15 % z cel-
kového poctu uloZenych opatfeni, shodné s vychovnymi omezenimi. V letech 2014-2016
byly relativné ¢asto aplikovany téz probacni programy, poté je vSak patrny jejich pokles
(blize Graf 33), ktery lze dat do kontextu s nedostate¢nou dostupnosti akreditovanych
probacnich programt, potvrzenou téz vysledky z $etfeni mezi soudci, statnimi zdstupci,
organy socialné-pravni ochrany déti a proba¢nimi pracovniky specializovanymi na mladez.
Vyrazné rozdily jsou pak v tomto sméru mezi jednotlivymi soudnimi okresy (Vecerka,
Hulmakova, & Stéchova, 2019). V roce 2019 jeho podil mirné narostl. Napomenuti s vy-
strahou je pak dlouhodobé vyuzivano nejméné ze vsech vychovnych opatfeni.

54 Prehled o vyfizenych stihanych a podezielych osobach podle statnich zastupitelstvi - nestandardni sestavy —

mladistvi- dle druhu vychovnych opatfeni. Ministerstvo spravedlnosti, CSLAV.
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Graf 33: Vychovna opatieni uloZzena soudy v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Zavérem lze Fici, Ze po mirném nartstu poctt stthanych a obzalovanych mladistvych
v pfedchozim roce, Ize v roce 2019 zaznamenat nepatrny pokles. V ptipadé odsouzenych
mladistvych pokracuje nepatrny narust jejich pocti. To plati i v pfepoctu na ptislusny
pocet obyvatel v mladistvém véku. Po urcitém vychyleni v roce 2018 se podil odklont
s restorativnimi prvky opét dostava na stabilizovanou troven, nicméné stale nedosahuje
urovné roku 2009 a zejména pak pred rokem 2009. Struktura sankci ukladanych mla-
distvym soudy se vzhledem k predchozimu roku téméf nezménila. V roce 2019 zaroven
nepatrné narostl pocet ulozenych nepodminénych opatteni odnéti svobody, nicméné jeho
podil ve struktufe sankci se nezménil. Nepatrné téz klesly pocty mladistvych ve vykonu
trestniho opatfeni odnéti svobody. Dlouhodob¢ je nejc¢astéjsi sankci ukladanou mladist-
vym jako hlavni ,prosté“ podminéné odsouzeni k trestnimu opatfeni odnéti svobody;,
obecné prospés$né prace a podminéné odsouzeni s dohledem. Obecné zmény v sankéni
politice, které se tykaji uklddani penézitého trestu, se zatim u mladistvych vyraznéji
neprojevily. Domdci vézeni je v piipadé mladistvych zcela vyjimeénou sankci. Castéji
nez u dospélych jsou téz vyuzivany alternativy k potrestdni, coz je v souladu s principy
ZSM. V ptipadé vychovnych opatteni je zfejmé, ze statni zastupci je aplikuji jen ve velmi
omezené mife. Z hlediska aplikace vychovnych opatteni soudy 1ze poukazat predev$im na
pokles vyuzivani dohledu jako vychovného opatfeni. To ovsem nemusi obecné znamenat
obecny pokles vyuzivani dohledu u mladistvych, a to s ohledem na pomérné rozsifenou
a v ¢ase spise nartstajici, aplikaci podminéného odsouzeni s dohledem a podminéného
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upusténi od uloZeni trestniho opatfeni, které téz miize byt spojeno s dohledem. Obecné
pak Ize zminit malé vyuzivani proba¢nich programu v poslednich letech, které souvisi
s jejich nedostupnosti, a to zejména v nékterych regionech.
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V‘

Seniorska populace CR v roce
2019 pohledem vybranych
udaja policejni statistiky



Vyzkumné aktivity Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci byly v poslednich
letech zaméteny v jednom z fesenych tkolt také na seniorskou populaci nasi republiky.
Byl proveden vyzkum zkusenosti seniorskych obyvatel CR s vybranymi delikty. Pozornost
byla vénovana také pachateltim trestné ¢innosti z fad osob pokro¢ilého véku, ktet{ vyko-
névali trest nepodminéného odnéti svobody ve véznicich (Martinkova & Biedermanova,
2019). Mimo jiné se proto v této kapitole publikace vénované trendéim kriminality budeme
zabyvat nékterymi nejnovéjsimi daty tykajicimi se trestné ¢innosti pachané seniory v CR
v roce 2019 na zakladé poznatk z policejni statistiky. Za uvedeny rok byly také po delsi
dobé poprvé, vzhledem k provadénym zménam v Evidenéné statistickém systému krimi-
nality policie, dostupné policejni poznatky o skutcich, v ramci kterych byly kriminalitou
dotceny fyzické osoby. Témto skutkiim budeme rovnéz vénovat pozornost v souvislosti
s jedinci, ktefi prekrocili vékovou hranici 65 let.

V CR dnes osoby starsi 65 let tvoti téméf pétinu populace, ale detailnéjsich aktualnich
poznatk o nich, pokud jde o pachdni trestné ¢innosti a zasazeni kriminalitou, neni do-
statek. V nasledujicim textu se proto budeme podrobné zabyvat policejnimi statistickymi
tdaji o 65- a viceletych obyvatelich CR v roce 2019 konkrétné z hlediska a) spachanych
skutkd (trestnych ¢int), b) stihanych jedincti za trestnou ¢innost, které se dopustili, a ¢)
z hlediska skutkd, kterymi byly podle policejnich statistickych zdznamu dotéeny fyzické
osoby (bude se jednat o skutky, u kterych policie eviduje ,,objekty napadeni-osobys,,).

V.1. Skutky spachané osobami ve véku 65 a vice let

V Ceské republice bylo v roce 2019 policii zaevidovano spachani celkem 199 221 skutki,
z nichz objasnéno bylo cca 47 %. Mezi objasnénymi skutky bylo 1580 skutk, kterych se
dopustily osoby 65- a viceleté. To ¢inilo v rdmci celkové kriminality na vSech objasnénych
skutcich 1,7 %. Pro srovnani: napi. objasnéné skutky, kterych se dopustili mladistvi, tvorily
v ramci celkové kriminality na objasnénych skutcich za rok 2019 jen o néco vétsi procentni
podil, nez tomu bylo u seniort, a to 2,3 % (2 163 skutkd).

Vyvoj procentniho zastoupeni objasnénych skutkt spachanych osobami 65- a vicele-
tymi na véech policii objasnénych skutcich v CR je ziejmy z Tabulky 15. Z ddajt v tabul-
ce je patrné, Ze béhem let 2017 a 2018 byl tento podil u celkové kriminality stejny jako
v analyzovaném roce 2019, a to zhruba 1,7 %. Také absolutni pocty objasnénych skutki
spachanych osobami ve véku nad 65 let se béhem uvedenych tfi let v podstaté neménily.
Jednalo se o zhruba 1600 skutk.
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Tabulka 15: Podil objasnénych skutki spachanych osobami 65- a viceletymi na vSech objasnénych skutcich v obdobi
let 2017 az 2019 v ramci celkové kriminality

objasnéné skutky

objas- % 65+ % 65+ % 65+
celkem néné skutkd celkem skutkd celkem skutkd
objas- skutky z celku objas- z celku objas- z celku
nénych |spachané] objas- nénych objas- nénych [ JET
skutkGi | osobami | nénych | skutkd nénych | skutkd nénych
65+ skutkd skutkd skutkd
Celkova 94890 1632 17 92795 1614 17 93202 1580 17
kriminalita

“ skutky, kde alespon jeden z pachateld byl ve véku 65 a vice let.

Pramen: Statistiky Policie CR.

Zudajiv Tabulce 16 je zfejmé, Ze u uvedenych typt kriminality mezi objasnénymi skut-
ky spachanymi osobami star$imi 65 let byly zastoupeny hlavné skutky, kterych se dopustily
osoby 65- az 74leté (u celkové kriminality to byly zhruba ¢tyfi pétiny). Z dat uvadénych
v Tabulce 16 stoji dale za povS§imnuti, Ze v ramci obecné kriminality skutky spachané se-
niory mély mezi véemi objasnénymi skutky procentualné nejvétsi podil u trestné ¢innosti
nésilné (cca 1,7 %), nejmensi u majetkové kriminality (0,8 %). U zbyvajici kriminality se
jednalo o 3% podil, u hospodarské kriminality bylo zastoupeni 1,8 %.

V ptipadé majetkové trestné ¢innosti se na véech objasnénych kradezich vloupanim
podilely krddeze spachané seniory 0,4 % (seniofi spachali 19 skutki), na objasnénych
kradezich prostych se krddeze seniort podilely 0,6 % (senioti spachali 104 skutk), a na
objasnéné ostatni majetkové trestné ¢innosti mély skutky spachané seniory 2,2% podil
(seniofi se dopustili 103 skutku) — viz téZ Tabulka 16.
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Tabulka 16: Podil objasnénych skutka spachanych osobami 65- a viceletymi na objasnénych skutcich u jednotlivych

objasnéné skutky spachané osobami ve véku: _

% objasnénych

typu kriminality, rok 2019

objasnéné skutkd
skutky (z regis- ) ; spachanych
trovanych) | 65-74let | 75-841et | 8% 65;; vice | osobami 65+
mezi viemi
objasnénymi
skutky
Celkova kriminalita 93202 1303 255 25 1580 1,7
obecna kriminalita 58669 558 114 15 685 1,2
nasilna kriminalita 9364 133 24 0 156 1,7
vrazdy 128 8 0 0 8
mravnostni 1853 24 2 0 26 14
kriminalita
majetkova kriminalita 27063 187 34 6 226 08
celkem
kradeze vloupanim 5157 18 1 0 19
kradeze prosté 17219 90 13 1 104
ostatni majetkova 4687 79 20 5 103
kriminalita
ostatni kriminalita 20389 214 54 9 277 14
zbyvajici kriminalita 22626 549 126 9 683 3,0
hospodarska 11898 196 15 1 212 18
kriminalita
vojenska a protiustavni 9 0 0 0 0 0

kriminalita

¥ TSK - zkratka pro takticko-statistickou kvalifikaci trestné ¢innosti, pouzivana v policejni statistice.

»/skutky, kde alespon jeden z pachatel( byl ve véku uvedeném ve sloupci.

x/ skutky, kde alespon jeden z pachateld byl ve véku 65 a vice let (nejedna se o soucet skutkd spachanych osobami
v dil¢ich vékovych skupinédch).

Pramen: Statistiky Policie CR.

Pokud bychom se méli zminit také o nékterych konkrétnich objasnénych trestnych
¢inech, na jejichz spachdni se v roce 2019 podileli nezanedbatelné 65- a viceleti seniofi,
lze uvést napriklad nasledujici:

Z delikttl, které jsou v policejni statistice zahrnuty do ndsilné kriminality, je mozné
zaznamenat, ze podil vrazd spachanych seniory na celku objasnénych vrazd ¢inil 6,3 %.
Senioti se dopustili 8 z 128 objasnénych trestnych ¢int vrazdy. Az na jednu vyjimku se
jednalo o vrazdy motivované osobnimi vztahy. Z Tabulky 17 lze vyvodit, Ze zastoupeni
objasnénych vrazd, jejichZ pachateli byli stati lidé, se mezi v§emi objasnénymi vrazdami
pohybovalo v jednotlivych letech 2016 az 2019 mezi cca 4 az 7 %.
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Tabulka 17: Vrazdy - evidované a objasnéné skutky, stihané osoby za vrazdu ve véku 65 a vice let, obdobi let 2016-

2019
stihané osoby ve véku

registrované | objasnéné skutk AILEILI
9 ) . . Y skutky spachané 65-74 let 75-84 let 85 avice let
skutky z registrovanych osobami 65+

2016 136 127 9 6 (6 muzl) 2 (2 muzi) 2 (2 muzi)
2017 146 138 5 4 (4 muzi) 1(1 muz) 0
2018 116 104 5 3 (2 muzi, 1 zena) 1(1 muz) 1(1 muz)
2019 143 128 8 8 (6 muzy, 2 zeny) 0 0

¥ skutky, kde alespon jedna stihana osoba byla ve véku 65+.

Pramen: Statistiky Policie CR.

Z dalsich trestnych ¢int zahrnutych v policejni statistice do ndsilné kriminality (na
nichz se v roce 2019 senioti podileli v nezanedbatelné mite), si lze pov§imnout, Ze objas-
néné skutky spachané osobami star$imi 65 let tvorily mezi véemi skutky u nebezpe¢ného
vyhrozovani (§ 353 TrZ) 3,1 % (osoby 65+ spachaly 48 skutkil), u porusovani domovni
svobody 2 % (§ 178 TrZ) (24 skutkir), u tmyslného ublizeni na zdravi (§ 145-146a TrZ)
1,3 % (41 skutk), u neopravnéného zdsahu do prava k domu (§ 208 TrZ) 9,8 % (12 skutku).

Z trestnych ¢int, které patti podle policejniho ¢lenéni do hospodarské kriminality, byl
procentni podil objasnénych skutkt spachanych seniory mezi viemi objasnénymi skutky
u dale uvadénych deliktt nasledujici. Naptiklad u kraceni dané (§ 240 TrZ) tvoril 4,7 %
(osoby 65+ spachaly 16 skutki), u podvodu v socidlnim zabezpeceni a nemocenském po-
jisténi (§ 209 TrZ) 2,7 % (17 skutkd), u avérového podvodu (§ 211 TrZ) 1,2 % (30 skutkd),
u neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby (§ 241
TrZ) 2,2 % (10 skutk), u neopravnéného opatfeni, padélani a pozménéni platebniho pro-
sttedku (§ 234 TrZ) 1,6 % (33 skutkt), u podvodu (§ 209 TrZ) 1,9 % (28 skutki), u zprone-
véry (§ 206 TrZ) 1,2 % (10 skutki), u ostatni hospodarskeé trestné ¢innosti 4,2 % (19 skutk).

Skutky, kterych se dopustily osoby ve véku 65 a vice let, byly v nikoli malé mife za-
stoupeny rovnéz mezi objasnénymi skutky spadajicimi do dal$ich typi policii evidované
kriminality. Napt. u trestného ¢inu nedovolené ozbrojovani (§ 279 TrZ) tvotily asi ¢tvrtinu
(24,1 %, osoby 65+ spachaly 71 skutkii), u dopravnich nehod silni¢nich nedbalostnich tvo-
tily téméf plnych 9 % (osoby 65+ spachaly 413 skutki), u ublizeni na zdravi z nedbalosti

- ostatni 12,1 % (19 skutkil), u trestné ¢innosti oznacené v policejni statistice jako ohrozeni
pod vlivem navykové latky, opilstvi (§ 274, 360 TrZ) 2,1 % (176 skutku), u trestného ¢inu
mateni ufedniho rozhodnuti (§ 337 TrZ) 1,2 % (144 skutku), u v policejnich statistice
vymezené ,ostatni trestné ¢innosti“ 3,9 % (44 skutka).

Z uvedenych prikladii skutkd, na jejichZ spachdni se nezanedbatelné podileli v roce
2019 jedinci starsi 65 let, je zfejmé, Ze v absolutnich ¢etnostech se jednalo obvykle o de-
sitky, spise vyjime¢né o stovky pripadu. To se odrazilo v ramci celkové kriminality i na
pomérné nizkém procentnim podilu policii objasnénych skutki spachanych obyvateli CR
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star$imi 65 let mezi véemi objasnénym skutky. U celkové kriminality béhem jednotlivych
let 2017 az 2019 ztstaval podil policii objasnénych skutkd spachanych seniory na sumé
véech objasnénych skutkt zhruba stejny, a to jak v procentech, tak v absolutnich poctech.

V.2. Stihané osoby ve véku 65 a vice let

Za policii objasnénou trestnou ¢innost bylo v roce 2019 stihdno, jak je zfejmé z tdaju
v Tabulce 18, 86209 osob. Mezi véemi stthanymi osobami tvotili 65- a viceleti jedinci
u celkové kriminality jen pomérné malou ¢ast, zhruba 2 %. Podil stihanych seniortt mezi
vSemi stthanymi osobami v pfipadé ndsilné, mravnostni, majetkové a ostatni kriminality
byl niz$i nez 2%, u hospodarské kriminality byl obdobny jako u celkové trestné ¢innosti
(tj. cca 2 %) a u zbyvajici kriminality prekro¢il hranici 3,5 %. V ramci obecné kriminality
podil ¢inil zhruba 1,5 %.

U celkové kriminality byli v roce 2019 mezi stihanymi seniory ze zhruba ¢tyt pétin
zastoupeni muzi a asi z pétiny Zeny. Bylo také zfejmé, ze stihani seniofi tvotili v rdmci
celkové kriminality mezi v§emi stthanymi muzi zhruba 2 %. Obdobny podil mély seniorky
mezi véemi za kriminalitu stthanymi Zenami.

Mezi stihanymi osobami star$imi 65 let prevladali v roce 2019 muzi jak u celkové
kriminality, tak u dalsich v Tabulce 18 uvedenych typt kriminality. Zeny se v souboru
stihanych 65- a viceletych osob v pfipadé obecné kriminality podilely nejé¢astéji na ma-
jetkové trestné ¢innosti, a to zhruba ze ¢tvrtiny. U hospodarské trestné ¢innosti byl podil
seniorek zhruba 30 %, u zbyvajici kriminality vice jak desetinovy. Jak je téz patrné z dat
uvedenych v Tabulce 18, mezi stihanymi Zenami pokrocilého véku byla jen jedna Zena
stihdna za mravnostni kriminalitu (konkrétné za trestny ¢in kuplifstvi § 189 TrZ).
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Tabulka 18: Stihané osoby u jednotlivych typt kriminality celkem a stihané osoby starsi 65 let rozdélené podle po-

hlavi stihanych osob, 2019

| stihané osoby | osoby ve véku 65 | muzi ve véku 65 | Zeny ve véku 65

celkem avice let™ avice let avice let
Celkova kriminalita 86209 1886 1575 325
obecna kriminalita 53575 783 658 134
nasilna kriminalita 10584 172 150 27
vrazdy 136 8 6 2
mravnostni kriminalita 1669 27 27 1
zlalj(::'l‘(ové kriminalita 23383 271 206 68
kradeze vloupanim 4633 26 25 1
kradeze prosté 15078 114 98 16
:’;:::;:L':;getkm’é 4904 131 83 51
ostatni kriminalita 20883 313 275 38
zbyvajici kriminalita 23372 842 727 116
hospodafiska kriminalita 11953 261 190 75
vojenska a protiustavni 10 0 0 0

kriminalita

¥ konkrétni stihana osoba muZe byt zapocitana vicekrat, pokud byla stihana za vice skutkd
* nejednd se o souc¢et muzd a zen 65+.

Pramen: Statistiky Policie CR.

Dvé zeny-seniorky byly v roce 2019 zastoupeny mezi stthanymi pachateli nejzdvaznéj-
$iho trestného ¢inu - vrazdy. Udaje v Tabulce 18 ukazuji, Ze mezi osobami stihanymi za
vrazdu (136 osob), osoby 65- a viceleté mély témét 6% podil. Jednalo se o 8 osob, z nichz dvé
byly pravé Zeny. Z dat v Tabulce 17 je patrné, Ze ve zminéném roce byly stthany za spachani
vrazdy vyhradné osoby 65- az 74leté, tedy osoby nejmladsi z v tabulce uvadénych vékovych
skupin. Z tdajti v Tabulce 17 si lze také pov§imnout, ze mezi za vrazdu stthanymi seniory
se vyskytli v letech 2016 az 2019 i jedinci vysokého véku (nad 85 let) a zastoupeni mezi
stihanymi osobami nebyli vzdy jen muzi. Béhem uvedeného ¢tytletého obdobi tvotily Zeny
mezi za vrazdu stthanymi osobami star§imi 65 let zhruba desetinu (jednalo se o 3 Zeny).

Grafy 34 a 35 ukazuji, Ze u znazornénych typi trestné ¢innosti prevladaly, pokud jde
o vékové rozlozeni stthanych seniord, snad logicky, jak mezi muzi, tak mezi zenami, osoby
nejmladsich vékovych ro¢niki (tj. osoby 65- az 74leté). Tyto osoby tvotily mezi stthanymi
pachateli obou pohlavi u jednotlivych typt kriminality obvykle zhruba 80 az 90 %. Nej-
star$i osoby, tj. 85- a viceleté, se mezi stthanymi seniory-muzi a mezi stthanymi seniorkami
uznazornénych typi trestné ¢innosti vyskytovaly spiSe ojedinéle. Nicméné vékova skupina
osob ve véku 75 az 84 let, jak je téZ zfejmé z grafii, nebyla v pachani protipravni ¢innosti
uplné pasivni. U zndzornénych typti trestné ¢innosti tvorily stthané osoby obou pohlavi
naposledy uvedeného véku nej¢astéji zhruba desetinu az pétinu.
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Graf 34: Stihané osoby-muzi ve véku 65 a vice let u jednotlivych typu kriminality, déleni podle véku muza¥, rok 2019
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. ]

Celkova = Obecnd Nasilna Mrav. Majet. Ostatni | Zbyvajici | Hospod.

krim. krim. krim. krim. krim. krim. krim. krim.
W 85+ 32 17 0 0 6 11 15 0
W 75-84let 263 102 17 2 26 57 148 13
W 65-74let 1282 539 133 25 174 207 566 177

¥ konkrétni stihana osoba miize byt zapoditana vicekrat, pokud byla stihdna za vice skutku.

Pramen: Statistiky Policie CR.

Jak je ziejmé z vy$e uvedenych dat, podil Zen mezi stthanymi 65- a viceletymi pac

seniofi.

Téméft polovinu mezi stthanymi pachateli star$imi 65 let tvotily Zeny napt. v ptipadé
podvodu (§ 209 TrZ), za ktery bylo stihdno 50 seniort uvedeného véku (jednalo se o pod-
vody zarazené v policejni statistice do majetkové trestné ¢innosti), a u trestného ¢inu
ktery

neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni platebniho prostredku (§ 234 TrZ), za
bylo stihdno 37 seniori.

Podil Zen kolem 60 % mezi stthanymi osobami star$imi 65 let bylo mozno zaznamenat
napf. u trestného ¢inu zatajeni véci (§ 219 TrZ, stihano 24 osob ve véku 65+), u podvodu

v socidlnim zabezpeceni a nemocenském pojisténi (§ 209 TrZ, stihano 17 osob ve

stithano 19 osob ve véku 65+).

Bezmala 40 % podil stthanych Zen byl zaznamenan mezi stthanymi pachateli-seniory

u podvodi (§ 209 TrZ), které byly v policejni statistice zatazeny v hospodarské krimi
(stthdno 35 osob 65+).

hateli
nebyl v roce 2019 nepatrny. Mohou to dolozit i ptiklady procentniho zastoupeni Zen mezi
stthanymi pachateli konkrétnich skutkd, na jejichZ spachdni se nezanedbatelné podileli

veéku
65+), u nedovolené vyroby a drzeni psychotropnich latek a jedt pro jiného (§ 283 TrZ,

nalité
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Zhruba 30 % zastoupeni seniorek mezi stthanymi osobami ve véku 65 a vy$sim bylo
patrné napt. u trestného ¢inu porusovani domovni svobody (§ 178 TrZ, stithdno 26 osob ve
véku 65+), u ubliZeni na zdravi z nedbalosti-ostatni (stthdno 27 osob ve véku 65+), u ostatni
hospodarské trestné ¢innosti (stihdno 19 osob ve véku 65+).

Asi ¢tvrtinu tvorily Zeny mezi osobami pokroc¢ilého véku stihanymi za tvérovy podvod
(§ 211 TrZ, bylo stihdno 33 osob ve véku 65+). Zeny také tvotily cca 14 % mezi stthanymi
osobami seniorského véku za dopravni nehody silni¢ni nedbalostni (stthano bylo 553 osob
65+), a asi z pétiny byly zeny zastoupeny mezi stithanymi seniory za poskozovani cizi véci
(§ 228 TrZ, stihano bylo 47 osob ve véku 65+).

U takovych trestnych ¢inti jako je tmyslné ublizeni na zdravi (§ 145-146a TrZ, stihano
47 osob ve véku 65+) a nebezpecné vyhrozovani (§ 353 TrZ, stthano 49 osob ve véku 65+)

tvorily seniorky mezi stthanymi osobami star§imi 65 let ptiblizné desetinu.

Graf 35: Stihané osoby- Zeny ve véku 65 a vice let u jednotlivych typa kriminality, déleni podle véku Zen*" rok 2019
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W 65-74let 263 103 17 1 53 32 92 68

“konkrétni stihana osoba miize byt zapocitana vicekrat, pokud byla stihdna za vice skutkd.

Pramen: Statistiky Policie CR.

Na zakladé vy$e analyzovanych adajii Ize konstatovat, Ze procentni podil stihanych 65-
aviceletych osob na celku stthanych osob v CR nebyl v roce 2019 u celkové kriminality p#ilis
vysoky, byl zhruba 2 %. Ptesto se v absolutnich hodnotach jednalo o nemaly pocet jedincti
star$ich 65 let (cca 1900 osob), kteti se dopustili i v pokroc¢ilém véku trestné ¢innosti, za
kterou byli stihani. Mensi ¢ast z téchto stthanych osob, necelou pétinu, tvotily Zeny. Jak
je ztejmé z vySe uvedenych prikladt podilu Zen mezi stihanymi seniory u konkrétnich
deliktu, zeny byly, pravé tak jako muzi, i pres sviij pokrocily vék docela aktivni v pachani
nékterych trestnych ¢int (neztidka spadajicich do majetkové a hospodarské kriminality).
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Pokud jde o procentni zastoupeni stihanych osob starsich 65 let mezi v§emi stthanymi
osobami za rok 2019 ve srovnani s dvéma lety pfedchozimi, procentni zastoupeni bylo
v ramci celkové kriminality obdobné, tedy zhruba 2 %.

V.3. Skutky, kde objekty napadeni byly osoby ve véku 65 a vice let

Tato ¢ast kapitoly vénovana seniortim se zaméri v souvislosti s idaji v policejni statistice
na informace o skutcich, kterymi byly zasazeny fyzické osoby. Je v§ak tfeba tvodem uvést,
ze v policejni statistice jsou fyzické osoby dot¢ené kriminalitou evidovany vyhradné jako
tzv. objekty napadeni, navic jen ve spojitosti s vybranymi skutky (trestnymi ¢iny).> Fyzicka
osoba zasazena kriminalitou neni v policejnich statistikach evidovana ve smyslu zakona
¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢int a o zméné nékterych zakont (zdkon o obétech).

Objektem napadeni je v policejni statistice minén ten stdatem chrdanény zdjem, viici némuz
je veden protipravni vitok. V policejni statistice je sledovdn:
o objekt obecné kriminality,
o objekt hospoddrské kriminality,
o soukromy objekt,
o vefejny zdjem,
o objekt napadeni osoba (muz, Zena).
Objekty napadenti jsou ve statistice evidovdny variantné. Znamend to, Ze k jednomu
skutku Ize ve statistice vloZit (pfitadit) pouze jeden z vyse uvedenych objektii napadent.

V policejni statistice také miize dochdzet k tomu, Ze u nékterych skutkii neni fyzickd
osoba zasazend kriminalitou policii vitbec zaevidovdna (napt. u kradeze vioupdnim do bytu
policie miiZe zaevidovat jako objekt napadeni soukromy objekt a nikoli uzivatele bytu-osobu).

Policejni statistika pfinasi informaci v souvislosti s fyzickymi osobami jen v ptipa-
dé vybranych konkrétnich skutkd, pfi nichz byly trestnou ¢innosti zasazeny objekty
napadeni-osoby, bez moznosti bliz$i specifikace mnozstvi zasazenych osob. Znamend to,
ze z hlediska nasich potreb informovat o poctech osob, které byly zasazeny kriminalitou,
maji souc¢asnd data policie jen velmi omezenou vypovidaci hodnotu. Protoze zminénd
data jsou sbirana celorepublikové, v ndsledujicim textu pfineseme v ptehledu z policejnich
statistik alespon zakladni informace za rok 2019 o skutcich s objekty napadeni-osobami
ve véku vys$sim 65 let.

55 Mezi skutky, u nichz policie eviduje objekty napadeni-osoby, se nejcastéji vyskytuji takové, které podle ¢lenéni
policie na zakladé takticko-statistické klasifikace (TSK) spadaji do kriminality nasilné, mravnostni, méné se
tykaji majetkové a dalsi trestné ¢innosti. Policie sleduje udaje ve statistice vztahujici se k objektdim napadeni-

-osobam u majetkové kriminality u téchto konkrétnich skutkd: kradez vloupanim do bytd, kradez vioupanim
do rodinnych domk, kradez kapesni, kradez pfi pohlavnim styku, krddez jina na osobach a podvod. U ostatni
trestné cinnost sleduje dva skutky: ohrozovani vychovy ditéte a vytrznictvi-utoky na zachranare. U zbyvajici
kriminality sleduje skutky: mafeni spravedlnosti, tmysiné nehody, ubliZzeni na zdravi z nedbalosti pracovni

urazy a ublizeni na zdravi z nedbalosti ostatni. U mravnostni kriminality sbira data o 13 skutcich a u nasilné o 27

skutcich - pro jejich velké mnozstvi zde vycet neuvadime.
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V roce 2019 v ramci celkové kriminality mezi v§emi policii evidovanymi skutky zau-
jimaly skutky, u nichz policie zaevidovala objekty napadeni-osoby, 15% podil. Jednalo se
0 30222 skutka®®, které byly zhruba naptl tvoteny skutky, kterymi byly zasazeny objekty
napadeni-muzi a objekty napadeni-Zeny (viz Tabulka 19).

Tabulka 19: Poéty skutkq, u kterych policie v roce 2019 zaevidovala objekty napadeni-osoby. Skutky u jednotlivych
typi kriminality celkem a zvlast skutky s objekty napadeni-osobami ve véku 65 a vice let. Déleni podle pohlavi
objekti napadeni-osob

skutky, kde objektem napadeni byla osoba

registro-
TSK ot mus & zena | MUZ & 2ena
B.idsy muz’ | muz65+’ | zena¥ |zena65+¥ "| nebo oba
celkem nebo oba* /
65+
Celkové kriminalita 199221 16165 1335 14946 2012 30222 3294
obecna kriminalita 145829 15575 1278 14591 1939 29306 3165
nasilna kriminalita 13606 7186 385 4781 372 11411 717
vrazdy 143 94 20 56 12 143 31
LTETIEAT 2733 272 4 1657 18 1917 22
kriminalita
majetkova kriminalita ., 5 7421 889 7434 1547 14779 2424
celkem
kradeze vloupanim 22161 20 18 43 43 63 61
kradeze prosté 59850 7332 821 7240 1360 14506 2177
osatiinaisthess 20125 69 50 151 144 210 186
kriminalita
ostatni kriminalita 27354 696 0 719 2 1199 2
zbyvajici kriminalita 28682 583 57 347 70 901 126
hospodarska 24589 0 0 0 0 0 0
kriminalita
vojenska a protitistavni o @ Q n @ Q @

kriminalita

¥ skutky, kde alespor jeden z objektt napadeni-osob byl muz (zena)
*/ skutky, kde alespor jeden z objektd napadeni-osob byl muz, Zena nebo oba (nejedna se o soucet skutkl s objekty
napadeni muzi a zenami).

Pramen: Statistiky Policie CR.

V pripadé celkové kriminality mezi viemi skutky, u nichz byly policii evidovany objekty
napadeni-osoby (30222 skutki), skutky, kterymi byly zasazeny osoby starsi 65 let, mély
zhruba desetiprocentni zastoupeni (3294 skutki). Z udajii v Tabulce 19 je zfejmé, ze mezi
skutky, u nichz objekty napadeni-osoby prekrodily vékovou hranici 65 let, prevazovaly
skutky, kterymi byly zasazeny Zeny (mély zhruba 60 % zastoupent).

56 U celkové kriminality v roce 2019 v CR byly mezi véemi evidovanymi skutky zastoupeny jednotlivé policii
sledované objekty napadeni (jejich vycet je uveden pfehledné vyse v textu) nasledovné: ,objekty obecné
kriminality” tvofily vice jak pétinu (21,7 %, jednalo se o 43243 skutkU), ,soukromé objekty” tvofily zhruba
ctvrtinu (24,7 %, 49269 skutkd), ,vefejny zdjem” tvofil bezmala plnou tietinu (32,6 %, 64891 skutku), ,objekty
hospodaiské kriminality, tvofily 5,8 % (11619 skutkl). Objekty napadeni-osoby tvofily vice jak desetinu,
konkrétné 15,2 % (30222 skutkd).
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Graf 36:

Z dat v Tabulce 19 rovnéz vyplyva, ze mezi v§emi skutky, u nichz policie eviduje objekty
napadeni-osoby, skutky s osobami star$imi 65 let zaujimaly u kriminality obecné, pravé
tak jako u kriminality celkové asi desetinu. U nasilné kriminality se jednalo o asi 6 %
zastoupeni (konkrétné u vrazd byl ale procentni podil asi pétinovy - viz podrobné dale),
u majetkové kriminality cca 16 %. Minimalni mély podil skutky s osobami seniorského
véku v danych souvislostech u mravnostni a ostatni kriminality. U zbyvajici kriminality
bylo zastoupeni skutkd, které zasahly seniory, cca 14 %.

Z Tabulky 19 Ize déle vy¢ist, Ze v sumé skutki s objekty napadeni osobami ve véku 65 let
a vy$sim, mély skutky, které zasahly Zeny, u obecné kriminality obdobné jako u celkové
kriminality asi 60% zastoupeni. U majetkové kriminality se jednalo o podil téméf dvou
tfetinovy. U ndsilné kriminality bylo zastoupeni Zen asi 50 %, pravé tak jako v pripadé
kriminality zbyvajici.

Grafy 36 a 37 ukazuji na vyskyt policii evidovanych skutkd, které zasahly zvlast muze
a zvlast Zeny seniorského véku, kteti byli rozdéleni do tfi vékovych skupin (osoby 65- az

74leté, 75- az 84leté, 85- a viceleté).

Pocty skutkd, kde byly v roce 2019 policii evidovany u jednotlivych typa kriminality objekty napadeni muzi ve véku
65 let a vy$sim, déleni skutkt podle véku objektt napadeni-muzi

1500
1200
200
600

300

0 I
Celkova Obecna Nasilna Mrav. Majet. Ostatni Zbyvajici
krim. krim. krim. krim. krim. krim. krim.
W 65-74let 836 799 266 0 533 0 37
W 75-84let 347 333 67 0 266 0 14
M 85+ 156 150 53 4 93 0 6

“skutky, kde alespon jeden z objektt napadeni-muzi byl v grafu uvddéné vékové kategorii.

Pramen: Statistiky Policie CR.

Z udaji v Grafech 36 a 37 je ziejmé, ze v roce 2019 u kriminality mravnostni a u kri-
minality ostatni bylo policii zaevidovano minimalné skutkii s objekty napadeni muzi
i zenami v8ech tfi zkoumanych vékovych skupin. U dal$ich znazornénych typu trestné
¢innosti mély zastoupeni skutky s osobami nejmlad$imi (65- aZ 74letymi) v rozmezi cca 60
az 70 % v pripadé deliktt, které zasahly muze, kdezto u deliktt, které zasahly Zeny, bylo
procentni zastoupeni ponékud nizsi, cca 55 az 60 %. Vedle toho ale skutky, kterymi byly
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dotéeny osoby 75- az 84leté, v piipadech, Ze se jednalo o zeny, mély u analyzovanych typua
trestné ¢innosti o néco vyssi podil (obvykle cca tietinovy), nez kdyz se jednalo o muze.
Skutky s objekty napadeni-osobami 85- a viceletymi tvofily u jednotlivych zkoumanych

typa kriminality nejmensi ¢ast, zhruba desetinovou. A to jak v pfipadé trestné ¢innosti,
ktera poskodila muze, tak zeny.

Graf 37: Po¢ty skutkd, kde byly v roce 2019 policii evidovany u jednotlivych typi kriminality objekty napadeni Zeny ve véku
65 let a vy$sim, déleni skutki podle véku objektt napadeni-zen¥

2500
2000
1500
1000
500
V] - I
Celkova Obecna Nasilna Mrav. Majet. Ostatni Zbyvajici
krim. krim. krim. krim. krim. krim. krim.
W 65-74let 1110 1069 217 7 845 0 40
W 75-84let 655 631 123 1 507 0 22
W 85+ 262 253 33 10 208 2 9

¥ skutky, kde alespon jeden z objektd napadeni-zen byl v grafu uvadéné vékové kategorii.

Pramen: Statistiky Policie CR.

Z udajii uvedenych v Tabulce 19 rovnéz plyne, Ze pripadu vrazd, kterymi byly zasazeny
osoby ve véku 65 let a vy$$im, bylo zaevidovano policii v roce 2019 celkem 31. Zhruba dvé
tfetiny mezi nimi tvofily vrazdy, kdy atok pachateltl byl sméfovan vici muzam. Skutky,
které byly kvalifikovany jako vrazdy a kterymi byly zasazeny osoby starsi 65 let, tvorily
mezi véemi evidovanymi vrazdami v roce 2019 zhruba pétinu.

Z Tabulky 20 je zfejmé, ze v piipadé vrazd se nejcastéji jednalo o skutky, kterymi byli
zasaZzeni jedinci v nami sledovaném seniorském véku uplné nejmladsim, tj. 65- az 74leti.
Dale byly vrazdami pomérné ¢asto zasazeny osoby nejstarsi, tj. 85- a viceleté, které souc¢asné
zahrnovaly v§echny v roce 2019 policii evidované vrazdy na objednavku spachané na oso-
béch starsich 65 let (3 skutky). U vrazd Zen, pravé tak jako u vrazd muzu, sice dominovaly
skutky, které zasahly osoby nejmladsi (65- az 74leté), ale na druhou stranu témét vSechny
vrazdy jedinct ve véku nad 85 let se tykaly muzu.

78



Tabulka 20: Vrazdy-skutky, kterymi byly zasazeny objekty napadeni-osoby starsi 65 let, déleni skutki podle pohlavi
a véku objekt napadeni-osob, rok 2019

skutky, kde objektem napadeni byla osoba 65+

muz, Zena ¥
4 2 6

osrater | rsenie
2 2 2

Typy vrazd podle

TSK:

vrazda loupezna

vrazda motivovana

osobnimi vztahy Z 6 13 1 2 )
vrazda na 2 0 5 o . ,
objednavku

vrazda ostatni 6 4 9 3 5 4

“nejedna se o soucet skutkd, kde objektem napadeni-osobou byl muz, zena

Pramen: Statistiky Policie CR

Vedle udaji o vrazdach muZeme za rok 2019 u nasilné kriminality pro ilustraci uvést,
ze mezi véemi skutky, u kterych policie eviduje objekty napadeni osoby, tvotily skutky, jez
zasahly jedince starsi 65 let, plnou polovinu u usmrceni z nedbalosti (§ 143 TrZ) (jednalo
se 0 31 skutkd, kde objekty napadeni tvotily osoby ve véku 65+), cca 12 % u loupeze (§ 173
TrZ) (168 skutkt s objekty napadeni osobami 65+), cca 9 % u tyrani osoby Zzijici ve spolec-
ném obydli (§ 199 TrZ) (46 skutku s objekty napadeni osobami 65+), cca 4 % u tmyslného
ubliZeni na zdravi (§ 145 - 146a TrZ) (191 skutkt s objekty napadeni osobami 65+), cca 7 %
u nebezpe¢ného vyhrozovani (§ 353 TrZ) (128 skutki s objekty napadeni osobami 65+),

cca4 % u vydirani (§ 175 TrZ) (48 skutki s objekty napadeni osobami 65+).

U majetkové kriminality stoji za povSimnuti podil skutkd s objekty napadeni oso-
bami star$imi 65 let napt. u kradeze kapesni (§ 205 TrZ), ktery tvoril mezi vSemi skutky
s objekty napadeni osobami cca 14 % (1 407 skutkil s objekty napadeni osobami 65+) nebo
u kradezi jinych na osobach (§ 205 TrZ), kde byl podil cca 17 % (jednalo se o 769 skutkt
s objekty napadeni osobami 65+).

Tabulka 21 ukazuje zastoupeni skutk s objekty napadeni osobami réiznych vékovych
skupin mezi véemi skutky, u kterych policie eviduje objekty napadeni-osoby. Z uvede-
nych udajti je ztejmé, Ze v pripadé celkové kriminality mezi vSemi skutky, u nichz policie
registruje objekty napadeni-osoby, zaujimaly skutky s osobami star§imi 65 let zhruba
desetinu. Obdobné tomu bylo u skutku s objekty napadeni-osobami v détském véku (0-
14 let) a priblizné stejné zastoupeni mély také skutky s osobami ve véku 51 az 64 let. Skutky,
které zasahly adolescenty, mély pomérné nizké zastoupeni, zhruba 5 %. Nejpocetnéji byly
vramci celkové kriminality zastoupeny skutky, kde objekty napadeni-osoby predstavovali
jedinci ve vékovych skupinach 18-30 let a 31-50 let. V obou ptipadech se jednalo o zhruba
30% podil.
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Tabulka 21: Pocty skutk, u kterych policie evidovala v roce 2019 objekty napadeni-osoby, déleni skutkii podle véku

Skutk
I

objekti napadeni-osob

Skutky, kde vék objektii napadeni-osob* byl (v letech) I objektem napadeni

[ 012 [ 1517 [ 1s30 [ 150 [ s16s Josavice ] D™

Celkova kriminalita 3349 1491 9181 9896 3811 3294 30222

“jedna se o skutky, kde alespon jeden z objektl napaden-osob byl v uvedené vékové skupiné.
*/nejedna se o soucet skutkll s objekty napadeni-osobami v uvedenych vékovych skupinach.

Pramen: Statistiky Policie CR.

Na zakladé vyse uvedenych dat miZeme konstatovat, Ze skutky, které v roce 2019
zasahly osoby 65- a viceleté, netvorily mezi véemi skutky, u nichz policie eviduje objek-
ty napadeni-osoby, pocetné okrajovou skupinu. Pro porovnani udaji za rok 2019 s lety
predchozimi nejsou idaje o skutcich, u kterych policie registruje objekty napadeni-osoby,
k dispozici.

Zavér

Analyza dajti z policejni statistiky o osobach 65- a viceletych v CR v roce 2019, a to a)
z hlediska spachanych skutki (trestnych ¢int), b) stthanych jedincti za trestnou ¢innost,
které se dopustili, a také c) z hlediska skutkd, kterymi byly dot¢eny fyzické osoby (v policej-
nim nazvoslovi se jednalo o skutky, u kterych policie eviduje ,,objekty napadeni — osoby®),
ukdzala nasledujici.

V CR béhem jednotlivych let 2017 az 2019 v rdmci celkové kriminality zfistaval podil
objasnénych skutkti spachanych osobami star$imi 65 let na celku objasnénych skutkii
zhruba stejny, a to jak v procentech (cca 1,7 %), tak v absolutnich poctech (cca 1600 skutk).

Podil stihanych osob, které prekrocily vékovou hranici 65 let, na celku stihanych
osob, byl u celkové kriminality v roce 2019 zhruba 2 %. V absolutnich poctech se jednalo
o cca 1900 jednotlivct.”” Z nich mensi ¢ast, necelou pétinu, tvofily zeny. Ve srovnani
s dvéma lety predchozimi bylo v roce 2019 u celkové kriminality procentni zastoupeni

stihanych osob starsich 65 let mezi véemi stthanymi osobami obdobné.

Z uvedeného je ztejmé, Ze v pripadé celkové kriminality byl v roce 2019 podil objas-
nénych skutki spachanych osobami 65- a viceletymi na celku objasnénych skutku nizky.
Préavé tak byl u celkové kriminality nizky podil stthanych osob, které piekrodily vékovou
hranici 65 let, mezi v§emi za trestnou ¢innost stthanymi osobami.

57 Skutky spachané urc¢itou skupinou pachateld jsou v policejni statistice pocitany z registrovanych skutkd
za pfedmétné obdobi (tedy trestné ciny zahajené podle § 158/3 tr.f. od 1. 1. pfedmétného roku do konce
sledovaného obdobi). Rozhodujici je datum zahdjeni trestniho fizeni. U stihanych osob je rozhodujici datum
sdéleni obvinéni, tedy § 160/1 tr.f. (a datum zahajeni trestniho fizeni podle 158/3 tr.I. jiz neni brano v potaz).
Vyplyva z toho, Ze stihana osoba, které bylo ve sledovaném obdobi sdéleno obvinéni, mohla spachat svj
skutek, ktery byl zahdjen podle § 158/3 tr.., kdykoli pfed sledovanym obdobim. Jinak fe¢eno, osoba mohla

spachat skutek dodate¢né objasnény. Proto je pocet stihanych osob 65+ za rok 2019 ponékud vy3si nez pocet

skutkd spachanych osobami 65+, jedna se o rizna obdobi.
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Z analyzy dat vyplynulo, ze evidovana trestnd ¢innost seniori zatim neni u nas nijak
vysokd, alespon pokud jde o policii sledované typy kriminality. Aktivni jsou v pachdni
trestné ¢innosti prevazné mladsi ro¢niky seniort, tedy osoby 65- az 74leté. Otdzkou je,
jak se situace bude ménit v budoucnu, az se zvysi nejen pocet seniort v populaci, ale az
naroste mezi seniory podil osob nejen fyzicky, ale i mentalné ¢ilych do vysokého véku,
navic gramotnych v modernich technologiich. Je proto jiz dnes aktualni se o kriminalitu
pachanou seniory zajimat. Pfipadny zvyseny pocet osob pokroc¢ilého véku ve vykonu
trestu nepodminéného odnéti svobody za spachanou trestnou ¢innost bude totiz klast
i vétsi ndroky nejen na programy zachdzeni nabizené v ¢eskych véznicich, ale i na vzdéla-
vani persondlu, na pripadné servisni a zdravotnické sluzby ve vézenském prostredi apod.
Z Ceské vézenské statistiky je zfejmé, Ze pocty osob pokrocilého véku ve vykonu trestu ve
véznicich sice pomalu, ale postupné rostou.

U celkové kriminality, v ramci vech skutkd, u nichZ policie eviduje objekty napadeni
osoby, mély skutky, kterymi byly zasaZeny osoby starsi 65 let, zhruba desetiprocentni
zastoupenti (jednalo se cca 3300 skutki). Mezi véemi skutky, u nichZ policie eviduje ob-
jekty napadeni osoby seniorského véku, mély v ptipadé celkové kriminality zhruba 60%
zastoupeni skutky, kterymi byly zasazeny Zeny.

Jelikoz policie eviduje objekty napadeni osoby jen u vybraného souboru trestnych ¢int,
nemuzeme ze ziskanych udajii ¢init néjaké zobecnujici zavéry. Je vsak mozné fici, ze skutky,
které zasahly osoby 65- a viceleté, netvorily v roce 2019 pocetné okrajovou skupinu mezi
vSemi skutky, u nichz se policie zajima o osoby, vii¢i nimz byl veden protipravni utok.

ProtoZe data policie neumoziuji ziskat informace o poctech osob, které byly zasazeny
evidovanou trestnou ¢innosti (zaméfuji se na tdaje o skutcich), zdd se, Ze bude tfeba
u nas hledat v budoucnu presnéjsi informace o podilu seniorii (a nejen jich) mezi obétmi
kriminality v jinych informacnich zdrojich. Nejspi$e ve viktimiza¢nich studiich, pokud
budou provadény.

Vzhledem k tomu, Ze senioti (obzvlast ti pokrocilého véku) tvoii jednu ze skupin
kriminalitou zvy$ené zranitelnych osob, zajem o poznatky o jejich zasazZeni trestnou ¢in-
nosti a o provadéni preventivnich aktivit v této oblasti by mély byt ze strany spole¢nosti
samoziejmosti.
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VI.

Vysledky ankety k problematice
vyvoje trestni politiky



K prohloubeni kazdoro¢niho pohledu na stav a vyvoj trestni politiky v ramci pravidelné
publikovanych Analyz trendéi kriminality v CR uskute¢nil Institut pro kriminologii a so-
cialn{ prevenci anketu pracovnikd justice k jejich ndzorim na zmény a problémy trestni
politiky v ptedchozim obdobi t#i aZ péti let. Slo o to, ziskat nizory odbornikd z praxe,
pusobicich ve vedoucich orgénech justice. K tomu byly ur¢eny tfi oteviené otazky s tim,
ze odpovédi mohou byt anonymni.

1. Projevil se podle Vaseho ndzoru v poslednich tfech az péti letech v trestni politice pozitivni
posun pokud jde o konkrétné ptijata legislativni opatieni a jejich praktickou aplikaci?
Pokud ano, tak v cem?

2. Existuji podle Vis v soucasnosti v trestni politice naléhavé problémy, které by se mély pre-
devsim tesit? Pokud ano, uvedte nejvyse ti podle Vaseho ndzoru nejnaléhavé;si.

3. Existuji podle Vaseho ndzoru v trestné cinnosti v uvedeném obdobi tii az péti let nékteré
nové jevy, na které by méla trestni politika specificky reagovat? Pokud ano, které to jsou
a jakym zpiisobem?

IKSP oslovil s témito otazkami Nejvyssi soud a vrchni soudy a obdobné Nejvyssi statni
zastupitelstvi a vrchni statni zastupitelstvi. Anketa byla rozeslana v srpnu, odpovédi byly
shromazdény do zacatku fijna.

Vsechny oslovené organy justice reagovaly na zaslané dotazy pozitivné a od vSech
byly ziskany ndzory respondentti. Forma odpovédi byla rtiznd - ve tfech pripadech se
jednalo o souhrnné vyjadieni nazort vice pracovniki (VSZ Olomouc, VS Praha, NS Brno),
v ostatnich tfech pripadech byla zaslana samostatna vyjadreni pracovniki (celkem osmi)
oslovenych organii (NSZ Brno, VSZ Praha, VS Olomouc).

Odpovédi na jednotlivé otazky se ptirozené lidily v mife obecnosti a vybéru témat
nebo problému jmenovanych respondenty. Nelze je proto vyhodnotit uvadénim ¢etnosti
jednotlivych jevi ¢i problémi, spise pujde o alespon ¢aste¢né zobecnéni spolu s uvedenim
konkrétnich vyjadfeni. Odlisime ptitom vyjadreni statnich zastupcti a soudct s pokusem
o hledani sty¢nych ploch.

1. Otazka prvni:

Projevil se podle Vaseho ndzoru v poslednich tfech az péti letech v trestni politice pozi-
tivni posun pokud jde o konkrétné ptijatd legislativni opatienti a jejich praktickou aplikaci?
Pokud ano, tak v cem?

STATNi ZASTUPCI:

Obecnéjsi pohled vyjadril statni zastupce, ktery uvedl, Ze predevsim postrada vladni
koncepci trestni politiky s jasné stanovenymi cili, a proto 1ze hodnotit jen jednotlivé
legislativni tpravy, které ale zfejmé z néjaké koncepce nevychazeji. Dalsi statni zastupce
vyjadril pochybnost, zda tyto zmény vychazeji z ndvaznosti na vyhodnocovani trestni
politiky statu nebo z jinych aktualnich okolnosti. K tomu uvedl, ze se aplikace novych
institut vyhodnocuje obtizné bez zatézovani justi¢ni soustavy a to s ohledem na statistické
nastroje, kterymi tato soustava disponuje.
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Jako pozitivni posuny byly statnimi zastupci uvedeny ndsledujici (nékteré se objevuji

v nékolika odpovédich):

Podatilo se zjednodusit nékterd procesni pravidla, kterd i pfi zachovani zasady nale-
zitého objasnéni stavu véci a prav obvinéného umoziiuji plynulejsi prubéh trestniho
fizeni. Poslednim pozitivnim posunem v této oblasti je novelizace trestnich predpist
zakonem ¢. 333/2020 Sb. Pfesto nékteré nadbyte¢né formalismy naddle pretrvavaji. Je
to dusledek i toho, Ze zdkladni procesni norma v oblasti trestniho préva, trestni fad, je
vystavéna na zakladé jiz z roku 1961 a vychdzi tak z vyrazné odli$ného pojeti trestniho
procesu, nez je tomu dnes;

Pozitivni posun je u navrhovani a ukladani penézitych trestii - je to vysledek spole¢né
edukac¢ni ¢innosti NS a NSZ vii¢i soudctim a statnim zastupcim. Dokladem je dalsi
nértist udélenych penézitych trestd v roce 2019 (19,07 % ze vsech trestt);

Pokrok (i kdyz opozdény) v Gpravé a redlném vykonu trestu domaciho vézeni;
Vyznamna je zména hranice $kod v § 138 TrZ (333/2020 Sb.);

Vypusténi nutné obhajoby pfi sjednévani dohody o viné a trestu, coz vedlo k zefektiv-
néni a zrychleni procesu, naristu poétu sjednanych dohod;

V tomto smyslu respondent doporu¢uje moznost dohody o viné a trestu i u zvlast z4-
vaznych zlo¢int véetné oblasti organizované kriminality;

Dvé novely TrZ 455/2016 Sb. a 287/2018 Sb., které zavedly nové skutkové podstaty,
coz umoznuje rozsifeny postih ucasti na terorismu a podpory terorismu a umoziuje
postihnout kyberneticky utok jako teroristicky ttok;

Tzv. konfiska¢ni novela (86/2015 Sb.) — zmény Upravy zabrani véci a vynosi z trestné
¢innosti;

Uprava trestnosti tyrani zvitat;

Novely 165/2020 Sb. a 333/2020 Sb., které upravuji vykon trestu a posiluji princip opor-
tunity;

Dalsi pozitivum je uplatiiovani trestni odpovédnosti pravnickych osob (i s tpravou
provedenou zdkonem 183/2016 Sb.).

SOUDCI:

Soudci se k této otazce témért nevyjadrili, resp. uvedli, Ze nezaznamenali podstatné;jsi

zmény ¢i problémy. Nicméné jeden respondent kriticky uvedl, Ze od roku 2016 véetné, az do

roku 2020, byly trestnépravni predpisy (v $ir§im smyslu) novelizovany v nasledujicim poctu:

trestni zakonik 17x,

zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze 5x,

zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim 7x,
zakon o obétech trestnych ¢inu 1x,

trestni ad prosel novelizacemi celkem 24x,

zdkon o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich 7x.

Souhrnny pocet vSech trestnépravnich novel za poslednich pét roka tak ¢ini Sedeséat

jedna, tj. v priméru cca dvanact novel ro¢né, tedy primérné kazdy mésic jedna.

Pokusime-li se shrnout odpovédi k vodni otdzce, je tfeba registrovat vyjadieni, Ze je

postradana koncep¢ni trestni politika, coz vede k velkému mnozstvi dil¢ich novel trestné-

pravnich norem. Soucasné byla vyjadiena pochybnost, zda tyto novely vychazeji z koncep¢-
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niho vyhodnocovéni stavu, pticemz ale z vyjadteni vyplyvd, ze moznosti vyhodnocovani,
zejména pokud jde o statistické ndstroje, nejsou dostate¢né. Pfesto bylo uvedeno vice novel,
hodnocenych jako pfinosné, coz se tykalo zejména uklddani penézitych trestii, ukladani
trestu domdciho vézeni, zjednoduseni nékterych procesnich pravidel, uplatniovani trestni
odpovédnosti pravnickych osob, zména hranice zptisobené $kody a dalsi. Pozoruhodné
je, Ze tyto pozitivni upravy uvadéli pouze statni zastupci.

2. Otazka druha:

Existuji podle Vis v soucasnosti v trestni politice naléhavé problémy, které by se mély
predevsim fesit? Pokud ano, uvedte nejvyse tfi podle Vaseho ndzoru nejnaléhavéjsi.

Zavyjadieni obecnéjsich, resp. koncepénich problémi je tfeba povazovat nazor, vyslo-
veny statnimi zastupci, Ze problémem ¢eské trestni politiky je ukladani trestd, jejich acel
avykon. Nahodilé zmény nemohou zménit obecny stav, protoze jde o problémy systémové.
Celime pretlaku na vézensky systém. Hlavni divodem je ukladani nepodminénych trestt
v dlouhych vymérach a pfeméiiovéni trestt podminénych. Resenim neni zvy$ovani kapa-
city vézeni - spis je tfeba zpracovat metodiku jak trestat pachatele v nejbéznéjsich vécech
a jaké tresty ukladat, rozsitit prostor pro soudcovskou individualizaci trestu upravou
spodnich a hornich sazeb trestii odnéti svobody za prislusné trestnépravni kvalifikace. Pre-
ferovat alternativni sankce a omezit kumulaci trestd. Pfizptsobit resocializa¢ni programy.

Obdobnym problémem je rekodifikace trestniho prava procesniho, ktera by neméla resit
pouze dil¢i problémy, ale méla by vychdzet z jasné stanovenych zdsad a principti (pomér
zéasady oficiality a oportunity, dikazni bfemeno, tprava subsidiarity trestni represe, zasady
dokazovani apod.) Absence téchto koncepénich rozhodnuti ¢ini v dalsich legislativnich
pracich bezesporu zna¢né obtize.

Na zéaklad trestniho ¥adu z roku 1961 jsou naroubovany ¢etné novelizace, které mnohdy
¢aste¢né méni podstatu, na které byla podoba trestniho procesu postavena. Jako naléhavé se
tedy jevi nové vymezit zdkladni zasady trestniho fizeni a jeho podobu. To se vztahuje i pro
oblast verejné zaloby, kdy by mélo byt jednoznaéné postaveno, co se o¢ekava od statniho
zastupce, tedy zda ma vést policejni organ pfi provérovani a vySetfovani, nebo zda ma byt
vyhradné nestrannym organem, ktery bude vici policejnimu organu pouze rozhodovat
o opravnych prostfedcich, zda ma povinnost podavat obzalobu i v pfipadech, v nichz
podezieni z trestné ¢innosti bude sice urcitym zptsobem podlozeno, ale dtikazni situace
bude slabd, zda by mél mit ur¢itou diskreci obZalobu nepodat, zda a jakym zptisobem bude
procesné odpovédny za Fizeni pfed soudem atd. Diilezitym se jevi i potfeba nové nastavit
systém mimoradnych opravnych prostfedkd, jejichz stavajici podoba a zejména pak jejich
modifikace recentni judikaturou Nejvyssiho a Ustavniho soudu je zjevné nevyhovujici.

STATNI ZASTUPCI:
Ddle statni zastupci upozornovali na nékteré konkrétni problémy:

o Neprimérené vysoké sazby trestt odnéti svobody u verbalnich trestnych ¢intt souvise-
jicich se schvalovanim teroristickych utoku;
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« Tento nazor byl dale rozveden ve vyjadieni dalsiho statniho zastupce, ktery uvedl, Ze
nejéastéji aplikovanou skutkovou podstatou z oblasti teroristickych trestnych ¢ind je
ustanoveni § 312e odst. 1 alinea 2 trestniho zdkoniku, a to ve spojeni s ustanovenim
kvalifikované skutkové podstaty podle § 312e odst. 4 trestniho zédkoniku. Jedna se
o ptipady, kdy pachatel vefejné schvaluje spachany teroristicky trestny ¢in nebo pro
néj vetejné vychvaluje jeho pachatele, a ucini tak na internetu, tedy vefejné ptistup-
nou pocitacovou siti. Soudy, které v takovych pripadech rozhoduji, povazuji trestni
sazbu v ustanoveni § 312e odst. 4 trestniho zakoniku za neptiméfenou, poukazuji na
disproporci ve vztahu k jinym skutkovym podstatam, kde je mirnéjsi trestni sazba, a¢-
koliv se jednd o typové skodlivéjsi jedndni (napf. Gcast na teroristické skupiné podle
§ 312a odst. 1 trestniho zakoniku). Soudy se snazi v pripadech, kdy se pachatel dopus-
til pouze ojedinélé reakce na internetu, v ramci které se vyslovil pochvalné ve vztahu
k teroristickému utoku nebo jeho pachateli, aplikovat ustanoveni § 58 odst. 1 trest-
nfho zdkoniku a ukléddat trest pod dolni hranici trestni sazby a sami uvadi, ze reaguji
pravé na disproporci mezi povahou postihovaného jednani a trestni sazbou, kterou
je jinak takové jedndni trestnim zdkonikem postihovano. I soudy uvadi, ze aktudlni
uprava § 58 odst. 1 trestniho zédkoniku, resp. dosavadni vyklad tohoto ustanoveni, na
tyto pripady ne zcela dopada, ale argumentuji zejména tim, Ze s ohledem na okolnosti
ptipadu a poméry pachatele je pouziti zakonné trestni sazby nepfimétené. Zpravidla se
pak takového jednani dopoustéji osoby dosud netrestané, kterym by soudy pti aplikaci
zékonné trestni sazby musely uklddat nepodminéné tresty odnéti svobody. Caste¢né
by tento problém mohla vytesit jiz pfijata novela trestniho zakoniku, ktera rozsitila
moznost aplikace ustanoveni § 58 trestniho zakoniku, ale pfichdzi v ivahu zvazeni, zda
by ve vztahu k ustanoveni § 312e odst. 1 trestniho zakoniku nebylo namisté vytvorit
samostatnou (kvalifikovanou) skutkovou podstatu, kterd umoznila i mirnéj$i postih,
a tedy vétsi variabilitu ukladani tresti, aniz by soudy musely aplikovat ustanoveni § 58
trestniho zakoniku, jestlize sami maji za to, Ze trest by mél byt spide ukladan pii dolni
hranici trestni sazby a nikoliv dle tohoto (mimofddného) ustanoveni. V této souvislos-
ti byly konstatovany velmi volné legislativni mantinely pro vyuzivani ustanoveni § 58
trestniho zdkoniku;

o Mala ndhradovost skod zpusobenych pachateli trestnych ¢intt a poskozenym piizna-
nych adheznim vyrokem - faktickd nahrada $kody v ramci trestniho fizeni je legislativ-
né stale vice upozadovana na tikor jinych institutt ve prospéch pachateltl, napt. v ramci
rozhodovani o osvédéeni po uplynuti zkusebni doby podminéného odsouzeni ¢i pri
podminéném propousténi z vykonu trestu odnéti svobody;

o Dal$im problémem, na ktery neni dle nazoru respondentt dlouho reagovano, je usta-
noveni § 34 zak. ¢. 418/2011 Sb. o trestni odpovédnosti pravnickych osob (TOPO),
a to zejména ustanoveni § 34 odst. 4 TOPO, jehoZ znéni opakované vedlo v minulosti
k tomu, Ze ukony ¢lent: statutdrnich orgdnt byly povazovany za neucinné, jestlize se
jednalo o fyzické osoby, které mély procesni postaveni obvinéného apod. V dané véci
byla vydéna fada rozhodnuti, véetné rozhodnuti Ustavniho soudu CR, které doslovny
jazykovy vyklad, ktery by se v daném pripadé nabizel, pokladaji za vyklad v rozporu
s pradvem prévnické osoby na obhajobu, viz napt. rozhodnuti IV US 3740/19. Opét se
jedna o situaci, kdy soudy reaguji na ur¢ité znéni, jehoz doslovny vyklad se muze jevit
jako neprimérené prisny, a dosly k zavéru, Ze je tfeba pripustit, aby ¢len statutarniho
organu, byt patfi mezi osoby uvedené v § 34 odst. 4 TOPO, mohl provést alespon tako-
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vé ukony, které zajisti, aby mohla jina osoba vykondavat ¢innost zmocnénce a tim také
fadné hajit z4jmy pravnické osoby;

Na zékladé aktualniho vyvoje judikatury (zejm. nélezu Ustavniho soudu ze dne
19. 2. 2019, sp. zn. I. US 2832/18, a na néj navazujici rozhodnuti velkého senétu trest-
niho kolegia Nejvys$stho soudu sp. zn. 15 Tdo 1443/2018 ze dne 17. 4. 2019) doslo
k zdsadnimu omezeni aktivni legitimace Nejvys$siho statniho zastupitelstvi k podani
neprospéchového dovolani k Nejvy$simu soudu pro extrémni nesoulad mezi provede-
nymi diikazy a skutkovymi zjisténimi. Naprava tohoto stavu bude zejmé moznd pouze
legislativni cestou;

Problematicka je stavajici neimérné dlouha délka rizeni pred krajskymi soudy v trest-
nich vécech. Skutkové a pravné slozitéjsi véci jsou projednavany zpravidla vice mésict
a mnohdy i rokt, coz neptispiva ani samotnému trestnimu fizeni, ani pochopitelné
obZalovanym subjektiim, pro néz je tato doba neiumérnou zatézi. Bylo by proto namisté
ptijmout takové organiza¢ni zmény v soudni soustavé, aby tyto véci byly projednavany
sousttedénéj$im zptisobem;

Piezkoumat moznosti dekriminalizace — k tomu je dobrym krokem zvySeni hranice
$kody. Pfehodnotit stavajici okruh protipravnich jednani, kterd podléhaji trestnéprav-
nimu postihu (napt. dekriminalizace zanedbani povinné vyzivy podle § 196 TrZ a to
predevsim v prostych formach tohoto trestného ¢inu, které nezptisobuji stav nebezpeci

nouze pro opravnéné osoby.
SOUDCI:

Soudci zaslali vesmés stru¢néjsi vyjadieni, nicméné také uvadeéli pottebu rekodifikace

trestniho prava procesniho - v trestnim faddu doslo k mnoha zménam, ale nekoncepénim.
Retit je tieba:

zjednoduseni celého pripravné fizeni v souvislosti s pozdéjsim fizenim pred soudem;
statni zastupce by mél nést vétsi odpovédnost za provedeni dukazi, které prokazi vinu
obzalovaného;

omezeni vySetfovaci zdsady a roz$ifeni diisledného principu ditkazniho bfemene
u stran trestniho fizeni, zejména u statniho zastupce;

omezeni zasady zakazu reformace in peius.

Dale uvedli:

Problematika kumulativniho ukldddni nepodminéného trestu odnéti svobody (tzv. ,,pa-
trové tresty®);

Problematika opakovanych kasaci rozhodnuti nalézacich soudt v procesnim rezimu
fadnych a mimotadnych opravnych prostredka (tzv. soudni ,,ping-pong“ v soustavé
obecnych soudu);

Problematika opakovanych kasaci rozhodnuti obecnych soudt v procesnim rezimu
ustavnich stiznosti (tzv. soudni ,ping-pong“ na drovni soustavy obecnych soudu
a Ustavniho soudu);

Posilit preventivni praci a vychovu k pravu hlavné smérem k mladezi;

Zzit rozsah kriminalizovanych jednani, méné zavaznd fesit mimotrestnimi prostred-
ky;

Omezeni pisemného odtvodnéni rozhodnuti vyhld$enych u jednani a zachycenych
zvukovym zaznamem vcéetné rozhodnuti ve véci samé.
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Shrnuti: I zde nalézame koncep¢ni pohledy a vyznamné je, Ze nejsou jen konstatovany
problémy, ale i ndzory na moznosti jejich feSeni. Koncep¢ni vyhrady se tykaji zptasobu
uklddani trestt a jejich vykonu a dale je vyjadrena potfeba koncep¢niho feseni nového
trestniho fadu. Ndvrhy na mozna feSeni jsou vzna$eny i u problému konkrétnich. Opét se
objevuje namét prezkoumat moznosti dekriminalizace nékterych jedndni.

3. Otazka treti:

Existuji podle Vaseho ndzoru v trestné ¢innosti v uvedeném obdobi tii az péti let nékteré
nové jevy, na které by méla trestni politika specificky reagovat? Pokud ano, které to jsou
a jakym zpiisobem?

Ve vice ptipadech upozoriovali statni zastupci i soudci na problematiku trestné ¢innosti
pachané ve virtudlnim prostoru, pficemz vicekrat zminili ptipady nendvistnych atok,
vyhrozovani, tzv. kybersikany, schvalovani terorismu apod., ale i pfesun tradi¢nich forem
trestné ¢innosti do virtudlniho prostoru Na opac¢nou stranu byl prezentovéan i ndzor, Ze
nértst zavazné kriminality pachané prostfednictvim vefejné ptistupnych pocitacovych
siti souvisi s rozvojem komunika¢nich systému a neni tfeba, aby na to trestni politika
specificky reagovala.

Konkrétné uvedli nasledujici:
STATNI ZASTUPCI:

o Jednoznac¢né se jedna o pachdni trestné ¢innosti ve virtualnim prostredi. Nelze totiz
hovotit pouze o kybernetické trestné ¢innosti, nebot do tohoto prostoru se presouva
vétsina trestné ¢innosti, u niZz je to mozné. Justice nema predpoklady legislativni, tech-
nické a ani persondlni tento problém fesit v akceptovatelném c¢ase. Aktudlni stav hrozi
zahlcenim celého systému piipraveného fedit trestni véci, které se odehraly na tzemi
CR, v redlném &ase na redlném misté zachycené v papirovém spise;

o Vzestup kybernetické/pocitacové kriminality, jeji vysoka latence, prostupuje vSechny
druhy trestné ¢innosti. U tohoto jevu se projevuji nizké pravni védomi spole¢nosti
a neschopnost rozeznat nebezpeénost;

o Objevuje se nartist trestné ¢innosti povahy sexudlni, vydirani, vyhrozovani atd. pa-
chané prostiednictvim internetu, facebooku, instagramu, ptip. dalsich socialnich siti,
zejména vuci détem. Pachatelé se schovavaji za anonymitu, maji tak pocit bezpedi, ztra-
ceji vice zabrany, coZ je o to nebezpecnéjsi prave u déti, které tyto sité hojné vyuzivaji
a snadno se stanou obétmi téchto deliktd, které je mnohdy i dozivotné poznamenaji
(psychické problémy, nékdy az duevni nemoci). Do kvalifikovanych skutkovych pod-
stat nékterych trestnych ¢int by bylo vhodné vlozit jejich trestnost spachanou pro-
stfednictvim internetu ¢i socidlnich siti, napt. u § 175, 177, 186, 353 TrZ ptip. dalsich;

o Mnozi se trestné ¢iny, kdy schvalujicimi komentafi napliuji lidé skutkovou podstatu
trestného ¢inu podpory a propagace terorismu dle § 312e TrZ. Za takovy trestny ¢in
hrozi pachateli trest 2-10 rokt odnéti svobody, nicméné pokud k takovému jednani
dojde prostrednictvim vefejné pristupné pocitacové sité (typicky komentate u interne-
tovych ¢lanki), je pachatel razem ohrozen trestem odnéti svobody na 5-15 let. Tresty
za internetové komentafe jsou pak postaveny naroven napf. trestim za podporu te-
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rorismu za stavu ohroZeni stdtu nebo za vale¢ného stavu (viz kvalifikovana skutkova
podstata dle § 312e odst. 4 TrZ). Je otazka, zda by neméla byt spodni hranice zdkonné
sazby za tato (typové méné zavazna) jedndni sniZzena;

o Trestné ¢iny z nendvisti uz nejsou doménou jen tradi¢nich extremisti, ale zapojuji se
do nich ,,béZni“ ob¢ané - hlavné jde o trestnou ¢innost na socialnich sitich;

o Z hlediska hmotnépravniho v zasadé nevidime potiebu dalsi regulace néjakych proti-
spolecenskych jevu, které by mély prohlaseny za trestné ¢iny. V této oblasti vnimame
jako pozitivni zavedeni trestného ¢inu mareni spravedlnosti, ktery postihuje fadu do-
posud nesankcionovanych negativni jednani;

o Z procesniho hlediska by bylo vhodné reagovat na zmény v oblasti dtikazu a zpiiso-
b jejich zajistovani. Podstatna ¢ast dtikazt se v soucasné dobé nachazi v elektronické
podobé¢, na rznych mistech svéta pristupnych riiznymi zptsoby, radikalné se zménily
zpusoby komunikace apod. Na to v§e by mély reagovat predpisy upravujici zajistovani
takovychto dikaza. Tento ndzor je podpoten i dal$im vyjadrenim, které uvadi, Ze je
tfeba komplexnéji fesit vyuzivani elektronickych dukazt v trestnim fizent;

o Vyhodnotit a nové upravit pomér trestnich sazeb mezi jednotlivymi okruhy trestnych
&inug

o Byla vyslovena kritika, Ze stranou zajmu ztstalo fungovani evropského Zalobce na
trestni politiku CR.

SOUDCI:

Soudci se opét vyjadrovali stru¢néji a uvedli spie jen tematické okruhy, kterym by
meéla byt vénovana pozornost.

o Trestnépravni odpovédnost ¢lent kolektivnich organti obchodnich spole¢nosti s dura-
zem na proces dokazovani;

o Vécnd prislusnost a nékteré aktudlni otazky evropského zalobce;

o Kontrola technickymi prosttedky nad pachateli ekonomické kriminality;

o Vyuziti elektronického monitoringu pfi trestani hospodarskych trestnych ¢ind;

o Jednani za pravnickou osobu v prubéhu trestniho fizeni;

o Trestni sankce v oblasti dusevniho vlastnictvi v ¢eské a evropské perspektivé;

 Rust kybersikany na internetu nebo pres mobilni telefon;

o Obecné trestné ¢iny pachané na Internetu, zvlasté v ¢asti darknetu a jeho prostrednic-
tvim;

« Snizovani kvality znaleckych posudk.

Shrnuti: jevem, na ktery souhlasné statni zastupci i soudci upozoriuji, je narast kyber-
kriminality, resp. kriminality pachané prostfednictvim komunika¢nich siti, jak ve speci-
fickych forméch (kybersikana apod.), tak pfesunem vice forem kriminality do virtualniho
prostoru. Na potfebu pfijimani specifickych legislativnich opatfeni neni jednotny nazor,
ale objevuje se pozadavek fesit vyuzitelnost ditkazu existujicich v elektronické podobé.

Celkové lze shrnout, Ze kromé fady konkrétnich poznatki, nepochybné vyuzitelnych

jako naméty pro pripravu legislativnich opatfeni, pfipadné v judikatufe, se osloveni pra-
covnici vrcholnych organi justice do zna¢né miry shoduji v pocitovani absence koncep¢ni
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trestni politiky, potfebé piipravy nového trestniho fadu, pfehodnoceni zptsobu ukladani
a vykonu trestd a potfebé Fesit nové jevy souvisejici s ndrtistem a pfesunem kriminality
do kyberprostoru.

20
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VII.

Prvotni analyzy dusledku
redukce typu véznic



VIL.1. Uvod

Profilace véznic se v Ceské republice stanovuje na zékladé miry vnéjsi ostrahy véz-
nic, zajisténi bezpecnosti a zptisobu realizovani programu zachazeni. Jedna se o vnéjsi
diferenciaci véznic (vnéj$i diferenciace vykonu trestu). O vnitini diferenciaci se hovori
v souvislosti s individualizovanym zachazenim s odsouzenym nebo skupinou odsouzenych
uvnitf konkrétni véznice a po 1. 10. 2017 (v dusledku zmény pravni dpravy) i v souvislosti
s vnitfnim ¢lenénim véznice s ostrahou.

Pted tzv. redukei typt véznic rozhodoval o umistnéni odsouzeného do konkrétniho
typu véznice soud (¢tyfi typy véznic: s dohledem, dozorem, ostrahou a zvysenou ostrahou),
ato vylu¢né na zakladé trestnépravnich kritérii. Po novelizaci pravni upravy soud odsouze-
né zatadi do dvou typt véznic (s ostrahou ¢i zvy$enou ostrahou) a Vézenska sluzba Ceské
republiky (Vézeniska sluzba; VS CR) sama umisti odsouzené v typu véznice s ostrahou
do tfech moznych stupnt zabezpeceni (oddéleni s nizkym, stfednim a vysokym stupném
zabezpecleni) podle posouzeni osobnostnich faktort odsouzeného a jeho trestné ¢innosti
z hlediska penitencidrniho, pti zohlednéni rizik a bezpe¢nostniho hlediska.

Vézenskd sluzba zavadéni zmény diferenciace komentovala takto: ,Nova vnéj$i diferen-
ciace véznic vychdzi predev$im z potteby vytvareni moderniho penitencidarniho zachazeni
s osobami ve vykonu trestu odnéti svobody. Reseni spocivajici ve svéfeni rozhodovani
vézenskym sluzbam misto soudt je obecné povazovano za pruznéjsi a efektivnéjsi, nebot
vézenské sluzby maji na rozdil od soudii leps$i moznosti k poznani osobnosti odsouzeného,
disponuji prislu§nymi specialisty (psychology, socialnimi pracovniky, pedagogy) a pobyt
odsouzeného ve vykonu trestu poskytuje dostatek ¢asu pro zkoumani osobnosti odsou-
zeného“ (Generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR, 2020)

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci v ramci mimoradného vyzkumného tkolu
»Konceptudlni ukotveni redukce typti véznic“ vypracoval vstupni studii (Raszkova, Zhti-
valova & Boukalova, 2019) k problematice redukce typt véznic, kdy téZistém vyzkumného
zéjmu byl proces umistovani odsouzenych do oddéleni v ramci typu véznice s ostrahou,
ato zejména s ohledem na zachdzeni s odsouzenymi. V nasich zavérech jsme konstatovali,
ze vSechny vézenské systémy se vyznacuji ¢asovou omezenosti danou pottebou reagovat na
aktualni spolec¢enskou poptavku. V kontextu vyzkumného tikolu bylo tedy kli¢ové popsat,
jakou spolecenskou poptavku ma souc¢asna zména vézenského systému naplnit, jinymi

slovy, co vlastné predkladatel (potazmo zakonodarce) zménou zamyslel.

Jak vyplynulo z analyzy strategickych dokument, predevsim Koncepce rozvoje vézen-
stvi (do roku 2015 a do roku 2025), zména sledovala mimo jiné ptiblizeni ¢eského vézenstvi
modernim penitencidrnim zatizenim, kdy zatazovani véziiti do jednotlivych soudasti
véznic na zakladé pouze trestnépravnich kritérii je jiz pfekondno. Analyza zahrani¢nich
systémut®® prokdzala, Ze neexistuje jednotny vézensky systém umistovani odsouzenych,
nékde stale rozhoduji soudy (Madarsko), jinde soudy i vézenska sluzba (Polsko) a rovnéz
zemé, kde vézné zarazuje vyluéné vézenska sluzba (Francie). Ze zminéného pohledu lze na

58 Materialy, které IKSP pfipravoval v ramci vieobecné odborné diskuze k zamyslené redukci véznic (informace

jsou platné k lednu 2012).
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zakladé srovndvaci analyzy pravni upravy konstatovat, Ze novy systém roztazovani vézni
patfi do smiSeného systému, nebot prvotni rozdéleni vézni (véznice s ostrahou nebo vézni-
ce se zvy$enou ostrahou) provede soud a v ramci typu véznice s ostrahou Vézeniska sluzba.

Pfihledédni odpovédi na otdzku, co vedlo k redukci typti véznic, byl podroben obsahové
analyze vécny zamér zakona ¢. 58/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni za-
konik, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody
a0 zméné nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony. Ten jako nejdtilezitéjsi vysledek zmény vézenského systému vnima, zZe ,ve stfed-
nédobém a dlouhodobém vyhledu by toto opatteni mélo prispét ke snizeni miry recidivy
kriminalniho chovani osob odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody.“ Z vlastnich
vysledkii obsahové analyzy pak vyplyvd, ze nejvétsi diraz klade predkladatel na ,,rizika®
Toto zji$téni neni nijak piekvapivé v kontextu globalniho ptiklonu k upfednostnovani
konceptu risk and needs assesmentu, jehoz logickym projevem je i obligatorni pouzivani
néstroje SARPO® (vice viz Drahy, Hiirka & Petras, 2018) od roku 2012 ve v§ech véznicich.

Zména vézenského systému nasla odraz i v internich predpisech Vézenské sluzby®,
ackoli zdaleka ne v takovém rozsahu, jak ¢inil vyzkumny predpoklad. StéZejni normou se
stalo Natizen{ generalniho teditele Vézernské sluzby Ceské republiky ¢. 40/2017, kterym se
stanovi nékteré podrobnosti pro umistovani odsouzenych do nékterého z oddéleni véznice
s ostrahou. Na zakladé¢ dalsich analyz pravniho fddu s ohledem na zmény v pravni tpra-
Ve je patrné, ze soucasné ¢lenéni véznice s ostrahou ma paralelu s predchozim ¢lenénim
(dohled, dozor a ostraha). Nasi pozornost vzbudila zména v definovani pachateld, ktefi
jsou zatazovani do jednotlivych oddéleni véznice s ostrahou, pokud jsou vnimdna jako
paralely véznice s dohledem, dozorem a ostrahou.

VII.2. Zastoupeni odsouzenych v jednotlivych typech véznic

Pokud budeme sledovat zmény rozvrstveni odsouzenych v jednotlivych typech véznic/
stupnich zabezpeceni v letech 2009 az 2019 (viz Tabulka 22 a Tabulka 23) zjistime, Ze pted
redukci dominoval typ véznice s ostrahou, nasledoval dozor, zvy$ena ostraha a nejméné
odsouzenych bylo ve véznicich typu dohled.

59 Souhrnna Analyza Rizik a Potfeb Odsouzenych.

60 Napt. Nafizeni generélniho feditele Vézerské sluzby Ceské republiky ¢. 45/2017, o zafazovani, vyfazovani
a zachazeni s velmi nebezpe¢nymi odsouzenymi v oddilu se zesilenym stavebné technickym zabezpecenim;
Nafizeni ¢. 37/2018, o vazebnich véznicich a profilaci véznic Vézenské sluzby Ceské republiky.

61 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl; Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu

odnéti svobody a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu, a daldi souvisejici

zdkony; Vyhlaska Ministerstva spravedInosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody.
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Tabulka 22: Odsouzeni v jednotlivych typech véznice v letech 2009 az 2016

D
A B C Celkem
% % % (zvysena % -
(dohled) (dozor) . (ostraha) . ostraha) odsouzenych

2009 581 3,0 7607 39,6 9787 51,0 1220 6,4 19195
2010 655 3,4 7873 40,8 9534 49,4 1236 6,4 19298
2011 714 35 8576 42,1 9900 48,6 1192 58 20382
2012 664 33 8272 40,8 10226 50,4 1127 5,6 20289
2013 324 2,3 4464 314 8362 58,8 1070 7,5 14220
2014 413 25 5833 357 9057 554 1044 6,4 16347
2015 512 2,7 7610 40,6 9590 51,1 1046 5,6 18758
2016 651 32 8923 43,7 9832 48,1 1022 50 20428

Pramen: Statistické roc¢enky Vézenské sluzby Ceské republiky 2017-2019, 2020.

Obdobi, které je sledovano v publikaci (2009 az 2019), je potieba v dané problematice
rozdélit na dva ¢asové useky - roky 2009 az 2016 a po redukci véznic roky 2017 az 2019.
Jsme si védomi, ze rok 2017 neni signifikantnim, nebot k tzv. ,,pfeklopeni odsouzenych®
doslo az k 1. 10. 2017. Jelikoz jsou v$ak tdaje uvadény k 31. 12., mohou nam alespon co
nejvice priblizit vstupni idaje a situaci po zméné poctu typt véznic.

V prvnim predmétném obdobi (2009 az 2016) bylo v primeéru 3 % odsouzenych umis-
téno v typu véznice s dohledem, 39,3 % odsouzenych v dozoru, vice nez polovina odsou-

zenych (51,6 %) v ostraze a ve zvy$ené ostraze se nachazelo v primeéru 6,1 % odsouzenych.

Tabulka 23: RozloZeni odsouzenych ve véznici s ostrahou a zvysenou ostrahou

Zvysena Celkem
0y 0
m m

2017 19203 95,0% 1002 5,0% 20205
2018 18577 94,7% 1044 5,3% 19621
2019 17969 94,1% 1135 5,9% 19104

Pramen: Statistické rocenky Vézenské sluzby Ceské republiky 2017-2019, 2020.

Jak Ize vy¢ist z prehledové tabulky 24, rozlozeni véziii mezi véznicemi s ostrahou a zvy-
$enou ostrahou ztistava od roku 2017 za sledované obdobi témét identické. Ve srovnani
hodnot z roku 2019 k vychozimu stavu z roku 2017 doslo k nepatrnému (hodnota zmény
je necelé procento) sniZeni poctu odsouzenych ve véznici s ostrahou a tomu umérnému
navyseni odsouzenych ve véznici se zvy$enou ostrahou.
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Tabulka 24: Pocty odsouzenych v jednotlivych typech véznice (oddéleni) v letech 2017 a2 2019

Nizky Stredni Vysoky Zvysena Celkem
stupen stupen stupen ostraha odsouzenych
721

2017 6972 345 11271 55,8 1002 20205
2018 1031 53 5708 29,1 11576 59 1044 53 262 13 19621
2019 1013 53 5396 282 11294 591 1135 59 266 14 19104

Pramen: Statistické roc¢enky Vézenské sluzby Ceské republiky za roky 2017, 2018 a 2019, 2020.

Evropskym vyborem pro prevenci muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo
trestani (CPT, 2019) je kvitovano zvy$eni poc¢tu odsouzenych v nizkém stupni zabezpe-
¢eni. Pokud budeme sledovat procentni zastoupeni (viz Tabulka 24), zjistime, Ze opravdu
doslo v nizkém stupni zabezpeceni k narustu (na soucasnych 5,3 %). Pokles v§ak nastal
ve sttednim stupni zabezpeceni na 28,2 % (ve sledovanych tfech letech je to v priméru
30,6 %). Ve vysokém stupni zabezpeceni pak dochdzi k vice nez ttiprocentnimu naristu,
coz je vice, nez o kolik se navysilo zastoupeni odsouzenych v nizkém stupni zabezpeceni.
Pokud bychom vyhodnotili dostupné tdaje za tyto tfi roky od redukce typt véznic, je
mozné konstatovat, Ze se ,,rozeviraji ntizky, kdy klesa pocet odsouzenych umisténych ve
sttednim stupni a stoupa pocet téch v nizkém a vysokém, nicméné vice stoupl pocet ve
vysokém stupni zabezpeceni. Co se tyce typu véznice se zvysenou ostrahou, od roku 2013
(stav po amnestii prezidenta republiky) dochazelo k pozvolnému poklesu, av$ak od roku
2017 zase pocty odsouzenych v tomto typu vzriistaji.

VIl.3. Vyhodnoceni vnéjsich a vnitinich rizik

V nasledujici ¢asti textu se budeme zabyvat problematikou vstupniho vyhodnoceni
vnéjsich a vnitfnich rizik ke stanoveni stupné zabezpecleni v typu véznice s ostrahou, které
se provadi béhem pobytu v ptijimacim oddilu. Zakladnimi kritérii zatazeni odsouzeného
do nékterého z oddéleni véznice s ostrahou jsou mira vnéjsiho a vnitfniho rizika. ,Vnéjsi
riziko vyjadfuje miru nebezpe¢nosti odsouzeného pro spole¢nost, zejména s ohledem na
trestnou ¢innost, za kterou mu byl uloZen trest, délku trestu a formu zavinéni a s prihléd-
nutim k tomu, zda jiz byl ve vykonu trestu® (ustanoveni § 12a odst. 3 zdkona o vykonu
trestu odnéti svobody). Vnéjsi riziko tedy zjednodu$ené predstavuje mozné nebezpeci
smétujici mimo véznici, timto ustanovenim se sleduje zejména ochrana spole¢nosti. Dale je
vustanoveni § 12a uvedeno, Ze vnitni rizika pak postihuji nebezpeci, kterd jsou smérovana
dovnitt véznice, dillezitd je ochrana zaméstnanct Vézenské sluzby, osob vstupujicich do
prostor véznic i samotnych odsouzenych. Vnittni rizika se ¢leni na primarni a sekundarni.

»Primdrni vnitfni rizika vyjadfuji miru ohrozeni bezpe¢nosti béhem vykonu trestu s ohle-
dem na individudlni charakteristiku odsouzeného, v niZ se zohlednuji zejména povaha
jeho trestné ¢innosti, nevykonand ochranna opatfeni, prabéh predchozich vykont trestt
ahrozba ttéku.“ (Natizeni generdlniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky ¢&. 40/2017,
s. 2) Sekunddrni vnitfni rizika aktualizuji stupen zabezpeceni podle toho, jak odsouzeny
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plni ¢i neplni program zachdzeni, jak se chovd a dodrzuje vézensky rezim, ptipadné se

mu blizi konec trestu.®* Rozhodovani o prvotnim umisténi odsouzenych do jednotlivych
stupnil zabezpeceni zatazenych do véznice s ostrahou je uvedeno v Tabulce 25.

Tabulka 25: Pocet rozhodnuti o prvotnim umisténi odsouzenych v odpovidajicim stupni zabezpeceni véznice typu
ostraha

Celkovy po":et Do nizkého stupné Do stredr}nho Do vysokveho
rozhodnuti u stupné stupné
2018 9149 odsouzenych 17 % 27 % 56 %

2019 9328 odsouzenych 17 % 28 % 55 %

Pramen: Statistické roc¢enky Vézenské sluzby Ceské republiky za roky 2017, 2018 a 2019, 2020.

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, Ze ackoli lehce stoupl pocet rozhodnuti o prvotnim
umisténi (o neceld dvé procenta), rozloZeni odsouzenych mezijednotlivé oddéleni véznice
s ostrahou ztistava téméft identické, v nejnizsim stupni zabezpeleni je opét umisténo 17 %
posuzovanych odsouzenych, o jedno procento vzrostl pocet ve stfednim stupni zabezpeceni

a 0 jedno procento poklesl pocet odsouzenych umisténych do vysokého stupné zabezpeceni.

Tabulka 26: Procentni rozloZeni vysledného statického a dynamického rizika z komplexnich zprav o odsouzenych
Dynamické | Statické | Dynamické | Statické | Dynamické | Statické ]| Dynamické | Statické
faktory faktory faktory faktory faktory faktory faktory faktory
2018 5,6 % 18,5 % 33,1% 37 % 55,7 % 352% 5,6 % 9,3 %

2019 52% 18,2 % 322 % 36,5 % 56,3 % 34,8 % 6,3 % 10,5 %

Pramen: Statistické roc¢enky Vézenské sluzby Ceské republiky za roky 2017, 2018 a 2019, 2020.

V ptipadé, ze bychom sledovali, jak jsou v jednotlivych oddélenich zastoupeni odsou-
zeni dle vysledného statistického a dynamického rizika® (jenz je vystupem komplexni
zpravy o odsouzeném; jedna se o vyhodnoceni pravdépodobnosti opétovného navratu
do vykonu trestu odnéti svobody na zédkladé vypoctené miry statického a dynamického
rizika), zjistime, Ze béhem dvou let, ze kterych jsou data dostupnd, nedoslo k zadnym
vyraznym zméndm. Vézenska sluzba v rocenkach uvadi, ze ,,v roce 2019 bylo zpracovano
9083 komplexnich zprav za ucelem vyhodnoceni rizik a kriminogennich potfeb odsou-
zenych. Z dtivodu nové ulozenych trestt byla komplexni zprava aktualizovdna u 8475
odsouzenych.“ (Statistickd ro¢enka Vézeniské sluzby Ceské republiky za rok 2019, 2020, s.
161) ,,V roce 2018 bylo zpracovano 8 376 komplexnich zprav za uéelem vyhodnoceni rizik
a kriminogennich potteb odsouzenych. Z divodu nové ulozenych trestt byla komplexni
zprava aktualizovdna u 8961 odsouzenych.“ (Statistickd ro¢enka Vézenské sluzby Ceské
republiky za rok 2018, 2020, s. 156)

62 viz Raszkova, Zhfivalova & Boukalova (2019). Konceptudlini ukotveni redukce typl véznic. Zavére¢na zprava

zmimofadného vyzkumného ukolu. Praha: IKSP.

63 Vizjizzminované SARPO (Drahy, Hlrka & Petras, 2019).
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Stupen zabezpeceni se stanovi prostfednictvim aplikace Hodnoceni, Diferenciace
a Zachdzeni (HDZ) ve Vézenském informacénim systému (VIS). V praxi to znamena, ze
v HDZ se jednotlivé kroky délaji v jasné daném poradi. Nejdfive se zpracuje proces umis-
tén{ (zmény umisténi, ptipadné revize)®, potom se zpiistupni zpracovani nebo aktualizace
komplexni zpravy o odsouzeném (SARPO). V poslednim kroku se odsouzeny zarazuje do
prostupné skupiny vnitini diferenciace (PSVD). Pro potfeby jiz zminovaného mimortad-
ného vyzkumného tkolu jsme zpracovali uvedeny proces do nize uvedeného schématu®.

Schéma: Stanoveni stupné zabezpeceni

Vyhodnoceni vnéjsich rizik (zabezpecuje oddéleni vykonu vazby a trestu)

Vyhodnoceni v vnéjsich rizik (zabezpecuje oddéleni vykonu vazby a trestu; oddéleni spravni;
oddéleni prevence a stiznosti; oddéleni straze)

Vyhodnoceni v vnéjsich rizik (zabezpecuje oddéleni vykonu vazby a trestu; oddéleni spravni;
oddéleni prevence a stiznosti; oddéleni straze)

Doporuceni komise pro vnitini diferenciaci (zabezpecuje oddéleni vykonu vazby a trestu)

Stanovisko komise generalniho feditelstvi pro pfemistovani

Rozhodnuti reditele véznice

Rozhodne-li feditel véznice o umisténi
odsouzeného odlisné od doporuceni komise
pro vnitini diferenciaci, informuje se
o uvedeném do péti pracovnich dnu
Ministerstvo spravedInosti a feditel odboru
vykonu vazby a trestu GR VS CR.

Informovani Ministerstva spravedlnosti
o odchylném rozhodnuti (zabezpecuje
oddéleni spravni)

Doruceni rozhodnuti odsouzenému (zabezpecuje oddéleni vykonu vazby a trestu)

Uzavieni procesu vnitini diferenciace (zabezpecuje oddéleni vykonu vazby a trestu)

Odvolani odsouzeného (zabezpecuje oddéleni vykonu vazby a trestu; oddéleni spravni)

Zaznamenani rozhodnuti soudu, které zabezpeci oddéleni spravni

Raszkovd, Zhtivalovéa & Boukalova, 2019; Tym vnéjsi diferenciace, 2017.

64 Umisténi=stanovenistupné zabezpeceni u nového odsouzeného v pfijimacim oddilu; Zména umisténi nastava

v pribéhu vykonu trestu a Revize umisténi se provadi na zakladé mistné pfislusného okresniho soudu.

65 Blize In webové stranky Vézenské sluzby Ceské republiky (dostupné z: https://www.vscr.cz/o-nas/zmena-vnejsi-

-diferenciace/) ¢i Raszkova & Zhtivalova, 2019.
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VIl.4. Zmény stupné zabezpeceni

Zména stupné zabezpeceni nastavd, pokud se zménila vnéjsi ¢i vnitini rizika, nebo
doslo ke zjisténi nedostatkii ve vyhodnoceni miry vnéjsich a vnitinich rizik Ministerstvem
spravedlnosti ¢i natidi-li tak soud v ptipadu popsaném u stanoveni stupné zabezpeceni.
Jedna se tedy o zménu umisténi ¢i revizi umisténi. Pfi zméné umisténi se v samotném
prostiedi HDZ vybira z moznych diivodii: dalsi trestni fizeni; dal$i vyznamné skute¢nosti;
dodrzovani vézenského rezimu; dosavadni zptsob Zivota; hodnoceni programu zachéze-
ni; hrozba utéku; charakteristika osobnosti; nevykonané ochranné opatteni; novy trest;

program vystupniho zachazeni a zdvaZnost trestné ¢innosti.

Tabulka 27: Modifikace stupné zabezpeceni

m Celkovy pocet Snizeni stupné zabezpeceni Zvyseni stupné zabezpeceni

2018 2226 1317 59 % 41 %
2019 2254 1434 64 % 820 36 %

Pramen: Statistické rocenky Vézenské sluzby Ceské republiky za roky 2018 a 2019, 2020.

Jak je patrné ze srovnani idaji o po¢tu modifikovanych umisténi (viz Tabulka 27),
v roce 2019 doslo ke sniZeni stupné zabezpedeni u o pét procent vice odsouzenych nez
v roce predchozim, zatimco ke zvysSeni doslo v tomto roce o pét procent méné.

Nejcastéj$imi skute¢nostmi odtivodnujicimi snizeni stupné zabezpeceni se stalo vroce
2018 vyhodnoceni plnéni programu zachdzeni (48,8 %) a dodrzovani vézenského rezimu
(35,9 %), stejné jako tomu bylo v roce 2019 - plnéni programu zachdzeni (52,2 %) a dodr-
zovani vézenského rezimu (28,9 %). Mezi dalsi skute¢nosti odtivodnujici zménu umisténi
do oddéleni s niz$im stupném zabezpeceni patti posouzeni zdvaznosti trestné ¢innosti,
charakteristika osobnosti a dosavadni zptisob Zivota (tzv. modera¢ni ustanoveni § 6a
odst. 8 fadu vykonu trestu odnéti svobody) v navaznosti na zpracovani komplexni zpravy
o odsouzeném, na zékladé které doslo k vyhodnoceni vnittnich rizik. V roce 2018 takto
doslo ke zméné umisténi do oddéleni s niz§im stupném zabezpeceni u 6,5 % odsouzenych,
vroce 2019 pak u 9,5 %. V ramci programu vystupniho zachdzeni doslo ke sniZeni stupné
zabezpedeniu 4,7 % odsouzenych vroce 2018 a u 7 % odsouzenych v roce 2019. (Statistické
ro¢enky Vézeniské sluzby Ceské republiky za roky 2018 a 2019, 2020)

Ve sledovanych letech 2018 a 2019 nedochazelo pouze ke sniZovani stupné zabezpecen,
ale téz k jeho zvy$ovani. Ke zvy$eni stupné zabezpeceni dochdzelo vlivem uloZeni novych
nepodminénych trestt (v roce 2018 u 71,6 % odsouzenych a v roce 2019 u 71,2 % odsou-
zenych). (Statistické ro¢enky Vézeniské sluzby Ceské republiky za roky 2018 a 2019, 2020)

V souladu s ustanovenim § 12 b odst. 3 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody, miize odsouzeny umistény do oddéleni se stfednim nebo vysokym stupném
zabezpeleni véznice s ostrahou podat Navrh na zménu umisténi do oddéleni s niz$im
stupném zabezpeceni (Vézenska sluzba pouziva termin ,,odvolani®). Konkrétni udaje

1y

o poc¢tu navrhi a jejich uspésnosti prinasi nasledujici tabulka.
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Tabulka 28: Pocet navrhii na zménu umisténi do oddéleni s nizsim stupném zabezpeceni

Zadost Do kon’ce thoho . Ztoho Ztoho 4 to’ho soudy p?slaly
podalo uvedeného zpétvzeti B " navrhy k novému
A zamitnuto | vyhovéno p
celkem roku néavrhu soud navrhim rozhodnuti
odsouzenych | rozhodnuto ] odsouzenymi Y feditelim véznic
2018 364 192 20,8 % 74,5 % 3,7% 1%
2019 369 183 25,7 % 66,7 % 6 % 1,6 %

Pramen: Statistické ro¢enky Vézeriské sluzby Ceské republiky za roky 2018 a 2019, 2020.

Z Tabulky 28 je patrné, Ze za oba sledované roky byl podan priblizné stejny pocet na-
vrhii (v roce 2019 o 1,4 % vice), do konce predmétného kalenddrniho roku bylo evidovano
rozhodnutiv roce 2018 u cca 53 % podani, vroce 2019 u cca 50 % podani. Z toho v prvnim
sledovaném roce vzala sviij navrh zpét pfiblizné pétina odsouzenych, v roce nésledujicim
jiz ¢tvrtina. Lze vycist také lehce vzestupnou tendenci uspésnosti navrhi odsouzenych.
Zatimco v roce 2018 soudy zamitly téméf tfi ¢tvrtiny ndvrhi, v roce 2019 to bylo o téméf
8 % méné, v roce 2018 uspéla neceld 4 % odsouzenych se svymi navrhy a o rok pozdéji
6 %. O 0,6 % se zvysil i pocet navrhi, které soudy odeslaly feditelim véznic k novému
rozhodnuti.

Shrnuti

K 1.10. 2017 byly novelou Trestniho zdkoniku zredukovany typy véznic ze ¢tyt na dva,
ato navéznici s ostrahou a zvy$enou ostrahou. V ramci véznice s ostrahou existuji oddéleni
lisici se stupném zabezpedeni, a to s mirnym stupném zabezpeceni, stfednim a vysokym
stupném. Soud rozhodne, ve kterém typu véznice odsouzeny trest vykond, pokud se jednd
o véznici s ostrahou, tak jej Vézenska sluzba zaradi dle vyhodnoceni vnéjsich a vnittnich
rizik do pfislu§ného oddéleni. V ramci evropskych vézenskych systémt lze zminény sys-
tém zatadit do smiSeného typu (vedle typu, kdy rozhoduje vylu¢né soud - jak tomu bylo
pred redukci typu véznic, a typu, v némz o umisténi rozhoduje vylu¢né vézenska sluzba).

Jestlize vyjdeme z paralely mezi pfedchozimi véznicemi s dohledem, dozorem a ostra-
hou a sou¢asnymi oddélenimi véznice s ostrahou®, mtzeme sledovat rozloZeni véznénych
osob v obdobi pred redukei a po redukci. Ackoli by bylo logické, Ze rozlozeni ztistane
obdobné, 1ze vysledovat tendenci k ,,rozevirani ntizek“ na tikor oddéleni se stfednim stup-
ném zabezpeceni. V nizkém stupni zabezpeceni doslo k naristu z 3,6 % na 5,3 %. Pokles
nastal ve sttednim stupni zabezpeceni z 34,5 % na 28,2 %. Ve vysokém stupni zabezpeceni
doslo k nartistu z 55,8 % na 59,1 %, tedy zde dochazi k vice neZ t¥i procentnimu navyseni.

Pokud bychom sledovali umistovani odsouzenych do jednotlivych oddéleni véznice

s ostrahou za roky 2018 a 2019 (ve vychozim roce 2017 doslo k administrativnimu ,,pfe-
klopeni“ odsouzenych z véznic s dozorem, dohledem a ostrahou), lze konstatovat, Ze

66 Kcemuznas opraviuje fakt, ze ubytovaci kapacity zistaly identické, jak z hlediska stavebniho, tak prvkd stiezeni,

jakoz i pravni Gprava definujici typ pachatele, kterym jsou jednotlivd oddéleni uréena.
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k zadnym zménam nedochazelo a odsouzeni byli rozvrstveni témér identicky. Stejné tak
ptisledovani rozlozeni dle miry statického rizika lze konstatovat, Ze ve sledovanych dvou
letech nedoslo k zaddnym vyznamnéj$im zméndm.

V ramci modifikace umisténi v roce 2019 doslo k 5% nartstu poctu sniZeni stupné
zabezpecleni nez v roce predchozim, zatimco u zvy$eni stupné zabezpecéeni doslo v tomto
roce k 5% poklesu.

Jak jiz bylo feceno, je na Vézenské sluzbé rozhodnout o umisténi odsouzeného do
konkrétniho oddéleni véznice s ostrahou. Odsouzeny mé po vydani tohoto rozhodnuti
moznost podat soudu Navrh na zménu umisténi do oddéleni s niz$im stupném zabezpe-
¢eni. Lze konstatovat, Ze za oba sledované roky bylo podano ptiblizné stejné navrhi, do
konce predmétného kalenddiniho roku bylo evidovano rozhodnuti v roce 2018 u cca 53 %
podani, v roce 2019 u cca 50 % podani. Oproti tomu se nepatrné méni pocet zpétvzeti
navrhi (v prvnim sledovaném roce vzala svij navrh zpét pfiblizné pétina odsouzenych,
v roce nasledujicim jiz ¢tvrtina). Lze vy¢ist i lehce vzestupnou tendenci Gspé$nosti névr-
ht odsouzenych: zatimco v roce 2018 soudy zamitly témét % navrhu, v roce 2019 to bylo
o téméf 8 % méné. V roce 2018 uspéla neceld 4 % odsouzenych se svymi navrhy a o rok
pozdéji 6 %. Zvysil se také, 0 0,6 %, pocet navrht, které soudy odeslaly fediteltm véznic
k novému rozhodnuti.
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VIII.

Trendy vyvoje ukladani alternativnich
sankci a opatieni z pohledu
Probac¢ni a mediacni sluzby



VIIL.1. Uvod

Na uvod je vhodné predstavit postaveni Proba¢ni a media¢ni sluzby (PMS) v ramci
celého justi¢niho systému Ceské republiky, a nasledné v jednotlivych kapitoldch budou
podrobné popsany jednotlivé trendy vyvoje vybranych alternativnich sankci, které maji
pracovnici Proba¢ni a media¢ni sluzby v rdmci své agendy na starosti.

Proba¢ni a mediaéni sluzba je organiza¢ni slozkou Ministerstva spravedlnosti Ceské
republiky, z¢izena zdkonem ¢. 257/2000 Sb. o Proba¢ni a media¢ni sluzb¢, a mezi jeji hlavni
ukoly zejména patii:

o pripravovat na zakladé povéreni soudu a statnich zastupitelstvi podklady k jejich roz-
hodovani zejména ve véci moznosti vyuziti odklonu v trestnim fizeni, podminéného
propusténi ¢i ulozeni jednoho z alternativnich trestd domaciho vézeni a obecné pro-
spé$nych praci (viz Tabulka 29);

« na zakladé povéfeni soudil a stétnich zastupitelstvi kontrolovat ulozené sankce jako
jsou trest domdaciho vézeni, trest obecné prospésnych praci, trest zdkazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce a sankce, kde je uloZen dohled proba¢niho
ufednika, tj. zejména podminéné odlozené tresty odnéti svobody ¢i podminéné pro-
pusténi nebo je ze strany soudu ¢i statniho zastupitelstvi vyZzadovana jina forma inter-
vence naprt. v pfipadé nahrazeni vazby dohledem ¢i jinym opatfeni s moznosti vyuziti
elektronického monitoringu (viz Tabulka 29);

o pracovat s delikventni mladezi;

 poskytovat pomoc a podporu obétem trestnych ¢int;

o v ramci vysSe uvedenych instituti podporovat restorativni ptistupy napt. v podobé re-
alizace dohod, mediaci a rodinnych skupinovych konferenci mezi pachatelem a obéti
trestného ¢inu k urovnani konfliktniho stavu v rdmci trestniho fizeni;

o avneposledni fadé také podilet se na prevenci trestné ¢innosti.

Pravé druhé agendé tj. kontrole uloZenych sankci se z pohledu vyvoje jejich trenda
bude tato stat vénovat.
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Tabulka 29: PMS - Ro¢ni pfirastek pripadt

pripadi 2007 2098 MMMMEMMM 2017 Mﬁ

Priprava
podkladi pro
rozhodnuti
soudce ¢i stat-
niho zastupce
(mladez)

1762 1694 1942 1858 2033 1758 1502 1591 1317 1239 1099 1003 1016

Kontrola ulo-
zenych sankci
a opatieni
(mladez)

2554 2279 2304 1887 1845 1672 1376 1282 1147 1130 1004 997 1035

Pfiprava
podkladii pro
rozhodnuti
soudce ¢i stat-
niho zastupce
(dospéli)

3588 3490 3375 6946 8935 10769 9577 11004 10141 9164 8164 7851 8642

Kontrola ulo-
zenych sankci
a opatieni
(dospéli)

17110 16604 16742 13485 13017 15416 12720 15980 16403 16067 15175 14216 14452

Pozn.: bez postoupenych spist.
Pramen: export dat probacni rejstfik AIS PMS 2019.

Proba¢nia media¢ni sluzba provadi kontrolu alternativnich sankci vyhradné na zakladé
povérfeni soudu a statnich zastupitelstvi. Do jeji agendy proto nespadaji véechny alternativni
sankce, které ¢esky soudni systém umoziluje ulozit. Zejména u alternativnich sankci, jako
je podminéné odlozeny trest odnéti svobody bez ulozeného dohledu nebo penézity trest,
Proba¢ni a mediac¢ni sluzba kontrolu trestu vétsinou neprovadi. V ramci vykonu sankci je
Proba¢ni a media¢ni sluzba soudem povérena kontrolou priblizné v 15-20 % vs$ech ro¢né
ulozenych sankci (viz Graf 38). Ve srovnani s podilem uloZenych trestt odnéti svobody
je podil ptipada, kde soud vyzaduje intervenci Proba¢ni a media¢ni sluzby, dlouhodobé
0 2-5 % vy$si nez podil tresttt odnéti svobody. Vyjimku tvoti obdobi roku 2010-2011, kdy
pravdépodobné vlivem implementace rekodifikace trestnfho prava hmotného doslo k po-
klesu zejména trestu obecné prospésnych praci a tim nartstu podilu trestu odnéti svobody.

Specifikem Probac¢ni a media¢ni sluzby, které nepfimo ovliviiuje vyvoj sankéniho
systému Ceské republiky je oblast predjednavani alternativnich sankci v podobé ptipravy
podkladi pro rozhodnuti soudce ¢i statniho zdstupce napt. v ptipadé trestu obecné pro-
spé$nych praci, trestu domaciho vézeni ¢i samotného odklonu trestniho tizeni. Kromé
ptinosu v podobé predjedndni moznosti vhodné individualizovaného trestu pro pachatele
je hlavnim pfinosem této agendy moznost za splnéni urcitych podminek predjednat a do-
porucdit néktery z odklonti, ktery z ¢asti nevytvari naklady na rozhodovani v ramci soud-
niho fizeni a z ¢asti nevytvari naklady na zajisténi kontroly nékterého z ulozenych tresti.
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Graf 38: Ulozené sankce a instituce, které je kontroluji
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Pozn.: bez souhrnnych, thrnnych a spole¢nych trestd.

Pramen: CSLAV Ministerstvo spravedinosti CR 2007-2019.

Graf 39: Struktura ulozenych sankci
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Pozn.: bez souhrnnych, thrnnych a spole¢nych trestd.

Pramen: CSLAV Ministerstvo SpravedInosti CR 2007-2019.
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Graf 40:

Proba¢ni a media¢ni sluzba na zakladé povéreni soudu eviduje a nasledné kontroluje
kazdou uloZenou sankci, tedy i ty, které vznikly na zdkladé napf. uloZeni souhrnného
trestu ¢i premény stejné ¢i jiného trestu. Prirtstek novych pripadu tak je vzdy fddové
o tisice ptipadu vétsi, nez jsou pocty soudem uloZenych sankci.

Zakladni eviden¢ni jednotkou je v oblasti kontroly vykonu alternativnich sankci spis
pachatele, kterému soud (v nékterych pripadech i statni zastupce) uréil vykonavat nékterou
z uloZenych sankci ¢i opatfeni nebo ho podminéné propustil z vykonu trestu odnéti svo-
body. Za sankce jsou povazovany zejména vSechny typy alternativnich trestt, ale i trestni
opatfeni a néktera vychovna opatfeni u mladistvych a opatfeni vii¢i détem mladsim 15 let,
ktera definuje zakon ¢. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mladeze. Specifickym pripadem
kontroly je pak oblast nahrazeni vazby dohledem ¢i jinym opatfenim.

Komplexni prehled struktury alternativnich sankci, spadajici do agendy Proba¢ni
a mediacni sluzby pak poskytuje Graf 40, kterému proménlivé v ¢ase dominuje zejména
vyvoj ptirtstku trestu obecné prospé$nych praci a ulozenych dohledt v ramci rtznych
instituttl. Vyvoji pfirtistka téchto dvou agend a hlavnim udalostem, které je ovlivnily, stej-
né jako dal$im z pohledu Proba¢ni a media¢ni sluzby vyznamnym agendam, se budeme
podrobné vénovat v dalsich ¢éstech textu.

Vyvoj piirtistku agend PMS v ramci kontroly alternativnich sankci
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Pramen: Export dat Probacni rejstiik AIS PMS 2019.

VIIl.2. Obecné prospésné prace
Nejéetnéjsi agendou, kterou je Proba¢ni a media¢ni sluzba povéfovana z pohledu ro¢né

uloZenych trestt, byla dlouhodobé oblast obecné prospésnych praci (§ 62 zakona ¢. 40/2009
trestni zakonik), ktera je zastoupena trestem a trestnim opatfenim obecné prospésnych
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Graf 41:

praci (dale jen trest). Obdobou tohoto trestu je také vykon spolec¢ensky prospésné ¢innosti
umladeze jako jednoho z vychovnych opatfeni. JelikoZ se jedna o instituty, které viak maji
specificka pravidla vykonu, je jim vénovan prostor v ¢asti vénované mladezi.

Trest obecné prospé$nych praci spociva v povinnosti odsouzeného vykonat soudem
stanoveny pocet hodin obecné prospésnych praci v zakonem stanovené lhuté u stanoveného
poskytovatele, zejména obce, organizace ztizované obcemi ¢i jiné prospé$né organizace.
V ptipadé nevykonani ¢i poruseni podminek trestu muzZe soud trest pfeménit na trest
odnéti svobody nebo do letosniho roku i na jiny alternativni trest, napt. domaci vézeni ¢i
penézity trest. Novinkou, kterou ptinesl zakon ¢. 333/2020 Sb. u¢inny od 1. 10. 2020, je
moznost pfemény trestu obecné prospésnych praci v pripadé poruseni podminek pouze
na trest odnéti svobody. Pracovnici PMS pak v ramci vykonu trestu provadéji pravidelné
kontroly, zdali je trest dle domluveného harmonogramu vykonavan.

Vyvoj a hlavni udalosti

V letech 2001, resp. 2002 az 2009 stabilné dochazelo kazdoro¢né k mirnému poklesu
prirtistku uloZenych trestt obecné prospésnych praci. V tomto obdobi tvotila tato agenda
vice jak 60 % ro¢né evidovanych ptipadii na strané Proba¢ni a media¢ni sluzby. Pocet
ulozenych trestt se pohyboval v rozmezi 12,5-13 tisic trestii (viz Graf 41).

Vyvoj poctu tresti a trestnich opatieni obecné prospésnych praci
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Pramen: Export dat Probacni rejstiik AIS PMS 2019.

V roce 2009 doslo k vyznamnému predélu v celém systému alternativnich sankci
a nejinak tomu bylo i u agendy obecné prospésnych praci. K hlavnim zméndm v tomto
obdobi patfila zejména rekodifikace trestniho prava hmotného (novy trestni zdkonik
¢. 40/2009 Sb., u¢inny od 1. 1. 2010), implementace nového ustanoveni § 62 odst. 2 za-
kona ¢. 40/2009 Sb., které zavedlo, Ze trest obecné prospésnych praci by zpravidla nemél
byt uloZen, pokud byl v pfedchozich 3 letech pfeménén trest odnéti svobody ¢i na jinou
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alternativu a zejména zavedeni povinnosti vyzadat si stanovisko proba¢niho urednika
k trestu obecné prospésnych praci, pokud je trest obecné prospésnych praci ukladan
trestnim prikazem. Uvedené zmény mély za nasledek v nasledujicim roce bezmaéla 40 %
propad ro¢niho ptirtistku trestu obecné prospésnych praci, coz vyrazné ovlivnilo i podil
alternativnich trestu, které spadaji pod kontrolu Probaéni a media¢ni sluzby. Propad se
zastavil aZ v roce 2011 na nejniz$i irovni uloZenych tresti obecné prospésnych praci od
vzniku Proba¢ni a media¢ni sluzby. Nasledné doslo k mirnému nartistu ptipadt a ustaleni
na hladiné 8,5 - 9 tisic ro¢né ulozenych trestu.

Tento trend by v nasledujicich letech ztejmé pokracoval, nebyt druhého impulsu, ktery
za poslednich 10 let sice kratkodobg, ale vyrazné ovlivnil tuto ale i ostatni agendy. Jednalo
se o0 amnestii prezidenta republiky k 1. 1. 2013, ktera vedla k zahlazeni odsouzeni u velké
¢asti pachatelt. To mj. zptisobilo, Ze v roce 2013 a ¢aste¢né i v roce 2014 nebyly odsouzenym
pachatelim ukladany ptisnéjsi alternativni tresty, jako jsou napf. pravé obecné prospésné
prace, ale spiSe ,,mirnéj$i“ podminéné odlozené tresty odnéti svobody bez dohledu. V roce
2013 vlivem vy$e uvedenych udalosti napadlo pouze 6,5 tisic obecné prospé$nych praci.

Od roku 2014 se pocet trestti obecné prospé$nych praci po odeznéni dopadti amnes-
tie pohybuje v rozmezi 8,5-8 tisic a zatim Ize jako v minulosti pozorovat mirny 5-10 %
meziro¢ni pokles. Tento trend lze prisoudit mnoha dil¢im faktortim, mezi které patti
napf. nizkd nezaméstnanost a souvisejici nezdjem ¢i nedostupnost poskytovatelti obecné
prospésnych praci v regionech; pokles celkového poc¢tu odsouzenych v poslednich letech
¢ivétsi tlak na vyuzivani intervence a prace s pachatelem, pro které se vjusti¢nim systému
nachazi potencialné vhodnéjsi alternativni sankce. Kombinace téchto divodii nasledné
vedla k zejména poklesu celkového poctu odsouzenych, jak je patrné z vyvoje soudem
uloZenych trestt (viz Graf 40) a to i pfes to, Ze trest obecné prospé$nych praci v tomto
obdobi zvysil podil o 1 % oproti ostatnim sankcim.

I po roce 2016 dochézelo k pravidelnému poklesu prirtstku obecné prospésnych praci
a to skoro o dvakrét vice nez v pfedchozim obdobi, tj. 0 10-15 %. Tento propad se zasta-
vil az v roce 2019, kdy po dlouhé dob¢ prirtstek trestt stoupl cca o 5 %. Kromé obecné
klesajiciho poctu ro¢né odsouzenych osob Ize prisoudit pokles tohoto trestu v omezené
mife také nartstu preference ukladani penézitého trestu v letech 2017-2019, jehoz podil
i pocet v souvislosti s ekonomickym rtistem a podporou ze strany predstavitelii soudi
vys$siho stupné v téchto letech nartistal. Narust penézitého trestu se vSak kvantitativné
nejvice (90 %) projevil zejména v ramci poklesu poc¢tu podminéné odlozeného trestu
odnéti svobody bez dohledu (viz Graf 40).

Celkové se prirtstek trestu obecné prospésnych praci od roku 2012, resp. od roku 2014
snizil 0 25 % a oproti roku 2007 a oproti letiim pfedchozim dokonce az 0 50 %. Uvedené
zmény systému, zejména ta v roce 2010, proménila také strukturu evidovanych ptipadi,
nebot nynfi jiz netvori obecné prospésné prace 60 % ro¢niho prirtstku novych ptipada
u Proba¢ni a media¢ni sluzby jako v roce 2007, ale pouhych 45 % a naopak vzrostl podil
ulozenych dohledu.

Zména vyméry trestu a stanovené doby na jeho vykonani nema sice pfimy vliv na ukla-
dani trestu obecné prospé$nych praci, nicméné vyrazné ovlivituje pribéznou strukturu
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probacni prace. Transformace vymeéry trestu v roce 2010 z pavodnich 50-400 hodin praci,
které musely byt vykondny do jednoho roku od nafizeni trestu na stavajicich 50-300 hodin
praci s povinnosti vykonu do dvou let, méla za nésledek vétsi koncentraci trestti soubézné
kontrolovanych Proba¢ni a media¢ni sluzbou a v nékterych ptipadech zpomaleni/oddaleni
procesu pfemén nevykonaného trestu na trest odnéti svobody. Ndslednd zména stanovené
doby na vykondni v roce 2016 zpét na jeden rok bude mit pak jisté zrychlujici efekt na
ukoncovani pripadii obecné (z pohledu premény trestu i samotného vykondni), coz bude
mit za ndsledek i pokles poétu soubézné pracovniky PMS kontrolovanych tresttl. Nova
uprava pfemény tohoto trestu bude mit pravdépodobné v pripadé zachovani poctu od-
souzenych a po uplynuti setrva¢né reakce sank¢niho systému na tuto zménu za nésledek
dalsi pokles trestu obecné prospésnych vznikajici jako zdroj novych ptipadti u Probacni
a mediac¢ni sluzby z pfemén jinych tresttl, zejména z pfemén penézitych trestti.

VIII.3. Dohled probacniho ufednika

Druhou a aktudlné nejcetnéjsi agendou Proba¢ni a media¢ni sluzby je oblast vykonu
dohledu proba¢niho ufednika. Oblast je vét$inové tvorena uloZenym dohledem v rdmci
podminéného odlozeného trestu odnéti svobody (§ 84 zakona ¢. 40/2009 trestni zakonik)
¢i podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody (§ 89 zakona ¢. 40/2009 trestni
zakonik). Dohled v§ak muze byt také ulozen napf. soubézné s podminénym upusténim
od potrestani ¢i jako vychovné opatfeni u mladistvych ¢i jako opatfeni ditéti mlad$imu
15 let. Zvlastni kapitolou je pak uloZeni dohledu jako opatfeni nahrazujici vazbu (§ 73
odst. 1 pism. ¢ zakona ¢. 141/1961 Sb.) ¢i ochranné 1é¢eni (§ 99 odst. 6 zakona ¢. 40/2009
Sb.). Dohled muze byt také ulozen jako doplnék trestu obecné prospésnych praci ¢i jako
zptisnéni podminéné ulozeného trestu ¢i podminéného propusténi bez dohledu tzv. prosté
podminky v ptipadé porusovani podminek trestu. U mladistvych jsou v§echny uvedené
formy dohledti dostupné ve formé vychovného opatteni (§ 16 zakona ¢. 218/2003 o soud-
nictvi ve vécech mladeze) v kombinaci s uloZenim trestnich opatfeni podminéné odsouzeni
s dohledem (§ 33 zakona ¢. 218/2003 o soudnictvi ve vécech mladeze) tam, kde to povaha
dohledu a konkrétniho trestniho opatteni dovoluji. U déti mladsich 15 let je pak dohled
ukladan formou tzv. opatfeni dohledu proba¢niho ttednika (§ 93 odst. 1 pism. e zdkona
¢. 218/2003 o soudnictvi ve vécech mladeze).

Vykon dohledu (§ 49 zdkona ¢. 40/2009 Sb.) spo¢iva v povinnosti odsouzeného vykona-
vat soudem uloZené povinnosti a omezeni a stanoveny probacni plan, spolupracovat s pro-
ba¢nim urednikem a informovat ho o své Zivotni situaci, a to ve stanovené zkugebni dobé.
V ptipadé nevykonani ¢i poruseni podminek trestu miize soud rozhodnout o vykondani
odlozeného trestu odnéti svobody. Pracovnici PMS pak v ramci vykonu dohledu realizuji
konzultace s pachatelem, zji$tuji a ovétuji udaje o Zivotni situaci pachatele a kontroluji
dodrzovani ulozenych povinnosti a omezeni.

Vyvoj agendy a hlavni udalosti
Vyvoj po¢tu ukladanych dohledt zaznamenava od vzniku Proba¢ni a media¢ni sluzby

vroce 2001 trvaly rust. Na rozdil od agendy obecné prospésnych praci nedochézelo k vétsim
vykyvim vyvoje a po celé obdobi nastéval vétsinou kazdoro¢ni pravidelny 5-10 % rtist. Do
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roku 2004 se pocet ulozenych dohledt pohyboval okolo hladiny 4 tisic dohledt. V obdobi
od roku 2005-2010 pocet ptiblizné o 5 % kazdy rok stoupal na hodnotu bezmala 6 tisic
ro¢né ulozenych dohledt (viz Graf 42).

Graf 42: Vyvoj po¢tu ukladanych dohledi probaéniho ufednika
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Pramen: Export dat Probacni rejstiik AIS PMS 2019.

V obdobi mezi roky 2011 a 2015 dochazelo ve srovnani s pfedchozim obdobim k nértstu
poctu az o 10-15 % ro¢né uloZenych dohledt s jedinou vyjimkou, kterou zpiisobila jiz
dfive zminovand amnestie prezidenta republiky k 1. 1. 2013, kdy doslo k poklesu ptirtstku
na droven hodnoty roku 2011. Po roce 2015 se rychlost rtistu po¢tu ulozenych dohledt
vratila na hodnotu 5 %. Uréitého vycerpani ristového potencidlu doslo v obdobi po roce
2017, kdy doslo k nejvyssimu prirtistku, ale zaroven poslednimu meziro¢nimu nartstu
prirtistku dohledtl v ramci evidence Proba¢ni a media¢ni sluzby. V nasledujicich letech
jiz pocet ulozenych dohledu klesl kazdy rok priblizné o 5 %.

Dlouhodoby rtist ukladanych dohledil je zptisoben zejména vys§im poctem ukladanych
podminéné odloZenych tresti odnéti svobody s dohledem, a to i pres neustéle klesajici po-
¢ty uklddanych dohledt v agendé mladeze a dohledti ukladanych podminéné propusténym
v ramci tfiletého obdobi po amnestii kvili vyprazdnéni véznic (obdobi 2013-2015). Rust
poctu dohledii v rdmci podminéné odlozenych trestit odnéti svobody se vSak v roce 2016
zastavil (viz Graf 39) a byl nahrazen skokovym rustem po¢tu dohledu uloZenych v ramci
podminéného propusténi v roce 2016 a zejména v roce 2017, které po opétovném naplnéni
véznic Zivilo narust celkového poétu ro¢né ulozenych dohledit. Po¢et podminéné propus-
ténych s dohledem ma i v roce 2018-2019 zatim stale rostouci trend, ale rychlost riistu se
zpomalila a nemuze tak nahradit propad novych dohledt uloZenych v rdmci podminéné
odlozenych trestt odnéti svobody. Do roku 2014 byl také patrny nartst v oblasti nahra-
zeni vazby dohledem, kterd ale svou Cetnosti tvofi jen malou ¢ast agendy dohledt a tedy
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i malou ¢4st prirtstku celkového pocétu dohledil. Navic riist nahrazeni vazby dohledem
se zastavil v roce 2015 a ani implementace elektronického monitoringu do této agendy
pocty tohoto institutu nezvysila.

Kratkodobé intenzivni zrychleni ristu v obdobi 2010-2012 muze byt zptisobeno roz-
$ifenim moznosti aplikace podminéné odloZeného trestu odnéti svobody s dohledem ze
dvouletych trestt na tresty tfileté. Pravdépodobné jen setrva¢nost rozhodovani soudi
v tomto ptipadé nevedla k vét§imu skokovému nértstu uklddanych dohledu.

Za diivod dlouhodobého rtstu ukladanych dohledu lze povazovat tzv. ,budovani
krimindlni kariery®, kdy ur¢itd ¢ast klientt se pres ,,mirnéjsi“ alternativni sankce dostala
trestnim systémem az k nejpfisnéjsi alternativé, tedy k dohledu, at jiz ve formé podminé-
ného odsouzeni k trestu odnéti svobody nebo u podminéného propusténi. Druhy davod
je mozné prisoudit rostouci pottebé intervence proba¢niho trednika béhem vykonu
alternativni sankce, kterd je u dohledd ve srovndni se standardni formou ostatnich alter-
nativnich tresttl vyrazné vyssi.

V agendé Proba¢ni a media¢ni sluzby se také objevuji ptipady, kdy je Proba¢ni a medi-
a¢ni sluzba povéfena po dobu zkusebni doby kontrolou vykonu sankce napt. podminéné
odlozeného trestu odnéti svobody ¢i podminéné zastaveného trestniho stihdni bez toho,
aby byl ulozen dohled. Proba¢ni a media¢ni sluzba konkrétné dohlizi na uloZend ptimétend
omezeni ¢i povinnosti. Tyto pfipady se interné nazyvaji tzv. fakultativni probace. S ohle-
dem na svou ¢etnost fakultativni probace dosahuje jen 4 % agendy kontrolovanych sankci.

VIIl.4. Domaci vézeni a zakaz vstupu

Nejprisnéjsi z alternativnich trestti z pohledu omezeni lidskych svobod jsou tresty
domiciho vézeni (§ 60 zakona ¢. 40/2009 trestni zakonik) a trest zékazu vstupu na spor-
tovni, kulturni a jiné spolec¢enské akce (§ 76 zdkona ¢. 40/2009 trestni zakonik, déle jen
trest zakazu vstupu). Agenda je zastoupena jak trestem, tak trestnim opatfenim. V pfipadé
domaciho vézeni je navic do agendy za¢lenéno i tzv. ,kvazi“ domaci vézeni, tj. povinnost
pachatele zdrzet se ve svém bydlisti béhem urcitého obdobi zkusebni doby podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem (§ 89 odst. 1,2 zakona ¢. 40/2009
trestni zakonik).

Trest zdkazu vstupu pak spociva v povinnosti odsouzeného zdrzet se ucasti soudem
definovanych akci po dobu zku$ebni doby. V ptipadé poruseni podminek trestu je odsou-
zeny stihdn pro trestni ¢in mareni vykonu ufedniho rozhodnuti.

Trest domdciho vézeni spociva v povinnosti odsouzeného se zdrzet ve svém bydlisti
v soudem stanoveném ¢asovém useku a to po dobu az dvou let. V pfipadé poruseni podmi-
nek trestu miize soud trest pfeménit na trest odnéti svobody. Pracovnici PMS pak v ramci
vykonu trestu provadéji pravidelné namatkové navstévy, zdali je trest vykonavan. P¥ipadné
bude odsouzeny kontrolovan prostfednictvim elektronického monitorovaciho systému.
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Graf 43:

Vyvoj agendy a hlavni udalosti

Oba instituty jsou od roku 2010 novinkami v ¢eském trestnim systému, proto byly
¢asto ovlivnény procesem implementace, novelizacemi souvisejicich zakont i kampa-
némi, které na né navazuji. Vyvoj trestu zdkazu vstupu byl ovlivnén velmi specifickym
charakterem pachatelt — ,,sportovnich vytrznik, pachajici nésili na stadionech®, kterym
byl zejména uréen. V roce 2010, kdy mohl byt poprvé ulozen, tak doslo k uloZeni pouze
7 trestll. V poslednich deseti letech se tento trest ustdlil na 50 max. 70 ro¢né uloZenych
trestech (viz Graf 43).

Vyvoj poctu ukladaného domaciho vézeni a trestu zakazu vstupu
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Pramen: Export dat Probacni rejstiik AIS PMS.

I presto, ze trest domaciho vézeni je relativné novy institut, byl za tuto kratkou dobu
ovlivnén nékolika vyznamnymi faktory. Hlavnim faktorem ovliviiujici maximalni vyu-
Ziti potencialu tohoto trestu je samoziejmé dlouhodoba absence systému elektronického
monitoringu, ale i jeho nasledné zavedeni v zaii roku 2018. Z pohledu cetnosti ukladani se
v$ak nejedna o jediny faktor, ktery tento typ sankce ovliviiuje. Novelami trestniho zdkona
(zdkonem ¢. 330/2011 Sb. s u¢innosti od 1. 12. 2011 a zdkonem ¢. 193/2012 Sb. s téinnosti
od 31. 8.2012) doslo k zavedeni dvou zmén pravni upravy, které jsou také pravdépodobné
pri¢inami nizkého poctu ukladanych tresttt domaciho vézeni. Patfi mezi né povinnost
vyzadat si stanovisko proba¢niho ufednika k trestu domaciho vézeni, pokud je sankce
ukladana trestnim prikazem, a zména zptisobu reakce na porusovani trestu ze stanoveni
nédhradniho trestu na pfeménu ¢asti ¢i celého trestu. Diky témto relativné dobfe minénym
upravam se vykon trestu stal vyrazné slozitéjsim, coz také ovlivnilo i ¢etnost jeho ukladani.

Tyto dvé zmény spolu s absenci elektronického monitoringu drzi oproti piivodnim pred-
pokladim vyvoj na hladiné 200-250 trestti. Vyjimku tvori rok 2012, kdy doslo k projevu
vlivu vrcholici kampané soubézné bézici s vybérem prvniho resp. druhého provozovatele
tzv. naramkd, jejimz nasledkem byl uloZen vice jak dvojnasobek trestu domaciho vézeni
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nez kdykoliv v letech minulych i nasledujicich (pfes 500 domacich vézeni). I v této agendé

se pak v roce 2013 projevil dopad amnestie prezidenta republiky, kdy také doslo k zahla-
zeni ¢asti trestni minulosti odsouzenych. V letech 2014-2017 se dostavaly hodnoty poctu

domaciho vézeni postupné pod hladinu 200 ro¢né uloZenych trestt. Novy rastovy impuls

se pak projevil ¢aste¢né v roce 2018 a naplno v roce 2019, kdy byl zaveden pro kontrolu

vykonu tohoto trestu elektronicky monitorovaci systém, a to v podobé 20 % meziro¢niho

nartstu novych pripadét domaciho vézeni, ktery v roce 2019 pocet dostal opét k hladiné

250 ro¢né ulozenych trestu.

Prirtstek domaciho vézeni je z ¢asti sycen pfeménami trestu obecné prospé$nych
praci nebo penézitého trestu na trest domdaciho vézeni (§ 65 odst. 2 pism. a § 69 odst. 2
pism. a zakona ¢. 40/2009 trestni zakonik) a pfeménou trestu odnéti svobody na trest
domidciho vézeni (§ 57a zakona ¢. 40/2009 trestni zakonik). S ohledem na zruseni pfemén
jinych alternativ na domaci vézeni zakonem ¢. 333/2020 Sb. u¢inny od 1. 10. 2020 a s ohle-
dem na problémy systému elektronického monitoringu lze predpokladat v nasledujicich
letech pokles tohoto zdroje novych ptipadt doméciho vézeni a s nim lze pfedpokladat
i celkovy pokles této agendy.

VIIL.5. Agenda mladeze

Agenda mladeze je specificka tim, Ze podléha jinému zakonu nez dospéli pachatelé
(zékon ¢. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mlddeze). Ten umoznuje vyrazné vétsi
flexibilitu a individualizaci ulozenych sankci (opatteni). V pripadé ukladani sankci ditéti
¢i mladistvému standardné dochazi k soubéznému ulozeni nékolika typt téchto sankci,
napt. trestniho opatfeni obecné prospésnych praci a vychovného opatteni dohledu nebo
podminéné odlozeného trestniho opatfeni a spolecensky prospésné ¢innosti.

U mladistvych jsou z pohledu Proba¢ni a media¢ni sluzby dostupnd trestni opatfeni
obdobna jako tresty u dospélych pachateli tj. zejména trestni opatfeni domaciho vézeni,
obecné prospé$nych praci, zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢enské akce,
podminéné odlozené trestni opatieni odnéti svobody si bez dohledu ¢i alternativa k po-
trestani, a to podminéné upusténi od potrestani. Navic je mozné ukladat vychovna opat-
feni, zejména pak vychovné opatfeni dohledu, proba¢ni program, vychovné povinnosti,
napf. vykonani spole¢ensky prospésné ¢innosti a vychovna omezeni.

V pripadé déti mladsich 15 let véku neni podle zakona o soudnictvi ve vécech mladeze
rozhodovano v rdmci soudni agendy trestni, nybrz civilni, a soud uklddd napt. opatfeni
dohledu, vychovné povinnosti a omezeni nebo vychovny program.

Vyvoj agendy mladeze je poznamenany trendem, ktery je obecné patrny v celé regis-
trované kriminalité mladeze, tj. vyrazny a trvaly pokles ptipadt (viz Graf 44). U mladeze,
stejné jako u dospélych, maji nejvétsi podil agendy dohledt a prospésnych praci s tim
rozdilem, Ze do roku 2009 dominovalo ukladani dohledu v raznych forméch na tkor
ukladani prospésnych praci. Po roce 2009 vak doslo k vyraznému propadu evidovanych
sankci a opatfeni dohledu. Tento trend trvé kolisavym tempem, kdy se sttidaji prirtistky
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v rozmezi + 5 % a -10 % az do roku 2019. V pripadé vykonu dohledu u mladeze se tak
projevuje opa¢ny trend nez u dospélych a s ohledem na dlouhodobéji vyraznéjsi propady
v oblasti dohledt (cca o 10 %) doslo k faktickému vyrovnani ¢etnosti obou téchto agend.

Proménu zaznamenal také napad agendy prospésnych praci, ktery je u mlddeze tvofen
vykonem trestniho opatfeni a spolecensky prospésné ¢innosti. I zde se projevily v pru-
méru 10% meziro¢ni poklesy prirtstku ukladani trestniho opatfeni v¢. reakce na zmény
s prichodem nového trestniho zakoniku a amnestii prezidenta republiky k 1. 1. 2013. Na
rozdil od agendy dospélych, ale nedoslo k normalizaci hodnot po amnestii a agenda dale
klesala. Nasledkem toho doslo k vyrovnani poméru vyuzivani trestniho opatfeni obecné
prospésnych praci a do té doby méné vyuzivaného vychovného opatfeni spolec¢ensky
prospésné ¢innosti. Ostatni trestni opatfeni jsou ukladdna jen v jednotkach ptipada. Vy-
jimku tvoti ptipady tzv. fakultativni probace bez ulozeného dohledu, kdy ale soud povéri
Proba¢ni a media¢ni sluzbu kontrolou nékteré z ulozenych priméfenych povinnosti ¢i
omezeni. (napt. podminéné odlozené trestni opatteni), kterd jsou u mladistvych ukldddna
vyrazné Castéji nez u dospélych, casto ale v kombinaci s vychovnym opatfeni dohledu ¢i
jinym opatfenim.

Graf 44: Vyvoj agendy mladeze
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Pramen: Export dat Probacni rejstiik AIS PMS 2019.

Zavér

V ramci vyvoje celé agendy Proba¢ni a media¢ni sluzby se dlouhodobé projevuji dva
vyznamné trendy. Prvnim je mirny stup prirtstku kontroly trestu obecné prospésnych
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praci zptisobeny propadem v roce 2010 a trvalym snizovdnim poctu téchto ulozenych
trestd. Druhym trendem je pak pozvolny rtst ukladani dohledu proba¢niho urednika,
ktery se vyrazné projevuje na rustu primérné zatéze pracovnikd Proba¢ni a media¢ni
sluzby. Zavérem lze konstatovat, Ze sankéni politika je vyrazné citlivy, ale zdroven pomérné
setrvaény systém reagujici nejen na zmény hlavni legislativy, ale také na zdanlivé drobné
anesouvisejici upravy doprovodné legislativy ¢i na probihajici kampané, ale ¢asto se zmény
projevuji az s nékolikaletym zpozdénim.

115



Prevence kriminality



Prevence kriminality v Ceské republice je formulovana v rdmci vlidniho dokumentu
Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2016 az 2020, kterou vldda schva-
lila svym usnesenim ¢. 66 ze dne 25. ledna 2016, a aktualizovala usnesenim ¢. 400 ze dne
19. ¢ervna 2018. Na tento strategicky dokument navazuje Akéni plan prevence kriminality
na léta 2016 az 2020 schvaleny usnesenim vlady ¢. 705 ze dne 27. ¢ervence. 2016, aktu-
alizovany usnesenimi vlady ¢. 447 ze dne 14. ¢ervna 2017, ¢. 400 ze dne 19. ¢ervna 2018
a ¢. 439 ze dne 17. ¢ervna 2019.

Na plnéni Strategie je v letech 2016 az 2020 vy¢lenéno z rozpoétu MV minimalné
300 mil. K¢, dalsi prostfedky uvolni i jiné resorty.

Prevence kriminality je realizovdna na mezinarodni i ndrodni tirovni. Ceska republika
je clenem Evropské sité prevence kriminality. Na mezirezortni Grovni zadtituje prevenci
kriminality Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ktery je sloZen ze zastupcti jed-
notlivych rezortt a pfedseda mu ministr vnitra.

MV kazdoro¢né vyhlasuje dota¢ni Program MV v oblasti prevence kriminality, pro
rok 2019 byla hlavni prioritou prevence trestné ¢innosti pachané na seniorech a prace se
zvlast zranitelnymi obétmi. Dale MV vyhlasuje dota¢ni Program prevence kriminality
na mistni trovni, podporuje a realizuje radu specifickych projektt prevence kriminality
(Asistent prevence kriminality, Domovnik-preventista, Krizové a asisten¢ni linky, Bezpe¢na
lokalita — Bezpe¢nd zemé, Projekt Mapy budoucnosti II). 67

IX.1. Prevence kriminality na mezinarodni trovni
Evropska sit prevence kriminality (EUCPN)

CR je ¢lenem EUCPN od svého vstoupeni do EU v roce 2004. Jednani Rady EUCPN se
za CR v roce 2019 ti¢astnil zastupce odboru prevence kriminality MV a zastupce Policej-
niho prezidia CR. V roce 2019 probéhla dvé pravidelna zaseddni Rady EUCPN a setkdni
pracovni skupiny k vytvoreni kampané proti obchodovani s lidmi a Evropskému dni proti
vloupani. Na jednani Rady bylo schvaleno znéni novych finan¢nich pravidel EUCPN a nova
evropska definice prevence kriminality.

CR se dale zdcastnila Evropské ceny prevence kriminality (ECPA), kterou EUCPN
udéluje. V CR je za ucelem nominace ¢eského projektu do soutéze kazdoro¢né potadano
narodni kolo ECPA. V roce 2019 vyhlasilo finské predsednictvi jako téma soutéznich pro-
jekttt ECPA protidrogovou prevenci ve vztahu k mladistvym. V CR se do narodniho kola
soutéze prihldsilo celkem 6 projektt. V ndrodnim kole soutéze ECPA pro rok 2019 prvni
misto ziskal projekt ,,To je zakon, kdmo!*, ktery realizuje NPC ve spolupraci s Nada¢nim
fondem Nové Cesko, ktery byl nasledné prezentovan 12. 12. 2019 v Helsinkach. Druhé
misto obsadil projekt ,,Vieho (jenom) s (M)irou“ Usteckého kraje ve spolupraci s White
LightI, z. 4. a tfeti misto obsadil projekt Jihomoravského kraje ve spolupréci se Spole¢nosti

67 Text kapitoly vychazi ze Zpréavy o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného pofadku na uzemi Ceské
republiky v roce 2019, Ministerstvo vnitra, https://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-vbavp-2019-verze-2-5-prijate-

-rev-vvb-1.aspx.
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Podané ruce, o. p. s. ,Program Hard & Smart®. Vitézem evropského findle se stal §védsky
projekt ,,Sofielund Approach®, na druhém misté se umistil némecky projekt ,,Bengalo®
a na tetim misté dansky projekt ,Netstof.dk“. Byt se projekt CR mezi nejlepsimi tfemi
neumistil, vzbudilo vystoupeni zastupcti CR mezi ti¢astniky konference velmi kladny ohlas.

Technicka komise CEN/TC 325¢

Ode dne 1.7.2016 je platnd i i¢inna vzdjemna Smlouva o spolupraci mezi MV a Uradem
pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkugebnictvi® (UNMZ). Pfedmétem této
smlouvy je stanoveni formy a obsahu spoluprace smluvnich stran pfi zajisténi ¢innosti
souvisejicich s tvorbou CSN, piejimanim harmonizovanych technickych norem do sousta-
vy CSN véetné mezindrodni spoluprace pti tvorbé a revizich technickych norem z oblasti
prevence kriminality a zejména se zaji§ténim ¢innosti sekretariatu CEN/TC 325 Prevence
proti kriminalité pti planovéni méstské vystavby a navrhovani budov.

Zékladem je pomoc pii realizaci a ptipravé dalsich technickych norem vazicich se
zejména k témattim prevence kriminality.

Béhem roku 2019 byly organiza¢né a odborné zabezpeceny 3 odborné seminéfe s pro-
blematikou norem prevence kriminality a jejich uplatiiovani v procesu planovani a vystavby
novych budov za ucasti 150 posluchact z celé CR.

Zastfe$enim celoro¢ni spoluprace bylo usporddani 20. plendrniho zasedani Technické
komise CEN/TC 325 ,,Prevence kriminality pti planovani méstské vystavby a navrhovani
budov® a mezindrodni workshop ,,Prevence a fizeni rizik kriminality na vefejné ptistup-
nych méstskych prostranstvich“v Bruselu ve dnech 7.-9. 10. 2019. Technickéd komise CEN/
TC 325 ,,Prevence kriminality pfi planovani méstské vystavby a navrhovani budov* jako
soucast CEN - Evropské komise pro standardizaci’® ma sekretariat v CR.

Za CR se na ¢innosti CEN podili UNMZ spole¢né s CAS (Cesk4 agentura pro standardi-
zaci; statni piispévkova organizace ztizena UNMZ za ti¢elem tvorby, vydavéni a distribuce
technickych norem). Odbor prevence kriminality MV se podili na ¢innosti UNMZ a CAS
v oblasti norem prevence kriminality, zejména prostfednictvim Technické normaliza¢ni
komise (TNK) 148 ,,Prevence kriminality a ochrana obyvatel®.

68 Technickd komise CEN/TC 325 ,Prevence kriminality pfi planovani méstské vystavby a navrhovani budov” je

soucasti Evropské komise pro standardizaci (CEN).
69 Organizacni slozka statu v resortu MPO.

70 CEN - Evropska komise pro standardizaci (vystupujici spole¢né s CENELEC - Evropskou komisi pro elektronickou
standardizaci) nastavuje spole¢né standardy (normy) pro vyrobky (véetné staveb) a sluzby v ramci jednotného

evropského trhu. Jejimi ¢leny je 34 narodnich standardiza¢nich organli a na jeji ¢innosti se podileji experti

z vefejné spravy, soukromého sektoru, vyzkumu, akademické sféry, spotiebitelskych organizaci ad.
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Ministerstvo vnitra docililo na mezindrodnim workshopu velkého uspéchu s ndrodni
normou CSN 7344007 a procesem auditti ve $kolach, preventivniho §koleni ucitelt apod. -
to nikdo jiny v Evropé prozatim nema. Nasim cilem je prostfednictvim komise a pracovni
komise WG3 (#idi a vede CR) rozhybat evropskou diskusi o této problematice a prosadit
vznik celoevropské technické normy na zakladé tspéchii s celym procesem zlep$ovani
bezpecnosti ve $kolach v CR. Anglicky preklad CSN 734400 pod ¢&islem CEN/TS 14383-
6 byl revidovan na zakladé veskerych zaslanych pfipominek. Témér vSechny faktické
i odborné pripominky byly pfijaty a zapracovany. Ve spolupréci celého tymu byla aktua-
lizovana verze prekladu, ktera je oprosténa od ne zcela vhodnych priloh. Misto nich byly
ptidany odkazy na relevantni ISO standard, ktery problematiku fizeni rizik fesi. Navrh
normy CEN/TS 143383-6 byl uspésné na konci ledna roku 2020 vyslan do mezistatniho
pripominkového procesu.

Dalsi aspéchem WGS3 je ptiprava nového projektu “Prevence a fizeni rizik kriminality
na vefejnych piistupnych méstskych prostranstvich®, jehoz inicidtorem je opét CR.

IX.2. Prevence kriminality na meziresortni trovni - Republikovy vybor pro
prevenci kriminality (vybor)

Vybor byl ztizen na zakladé usneseni vlady ¢. 617 ze dne 3. listopadu 1993 jako mezi-
rezortni koordina¢ni a metodicky organ. Predsedou vyboru je ministr vnitra. V roce 2019
se seSel celkem sedmkrat.

V ramci svych jednani v I. pololeti schvalil navrh dotaci pro projekty Programu pre-
vence kriminality na mistni Grovni na rok 2019 (k podpofe bylo navrzeno 172 projektii
celkovou ¢astkou 57975707 K¢), seznamil se s vysledky dota¢nich programi ¢lend vyboru
v oblasti prevence kriminality a socidlné nezddoucich jevi pro rok 2019, zabyval se vysled-
ky omnibusového $etfeni 2. kola vyzkumu ,,Nazory a postoje obyvatel na otdzky spojené
s problematikou kriminality a jeji prevenci®, zakladnimi statistickymi udaji o kriminalité
v roce 2018, projekty Mapy budoucnosti II a Béh se zlutou stuzkou, schvalil Vyhodnoceni
Strategie prevence kriminality a jejiho Ak¢niho pldanu za rok 2018, sezndmil se s aktivitami
PCR v oblasti prevence na téma alkohol a drogy, projektem Zabezpecte se, chraiite majetek
sobé i svym sousedim, novymi ptilohami metodického doporuceni MSMT k primédrni
prevenci rizikového chovani (témata alkohol, tabak, navykové latky), realizoval vyjezdni
zasedani spole¢né s ¢leny Vyboru pro prava ditéte do Vychovného tstavu Hustv domov
ve Dvore Kralové nad Labem, které bylo zaméfeno na aktudlni témata v oblasti ustavni
vychovy, seznamil se s prevenci kriminality v socidlné vylou¢enych lokalitdch z pohledu
obcanskych ¢lent Rady vlady pro zéleZitosti romské mensiny, se studii o finan¢nich dopa-
dech predc¢asnych odchodu ze vzdélavani na verejné rozpocty, s praci sty¢nych dastojnika
pro mensiny v ramci Policie CR a projektt prevence kriminality v socidlné vylou¢enych
lokalitach.

71 Ceska technicka norma CSN 734400 Prevence kriminality - fizeni bezpe¢nosti pi planovani, realizaci a uzivani
$kol a skolskych zafizeni — dostupna zde:
https://www.mvcr.cz/clanek/zverejneni-ceske-technicke-normy-csn-73-4400-prevence-kriminality-rizeni-

-bezpecnosti-pri-planovani-realizaci-a-uzivani-skol-a-skolskych-zarizeni.aspx.
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Ve II. pololeti se vybor zabyval oblasti vézenstvi pti vyjezdnim zasedani v Zenské Véz-
nici Svétld nad Sdzavou (naplnovani Koncepce vézenstvi za rok 2018, zkusenosti z prace
s odsouzenymi v ramci programu zvy$ujicim odpovédnost pachatelt viici obétem, prova-
zanost penitencidrni a postpenitencidrni péce, institutem podminéného propusténi prezen-
tovanym prostiednictvim Odborné platformy pro podminéné propusténi, osvétové akci
Dny restorativni justice), byl informovan o Narodnich dnech prevence v Brné a ocenénych
projektech v ramci Ceny prevence kriminality a narodniho kola Evropské ceny prevence
kriminality za rok 2019, seznamil se s vysledky vyzkumu Kriminalni historie pachatelti
zdvazné trestné ¢innosti a zkusenostmi PMS z implementace elektronického monitorova-
ciho systému, vénoval se vyhodnoceni ¢innosti Vézeiiské sluzby CR v protidrogové politice
za rok 2018, realizaci projektt financovanych z Norskych fondt - Podpora reintegrace
odsouzenych osob a osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody - mentoring
a Zajisténi ndvaznosti péce o uzivatele drog po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody
formou case managementu, schvélil navrh 2. kola dotaci pro projekty Programu prevence
kriminality na mistni Grovni pro rok 2019, seznamil se s Implementaci Systému v¢asné
intervence do systému prace OSPOD, s prevenci kriminality realizované v ramci socialnich
sluzeb, s vyuzivanim rodinnych skupinovych konferenci, se situaci oblasti nelegdlnich
drog a hazardniho hrani mezi détmi a mladistvymi a s vyzkumem Moznosti zjistovani
miry a struktury sekundarni drogové kriminality v podminkach CR.

Vyzkum zaméfeny na zjiStovani nazorii a postoji obyvatel na otazky spojené
s problematikou kriminality a jeji prevenci

Realizace vyzkumu zaméteného na zjistovani nazort a postoji obyvatel na otazky
spojené s problematikou kriminality a jeji prevenci vyplyva z Ak¢niho planu prevence
kriminality v CR na léta 2016 az 2020. Kazdoro¢né opakovany vyzkum vetejného minéni
probiha ve spolupréci s Institutem pro kriminologii a socidlni prevenci a bude realizovan
po dobu ¢tyf let.

V roce 2017 byl proveden velky vyzkum, ktery se bude opakovat jesté v roce 2020;
v mezidobi vletech 2018 a 2019 probéhla mensi omnibusova Setfeni. Vyzkum v roce 2020
umozni srovnani mezi odpovédmi na jednotlivé otazky v dil¢ich vyzkumech (viz kapitola
12).

V roce 2019 probé¢hlo mensi omnibusové Setfeni s omezenym poctem otazek (cca 10
otazek) i respondenttt (1000 respondenttt). Ukazuje se, Ze v nazorech obyvatel nedochazi
k zddnym vyznamnéj$im posunim. Z dotazovanych vlastnosti policistii je mezi obéany
CR nejlépe hodnocena jejich snaha aktivné elit zlo¢inu. Ttetina lidi povazuje za pilig
malé pravomoci policisttl. Nejkriti¢téji je hodnocena uroven komunikace policie s vetej-
nosti — je vnimdna jako priamérna, vice nez ¢tvrtina obéant ji ma za Spatnou. Pretrvavd
nizké povédomi ob¢anti o preventivnich akcich vjejich obci, podobnou akei si vybavil jen
asi kazdy devaty dotdzany. Ve srovnani s pfedchozimi $etfenimi v roce 2017 a 2018 doslo
k poklesu znalosti preventivnich aktivit. Nejvice se lidé citi byt ohrozeni kapesnimi krade-
zemi, vandalismem a vloupanim do bytu. Toto potadi ztistava pri srovnani s ptedchozimi
$etfenimi u vSech dotazovanych kriminalnich ¢intt shodné. Vice neZ polovina obcanil se
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domniva, Ze troven kriminality je v jejich okoli stejnd jako pred tfemi lety, ptiblizné ctvr-
tina hodnoti situaci jako lepsi a cca pétina vnima zhorseni situace. I hodnoceni relativni
urovné kriminality tak ztistavd ve srovnani s loniskem stejné.

IX.3. Prevence kriminality v resortu MV

MV kazdoro¢né vyhlasuje Program MV v oblasti prevence kriminality, pro rok 2019
byl vyhla$en v prosinci 2018. Hlavni prioritou pro rok 2019 byla vyhld$ena prevence
trestné ¢innosti pachané na seniorech a prace se zvlast zranitelnymi obétmi. Dale byly
podporeny projekty se zamérenim na trestné ¢iny na tiseku dopravy pod vlivem alkoholu
ajinych navykovych latek, projekty zamétené na kriminalitu déti a mladeze, majetkovou
trestnou ¢innost, projekty zaméfené na vzdélavani pracovniki v resortu MV za ucelem
jejich kvalifikovaného ptisobeni v projektech prevence kriminality a zvy$ovani pravniho
védomi u nejéastéjsich forem kriminality a kriminalné rizikového chovéni a déle projekty
na nové hrozby a nové pristupy v oblasti prevence kriminality (kriminalita ve virtualnim
prosttedi, ochrana mékkych cild, zadluZeni, extremismus, hate crime a dalsi). Na vyzvu
reagovalo 10 krajskych feditelstvi PCR, 3 organiza¢ni ¢lanky PP CR a 3 ttvary MV CR.
Celkem bylo ptedlozeno 37 projektil. Finanéné podporeno bylo 24 projektt v souhrnné
Castce 2150000 K¢.

V listopadu 2019 vyhlédsilo MV Program MV v oblasti prevence kriminality na rok 2020.
Specialni vyslechové mistnosti

V CR je nyni 70 specialnich vyslechovych mistnosti a od roku 2019 se v rdmci Fondu pro
vnitfni bezpe¢nost planuje se vybudovani 7 novych mistnosti. V této souvislosti pokracuji
aktivity Koordina¢ni skupiny k vyslechovym mistnostem, ve které jsou zastoupena v§echna
krajska teditelstvi PCR. Na zdkladé poznatki z praxe tak byl vytvoten novy Eviden¢ni
list vyuziti specialnich vyslechovych mistnosti. Na Policejni akademii nadéle pokracuje
specializa¢ni kurz ,,Vyslech détského svédka“ a je doplnén i navazujicim kurzem.

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Program nabizi sluzby, jez si kladou za cil stabilizovat obét trestné ¢innosti obchodo-
vani s lidmi a vytvofit prostor, ve kterém obét bude schopna organiim ¢innym v trestnim
fizeni podat relevantni informace o kriminalnim prosttedi, které mohou vést k odhaleni
a potrestani pachateld.

V roce 2019 bylo do Programu zatazeno celkem 15 obéti obchodovani s lidmi, a to
ptvodem z Filipin, CR a Slovenska. Jednalo se o pravdépodobné obéti obchodovéni s lidmi
za ucelem pracovniho, sexudlniho vykotistovani a jinych forem vykotistovani (nucend
zebrota, nucené ptjcky).

Vyznamnou soucasti Programu je také podpora dalsich preventivnich aktivit. V roce

2019 se CR spole¢né s daldimi 22 zemémi EU pripojila ke kampani EUCPN, ktera si kladla
za cil informovat obéti obchodovani s lidmi, Ze maji sva zakladni prava v§ude v Evropé.

121



Letacky a nalepky ke kampani byly distribuovany mezi policii a NNO. Dale byly mimo
jiné podpoteny tiskové kampané v Jihoceském a Jihomoravském kraji a terénni vyjezdy
do mist, kde je vysoké nebezpeci vyskytu této trestné ¢innosti.

Program prevence kriminality na mistni Grovni

Program prevence kriminality na mistni drovni na rok 2019 (dale jen ,,PPK*) byl pro
rok 2019 vyhlasen v prosinci 2018. MV obdrzelo 201 zadosti 96 Zadatelt (obci, mést, krajii).
Soucasné pokracovalo 27 loni schvalenych ,viceletych® projektt. Projekty se m.j. opiraji
o vyhodnocent situace v krajich a okresech (viz ptilohy 12, 13, 14 - indexy kriminality
a rizikovosti podle kraji a okrestl).

MV podpotilo celkem 172 projektit (z toho 21 krajskych projektii) o celkové vysi dotace
vsouctu: 57975707 K¢ zahrnujici i viceleté projekty. Celkem 29 projektti nebylo podporeno
(z toho 4 z formalnich dtvodd, zbytek nedosahl v hodnoceni min. po¢tu bodt). Uspélo
vSech 13 viceletych projektu, které byly podany, z toho bylo 11 projekti APK a 2 projekty
Domovnik-preventista. Nejvyssi dotace, s ohledem na celkovou rizikovost lokalit, mnozstvi
podanych projektii a jejich kvalitu, byly ptidéleny v ramci Libereckého, Moravsko-slezského
a Usteckého kraje. V roce 2019 tak bylo realizovano jiz 40 viceletych projekti.

Investi¢ni projekty byly obdobné jako v predchozich letech zaméfeny zejména na
ztizovani, roz§ifovani a modernizaci kamerovych systémii (MKDS) v¢etné inteligentnich
analytickych software, na budovani ¢i obnovu sportovnich htist a plackt a na osvétleni
rizikovych mist v obcich. Neinvesti¢ni projekty sméfuji nejvice na financovéni projektu
Asistent prevence kriminality, Domovnik-preventista, komunitni prace s détmi a mladezi
v pé¢i OSPOD (tdborové pobyty, klubova a sportovni ¢innost). Velmi ¢asté byly realizace
informacnich a vzdélavacich projektt, které pokryvaji oblasti od pomoci obétem trestné
¢innosti po vzdélavani straznika obecnich policii. Mnozstvi projektt je zaméfeno na
forenzni znaceni jizdnich kol a kompenza¢nich pomicek a na prevenci kyberkriminality.

V roce 2019 se soucdsti Programu stal také projekt s celokrajskou ptisobnosti zaméreny
na podporu rozvoje prevence kriminality v kraji. Tento typovy projekt byl podporovany
100% dotaci bez povinné spolutcasti kraji, které mély moznost na néj o dotaci pozadat.

Se souhlasem ministra vnitra bylo dne 25. 9. 2019 vyhlaseno 2. kolo PPK. Vyzva byla
zaméfena na podporu investi¢nich dotaci, zejména méstskych kamerovych a dohlizecich
systémd, inteligentniho analytického software k nim, osvétleni rizikovych mist apod.,
které budou urceny prioritné na problematiku pouli¢ni kriminality, posileni bezpe¢nosti
v souvislosti se socialnim vyloucenim a feSeni kriminality s pfeshrani¢nim dopadem.

MYV ve 2. kole obdrzelo 8 zddosti 7 Zadatelti (mésta Bruntal, Dolni Poustevna, Karvina,
Krnov, Most a Ostrava). Podpofeny byly vSechny projekty o celkové vysi dotace v souctu:

4924000 K.

V prosinci 2019 byl PPK vyhlasen pro rok 2020.
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Poradni sbor pro situacni prevenci kriminality

Jiz od roku 1998 je ministrem vnitra zfizen Poradni sbor pro situa¢ni prevenci krimi-
nality (poradni sbor), jehoz ¢lenové jsou kromé MV a PCR také Asociace insolven¢nich
spravcii CR, Asociace technickych bezpe¢nostnich sluzeb Grémium Alarm, Cech mecha-
nickych zdmkovych systémit CR, Ceska asociace bezpe¢nostnich manazérii, Ceska asociace
pojistoven, Cesky klub bezpe¢nostnich sluzeb, Komora podnikt komeréni bezpeénosti
CR, Méstska policie hl. m. Prahy. V roce 2019 se poradni sbor sesel 24. 1.

Pro laickou vetfejnost bylo spole¢né s jednotlivymi subjekty poradniho sboru za ob-
dobi roku 2019 usporadano vice nez 23 konferenci ¢i semindft na urovni mést a obci ¢i
celokrajské k riiznym oblastem situac¢ni prevence (napt. preventivni oznacovani predmétd,
oblast mechanickych zébrannych prostfedki, kamerové systémy, elektronické zabezpeceni,
bezpec¢né bydleni, apod.) za celkové u¢asti cca 2000 posluchacu.

Béhem roku 2019 byly organiza¢né a odborné zabezpeceny 3 odborné seminarte s pro-
blematikou norem prevence kriminality a jejich uplatiiovani v procesu planovani a vystavby
novych budov za tG¢asti 150 posluchacu.

Zastre$enim celoro¢ni spoluprace s UNMZ/CAS (Ceska agentura pro standardizaci)
bylo 20. Plendrni zaseddni Technické komise CEN/TC 325 ,,Prevence kriminality pti
planovani méstské vystavby a navrhovani budov® a mezinarodni workshop ,,Prevence
a fizen{ rizik kriminality na verejné pfistupnych méstskych prostranstvich® v Bruselu ve
dnech 7.-9. 10. 2019.

I1X.4. Specifické projekty a programy prevence kriminality
Asistent prevence kriminality (APK)

Jedna se o specificky projekt, ktery je realizovan od zafi roku 2009 odborem prevence
kriminality MV v celé CR. Primarnim cilem je sniZeni po¢tu spachanych trestnych ¢int
a prestupk (obecné protipravniho jednani) v socidlné vyloucené lokalité, ¢ilokalité ohro-
zené socidlnim vyloucenim, zajisténi vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sport,
bagatelni a latentni protipravni ¢innosti, kterou PCR a obecni policie v ramci socidlné

vylouc¢enych lokalit velmi obtiZzné fesi, a zména negativniho pohledu majoritni spole¢nosti
na osoby socialné vyloucené.

Vybrany asistent je po zakladni profesni pfipravé zaméstndn v ramci obecni policie
obce a podili se na zvy$eni bezpe¢nosti, dodrzovéni vetejného poradku a prosazovani
zakladnich bezpeénostnich standardt nejen v socialné vylou¢enych lokalitach, ale v ramci
celé obce.

V roce 2019 pak byla z rozpo¢tu MV podporena ¢innost celkem 112 APK ve 40 obcich.
Dalsi asistenti pak ptisobi v ramci CR i z jinych zdroji, napt. z podpory fadi préce - 245
APK v 82 obcich, nebo z vlastnich rozpoctii obci ¢i z evropskych projektt v ramci Ope-
ra¢niho programu zaméstnanost — z Evropskych fondt 124 APK ve 44 obcich. Odhadem
tak mohlo piisobit v celé CR na konci roku 2019 cca 550 asistentti prevence kriminality.
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V roce 2019 bylo uspofddano nékolik spole¢nych aktivit obci realizujicich projekt
APK se zastupci MV a dal$imi odborniky ke sdileni ptikladt uspé$né praxe ve zvy$ovani
bezpeci v socialné vyloucenych a problémovych lokalitach. V dubnu a v listopadu 2019
byly uspotddany Konference APK v Orlové a v PSP CR (k vyro¢i 10 let piisobeni APK).

V prtibéhu tijna 2019 bylo vydano ministrem vnitra nové doporuceni k mozné vysi
ptispévku na superhrubou mzdu pro jednoho APK na jeden mésic v ¢astce az 25 tis. K¢
(dle moznosti jednotlivych poskytovateltt podpory). Na rok 2020 byla téZ zvy$ena moznd
dotace ministrem vnitra na Program prevence kriminality 2020 na podporu APK o 3 mil.
K¢ k navyseni dotace na mzdy APK ve vysi 22 tis. K¢/mésic.

Domovnik-preventista

Vytvoreni pracovni pozice domovnika pomdha fesit stavajici neutésenou situaci v ob-
lasti spravy bytového fondu obce, zejména v socialné vyloucenych lokalitdch, a sou¢asné
vyrazné napomdaha zvyseni bezpe¢nosti a vefejného poradku v dané lokalité tzv. ,,fizenou
samospravou domu. Ob¢antm Zijicim a bydlicim v socidlné vyloucenych ¢i rizikovych
lokalitach projekt ukazuje, Ze i v nich se mtize bydlet ¢isté, na vy$si socidlni Grovni a bez-
pecné, a to za dodrzovani jasné definovanych pravidel chovéani. Projekt zdroven pomahd
resit alespon ¢aste¢nou zaméstnanost osob dlouhodobé nezaméstnanych.

V roce 2019 bylo podpoteno z rozpoétu MV celkem 16 domovniki v 5 obcich a v ramci
projektu ESF OPZ bylo zaméstnano 30 domovniki v 10 obcich.

Domaci nasili

Na rok 2019 vyhlasilo MV dota¢ni program Prevence socidlné patologickych jevii se
zaméfenim na prevenci a eliminaci domaciho nésili prostfednictvim prace s nasilnymi
osobami a osobami nezvladajicimi agresi ve vztazich. Podpoteno bylo 10 projektt v cel-
kové ¢astce 2249862 K.

Projekty v tomto programu spocivaji v realizaci terapeutickych ¢i resocializa¢nich
programu pro nasilné osoby a osoby nezvladajici svoji agresi v mezilidskych vztazich,
v pripravé systémového ramce programt pro praci s témito osobami, ve vzdélavacich
aktivitach dot¢enych subjektii a v propagaci a osvété téchto aktivit. Cilem téchto aktivit je
prace s nasilnou osobou, ale soucasné i s celou rodinou (tedy i détmi), ktera je chovanim
agresora dot¢ena, kdy mohou byt narovnany vztahy v rodiné a agresor ma nahled na dopad
svého chovani. Nasilné osoby se u¢astni programu bud na vlastni zadost nebo na zakladé
rozhodnuti soudu ¢i spravniho orgénu.

Pro rok 2020 byl dota¢ni program Prevence socialné patologickych jeviti vyhldsen v zari
s terminem podavani zadosti do 31. 10. 2019.

Krizové a asistencni linky

V ¢ervenci 2015 schvalil ministr vnitra navrh systémového re$eni udrzitelnosti ev-
ropskych krizovych ¢i asisten¢nich linek 116 000 (pro pohfe$ované a ohrozené déti, jejich
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rodinu a blizké), 116 111 (asisten¢ni linka pro déti) a 116006 (linka pomoci obétem krimi-
nality a domaciho nisili). Byl vytvofen dota¢ni program pro nestatni neziskové organizace
provozujici vyse uvedené linky ve vysi 2000000 K¢ ro¢né, kterd je ur¢ena na financovani
telekomunikacnich sluzeb a poplatki provozovatelt evropskych krizovych a asisten¢nich
linek v CR. Cilem tohoto dotaéniho programu je zabezpetit bezplatné volani déti v krizi,
rodi¢t a ptibuznych, ktefi pohtesuji své dité ¢i fesi rodi¢ovské a jiné konflikty a problé-
my spjaté s rodinou, a obéti trestnych ¢intt a domaciho nésili na zminéné krizové linky.
Zajisténi bezplatného volani je sluzbou ¢eské verejnosti a je ve vefejném zajmu. Jednd se
ojednozna¢nou garanci statu, ktery svym ob¢antim v obtiznych zivotnich situacich zajisti
dostupnost potfebnych sluzeb.

V roce 2019 byly Krizové a asisten¢ni linky v CR podpoteny ¢4stkou 2 100000 K& a byly
vyuzivany (hovory, e-maily, chaty, kontakty) nasledovné:

Linka 116111 (Linka bezpeci) byla podporena ¢astkou 1650000 K¢ a méla celkem

139995 klientd.

Linka 116000 (Linka pro rodinu a $kolu) byla podpotena ¢4stkou 300000 K¢ a méla

celkem 3333 klientd.

Linka 116006 (Linka pomoci obétem kriminality a domdciho nasili) byla podpotena

¢astkou 150000 K¢ a méla celkem 7500 klientt.

Pro rok 2020 byla dne 26. zafi 2019 vyhla$ena vyzva k podani Zadosti o poskytnuti
dotace v ramci dota¢niho programu pro nestatni neziskové organizace provozujici evropské
krizové ¢&i asisten¢ni linky 116000, 116 111 a 116006 v CR s terminem podévani zadosti
do 31. 10. 2019.

Bezpecna lokalita - Bezpecna zemé

Program Bezpec¢na lokalita je zaméfeny zejména na prevenci majetkové kriminality.
Obsahem celého programu je integrace bezpe¢nostnich standarda do projektovani novych
budov a pti revitalizaci stavajicich obytnych lokalit.

Cilem projektu Bezpe¢na zemé je vyzdvihnout a podpotit mechanické zabranné sys-
témy, zlep$it informovanost ob¢antl, podpofit femeslnou ¢innost. K obsahu projektu
patfi zejména vysvétlit a ukazat verejnosti jak spravné a i¢inné zabezpecit svij byt, dium,
majetek; vysvétlit a ukazat, jak rozpoznat skute¢né prvky tvorby bezpecnosti a jejich
spravné kombinace v realném Zivoté. Snazi se propojit teoretickou ¢ast vykladu prevence
kriminality s praktickou ¢asti a zkusenostmi Cechu mechanickych zdmkovych systému
CR jako ¢lena Poradniho sboru pro situaéni prevenci kriminality MV a autora projektu.
Zastitu projektu dalo MV CR, odbor prevence kriminality.

V ramci projektu bylo v roce 2019 realizovano spole¢né Poradenské centrum na 30.
ro¢niku mezinarodnim stavebnim veletrhu FOR ARCH 2019. Zastitu nad veletrhem
opétovné prevzal ministr vnitra a policejni prezident. Odbornici z MV a PCR a z Cechu
mechanickych zamkovych systémt se veletrhu aktivné zucastnili a navstévnikéim predévali
informace a rady z oblasti ochrany majetku a osob.
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Projekt, Zabezpecte se, chraiite majetek sobé i svym sousediim”

Jiz v roce 2018 se zacal realizovat celorepublikovy preventivni projekt ,,Zabezpeclte se,
chrante majetek sobé i svym sousedim®, ktery predstavuje souhrn preventivnich opatteni
piiochrané domi, bytii a rekrea¢nich objektt proti vloupani. Ma za cil v co nejsir$im mé-
fitku informovat vefejnost o moznostech a zptisobech fe$eni zabezpeceni prostfednictvim
mechanickych systému.

Projekt byl iniciovan potfebou informovat vefejnost v novych trendech vloupani do
obydli, které se objevily v okolnich sousednich stétech, a prekrocily i hranice CR.

Hlavnimi néstroji projektu jsou mobilni aplikace pro ob¢any ,,Zabezpecte se” se za-
kladnimi informacemi a ndvody pro zabezpec¢eni majetku (v roce 2019 roz$ifena o mecha-
tronické prvky a o trezory), rozhlasové spoty uréené do medii ¢i do rozhlast obci a mést
a video spoty. Dale tisténé i audio vystupy v periodikach cirkve a Ceskomoravské mysli-
vecké jednoty. Nedilnou soudasti projektu jsou také semindte pro specialisty, vzdélavani
ainstruovani myslivecké straze, G¢ast preventisttl na krajskych a obecnich jednani ob¢ant
se samospravou, realizace kontrolnich a bezpe¢nostnich akci apod.

Evropsky den proti vloupani

Evropska sit prevence kriminality (EUCPN) se nechala inspirovat v Belgii, kde m4 ,,den
proti vloupani“ dlouholetou tradici a je vyuzivan k intenzivnimu preventivnimu piisobeni
na vefejnost, a napldnovala Evropsky den proti vloupani na 19. 6. 2019. Cilem preventivné
informacéni kampané je zintenzivnit potirdni zlo¢inu vloupani do domovt tim, Ze obéané

budou varovani a informovani o tom, jak se pted vloupanim ochrdnit.

Evropsky den proti vloupéni je také soucasti politického cyklu EU: ,,European multi-
disciplinary platform against criminal threats - EMPACT®. Europol v ramci EMPACT de-
finuje devét prioritnich oblasti, pro které vypracovava strategické plany, projekty a operace.
Kampan k vloupani je vytvarena pro prioritni oblast organizované majetkové kriminality.

V souvislosti s Evropskym dnem vloupani se konala v Muzeu Policie CR Konference
zaméfend na prevenci vloupani urcend pro policisty, zastupce bytovych druzstev i dalsi
odborniky a vefejnost, kteti predstavuji velmi dulezité partnery v téchto preventivnich

aktivitach. Celkem se ztcastnilo pres 60 osob.

Kromé této hlavni Konference bylo i mnoho dalsich aktivit, napf. vytvofeny webové
stranky www.stopvloupani.cz.

V roce 2020 je planovan Evropsky den proti vloupéni na 17. 6. 2020.
Dotacni program Spravy uprchlickych zafizeni (SUZ)

Utelem dota¢niho programu ,,Podpora bezpeénosti v obcich v souvislosti s migraci
na léta 2017 az 2019, resp. az 2020 je potfeba reagovat na migra¢ni situaci a za pomoci
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v

ptislusnych nastroji (uvedenych v usneseni vlady ¢. 574/2015) dosahnout ptijatelnych
feSeni této situace v dotéenych obcich, kde jsou lokace zatizeni Spravy uprchlickych
zafizeni MV (SUZ).

i
$

Projekty jsou zaméfeny na snizovani kriminality, na eliminaci krimindlné riziko-
vych jevi, na omezovani prilezitosti k pachani trestné ¢innosti, na zvy$ovani rizika pro
pachatele. Pfijemcem dotace je zadatel, kterym je obec. Dotace jsou urceny na potizeni
nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, s vyjimkou
drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku v rozsahu (kamerové systémy

v¢etné mobilnich a rozsifeni stavajicich, zabezpecovaci a vyhodnocovaci soubory, mobilni
policejni sluzebny, osvétleni rizikovych mist).

V rdmci Programu prevence kriminality na mistni trovni bylo v I. kole v roce 2018
schvaleno pridéleni finan¢nich prostredkii ve vysi 10626 318,33 K¢ na podporu investic-
nich projektt v 5 obcich, ve II. kole v roce 2019 bylo podpofeno celkem 5 projektt ve 4
obcich dotacemi v celkové ¢astce 3652308 K¢. Vyzva pro III. kolo byla zvefejnéna dne
14. 8.2019 pro 2 obce s celkovou alokaci 4721 373,60 K¢. Tyto projekty budou realizovany
az v roce 2020.

Dotacni program pramyslové zony

Od roku 2017 je realizovan program Podpora bezpe¢nosti v obcich v souvislosti s roz-
$ifenim strategické primyslové zony Solnice-Kvasiny-Rychnov nad Knéznou, ktery ma
podle pro 3 dot¢ené obce poskytovat dotaci ve vys$i max. 38400000 K¢. Dotace jsou urceny
na projekty programového financovani (investi¢ni projekty) — kamerové systémy (véetné

A

mobilnich a rozsifeni stavajicich) a osvétleni rizikovych mist.

V prubéhu roku 2018 obec Rychnov nad Knéznou zrealizovala oba své investi¢ni
projekty schvélené v roce 2018, a to ,Vybudovani nového kamerového systému Rychnov
nad Knéznou® (dotace ve vys$i 2700000 K¢) a ,Vybudovani vefejného osvétleni podél
cyklostezky Rychnov n. Knéznou - Lipovka“ (dotace ve vys$i 5100000 K¢).

Obce Kvasiny a Solnice v prubéhu roku 2019 odstoupily od zapocatych investi¢nich
procesti s tim, Ze vznesly daleko vy$si finan¢ni pozadavky, nez byly schvaleny v usneseni
vlady a alokovany pro I. dota¢ni kolo (nadpozadavky ve vysi 21,8 mil. K¢). Po cely rok
2019 byly hledany chybéjici finan¢ni nadpozadavky, jak v rozpo¢tu MV, tak i rozpoétu MF.
Finan¢ni prostfedky se bohuzel nenasly. Na sklonku roku 2019 bylo tedy na zékladé poza-
davkd obci Kvasiny a Solnice vyhlaseno II. kolo dotaci na priimyslové zény pro zbyvajici
2 obce ve vysi vlddou CR garantovanych finanénich prostredkéi. MV navic poskytlo do II.
dota¢niho kola celkové 1000000 K¢, a to z nevyuzitych vlastnich finan¢nich prostredka
z dota¢niho programu prevence kriminality pro obce, na jejichz tizemi se nachdzi zatizeni
SUZ. Obce mohou podat své zadosti do konce ledna 2020. Tim je zcela naplnéna moznd
finan¢ni dotace schvalena dle usneseni vlady ¢. 469 ze dne 21. 6. 2017.

Nadpozadavky obci Kvasiny a Solnice je mozné v roce 2020 zéasti uspokojit také

v dota¢nim Programu prevence kriminality na mistni rovni 2020, ktery byl vyhladsen
v listopadu 2019.
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Dal$im z opatfeni ke zvySeni bezpecnosti v pramyslovych zénach pak byl vznik ex-
pertni pracovni skupiny, jejimiz ¢leny jsou jak zdstupci samosprav, zastupci Policie CR
(policejni prezidium, potadkova a cizinecka policie) a MV. Cilem jedndni expertni pracovni
skupiny je vyména informaci v oblasti bezpe¢nosti, spoluprace na ptijimanych opatfenich
a v preventivnich programech, konzultace ¢i predkladani ndvrht na zménu legislativy
v souvislosti se zaméstndvanim cizinct v pramyslovych zénach apod. V kvétnu 2019 se
sesli k jednani 4 odborné pracovni skupiny, a to 5. kvétna 2019 zamétené na oblast ,,Lékar-
ské péce®, 9. kvétna 2019 zaméfené na ,,Oblast metodickou®, 17. kvétna 2019 zamérené na

»Irh préace®a 27. kvétna 2019 zaméfené na ,, Kontrolu pobytu“. Expertni pracovni skupina
méla jednani 18. zari 2019.

Na zdkladé vystupti a podkladi od ¢lenti expertni pracovni skupiny byla vypracovana
souhrnnd informace za rok 2019 k vyvoji bezpec¢nosti a vetejného pordadku v primyslové
z6n¢é Kvasiny - Solnice, ve statutarnim mésté Plzni a v primyslové zoné Mlada Boleslav.
Za sledované obdobi dochézelo ke stagnaci ve vyvoji trestnych ¢int a prestupkd v okoli
pramyslovych zén Kralovéhradeckého, Plzenského kraje a Stfedoceského kraje.

Z hlediska vetejného poradku a bezpeénosti je situace ve vSech zminovanych regio-
nech stabilizovana a bylo zaznamenano celkové zklidnéni. Hlavnimi duvody stabilizace
je predevsim zvy$eny vykon sluzby policie v téchto mistech, konani dalsich policejnich
opatteni policisty krajského reditelstvi nad ramec bézného vykonu sluzby, spoluprace
s méstskou policii, zdstupci mistni samospravy a efektivnéjsi vyuzivani a modernizace
stavajiciho méstského kamerového systému.

Prevence korup¢niho jednani

MV i pro rok 2019 vyhlésilo dota¢ni program ,,Prevence korup¢niho jedndni®, v ramci
kterého byly dlouhodobé podporovany projekty nestatnich neziskovych organizaci zaby-
vajicich se poskytovanim bezplatného pravniho protikorupéniho poradenstvi, seznamova-
nim vefejnosti s charakterem, riziky a projevy korupce a posilovanim odmitavého postoje
vefejnosti vi¢i korupénim praktikam. V roce 2019 byly podpoteny celkem 4 nevladni
neziskové organizace v thrnné vysi 2,9 mil. K¢.

V priibéhu roku 2019 bylo vladou rozhodnuto o pfevodu dota¢niho programu ,,Prevence
korup¢niho jednani“ z MV na Ministerstvo spravedlnosti. Déivodem pievodu je zamér
vlady koncentrovat gesci k dota¢nimu programu s koordinaci boje proti korupci na vlad-
ni urovni tak, aby bylo mozné uc¢innéji naplnovat vladni priority mimo jiné i vhodnym
zacilenim finanénich prostfedkii nestatnim neziskovym organizacim MS.

Projekt Mapy budoucnosti Il
Projekt Mapy budoucnosti II - vyuziti prostorovych dat pro vytvoreni a pilotni ovéfeni
néstroju a postupti pro analyzu a predikci kriminality za a¢elem jejiho predchdzeni a po-

tirani, r. ¢.: CZ.03. 4. 74/0.0/0.0/15_025/0010253, byl zahajen 1. 3. 2019 a jeho realizace je
planovéna do iinora 2022. Realizace projektu probiha za uzké spolupréce MV CR a PP CR.
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Cilem projektu je optimalizovat a zefektivnit procesy a postupy v Policii CR. Vysledkem
bude vytvoreni novych postupt a nastroji pro efektivnéjsi boj s kriminalitou a efektivnéjsi
vyuziti zdroju (personalni, finan¢ni a materialni). Data a informace o kriminalité by méla
byt mimo PCR zptistupnéna obcim, statni spravé a vetejnosti formou otevienych dat.

V roce 2019 byla zahajena tvorba mapovani a analyzy prostorovych dat o kriminalité
technickym tymem PCR, byla realizovana préce na technologiich potiebnych pro predikce
kriminality za vyuziti strojového uceni a byly zahajeny prace na tvorbé rozhrani uréeného
pro sdileni dat mezi PCR a obcemi, resp. obecnimi policiemi. Také byla navazéna spolu-
prace s pilotnimi obcemi, které budou na projektu spolupracovat a v ramci pilotu testovat
oboustranné predavani dat. Pilotni testovani je planovano pro druhou polovinu roku 2020.

IX.5. Prevence kriminality na urovni Policie CR

V oblasti preventivni ¢innosti doslo v PCR v roce 2019 k vyraznym organiza¢nim
zménam. Policejni prezident prohlasil po svém nastupu do funkce v prosinci 2018 prevenci
kriminality za jednu ze svych priorit, a to zejména s diirazem na prevenci kriminality
v oblasti digitdlni bezpe¢nosti, dopravy a drog. Doslo ke zméné koncepce vykonu pre-
ventivni ¢innosti v podminkach PCR, zejména na oddéleni dosavadnich kumulovanych
¢innosti pracovniktl poskytujicich informace verejnosti a aktivit cilenych na predchazeni
kriminality a obecné patologickych jevti a tim na zefektivnéni policejni prevence. V ¢ervnu
2019 doslo k reorganizaci dosavadniho odboru tisku a prevence PP CR na odbor komu-
nikace a vnéjsich vztahi CR. Na novém odboru vzniklo samostatné oddéleni prevence.
Koncept oddélovéni ¢innosti a profesionalizace policejnich preventistii pokracoval také na
urovni krajskych feditelstvi policie a izemnich odbori. Na uvedené zmény navazuje také
transformace vzdélavani a je vytvafen novy systém vzdélavani policejnich preventistu se
zaméfenim na specifika aktivit prevence kriminality v podminkach PCR.

Policejni preventivni aktivity bude nové zastteSovat koncept nazvany Tvoje cesta, ktery
si klade za cil apelovat na odpovédnost vetejnosti za vlastni bezpeéi, véetné odpovédnosti
rodi¢ti za bezpeci déti. Bude nabizet navody a cesty pro ty, kterym neni vlastni bezpeéilho-
stejné. S ohledem na vyhlasené preventivni priority zahrnuje koncept podsekce Tvoje cesta
on-line (zaméfeno na digitdlni bezpe¢nost), Tvoje cesta v dopravé (zaméfeno na prevenci
v silni¢nim provozu) a Tvoje cesta nacisto (zaméfeno na primdrni protidrogovou prevenci).

V ramci preventivni ¢innosti bylo v roce 2019 realizovano ttvary PCR s celostatni
pusobnosti a krajskymi feditelstvimi policie mnozZstvi preventivnich akci. Aktivity byly
zaméteny na priority PCR a aktualni potieby daného regionu. Vsechny preventivni akti-
vity jsou medializovany. Mj. byly realizovany nasledujici rozsahlejsi preventivni aktivity
s celorepublikovym presahem:

1. Zabezpelte se Il

Névazny program protidrogového vlaku Revolution Train ,,To je zdkon, kimo!“
Zebra se za Tebe nerozhlédne!

Pomnénkovy den

Za¢néme spolu aneb kolama dolit

Ridim, piju nealko pivo

EDWARD (European Day Without a Road Death)

N w
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8. HAD 2019 (hazard, alkohol a déti) - kontroly zdkazu podavani alkoholu détem
9. Kraje pro bezpecny internet

V zévéru lze shrnout, Ze prevence kriminality je v CR zakotvena ve strategickych do-
kumentech vlady, které se na centraln{ tirovni promitaji do kazdoro¢nich akénich plani.
Systém prevence v CR je koordinovén na trovni vlady prostfednictvim Republikového
vyboru pro prevenci kriminality, ktery je sloZen ze zastupcti jednotlivych rezortt a pred-
seda mu ministr vnitra. Ceskd republika je ¢lenem Evropské sité prevence kriminality.

Na plnéni Strategie prevence kriminality bylo v letech 2016 az 2020 vy¢lenéno z roz-
poctu Ministerstva vnitra minimalné 300 mil. K¢, dalsi prostfedky uvolnovaly i jiné
resorty. Zaklady preventivni prace ov§em spociva v programech prevence realizovanych
jednotlivymi obcemi. Kromé toho jsou vyhla§ovany centralni dotaéni programy v souladu
s pfijatymi prioritami prevence. Pro rok 2019 byla hlavni prioritou prevence trestné ¢innosti
pachané na seniorech a prace se zvlast zranitelnymi obétmi. Dédle MV vyhlasuje dota¢ni
Program prevence kriminality na mistni drovni, podporuje a realizuje fadu specifickych
projektii prevence kriminality (Asistent prevence kriminality, Domovnik-preventista, Kri-
zové a asisten¢ni linky, Bezpe¢na lokalita — Bezpe¢nd zemé, Projekt Mapy budoucnosti IT).
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Trestna cinnost cizich statnich
prisludnikG na Gzemi Ceské republiky



X.1. Poéty cizinci zijicich v CR

Pocet cizich statnich ptislusniktt pobyvajicich dlouhodobé ¢i trvale na tizemi Ceské
republiky se ve srovnani s rokem 2018 opét o néco zvysil. Zatimco ke konci roku 2018
dosahl pocet cizinct zijicich legdlné v CR 564 tisic, k 31. 12. roku 2019 uvadi Cesky stati-
sticky arad 593 tis. cizinct (pti zapoclteni osob, jimz byl pfiznan azyl je to 595881 osob),
tj. cca 5,5 % populace, coz znamend ndrust podilu o cca 0,7 % oproti pfedchozimu roku.”

Graf 45: Vyvoj poétu cizincii v CR podle typu pobytu 2004-2019 v tis. (k 31. 12.)
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Pramen: Cesky statisticky arad.

Podil cizincti na po¢tu obyvatel CR Ize porovnat se zastoupenim cizinct v jinych evrop-
skych stétech, kdy zjistujeme, ze CR nélezi i pres postupny riist poctu trvale a dlouhodobé
usidlenych cizincti mezi evropské staty s niz§im podilem cizincti na celku obyvatelstva,
zhruba na urovni Nizozemska a Slovinska.” Pocet azylantu ¢inil k 31. 12. 2019 2515 osob,

z toho 1105 Zen.

Vyznamnou ¢ést cizich statnich prislusniki zijicich dlouhodobé ¢i trvale v CR tvori
obc¢ané zemi Evropské Unie, nicméné osoby ze statti mimo EU prevazuji.

72 Viz Cesky statisticky Gfad, https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu.

73 Viz Cesky statisticky Ufad, https://www.czso.cz/csu/cizinci/1-ciz_zahranici.
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Graf 46: Zastoupeni obéanii statt EU a mimo EU s trvalym a dlouhodobym pobytem

M EU-41%
Il mimo EU -59 %

Pramen: Cesky statisticky rad.

Pomér ve prospéch ob¢anti statt mimo EU je je$té vyraznéjsi pokud jde pouze o osoby
s trvalym pobytem, kde ob¢ané stattt mimo EU tvoii 69 %.

Ob¢anii zemi EU zilo v CR k 31. 12. 2019 celkem 245292 (z toho 92509 byly osoby
s trvalym pobytem). Vét$inou se jednd o muze, Zen bylo 96274. Azylanti se mezi ob¢any
stattt EU nevyskytuji.

V Tabulce 29 jsou uvedeny udaje o statni piislugnosti obcanti EU zijicich v CR v poétu
nad jeden tisic.

Bulharsko 17183 5714
Francie 4409 1200
Chorvatsko 3041 2000
Italie 5682 1885
Madarsko 7675 1115
Némecko 21478 4541
Nizozemsko 3325 893

Polsko 21767 10906
Rakousko 3672 1129
Rumunsko 16824 4928
Recko 1782 675

Slovensko 121278 53045
Spanélsko 1804 411

Svédsko 1114 1114
V. Britanie 8332 2666

Pramen: Cesky statisticky Fad.
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Mezi statnimi prislusniky ze statti mimo Evropskou Unii (kterych je celkem 350589
(z toho 206944 osob s trvalym pobytem, 157888 zen; do celkového poctu je zapocteno
2515 osob, jimz byl ptiznan azyl) jsou jiz dlouhodobé nejvice zastoupeni ob¢ané Ukrajiny,
Vietnamu a Ruska. Podrobnéjsi pohled na statni pfislu$nost cizinct ze statti mimo EU
zijicich v CR ptinasi Tabulka 30.

LT
763

Alzirsko

Arménie
Azerbajdzan
Bélorusko

Bosna a Hercegovina
Cina

Egypt

Filipiny

Gruzie

Indie

Izrael

Japonsko
Kazachstan
Korejska republika
Kosovo

Kyrgyzstan
Moldavsko
Mongolsko

Nepal

Rusko

Severni Makedonie
Spojené staty americké
Srbsko

Syrie

Thajsko

Tunisko

Turecko

Ukrajina
Uzbekistan

Vietnam

Pramen: Cesky statisticky Gfad.

1959
1402
7150
2292
7702
1149
2250
1683
4926
1169
1784
6087
2476
1347
1199
5903
9851
1160
38207
2342
7245
5596
1312
1318
1088
2902
145518
2316
61952

0

616
1279
439
2930
1332
4523
553
247
428
758
554
378
2453
349
913
367
3767
5196
120
21995
1392
3512
2031
568
256
727
886
86831
1052
52441

35
29
230
9
29
8
0
22

25
23

365
67
42
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Nejvice ob¢anti jinych zemi trvale ¢i dlouhodobé Zijicich v CR tedy pochézi z Ukrajiny
(jejich pocet jiz prevysil obcany Slovenska), dale Slovenska, Vietnamu, Ruska, Némecka
a Polska. Za zminku stoji rostouci pocet zde Zijicich ob¢ant Bulharska a Rumunska a déle
ndrust poctt ob¢antt Mongolska a nékterych postsovétskych statu.

V souvislosti s migra¢ni vinou byla vénovana pozornost moznému prilivu obc¢ant
z arabskych isldmskych zemi. Lze konstatovat, Ze tento priliv se nijak zvlast neprojevil.
V poétu nad jeden tisic ziji trvale ¢i dlouhodobé v CR pouze ob¢ané Syrie (1 312), Egypta
(1149) a Tuniska (1088).

Veskerd vyse uvedena data se samoztejmé tykaji legalnich pobytu. Je proto tieba také
vzit v uvahu migraci nelegélni, a to i s ohledem na nedavnou migra¢ni vinu v Evropé¢.

V roce 2019 bylo zjisténo celkem 5677 osob pti nelegalni migraci na tzemi CR (ve
srovnani s rokem 2018 je to 0 685 osob vice, tj. nartst o 13,7 %). Z tohoto celkového poctu
bylo 5174 osob, tj. 91,1 % zjisténé nelegalni migrace (je to o 521 osob vice, tj. +11,2 % nez
v roce 2018) odhaleno pfi nelegalnim pobytu a 503 osob (tj. 8,9 %) zjiténo pti nelegalnim
piechodu pres vnéjsi schengenskou hranici CR. Stav a vyvoj nelegalni migrace v CR za-
chycuje nésledujici graf.

Graf 47: Zjisténé pocty nelegalnich migranta v letech 2014-2019
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hranic

Pramen: Statistiky Cizinecké policie CR.

Z hlediska statni ptislusnosti osob zjisténych pti nelegalnim pobytu logicky zcela
prevladaji obcané ze tietich zemi (4995 osob, tj. 96,5 %) nad ob¢any EU. Podle svétadila
prevladaji statni prislusnici evropskych statd (57 %, zejména obc¢ané Ukrajiny, Moldavie
a Ruska), nasledné jsou nejvice zastoupeni ob¢ané z Asie (35 %, predev$im obcané Viet-
namu, Uzbekistanu, Gruzie, Kazachstanu). Ptislugnici africkych statt se na celku podili
pouze 5 % (zejména obcané Nigérie a Libye).
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Na prvnim misté zji$téné nelegalni migrace jsou opét stejné jako v pfedchozich letech
obc¢ané Ukrajiny (1456 osob, tj. 28,1 % z celkového poctu osob pii nelegalnim poby-
tu), u kterych v meziro¢nim srovnani doslo k minimdlni zméné (pouze o 14 osob méné,
tj. -1,0 %). S odstupem se na druhém misté opét umistili obéané Moldavska (825 osob,
tj. 15,9 %). V meziro¢nim srovnani doslo u této statni pfislu§nosti opakované k nejvyssimu
zvysSeniato 0 258 osob (+45,5 %). Tteti misto nalezi ob¢antim Vietnamu (353 osob, tj. 6,8 %),
kdy v meziro¢nim porovnani doslo ke zvyseni o 41 osob (+13,1 %). Ctvrté misto patti ob-
¢antm Ruska (237 osob, 4,6 %). U ob¢ant Ruska doslo v meziroénim srovnani k mirnému
poklesu (-36 osob). Paté misto obsadili ob¢ané Uzbekistanu (199 osob, tj. 3,8 %). Téchto pét
statnich prislunosti se na celkovém poctu podili 60 %, ostatnich 40 % predstavuje dalsich
99 statnich prislusnosti. Na poradi téchto stata se oproti lonskému roku nic nezménilo.

V ramci meziro¢niho porovnani let 2018 a 2019 jsou nejvy$si nartisty vykazany u ob-
¢antt Moldavska (825 osob, +258 osob, tj. +45,5 %), Afghdnistanu (102, +70, tj. +218,8 %)
a Kazachstanu (155, +69, tj. +80,2 %). Ob¢ané Moldavska vétsinou prekracuji ve vnitrozemi
dobu pobytu v ramci bezvizového rezimu. U ob¢ant Kazachstanu jsou zjistovana jiz ne-
platnd viza. Ob¢ané Afghanistanu predev$im nelegalné prechdzeli ptes nase tizemi, a to
nejcastéji ze Slovenska do Némecka. Naopak nejvétsi meziro¢ni poklesy, i kdyz v malych
absolutnich poctech, jsou u obéant Ciny (88 osob, -38, tj. -30,2 %), Ruska (237, -36 osob,

-13,2 %) a Irdku (71, -32, -31,1 %). Obc¢ané Ruska a Ciny obvykle prekracuji povolenou
dobu pobytu schengenského viza. Obc¢ané Iraku jsou odhalovani zejména pfi tranzitni
nelegalni migraci pres nase uzemi.

U tranzitni nelegalni migrace, ktera je vykazovana zvlast, se jedna o statni prislugniky
ze tietich zemd, ktefi nelegalné vstoupi na izemi CR a maji v imyslu pokracovat nelegal-
né do dalsich zemi. V roce 2019 bylo zjisténo 266 (ve srovnani s rokem 2018 narust +75,
tj. +39,3 %) osob pfi tranzitni nelegdlni migraci. U naprosté vétsiny osob bylo jako cil cesty
uvedeno Némecko. Osoby vyuzily k pfepravé zejména nédkladni automobily (97 osob), déle
nasledovala letadla (71), vlaky (49) a autobusy (26).

Nejvice bylo zjisténo ob¢ant Afghdnistanu (84 osob, tj. 31,6 %), u kterych je evidovan
nejvyssi meziro¢ni narust, a to o 64 osob (+320 %). Na druhém misté ve statistice se umis-
tili ob¢ané Irdku (43 osob, 16,2 %), u nichz doslo k nejvétsimu meziro¢nimu poklesu (-41,

-8,8 %). Dale nésledovali ob&ané Syrie (35 osob) a Iranu (24).

Z hlediska trestné ¢innosti spojené s nelegalni migraci bylo v roce 2019 policisty fe-
$eno celkem 26 osob, které napomahaly k nelegdlni migraci (o 10 osob méné nez v roce
2018). Z hlediska statni ptislusnosti se nejvice jednalo o ob¢any Ceské republiky (14 osob).
V ramci formy napomahani se v 9 ptipadech jednalo o uéelovy snatek, 8 ptipadi se tykalo
prevadéni pres hranici, v 5 ptipadech o ucelové otcovstvi a 4 pripady se tykaly umoznéni
pobytu napt. za pomoci neregulérnich potvrzeni v fizeni o pobytu. Neregulérnim cestov-
nim dokladem™ se pti nelegalnim pobytu prokézalo 188 osob (meziro¢né o 45 osob vice,
tj. +31,5 %). Nejvice se jednalo o obéany Moldavska (42 osob), Ukrajiny (39) a Syrie (29).
U ob¢antt Ukrajiny a Moldavska nadale plati, ze predkladaji zejména rumunské doklady,

74 pod pojem cestovni doklad se zahrnuje cestovni pas a priikaz totoznosti, ktery je uréen k piekracovani statnich
hranic; jedna osoba mize disponovat vice cestovnimi doklady.
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a to po uplynuti platnosti povoleného pobytu na uzemi CR. V naprosté vétsiné ptipadi
(83 %) byly zneuzity doklady statnich prislusnosti pattici mezi zemé EU, z toho nejvice
Rumunska (66 dokladit), Bulharska (28), Ceské republiky (18) a Litvy (14).7

Celkoveé se v roce 2019 pocet zjisténych pripada nelegalni migrace zvysil, a to o témét
14 %. Toto zvy$eni jde téméf z poloviny na vrub obéant Moldavie a jde vesmés o nelegalni
pobyt. Tranzitni migrace narostla, pokud jde o pocet zadrzenych osob, o témér 40 %, ale
v absolutnich ¢islech toto zvyseni ¢ini 75 osob. Ve vztahu k tizemi CR tedy nelze hovotit
0 zjisténé nové &i vyrazné migraéni ving, alespon pokud jde o izemi CR.

Pro doplnéni pohledu na poéty cizinct zdrzujicich se na izemi CR, je tfeba vzit v ivahu
také pocty legalnich navitévnika CR ze zahraniéi. Cizinct ptijelo loni do Ceska pres 10,6
milionu, o 550 tisic vice nez v roce predchozim (jde o cizince, ktefi se ubytovali). Nejvice
zahrani¢nich hosti jich bylo z Némecka, dal$i v poradi byli nav§tévnici ze Slovenska,
Polska a Ciny.”

Ve vztahu ke kriminalité pachané cizinci je proto tfeba mit na paméti, Ze neni mozné
jednoduse porovnavat podil cizincti na po¢tu obyvatel CR s podilem cizincii na poctu
zjisténych trestnych ¢ind, resp. znamych pachateld. Pét a pul procentni podil cizinctl na
celku obyvatel CR v roce 2019 je poéitan pouze z poétu cizincti zde dlouhodobé a trvale
pobyvajicich, nikoli vech cizinct véetné téch, ktefi se na tizemi CR zdrzuji pouze kratko-
dobé. Vezmeme-li v ivahu vSechny cizince, denné se zdrzujici na izemi CR, je kazdodenni
podil cizinct na celkovém poctu obyvatel samoziejmeé podstatné vyssi, le¢ obtizné odhad-
nutelny s ohledem na jeho kolisani a rozlozeni v ¢ase. Statistiky kriminality sice zachycuji
zjisténé pocty pachatelti - cizinci, ale nerozlisuji, zda se jedna o cizince zdrzujici se v CR
trvale, dlouhodobé ¢i kratkodobé, pripadné nelegalné. Nelze tedy vérohodné porovnavat
statistické idaje o podilu cizinct na kriminalité s jejich podilem na po¢tu obyvatel CR.

Cizincti pobyvajicich na uzemi CR se rovnéZ tykd problematika nelegdlniho zamést-

navani.

Jiz od roku 2016 prevazuji zjisténi nelegalné zaméstnani cizinci nad nelegalné zamést-
nanymi obéany CR, tento trend pokracoval i v roce 2019, viz ndsledujici graf.

75 Statisticka informace o nelegélni migraci v Ceské republice, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 2020; Zprava

o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného pofadku na Gizemi CR 2019

76 https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/turiste-navstevnost-zahranici-rekord-kraje.A190207_093936_

ekonomika_jadv.
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Graf 48: Vyvoj poctu nelegalné pracujicich osob
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Pramen: Zpréva o situaci v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a vefejného pofadku na tizemi CR 2019.

Zjisténé prestupky spocivajici v umoznéni vykonu nelegalni prace jsou fe$eny vesmés
pokutami. V roce 2019 ulozil Statni Grad inspekce prace za spachani prestupku celkem
485 pokut v celkové vysi 182991 500 K¢.

V roce 2019 probéhly dvé mimotadné kontrolni akce zaméfené na kontrolu nelegal-
niho zaméstnavani. Z kontrolni i poradenské ¢innosti je patrné, Ze stle pretrvava nizké
pravni povédomi o pracovnépravni problematice a to predev$im v fadach cizinct, kde se
jako problematickd jevi také jazykova bariéra. Tyto skute¢nosti tak mohou mit vliv nejen
na zvySeny podil vykonu nelegalni prace u této skupiny osob, ale také na mozné riziko
vyskytu pracovniho vykotistovani.””

X.2. Kriminalita cizinct

Kriminalita cizinct je jevem, jehoZ rozsah ma vefejnost tendenci pfeceiovat. Podle
prizkumu postoju vetejnosti k cizincim provadéném pravidelné v breznu kazdého roku
Centrem pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) na vzorku cca 1000-1100 respondentii
souhlasilo v roce 2019 61 % respondentil s ndzorem, Ze cizinci jsou pri¢inou nartstu
kriminality; jen 14 % vyjadtilo s timto nazorem nesouhlas (jedna se o souéty odpovedi
rozhodné souhlasim a spise souhlasim, resp. spie nesouhlasim a rozhodné nesouhlasim;
zbyli nezaujali stanovisko). Casové srovnani vysledki téchto Setfeni ukazuje, Ze tendence
vefejnosti prisuzovat cizinctim negativni vliv na kriminalitu je dlouhodoba a v poslednich
letech relativné stabilni s tim, Ze vysledky Setfeni v letech 2018 a 2019 ukazuji na mirny
vzestup pozitivnéjsiho hodnoceni.

| 77 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na tizemi CR 2019.
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Tabulka 31: Cizinci jsou pfi¢inou narGstu kriminality (v procentech odpovédi: souhlas / ani souhlas, ani nesouhlas / ne-
souhlas)

Obdobi 11/2009 | 111/2011 | 111/2013 | 111/2014 111/2016 | 111/2017 | 111/2018 | 111/2019
% odpovédi 74/17/6  70/20/7  67/23/6  65/25/7  66/22/9  66/22/8  67/20/9 64/22/10 61/25/14

Pramen: CVVM 201978

Prevazujici ndzor verejnosti nebere v tivahu, Ze v poslednich letech celkova zjisténa
kriminalita nerostla, ale s vyjimkou roku 2019 klesala, jak pokud jde o pocet skutk, tak
o pocet stthanych osob (viz kapitola I.). Podil cizinci na zjisténé kriminalité ve vyvoji
poslednich let pak zachycuje nasledujici tabulka.

Tabulka 32: Podil cizincti na celkovém poctu spachanych trestnych ¢inti a trestné stihanych osob 2015-2019

Celkovy pocet pfimo objasnénych trestnych ¢ina 112141 101678 94890 92795 93202
Celkovy pocet trestnych ¢int spachanych cizinci 7894 8090 8044 7932 8197
Podil cizincti na celkovém poctu TC 7% 7,9 % 8,5 % 8,4 % 8,7 %
Celkovy pocet trestné stihanych osob 101881 93379 87168 84990 86209
Celkovy pocet trestné stihanych cizinca 7264 7552 7708 7817 8122
Podil cizincii na celkovém poétu stihanych osob 7.1 % 8,1% 8,8 % 9,2 % 9,4 %

Pramen: Statistiky Policie CR a Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného pofadku na uzemi CR 2015-2019.

Pocet zjisténych trestnych ¢ind spachanych cizinci meziro¢né stoupl, stejné tak pocet
trestné stihanych cizincd, ale jejich procentni podil na celkovych poctech skutkii a stiha-
nych osob se zvysil jen nepatrné (0 0,3 % u skutkt a 0 0,2 % u stihanych osob). V horizontu
poslednich péti let je kriminalita cizincii pfes mensi kolisan{ relativné stabilni s urcitou
tendenci narustu jejich podilu na poctech stihanych osob i skutki.

Struktura trestné ¢innosti pachané cizimi statnimi piislu§niky je uvedena v nasledujici
tabulce s pohledem na jeji vyvoj od roku 2010. Tyto udaje vychazeji z tzv. takticko-statis-
tické klasifikace (TSK) trestnych ¢inti uzivané Policii CR.

| 78 https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4899/f9/o0v190409.pdf.
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Tabulka 33: Struktura trestné cinnosti pachané cizimi statnimi pfislusniky 2010-2019 (pocty skutk)

P o T ) ) T B

celkova kriminalita 0-999 7685 8341 8297 8512 8124 7891 8090 8044 7932 8197
obecna kriminalita 100-699 4553 5025 5090 5382 4546 4486 4419 4516 4435 4761
nasilna kriminalita 100-199 855 1025 946 872 793 812 882 912 890 894
vrazdy 100-106 16 19 21 19 18 17 15 27 9 15

mravnostni kriminalita

200-299 159 193 102 88 104 164 128 140 139 133

majetkova kriminalita
300-599 1938 2010 2155 2241 1808 1792 1797 1905 1751 1857
kradeze vloupanim 300-399 540 597 504 682 476 337 367 309 255 296
kradeze prosté 400-499 1059 1140 1319 1186 1017 1125 1139 1189 1159 1189

ostatni majetkova kriminalita
500-599 339 273 332 373 315 330 291 407 337 372
ostatni kriminalita 600-699 1601 1797 1887 2181 1841 1718 1612 1559 1655 1877
zbyvajici kriminalita 700-799 1885 1889 1846 1723 1928 1848 1837 1769 2020 2195

hospodaiska kriminalita

800-899 1247 1427 1361 1407 1650 1556 1834 1758 1474 1241

vojenské a protiustavni ¢iny
900-999

Pramen: Statistiky Policie CR.

Z udaju ke struktufe kriminality pachané cizinci vyplyva, Ze tato struktura se v pra-
béhu let od roku 2010 ptili§ neproménuje. Je to patrné i z nasledujiciho grafu, ktery uvadi
podil hlavnich druht kriminality ve srovnani let 2010 a 2019.

Graf 49: Struktura kriminality pachané cizinci 2010 a 2019

30
25
20
15
10
5
0 ||
nasilna mravnostni | majetkova ostatni zbyvajici hospodaiska
kriminalita kriminalita kriminalita kriminalita kriminalita kriminalita
W 2010 11,0 2,0 24,6 20,4 24,0 15,9
W 2019 11,0 2,0 226 229 26,8 15,1

Pramen: Statistiky Policie CR.
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Pocty osob - cizinci stihanych a vysetfovanych za nejcastéji zastoupené trestné ciny
ukazuje Tabulka 34; tato statistika rovnéz vychazi z tzv. takticko-statistické klasifikace
trestnych ¢int uzivané Policii CR.

Tabulka 34: Pocet Policii CR stihanych a vysetiovanych osob - cizincii v roce 2019 v ¢lenéni podle pohlavi a véku

ohrozeni pod vlivem navykové latky,

opilstvi (§ 274, 360) 255 [

mafreni vykonu tredniho rozhodnuti 1091 1034 57 1 1 516 243 130
(§337)

dopravni nehody silni¢ni nedbalostni

(§ 143, 147, 148, 273, 274, 277, 360) £s2 EE ¥ g g 2% 250 =2
kradeze v jinych objektech (§ 205) 574 465 109 3 9 322 205 36
padélani a pozménéni verejné listiny 241 322 119 0 3 240 159 39
(§348)

umysiné ublizeni na zdravi (§ 145 - 146a) 428 411 17 3 26 245 120 34
zanedbani povinné vyzivy (§ 196) 366 319 47 0 0 146 189 33
nedovolena vyroba a drZeni psychotrop-

nich litek a jedd pro jiného (5 283) SE SIE IR 5 | 10 | B} &
kradeze kapesni (§ 205) 266 167 99 0 3 161 85 17
vytrznictvi (§ 358, 359) 253 237 16 4 7 183 50 9
neopravnéné opatieni, padélani a pozmé-

néni platebniho prostiedku (§ 234) 203 [ 28 & t L= % e
poskozovani cizi véci (§ 228) 169 163 6 3 1 101 59 5
nebezpeéné vyhrozovani (§ 353) 160 153 7 0 3 76 68 13
loupez (§ 173) 157 155 2 0 4 111 38 4
podvod (§ 209) 134 117 17 0 3 65 54 13
kradeze vloupanim do ostatnich objekta

(5 178, 205) 129 126 3 1 3 80 42 3
zkraceni dané (§ 240) 129 109 20 0 0 36 67 26
kradeze motorovych vozidel dvoustopych

(s 205, 207) 115 111 4 1 2 71 33 8
kradeze jiné na osobach (§ 205) 112 93 19 0 1 56 44 1
porusovani domovni svobody (§ 178) 105 95 10 2 3 55 36 9
ohrozovani vychovy ditéte (§ 201, 202) 102 47 55 0 1 24 70 7
nedovolena vyroba a drZeni psychotrop-

nich latek a jedii pro sebe (§ 284) £ EU 2 g g x z0 2
vydirani (§ 175) 85 82 3 2 1 48 27 8
ostatni trestna ¢innost (§ 150-151, 164-

167, 181-184, 218, 220-221, 227, 272-273,

275-278, 280, 328, 335-336, 344-347, 350- % & 2 € g =2 23 e
351, 364-365, 367-368)

uvérovy podvod (§ 211) 73 50 23 0 1 41 26 5
podvod (§ 209) 71 63 8 0 0 32 32 7
zpronevéra (§ 206) 67 53 14 0 0 27 30 10
kradeze véci z aut (§ 205) 64 63 1 0 0 45 18 1
znasilnéni (§ 185) 58 58 0 1 0 35 16 6
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kradeze vloupanim do rodinnych domkt

(§ 178, 205)

zatajeni véci (§ 219) 55 44 11 1 0 22 21 11
kradeze v bytech (§ 205) 55 42 13 1 2 34 12 6
sprejerstvi (§ 228/2) 53 48 5 1 1 39 2 0
kradeze ostatni (§ 205) 52 45 7 1 1 31 16 3
legalizace vynosii z trestné c¢innosti (§ 216, 49 38 1 0 0 32 13 4
217)

porufen! prav k ochranné znamce a jinym 46 31 15 0 0 14 21 "
oznacenim (§ 268)

nasili proti Gfedni osobé - na policistovi

PER (§ 323 - 326) 45 40 5 0 0 28 16 1

kradeze vloupanim do obchodui (§ 205) 42 41 1 0 1 24 14 3
kradez (§ 205) 42 35 7 0 0 20 12 10
nedovolené prekroceni statni hranice

(5 339 - 341, 343) 37 30 7 0 0 19 12 6
tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli

(5199) 33 32 1 0 0 17 16 0
kradeze jizdnich kol (§ 205, 207) 30 30 0 0 4 22 4 0
kradeze vloupanim do byt (§ 178, 205) 29 26 3 1 2 15 9 3
poskozeni a zneuziti zaznamu na nosici

informaci (§ 230 - 232) 2 & L g g & L &
nebezpeéné pronasledovani (§ 354) 25 23 2 0 0 13 12 0
podvody v socialnim zabezpeceni a nemo-

cenském pojisténi (§ 209) = & 12 g g Z e 2
ostatni pohlavni tchylky (§ 358) 24 24 0 0 0 14 5 5
neodvedeni dané, pojistného na socialni

zabezpeceni a podobné povinné platby 22 18 4 0 0 5 12 6
(8 241)

pohlavni zneuzivani ostatni (§ 187/1, 3, 4) 21 19 2 1 4 11 4 1

omezovani a zbavovani osobni svobody

(5 170,171) 21 18 3 1 0 8 8 4
uplatkaistvi - podplaceni (§ 332) 20 18 2 0 0 6 6 8
kradeze soucastek motorovych vozidel,

jednostopych a dvoustopych (§ 205) 20 ® L g g [l € g
zpronevéra (§ 206) 19 16 3 0 0 7 1 1

zlfreflo'vanl udajl o stavu hospodareni 19 15 4 0 0 5 10 4
a jméni (§ 254)

kradeze vloupanim do vikendovych chat

(5 178, 205) 18 18 0 0 1 6 10 1

ublizeni na zdravi z nedbalosti - ostatni

(§ 143, 147, 148, 274, 360) L= e & g g Y € 2
ostatni mravnostni trestné ciny (§ 190,

192 - 194) 18 18 0 0 2 8 7 1

nedovolené ozbrojovani (§ 279) 15 15 0 0 0 2 8 5
ostatni hospodaiské TC (§ 181, 183, 218,

227, 229, 247, 280, 305 - 307, 337) 15 14 ! 0 0 > > 3
ublizeni na zdravi z nedbalosti - pracovni 14 14 0 0 0 6 7 1

uraz (§ 143, 147, 148, 274, 360)
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poruseni pfedpist o nalepkach k oznaéeni
zbozi (§ 244)

prekupnictvi a prechovavaéstvi - podilnic-

tvi (§ 214, 215) 13 13 0 0 0 9 3 1
kradeze vloupanim do restauraci a hostin-

<al (§ 205) 13 13 0 0 1 9 3 0
nasili proti ufedni osobé - na obecnim

policistovi (§ 323 - 326) 8 8 g g g g g 2
padélani a pozménéni penéz (§ 233) 12 12 0 0 0 7 4 1
pojistny podvod (§ 210) 1 9 2 0 0 4 5 2
pozary (§ 228, 272, 273) 10 9 1 0 0 5 3 2
neopravnény zasah do prava k domu

(5 208) 10 8 2 0 0 1 6 3
legalizace vynosii z trestné ¢innosti,

tzv. prani Spinavych penéz (§ 216) e Lo g g g 2 s g
kradeze vloupanim do ubytovacich

objektii (§ 205) 10 9 1 0 0 7 2 1
ucast na organizované zloc¢inecké skupiné 10 7 3 0 0 4 4 5

(§361)

Pramen: Statistiky Policie CR.

Podle policejni statistiky byli tedy cizi statni pfislu§nici v roce 2019 — obdobné jako
vroce 2018 - nejvice stthani za ohrozeni pod vlivem navykové latky, dale za mafeni vykonu
ufedniho rozhodnuti, za nedbalostni dopravni nehody, za padéldni a pozménovdni verejné
listiny a za rtizné kradeZe, mezi nimiz prevazuji krddeze kapesni a krddeze v jinych objek-
tech. Vyznamny pocet jich byl stthan za umyslné ublizeni na zdravi, zanedbani povinné
VyZivy a za trestnou ¢innost spojenou s drogami.

Mezi stthanymi osobami jednozna¢né prevladaji muzi; vy$si podil zen shledavame
jen u nékterych trestnych ¢ind, jako jsou kradeze, padélani a pozménovani vefejné listiny,
uvérovy podvod, poru$ovani prav k ochranné znamce a podvody u socidlniho a zdravot-
niho pojisténi. Pouze u ohrozovani vychovy ditéte je vice pachatelt z fad zen. Pachatelé
ve véku do 18 let jsou zastoupeni nevyznamné s vyjimkou imyslného ubliZzeni na zdravi
a sprejerstvi.

Statni zastupitelstvi ve Zpravé o ¢innosti v roce 2019 uvadi, Ze se cizi statni ptislusnici
vyraznéj$i mérou v pribéhu roku 2019 podileli predev§im na pachdni trestné ¢innosti na
useku drog. Dal$imi druhy trestné ¢innosti, které byly v ptipadé cizincii zaznamendny, jsou
trestné ¢iny souvisejici s fizenim motorového vozidla pod vlivem alkoholu nebo jiné navy-
kové latky, popt. i v souvislosti s dopravnimi nehodami, neplnénim vyzivovaci povinnosti,
s legalizaci vynosti z trestné ¢innosti (spachané napt. tak, Ze cizinec si zalozi u ¢eského
penézniho ustavu ucet, na ktery prichazeji podvodné vylakané platby ze zahrani¢nich uéta,
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které jsou nasledné vybirany). Vyskytly se i ptipady, kdy se cizi statni prislusnici zacali
objevovat jako tzv. bili koné v korporacich zapojenych do danové trestné ¢innosti. Cizinci
pachaji i majetkovou trestnou ¢innost spachanou v kyberprostoru (internetové podvody).”

Nésledujici tabulka uvadi pocty osob - cizinct stthanych v roce 2019 policii v ¢lenéni
podle nejpocetnéji zastoupenych statnich prislusnosti (20 a vice osob za rok) a dale podle

pohlavi a véku.

Tabulka 35: Policii stihané osoby- cizinci v CR podle pohlavi, véku a statni prislusnosti v roce 2019

statni prislusnost DT Zeny vek co 15-17
celkem

Slovenska republika 2609 2259 1274 1027
Ukrajina 1798 1612 186 4 17 1020 621 137
Rumunsko 536 488 48 1 4 328 173 30
Polska republika 481 449 32 1 1 235 194 52
Moldavska republika 357 313 44 1 0 234 99 23
Vietnamska socialisticka republika 322 250 72 4 9 120 129 60
Bulharska republika 307 248 59 2 5 144 125 31
Ruska federace 159 138 21 0 4 83 52 20
Spolkova republika Némecko 153 140 13 0 0 61 40 52
Gruzie 141 138 3 0 2 76 57 6
Nigerijska federativni republika 119 115 4 0 0 51 59 9
Madarsko 94 90 4 0 1 50 40 3
Rakouska republika 81 68 13 1 2 41 15 22
Srbska republika 64 62 2 0 1 28 20 17
Mongolsko 58 51 7 0 1 33 23 1
Republika Kazachstan 52 43 9 0 1 30 18 3
Italska republika 44 43 1 0 0 15 19 10
Lotysska republika 43 4 2 2 0 10 25 6
Litevska republika 41 39 2 0 2 18 15 6
:gzjveel\ri:(hn'jllt::::vi Velké Britanie 40 35 5 1 1 21 14 3
Turecka republika 34 34 0 0 1 16 12 5
Republika Uzbekistan 31 29 2 0 (0] 10 20 1
Chorvatska republika 29 20 9 0 0 14 1 4
Spojené staty americké 25 21 4 0 0 6 16 3
Nizozemsko 25 21 4 0 0 10 7 8
Béloruska republika 25 23 2 0 0 7 17 1
Kosovska republika 24 24 0 0 0 8 8 8
Arménska republika 22 21 1 0 0 11 8 3
Spanélské kralovstvi 20 18 2 0 2 9 8 1
Republika Severni Makedonie 20 19 1 0 0 8 8 4

| 79 Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2019.
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Pramen: Statistiky Policie CR.

Udaje v této tabulce potvrzuji, Ze trestna ¢innost cizich statnich ptislusniki v CR je
zalezitosti pfedev$im muzt a stfednich vékovych kategorii (s uréitou vyjimkou vyssiho
zastoupeni Zen a osob ve véku do 17 let u Slovaku, Ukrajincti a Vietnamct, tedy u nejpo-
&etnéji zastoupenych skupin cizinci v CR).

Navazujici tabulka ukazuje pocty osob - cizich statnich prislusniki, kteti byli v roce
2019 stihdni, nebo u nich bylo vedeno zkracené pripravné fizeni dle udajt statniho za-

stupitelstvi.

Tabulka 36: Piehled o trestné cinnosti cizich statnich pfislusniki v roce 2019 (uvedeny staty, jejichz statni prislusnici

byli v roce 2019 stihani v celkovém poctu nad 20 osob)

stihano obzalovano | NDVT*dle zkracené NDVT zkra
osob osob §175bTR fizeni cené fizeni

Slovenska republika
Ukrajina

Vietnamska socialisticka
republika

Polska republika

Rumunsko

Bulharska republika

Ruska federace

Spolkova republika Némecko
Moldavska republika
Republika Srbsko

Madarska republika
Gruzinska republika
Rakousko

Kazachstan

*Navrh na dohodu o viné a trestu.

Pramen: Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2019.

Casové srovnani vyvoje poctu stihanych osob u nejcetnéji zastoupenych sttt prindsi

Tabulka 37.
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198

171
172
92
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43
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Tabulka 37: Stihano a konano zkracené pfipravné fizeni - vyvoj poctu osob 2011-2019

Slovenska Vietnam Bulharsko
republika
774 305 154 138 141

2011 2447 1000

2012 2521 936 767 308 202 226 170
2013 2624 877 772 378 200 239 171
2014 2468 876 734 326 259 240 163
2015 2331 933 558 324 324 210 148
2016 2238 1232 470 389 383 244 160
2017 2084 1334 469 350 514 255 107
2018 2086 1443 360 437 426 285 118
2019 2279 1635 336 432 498 268 146

Pramen: Zpréva o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2019.

Z tabulky vyplyva nartist poc¢tu stthanych osob zejména u statnich prislusniké Ukra-
jiny, Bulharska a Rumunska, naopak pokles u ob¢anti Vietnamu. V této tabulce dosud
nefiguruji statni prislusnici Moldavska, ale z pfedchozich udaju vyplyva rovnéz jejich
rostouci pocet mezi stthanymi.

Bezpe&nostni problémy, resp. zvyseny vyskyt prestupkii a trestnych ¢int se v CR v po-
slednich letech objevily v souvislosti s nariistem zaméstnavéni cizincti v CR v nékterych
lokalitach. Ministerstvo vnitra se problematikou bezpec¢nostnich aspektii zaméstnavani
cizinci zac¢alo intenzivné zabyvat od roku 2017 (viz kapitola IX.), a to zejména v souvislosti
se zhorSenim bezpecénostni situace v pramyslovych zénach v Kralovéhradeckém kraji
(PZ Kvasiny - obce Kvasiny, Solnice, Rychnov nad Knéznou), Plzeniském kraji (zejména
statutarni mésto Plzen, Tachovsko) a od roku 2018 i ve Sttedodeském (primyslova zona
Mladé Boleslav). Vzdy se jednalo predevsim o zvySeny vyskyt protipravni ¢innosti, vedle
trestné ¢innosti (predev$im majetkova a v nékterych pripadech i nésilnd), pak zejména
prestupkil ze strany cizinct (proti vefejnému poradku, ob¢anskému souziti, majetku),
konflikty ve vzdjemném souziti s mistnimi obyvateli, pfestupky v oblasti dopravy. Vedle
problému v oblasti bezpec¢nosti vsak lokality se zvy$enym poctem zaméstnanych cizinctl
fesi také zdsadni problémy v oblasti nedostate¢né infrastruktury (ubytovani, doprava,
zdravotnictvi, $kolstvi, odpadové hospodarstvi atd.).

Bezpecnostni situace se v nejpostizenéjsich regionech v roce 2019 dle policejnich sta-
tistik a vyjadfeni mistnich organt (samosprav) stabilizovala, a to predev$im vzhledem
k opatfenim nastavenych v letech 2017-2018, ktera byla v roce 2019 doplnéna o dalsi
efektivni nastroje (napt. spole¢né hlidky ¢eskych policistti s policisty z Polska, Slovenska,
Rumunska nebo Bulharska). Ve vét$iné uvedenych regiont je u cizinct evidovan mirny
pokles podilu na celkové trestné ¢innosti.*

| 80 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na izemi CR 2019.
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X.3. Cizinci ve vykonu vazby a trestu

Dal$im ukazatelem jsou pocty cizich statnich ptislu$niki, nachézejicich se bud ve vazbé,
nebo odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody (NTOS).

Tabulka 38: Pocet véznénych osob cizi statni pfislusnosti v letech 2008 az 2019 vzdy k 31. 12.

obvinéni

odsouzeni 944 1057 1051 1119 1163 936 1006 1175 1271 1289 1225 1300
chovanci* - 0 0 0 0 0 0 1 1 3 3 3

Celkem 1449 1636 1600 1730 1715 1523 1549 1670 1807 1814 1768 1794

*chovanci - osoby umisténé v detenci.

Pramen: Statisticka ro¢enka Vézenské sluzby CR za rok 2019.

Proti roku 2018 doslo u véznénych cizich statnich ptislusnikt k nértistu o 26 osob
(relativné vyraznéjsi pokles poctu osob ve vazbé byl prekroc¢en nariistem odsouzenych
ve vykonu trestu). Celkové lze ale i u véznénych osob cizi statni prislusnosti z hlediska
poslednich let hovotit o relativni stabilizaci poctti. Jestlize srovname podil véznénych
cizinciti na celkovém poctu véznénych osob mezi léty 2009 a 2019, je to vzestup o jedno
procento ze 7,5 % na 8,5 %.

V roce 2019 ¢inil podil obvinénych cizinct na celkovém poctu osob ve vazbé 27,3 %,
pocet cizinct odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody na celkovém poctu
osob ve vykonu NTOS 6,8 % (viz Tabulka 39). To je dosti zna¢ny nepomér, ktery poukazuje
zfejmé na to, Ze u cizich statnich ptislusniku je vazba vyuzivina pomérné ¢asto z dtivodi,
které jsou pochopitelné (viz ustanoveni § 67 trestniho fadu, pism. a), tedy obava, Ze obvi-
nény uprchne nebo se bude skryvat.

Tabulka 39: Poéty obéanii CR a cizincii ve vazbé a ve vykonu NTOS k 31.12.2018 a 31. 12. 2019

2018 2019

muzi 1187 1702 1192 1657
Zeny 89 25 114 115 26 141
celkem 1276 540 1816 1307 491 1798
Vykon NTOS

muzi 16998 1157 18155 16325 1235 17560
Zeny 1454 68 1522 1530 65 1595
celkem 18452 1225 19677 17855 1300 19155

Pramen: Statisticka ro¢enka Vézenské sluzby CR za rok 2018.
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Tabulka 40: Staty, jejichz obcané jsou mezi osobami ve vazbé a ve vykonu trestu k 31. 12. 2019 nejpocetnéji zastou-
peni ve srovnani se stavem k 31. 12.2018

61 68

Slovensko 418 482 425 496*
Vietnam 100 303 403 77 264 341
Ukrajina 64 126 190 67 134 201
Polsko 51 51 102 32 66 98
Rumunsko 38 39 77 36 53 89
Srbsko 43 15 58 30 35 65
Bulharsko 19 28 47 24 28 52
Moldavsko 25 15 40 21 26 47
Rusko 17 26 43 13 31 44
Nigérie 6 17 23 10 20 30
Gruzie 11 8 19 13 13 26
Lotyssko 10 8 18 11 15 26
Litva 12 7 19 11 11 22
Kosovo 2 15 17 5 13 18
Némecko 9 12 21 3 12 15
Makedonie 7 10 17 3 12 15
Alzirsko 5 7 12 2 12 14
Madarsko 2 7 9 6 8 14
Bélorusko 3 9 12 5 8 13
Cina 9 5 14 5 4 9

*v tom 3 chovanci detence.

Pramen: Statisticka ro¢enka Vézenské sluzby CR za rok 2018, 2019.

Z tabulky vyplyva, Ze v po¢tu nad 100 osob byli v roce 2019 v CR ve vykonu vazby
a trestu zastoupeni ob¢ané Slovenska, Vietnamu a Ukrajiny. Ti dohromady tvoti 58 %
vézenské populace cizincd. V meziro¢nim srovnéni poklesl poc¢et obéant Vietnamu a Pol-
ska, z pocetnéjsich zastoupeni vzrostl pocet Ukrajincti a Moldavant. Z mimoevropskych
statti kromé Vietnamu jsou ve vézenské populaci vyznamnéji zastoupeni ob¢ané Nigérie
a Alzirska, nicméné jde o fadové nizsi pocty. Lze ocekavat, Ze zastoupeni Vietnamcii ve
vézenské populaci bude naddle spise klesat s ohledem na jiz dlouhodobéjsi pokles viet-

namskych obc¢anti mezi stthanymi osobami.

Na skladbu vézenské populace cizincti se lze podivat i z podrobnéjsich hledisek. Prv-
nim z nich je vékovd struktura cizincti ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody.
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Tabulka 41: Pocty cizich statnich pfislusnikii v ¢lenéni dle pohlavi a véku ve vykonu trestu odnéti svobody
k31.12.2019

Vékova kategorie “ “ Celkovy soucet

17 - nedovrsenych 18 let

19 - nedovrsenych 20let 1 0 1
20 - nedovrsenych 21 let 4 0 4
21 - nedovrsenych 22 et 1 0 11
22 - nedovrsenych 25 let 37 1 38
25 - nedovrsenych 30 let 134 2 136
30 - nedovrsenych 35 let 221 18 239
35 - nedovrsenych 40 let 222 7 229
40 - nedovrsenych 45 let 192 12 204
45 - nedovrsenych 50 let 168 13 181
50 - nedovrsenych 55 let 118 6 124
55 - nedovrsenych 60 let 79 3 82
60 - nedovrsenych 65 let 35 1 36
65 - nedovrsenych 70 let 6 2 8
70 - nedovrsenych 75 let 5 0 5
75 - nedovrsenych 80 let 1 0 1
Celkovy soucet 1235 65 1300

Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR.

Graf 50: Poc¢ty cizich statnich ptislusniki v élenéni dle pohlavi a véku ve vykonu trestu odnéti svobody k 31. 12.2019
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W Zeny 0 0 0 0 1 2 18 7 12 13 6 3 1 2 0 0

Pramen: Statistika GR Vézeniské sluzby CR.
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Mezi cizinci odsouzenymi k vykonu nepodminénému trestu odnéti svobody je 66 %
osob ve véku 30-50 let; osob ve véku do 22 let a nad 65 let je minimum. Zastoupeni Zen —
cizinek ve vykonu NTOS ¢ini 5 % v8ech cizincti ve vykonu NTOS. Pro srovnani: ¢eské
obc¢anky maji na celku ¢eské vézenské populace ve vykonu NTOS podil 8,6 %. Nejvice Zen
ve vykonu trestu nachdzime mezi cizimi statnimi ptislusniky Slovenska (27) a Vietnamu
(20), na druhou stranu mezi Ukrajinci ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody
jsou pouze 4 Zeny.

Nasledujici tabulka ukazuje penologickou recidivu cizinct ve vykonu NTOS. Vyplyva
z ni, Ze témér tfi ¢tvrtiny cizincd ve vykonu trestu jsou ve vézeni poprvé; vicendsobni re-
cidivisté tvoti jen zlomky procent. Nicméné tyto tdaje je tieba interpretovat s vyhradou
vzhledem k tomu, Ze ptipadna kriminalni minulost cizinct souzenych v CR byvé pomér-
né ¢asto obtizné zjistitelna. S touto vyhradou je pochopitelné, ze nejvice vicenasobnych
recidivist se nachazi mezi odsouzenymi ze Slovenské republiky.

Tabulka 42: Poéty odsouzenych cizich statnich pfislusniki dle poétu pfedchozich NTOS k 31. 12.2019

Kolikrat ve vykonu trestu z Celkovy soucet Celkem v %
0x 925 49 974 74,92 %
1x 154 10 164 12,62 %
2x 72 3 75 577 %
3x 34 0 34 2,62 %
4x 20 1 21 1,62 %
5x 12 1 13 1,00 %
6x 8 0 8 0,62 %
7x 7 0 7 0,54 %
8x 2 0 2 0,15 %
10x 0 1 1 0,08 %
vice nez 10x 1 0 1 0,08 %
Celkovy soucet 1235 65 1300 100,00 %

Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR.

Lze uvést i trestné ¢iny, za které si cizinci nej¢astéji odpykavaji nepodminény trest
odnéti svobody.
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Tabulka 43: Pocty cizich statnich pfislusnikii odsouzenych k NTOS dle cetnosti trestnych ¢int k 31.12. 2019

Trestny ¢in
kradez § 247 5 0 5 §205 289 21 310 294 21 315
mafreni uredniho
rozhodnuti 8§171 5 0 5 § 337 152 7 159 157 7 164
loupez §234 8 0 8 §173 147 3 150 155 3 158
neopr. drzeni
platebni karty §249b 0 0 0 §234 89 6 95 89 6 95
vrazda §219 29 0 29 §140 57 6 63 86 6 92
vytrznictvi §202 2 0 2 §358 80 2 82 82 2 84
tezkéublizenina o5, 0 2 §145 78 1 79 80 1 81
zdravi
porusovani
domovni svobody §238 6 0 6 §178 64 6 70 70 6 76
podvod § 250 4 2 6 §209 52 6 58 56 8 64
znasilnéni §241 4 0 4 §185 47 0 47 51 0 51
vydirani §235 11 0 11 §175 39 0 39 50 0 50
zanedbani §213 0 0 0 §196 44 5 49 4 s 49
povinné vyzivy
ubliZeni na zdravi § 221 2 0 2 § 146 30 0 30 32 0 32
zkraceni dané, §148 1 0 1 §240 30 1 31 31 1 32
poplatku
nedovolené §185 6 0 6 §279 21 0 21 27 0 27
ozbrojovani
nasili proti dfedni ¢, 5 0 1 §325 14 0 14 15 0 15
osobé
zpronevéra §248 1 0 1 § 206 12 0 12 13 0 13
tézké ublizeni na §143
zdravi/usmrceni §224 0 0 0 10 0 10 10 0 10

a §147

z nedbalosti
pohlavni zneuziti § 242 2 0 2 §187 5 0 5 7 0 7
uvérovy podvod §250 b 1 0 1 §211 6 0 6 7 0 7

Pramen: Statistika GR Vézeniské sluzby CR.

Z této tabulky by plynulo, Ze nejcastéji jsou cizi statni prisludnici odsuzovani k nepod-
minénému trestu odnéti svobody za kradeze a dale za loupeze a mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti. Nicméné tuto tabulku je tfeba doplnit udaji o odsouzeni za trestné ¢innosti
spojené s drogami, z nichz plyne (viz Tabulka 44), Ze nej¢astéjsi pri¢inou odsouzeni k NTOS
jsou pravé drogové trestné ¢iny.
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Tabulka 44: Pocty odsouzenych cizich statnich pfislusnika v clenéni dle trestnych ¢int v souvislosti s pozivanim a dis-
tribuci omamnych a navykovych latek

T T T an] 2oy | cotkem |5 o ] zony ] cetiem | oz [zony] <"

neopravnéna vy-

roba, dovoz, vyvoz,

zprostfedkovani,

prodej nebo opat- 187 15 0 15 283 362 18 380 377 18 395
feni omamnych

nebo psychotrop-

nich latek

ohrozeni pod
vlivem navykové 201 0 0 0 274 50 0 50 50 0 50
latky

prechovavani

omamnych a psy-

chotropnich latek 187a 0 0 0 284 15 1 16 15 1 16
ve vétsim mnoz-

stvi nez malém

vyroba, opatro-
vani sobé nebo
jinému, prechova-

P 2 188 0 0 0 286 6 0 6 6 0 6
vani, omamnych
a psychotropnich
latek a jedt
opilstvi 201a 0 0 0 360 1 0 1 1 0 1
Sifeni toxikomanie  188a 0 0 0 287 0 0 0 0 0 0
Celkem 15 0 15 434 19 453 449 19 468

Pramen: Statistika GR Vézerské sluzby CR.

Vyznamna je také délka nepodminéného trestu odnéti svobody, ke kterému byli cizinci
odsouzeni.

Tabulka 45: Poéty odsouzenych cizich statnich ptislusnikii v élenéni dle pohlavi a délky NTOS

Kategorie natizené délky trestu “ “ Celkovy soucet
18 266

do 1 roku 248

do3let 304 15 319
do 5 let 177 10 187
do 10 let 366 12 378
nad 10 let 136 10 146
dozivoti 4 0 4
Celkovy soucet 1235 65 1300

Pramen a graf: Statistika GR Vézenské sluzby CR.
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Graf 51: Pocty odsouzenych cizich statnich pfislusnika v ¢lenéni dle pohlavi a délky NTOS

400
350
300
250
200
150
100
50
° || || — —_— —
do 1 roku do 3 let do 5 let do 10 let nad 10 let dozivoti
B Muzi 248 304 177 366 136 4
W Zeny 18 15 10 12 10 0

Pramen a graf: Statistika GR Vézerské sluzby CR.

Je patrné, Ze cizi statni prislusnici ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody si
odpykavaji spise vyssi vyméru trestu. Do kategorie do 3 let trestu spada 45 % odsouzenych
kNTOS, tedy méné nez polovina. Do kategorie trestii ve vysi 3 az 10 let spada 43 % cizincti
ve vykonu NTOS; do kategorie vyméry trestu nad 10 let dalsich 11 %. Vy$si tresty odnéti
svobody od péti let vyse si odpykava 40 % cizincti odsouzenych k nepodminénému trestu.
Ur¢itou vyjimku tvoii Zeny, ale i u Zen si tresty do tfilet odpykava pouze 51 % odsouzenych
k NTOS. Rozdily mezi obéany jednotlivych statt v podstaté nejsou s vyjimkou Slovakd,
kde vyraznéji prevazuji kratkodobéjsi tresty do 3 let (67 % odsouzenych k NTOS). Naopak

vétsi pocet odsouzenych ve vymérte od 5 do 10 let (175, tj. 66 %) nachazime u Vietnamcu.

V souhrnu lze fici, Ze podil cizinctl na spachané kriminalité o néco prevys$uje podil
cizinct s trvalym a dlouhodobym pobytem na celkovém poétu obyvatel CR, ktery ¢&inil
v roce 2019 5,5 %. Z tohoto hlediska CR stale patii mezi evropské zemé s niz$im zastou-
penim trvale a dlouhodobé¢ Zijicich cizincti. Nicméné podil cizincti na velikosti populace
CR je kazdodenné vyssi v disledku kratkodobych pobyti, turistiky apod., nez téchto
5,5 %. Pocet zjisténych pripada nelegdlni migrace v roce 2019 ponékud vzrostl, ale nikoli
podstatné. Jednalo se hlavné o zjisténi nelegalniho pobytu, kde prevladali Ukrajinci, Mol-
davané, Vietnamci.

Podil cizinct na po¢tu spachanych skutki po del$i dobu neptevysoval 7 %, coz platilo
i pro podil na po¢tu znamych a stihanych pachateltl. V roce 2019 podil cizincti na poétu
spachanych skutkt vzrostl na 8,7 % a podil na poctu stihanych osob naopak stoupl na
9,4 %. Pocet zjisténych trestnych ¢inti spachanych cizinci meziro¢né stoupl, stejné tak
pocet trestné stihanych cizinct, ale jejich procentni podil na celkovych poctech skutki
a stihanych osob se zvysil jen nepatrné (o 0,3 % u skutktl a 0 0,2 % u stihanych osob).
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V horizontu poslednich pétilet je kriminalita cizinct pfes mensi kolisani relativné stabilni
s urcitou tendenci narustu jejich podilu na poctech stihanych osob i skutku. Struktura
pachané zjisténé kriminality je dlouhodobé stabilni.

Zvysena poptavka po pracovnich silach v nékterych regionech a odvétvich podnikani,
fe$end zaméstnavanim vy$siho poctu pracovniki ze zahranici, pfinesla v poslednich letech
problémy bezpec¢nostni situace v lokalitach s vy$si koncentraci cizinctt - zaméstnanct.
Vzdy se jednalo predevsim o zvySeny vyskyt protipravni ¢innosti, vedle trestné ¢innosti
(predevsim majetkova a v nékterych pripadech i nésilnd), pak zejména prestupkii ze strany
cizincti (proti vefejnému poradku, ob¢anskému souziti, majetku), konflikty ve vzdjemném
souziti s mistnimi obyvateli, pfestupky v oblasti dopravy. Prokazuje se znama skutec¢nost,
ze zvysena koncentrace cizinctl v omezenych lokalitach spojend s dal$imi specifickymi
faktory (pobyt bez rodin, neznalost prosttedi, jazykova bariéra, absence kontaktt kromé
vlastni komunity atd.) mize fungovat jako kriminogenni faktor.

Mezi zndmymi pachateli, mezi odsouzenymi i uvéznénymi osobami jsou zastoupeni
obc¢ané velkého mnozstvi statil z celého svéta, ale pouze ob¢ané nékolika statt jsou za-
stoupeni pocetnéji. Jde zejména o obéany Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu; v mensi mire
o ob¢any Polska, Bulharska, Rumunska; roste pocet zjisténych a stthanych osob z Moldavie.
Podil islamskych, pfipadné africkych statti na imigraci i na pachané kriminalité je zatim
minimalni; nelegalni migrace se na evidované kriminalité nijak vyznamné nepodili. Podle
policejni statistiky byli cizi statni pfislu§nici v roce 2019 nejvice stihani za trestnou ¢innost
spojenou s drogami, dale za mateni vykonu ufedniho rozhodnuti, za nedbalostni dopravni
nehody, za padéldni a pozménovani vefejné listiny a za majetkovou kriminalitu, predevsim
kradeze. Ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody jsou nejpocetnéji zastoupeni
obc¢ané Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu; pokud jde o druh trestné ¢innosti, dominuji ci-
zinci odsouzeni za drogové trestné ¢iny. Podil cizinct nachdzejicich se ve vazbé vyznamné
prevysuje jejich podil mezi osobami ve vykonu trestu. Plati, Ze cizi statni ptislusnici ve

vy

vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody si odpykavaji spise vy$si vymeéru trestu.
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XI.

Organizovany zloéin v Ceské
republice vroce 2019



XI.1. Vysledky expertizy k trendiim vyvoje organizovaného zloéinu v CR

Soustavny kriminologicky vyzkum organizovaného zlo¢inu byl vIKSP zahdjen v roce
1993 a pokracoval v podobé nékolika viceletych ndvaznych projektd, které se postupné
zamétovaly jak na obecny pohled na problematiku organizovaného zlo¢inu, tak na jeho
vybrané specifické aspekty a jeho vyvoj a aktivity v Ceské republice. Zkoumany byly také
$ir$i spolecenské vlivy a souvislosti, u¢innost ptijatych a uplatiiovanych pravnich néstroji
k odhalovani a potirani organizovaného zlo¢inu a ndzory na jeho mozny vyvo;j.*

V ramci vyzkumu organizovaného zlo¢inu bylo kazdy rok provadéno expertni $etfeni
dotazovanim policistt — pracovnikii specidlnich ttvarti Policie Ceské republiky a od roku
2012 i pracovniki Generalniho reditelstvi cel a Celniho feditelstvi Praha. Pravidelné byl
zjistovan jejich ndzor na rozsitenost aktivit organizovaného zloc¢inu v CR v ptedchozim
roce, rozvinutost skupin, zastoupeni externich spolupracovniku a zen ve skupinach orga-
nizovaného zlo¢inu, ucast dalsich ndrodnosti v organizovaném zlo¢inu a jejich nej¢astéjsi
aktivity. V ur¢itych ¢asovych odstupech byli experti dotazovani i na moznou prognézu
dalsiho vyvoje. V roce 2020 probéhlo toto Setfeni jiz po dvacaté osmé, takze je mozné

srovnanim vysledk z jednotlivych let vytvaret ¢asové rady.

Pocet experttl se vétsinou pohyboval mezi 30-40. V roce 2019 bylo dotazovano 37
expertt, v roce 2020 byla situace ztizena vzhledem ke komplikacim vyvolanym plognymi
karanténnimi opatfenimi. Nicméné v dotazovani i tak odpovédélo 31 pracovniku Policie
CR, z toho 19 pracovniki Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu, 5 Nérodni
protidrogové centraly a 7 krajskych feditelstvi Sluzby kriminalni policie a vySetfovani.
Z tohoto celkového poctu byly ¢tyti dotazniky ze zpracovani vytazeny, nebot tito respon-
denti uvedli, Ze se organizovanym zlo¢inem primarné nezbyvaji. Pouzitych 27 dotaznika
pochézelo od expertt, kteti méli v praméru 21,6 let celkové doby praxe v oblasti boje proti
trestné ¢innosti a 11,6 let praxe v oblasti monitorovani organizovaného zlo¢inu.

Metodologie

Z metodologického hlediska si musime byt védomi, Ze moznost empirického krimi-
nologického vyzkumu organizovaného zlocinu je realné a objektivné pomérné omezena
a stejné tak je omezen i rozsah reprezentativnich dat, ktera by pfimo vypovidala o této
oblasti, coZ se tyka jak soudnich spisti k pravomocné skonc¢enym pripadiim, tak statistic-
kych tdajt. Jak spisy, tak statistické udaje pritom z objektivnich dtivodii nepokryvaji celé
spektrum organizovaného zlo¢inu.

Naproti tomu experti, ktefi prichdzeji ve své profesi s organizovanym zlo¢inem do
kontaktu, podrobnéjsi poznatky maji a jejich dotazovdnim je mozné je od nich ziskat.
V souvislosti s expertizami je v§ak nutné ptipomenout, ze stale jde pouze o subjektivni
vypovédi presné definované skupiny odbornikd, které odrazeji jejich souhrnny pohled na

81 Resitelem a organizatorem expertnich 3etfeni byl po celou dobu jejich provadéni PhDr. Martin Cejp, CSc. Po
jeho odchodu do diichodu pievzal odpovédnost za realizaci tohoto expertniho Setfeni PhDr. Miroslav Scheinost,
nicméné metodologie Setfeni zGstava zachovana tak, jak byla zaloZena Dr. Cejpem, véetné zakladni struktury

zpracovani vysledkd.
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problematiku a jsou také souhrnné zpracovavany. I kdyz jsou odpovédi zpracovany kvan-
titativné, je tfeba mit na pameéti, ze stale jde o kvalitativni data, tj. Ze vSechna prezentovana
zjisténi byla ziskdna z expertnich odhadt technikou anonymniho dotaznikového $etfeni,
které obsahovalo jak otdzky uzaviené (s volbou z nékolika variant odpovédi), tak otazky
otevtené s moznosti vlastni vypovédi a formulace respondenta.

Pfes uvedena omezeni se pro charakteristiku zdkladnich ukazatelti, vypovidajicich
o organizovaném zlo¢inu, ukazalo expertni $etfeni jako relativné optimadlni.

Stupen organizace zlo¢ineckych skupin

Podle stupné organizace rozliSujeme organizované skupiny, které jsou usporadané
v horizontalni struktufe, nebo plné hierarchicky usporddané skupiny, které maji tfistup-
novou fidici strukturu - s nejvy$sim vedenim, sttednimi ¢lanky a fadovymi ¢leny. Nejvyssi
vedeni tidi nékolik relativné samostatnych skupin, které autonomné provadéji trestnou
¢innost. Sttedni ¢lanek tvoti jakousi izolaéni vrstvu: mezi nejvys$sim vedenim a fadovymi
¢leny, mezi nejvyssim vedenim a zlo¢inem i mezi zlo¢inem a spole¢nosti. Nejnizsi vrstvu

sy

tvori fadovi ¢lenové, kteti bud provadéji akce, nebo zabezpecuji servis.

Podle tohoto vymezeni, které bylo stru¢né uvedeno v dotazniku, byly plné rozvinuté
skupiny v roce 2019 podle minéni expertt ve spektru zlo¢ineckych skupin zastoupeny ze
47 %, skupiny s netuplné rozvinutou strukturou z 53 %°%.

Pro srovnani se vletech 2000-2014 zastoupeni rozvinutych skupin pohybovalo vétsinou
kolem 40 %, roce 2018 pak byl podil skupin s plné rozvinutou strukturou odhadovén na
53 %. Na zakladé tohoto srovndni Ize formulovat hypotézu, Ze se organizovanost zlo¢inec-
kych skupin piisobicich na tizemi CR v del$im srovndni mirné zvysuje.

Externisté

V ramci organizovanych zlo¢ineckych skupin ptisobi i tzv. externisté. Vyuziti externich
spolupracovnik je pro organizovany zlo¢in vyhodné. Jsou najimani na konkrétni tkoly
a akce, nedisponuji informacemi o struktufe skupiny a o jejim zaméreni. Jejich kontakty
se ¢leny skupiny, resp. organizace jsou omezené a nemusi znat ani tcel jimi provadéné
operace ¢i operaci. Pfi ptipadném zadrzeni proto nemohou organtim ¢innym v trestnim
Fizeni pfinést podstatné poznatky. Zaroven se dostavaji do zavislosti na organizovanych
skupindch, mohou byt a jsou bezohledné zneuzivani.

Podle odhadii expertii tvofili v obdobi od roku 1993 do roku 2008 externisté vice nez
polovinu ze véech ¢lent zlo¢ineckych skupin. V roce 2017 byl jejich podil odhadnut na

82 Jedna se o primérnou hodnotu z odpovédi uvadénych v jednotlivych dotaznicich. U skupin pIné rozvinutych
¢inil nejcastéjsi odhad jejich podilu 60 a 70 % - toto uvedlo po 5 expertech. U skupin s netplné rozvinutou

strukturou byl uvadén nejcastéji podil ve vysi 30, resp. 40 %, rovnéz po péti expertech.
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39 %, vroce 2018 na 40 %. Za rok 2019 se expertni odhad podilu externistt vyrazné snizil,
a tona 31 %, logicky tedy pramérny podil kmenovych ¢lent stoupl podle odhadu na 69 %*.
Az dalsi expertizy ukazi, zda se jedna o skute¢ny trend, nebo jen o urcity vykyv.

Cinnosti, které externi spolupracovnici v roce 2019 podle nazoru experti nejcastéji
vykonaévali, Ize rozdélit do nékolika skupin:

Jedna skupina ¢innosti se soustfeduje do oblasti hospodarské kriminality. V tomto ram-
ciuvadéli experti vyuziti externistti jako tzv. bilych koni, fungovani pti zakladani fiktivnich
a krycich spole¢nosti, pti pfevodech a legalizaci ziskil, vystavovani fiktivnich objednavek,
padélani listin. Externisté jsou vyuzivani v oblasti logistické podpory kriminalnich aktivit
(ziskavani dokumenttl, opatfovani vozidel, zaji$tovani ubytovani, zaji$tovani vyrobnich
prostort — napi. pro vyrobu drog, obstaravani zbrani). S tim souvisi servisni ¢innosti
(zde je velmi ¢asto experty zminovéno zprostfedkovani kontakt; dale jsou externisté
vyuzivani jako kuryfi, fidi¢i, naborafi spolupracovnik, vykonavatelé specializovanych
¢innosti jako napt. hacketi, zprostfedkovatelé korupce, poradci, mohou obstaravat ucetni
a danovou evidenci, padélat atedni listiny, fungovat jako typati). Vice expertii uvedlo, ze
organizovany zlo¢in vyuziva externi spolupracovniky, ktefi ptisobi v legalnich organizacich,
statni spravé apod. a pracuji za odménu (z pozice znalcii, tlumoénikd, jako informatori,
vystavovatelé legalnich dokumentt apod.). Méné ¢asto uvadeéli experti externisty jako
napf. koncové distributory nebo nédjemné vyrobce drog, prekupniky nebo obecné osoby
najaté na tzv. Spinavou praci.

Zeny

Odhad podilu Zen ve skupinéch organizovaného zlo¢inu na izemi Ceské republiky je
zjistovan od roku 2000. V obdobi 2000-2011 se pohyboval mezi 11-16 %. Za rok 2018 bylo
podle odhadu expertti v ramci organizovaného zlo¢inu 17 % zen. Odhad pro rok 2019 se
od situace v roce 2018 prili$ nelisil - experti odhadli podil Zen na 18 %.%

Jaké ¢innosti Zeny v roce 2019 nejcastéji vykonavaly?

Jejich zapojeni spatfovali experti pfedevsim do organizace prostituce véetné vyhleda-
vani a naboru Zen a kuplifstvi, coz uvedlo 14 experttl. Na téméf stejné trovni (13 exper-
t) uvedli zapojeni zen jako tzv. ,volavek® k ziskdvani informaci a odvadéni pozornosti
s vyuzitim jejich ,Zenskosti“. Pomérné ¢asto uvadeéli experti (celkem 11) jejich zapojeni
do ekonomiky, finan¢nich aktivit, resp. hospodafské trestné ¢innosti (podil na legalizaci
prostfedkd, dota¢nich podvodech, vedeni fiktivnich firem, zneuzivani prosttedki EU,
vystupovani jako ,,bilych koni, pachani podvodi). Déle byly Zeny uvddény jako dealerky
a distributorky drog, spolupracovnice organizovaného zloc¢inu v legalnich firméch, v ser-
visnich ¢innostech (vedeni ucetnictvi, komunikace s utady), pti pomocnych logistickych
pracich, zprostfedkovatelky korupce, pachatelky kradezi. Byly uvadény v jednotlivych
pripadech také jako spolupracovnice pti padélani, Gcastnice podvodnych snatki, pti

83 Opétse jedna se o primérnou hodnotu z odpovédi uvadénych v jednotlivych dotaznicich.

84 Prdmérna hodnota z odpovédi uvadénych v jednotlivych dotaznicich.
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prevadédstvi, prekupnictvi, vyldkani penéz. Obecné bylo zminovéano jejich zaméteni spise

na ,,¢ist$i“ praci, ale jinak experti uvadeéli, ze jejich ¢innost je v podstaté srovnatelnd s tim,
co vykondvaji muzi a to na v8ech urovnich.

Celkové Ize Fici, Ze experti uvadéji Zeny jako aktivni jednak v tradi¢nich oblastech, jako
je prostituce a jeji organizace a jako pomocnice, které vyuzivaji své prednosti k ziskavani
informaci, odlakani pozornosti apod., ale v rostouci mite uvadéji jejich zapojeni do riiznych
aktivit pti priniku organizovaného zlo¢inu do ekonomické sféry.

Cizinci

V Ceské republice je i ptes drobné vykyvy pomér mezindrodniho a domaciho prv-
ku trvale v podstaté vyrovnany. V letech 1993-1995, kdy se u nds organizovany zlo¢in
v rozvinuté podobé zacal objevovat, byl takovyto podil Cecht dosti prekvapivy. Spise se
ocekaval vyrazny podil zahrani¢nich skupin. Od roku 1993 do az do soucasnosti jsme
zaznamendvali odhad cizinct a Cechti bud presné 50 % na 50 % anebo pouze s drobnymi
vykyvy na tu nebo onu stranu - nejvyse 55 % ve prospéch cizinct proti 45 % ve prospéch
Cechii v roce 2009. Pouze v roce 2013 jsme zaznamenali vyraznéjsi oslabeni podilu cizinct
(37 %) a posileni podilu Cecht (63 %). V roce 2014 se situace opét vyrovnala: cizinct bylo
49 %, Cechti 51 %. V roce 2017 bylo 49 % cizincti a 51 % Cechi.

Srovnani vysledku vyjadfeni expertt k letim 2018 a 2019 neukazuje v podstaté zadné
vyznamnéj$i zmény v ndzoru na podil cizinct a Cechii v organizovaném zloc¢inu v celko-

vém iv detailnéj$im ¢lenéni:®

Tabulka 46: Podil cizinci a Cechii ve skupinach organizovaného zlo¢inu v letech 2018 a 2019

P o Podil skupin Podil smiSenych Podil smisenych Podil skupin
Cizinci Cesi R a - . o -
tvorenych pouze | skupin s pfevahou skupin s pievahou tvorenych
celkem celkem L R % o =
cizinci cizinca Cechu pouze Cechy
2018 50 % 50 % 27 % 23% 21% 29%
2019 49 % 51 % 29 % 20 % 21% 30 %

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2020.

Podil ryze ¢eského prvku (tj. skupin tvorenych pouze Cechy) se v pribéhu let mirné
zvysuje. V roce 2004 byl kolem jedné pétiny, pak v podstaté az do roku 2019 kolem jedné
¢tvrtiny, v poslednich letech je kolem 30 %.

Zastoupeni cizinct

V 90. letech byli podle nazoru expertt ve strukturach organizovaného zlo¢inu na izemi
Ceské republiky nejvice zastoupeni Ukrajinci a Rusové. (Do roku 1999 patfili do prvni
skupiny rovnéz ob¢ané z byvalé Jugoslavie. S postupujicim rozpadem Jugoslavie se jejich

zastoupeni mirné oslabilo. Do roku 1997 nélezeli do prvni skupiny i Cifiané a po roce 1998
jejich podil mirné poklesl.) Po roce 2000 se k Ukrajinctim a Rustim ptipojili Vietnamci

| 85 Podil je vyjadien v procentech a udava prameér z vyjadieni expertd.
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a Albanci (vétsinou kosovsti)*® a od té doby jejich podil neustale vzristd. V roce 2017 byly
stdle s pfevahou zastoupeny zminéné ¢tyfi staty, vzrostla pfevaha Vietnamct a Ukrajinci
a Rusové byli tésné za Albanci.

Za rok 2018 byli opét nejsilnéji zastoupeni Vietnamci, Ukrajinci, Rusové, Albanci/Ko-
sovsti Albanci. Pfevaha Vietnamcti déle rostla, Albanci klesli za Ukrajince a Rusy. Druhou
skupinu tvorili v roce 2018 s vyraznym odstupem Slovaci, Srbové, Rumuni, Bulhari, Polaci.
U Slovaku to byl oproti roku 2017 v ramci této skupiny urcity vzestup, z druhé skupiny
sestoupili do treti skupiny Nigerijci. Ve tfeti skupiné byli v roce 2018, kromé zminénych
Nigerijct jesté Cinané, Syrané a Italové.®” Na dal$ich mistech byli zbyvajici — ptiblizné
druha polovina cizich statnich prislu$nika.

Poradi narodnosti v letech 2018 a 2019 lze srovnat v ndsledujici tabulce.

86 Presné rozliseni Albanct a Kosovskych Albancli jsme nepokladali za dostatecné ovéfitelné, takze obé varianty
byly slou¢eny do jedné skupiny.

87 Poradi zastoupeni cizincll je stanoveno podle indexace, vychazejici z vyjadieni expertll a jejich zafazeni
konkrétni statni pfislusnosti vyse ¢i nize v poradi. Experti mohli uvést nejvyse deset ndrodnosti (resp. statnich
pfislusnosti) v fazeni od nejpocetnéjsiho zastoupeni. Index byl stanoven tak, Ze pocet respondentd, kteii uvedli
pfislusnou statni pfislusnost (obcanstvi) na 1. misté, byl ndsoben 10x, na 2. misté 9x atd. az na 10. misté 1x.

Celkovy index je pak sou¢tem téchto nasobku. (Jeden bod uvedeny v indexu napf. znamena, Ze pouze jeden ze

viech expertd uved| pfislusnou statni piislusnost na desatém misté.).
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Tabulka 47: Pofadi narodnosti nejpocetnéji zastoupenych v organizovaném zlo¢inu na tizemi CR v letech 2018
a2019

2 TS BT I TS BT
1o 1.

Vietnamci 270 Ukrajinci 213
2. Ukrajinci 196 2. Vietnamci 175
3. Rusové 183 38 Rusové 141
4. Albanci/K.Albanci 119 4. Albanci/K.Albanci 120
5. Slovaci 87 5. Rumuni 92
6.-7. Srbové 83 6. Slovaci 80
6.-7. Rumuni 83 7. Bulhafi 53
8. Bulhafi 73 8. Poléci 48
9. Polaci 71 9. Srbové 38
10. Cinané 27 10. Cinané 35
11. Nigerijci 26 11. Némci 25
12.-13. Syfané 20 12. Nigerijci 23
12.-13. Italové 20 13. Arabové 18
14. Ameri¢ané 16 14. Chorvati 14
15. Gruzinci 14 15.-17. Uzbeci 9
16. Madafi 13 15.-17. Makedonci 9
17.-18. Némci 12 15.-17. Madafi 9
17.-18. Arméni 12 18.-19. Italové 8
19. Turci 10 18.-19. Dagestanci 8
20. Britové 9 20. Turci 7

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2020.

Je patrné, ze zastoupeni narodnosti, resp. statnich ptislu§nosti v organizovaném zlo¢i-
nu v CR se dle ndzoru expertti meziro¢né piilis nezménilo. Na $pici zfistdva skupina &ty
zemi, pouze se na prvni misto v nejpocetnéji zastoupenych narodnostech dostali Ukrajinci.
Na dal$ich mistech lze zminit snizené zastoupeni Srbu. Naopak vzestup zaznamenali dle
nézoru expertti Némci (ovSem s opakovanou poznamkou, Ze se jedna predev$im o dalsi
generaci imigrant do SRN). Ve dvacitce nejpocetnéji zastoupenych stati se objevuji nové
Chorvati, Uzbeci, Makedonci, ale zd4 se, Ze se jedna o zastoupeni nepiili§ vyrazné. Piestoze
byli experti Zdddni, aby uvadéli konkrétni narodnosti, uvedli nékteti obecné ,, Arabové®.
Aby nebyly vysledky zkresleny, ztistalo toto oznaceni zachovano a bylo zatazeno. Lze tedy
z vyjadfeni expertt dovodit, Ze zastoupeni cizinci, pokud jde o jejich narodnost, zistava
v CR relativné ustélené.

Cinnosti skupin organizovaného zloéinu

Poc¢inaje rokem 1993 odhaduji dotazovani experti kazdoro¢né, které ¢innosti skupin

organizovaného zlo¢inu patii mezi nejrozsifenéjsi. V roce 1993 sem ndlezely kradeze
automobilil, organizovani prostituce a kradeze uméleckych predmétii. Vyroba, pasovani
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a distribuce drog se umistila v roce 1993 ve druhé desitce, od roku 1994 v8ak uz patftila -
spolu s vy$e jmenovanymi — rovnéz mezi nejroz$ifenéjsi. Z dalsiho vyvoje lze upozornit,
ze se v roce 1995 k nejéetnéj$im ¢innostem pridalo podplaceni a korupce, podvody souvi-
sejici se soukromym podnikdnim, nelegalni pfeprava osob, nezdkonné vymahdni dluha.
Zacalo se objevovat i zaklddani fiktivnich firem. Od roku 1996 se ke zminovanym ¢tyfem
nejrozsirenéjsim pridaly danové, uvérové, pojistovaci, sméne¢né a celni podvody, v roce
1997 prani $pinavych penéz, korupce. V letech 1998-2004 se objevila mezi nejrozsite-
néj$imi ¢innostmi nelegalni migrace. V roce 2002 se pridalo padélani CD a nelegalnich
kopii videokazet.

Rok 2009 prinesl dalsi vzestup aktivit spojenych s finan¢ni kriminalitou. Mezi nejroz-
$ifenéjsi aktivity se dostaly legalizace vynost z trestné ¢innosti (prani penéz), korupce,
danové, uvérové, pojistovaci a sméne¢né podvody, bankovni podvody a zaklddani podvod-
nych a fiktivnich firem. Déle vzriistala nelegalni vyroba a pasovani alkoholu nebo cigaret.
V roce 2013 se na predni mista dostalo zneuziti prosttedki EU, mezi prvnich deset se
propracovalo zneuziti pocitace k trestné ¢innosti.

V roce 2018 bylo nejrozsifenéjsi prani $§pinavych penéz, nasledovala korupce, danové,
uvérové, pojistovaci podvody. Az na ¢tvrté misto klesla vyroba, pasovani a distribuce drog,
zvysilo se zneuziti prostfedkd EU. Trvale je mezi nejrozsifenéj$imii zakladani podvodnych
firem, nelegalni vyroba a pasovani alkoholu a cigaret. Vzrostlo zneuziti pocitace k trestné
cinnosti.

Srovnani nejrozsifenéjsich ¢innosti v letech 2018 a 2019 uvadi nasledujici tabulka
(ve sloupci za ndzvem ¢innosti je uveden pocet expertt, ktefi ji oznadili jako rozvinutou,
v dal$im sloupci jejich podil z celkového mnozstvi expertd, ktefi v daném roce odpovidali).
K vyvoji v roce 2018 se vyslovilo 37 expertti, k roku 2019 pak 27 experti.
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Tabulka 48: Rozvinuté formy ¢innosti organizovaného zlocinu za rok 2018 a 2019

T N R R
I TS U N B TS U KN

Vyroba, pasovani a distribuce

1. Prani $pinavych penéz 30 81 1.-3. drog 24 89
2. Korupce 29 78 1.-3. Korupce 24 89
Dariové, ivérové, pojistovaci N S A
3. b SIS (1] 28 76  1.-3. informacnich a komunikac¢nich 24 89
a sménecné podvody o
technologii
a Vyroba, pasovani a distribuce 57 73 a4 Danove,vuvevm\l/e, pojistovaci 23 85
drog a sménecné podvody
5. Zneuziti prostiedkii EU 2% 70 5. RIS 2 8l
a obchod se zenami
Zakladani podvodnych Aoyl .
6. a fiktivnich firem 25 68 6. Prani $pinavych penéz 21 78
7. Zneuziti pffotacg k trestné 24 65 7.8, Nelegdlni vyroba.a pasovani 19 70
¢innosti alkoholu a cigaret
s. Nelegalni vyroba.a pasovani 2 59 7.8 Obchod se zboz'lm Porusu;lam 19 70
alkoholu a cigaret ochranné znamky
9.-10. Obchod se zbo%lm Porusupqm 19 51 9.-10. Zaklada|-1| plodvodnych 18 67
ochranné znamky a fiktivnich firem
9.-10.  Podvody s platebnimikartami 19 51 9.-10. Qg CHEgl 18 67
migrace
11.-13. Organlzoyanl nelegalni 18 49 11.-12. Vyldkani penézse sllbem’Jepch 17 63
migrace velkého zhodnoceni
11.-13. Celni podvody 18 49  11.-12. Vrazdy 17 63
1113, VYlkdnipenézseslibemjejich g 5 43 4 Krédeze aut 16 59
velkého zhodnoceni
1415,  Organizovaniprostituce 17 46 13.-14. Padéléni dokument(i 16 59
a obchod se zenami
14.-15. Padélani dokument( 17 46 15 Vyméhani diuht na 15 56
objednévku
16.-18. Nezakonny obchod s léky 16 43 16. Podvody s platebnimi kartami 14 52
16.-18. Krédeze aut 16 43 17 Obchodovani s lidmi za 13
ucelem nucenych praci
B B ninakapeuinioiacoing W 43 18.21. Bankovni podvody 12 48
a komunikaénim technologiim
19. Kradeze vloupanim 14 38  18.-21. Hazardni hry 12 48
20. Prekupnlvctw 0f1€|zenych 13 35 18.21. Vydiréni a vymahamupoplatku 12 8
predmétu »za ochranu
18.-21. Prekupnictvi odcizenych 12 48

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2020.

predmétl

V roce 2019 nebyly v souhrnu mezi prvnimi dvaceti aktivitami uvedeny mezinarod-
ni obchod se zbranémi a vybu$ninami (jmenovan 11x), zneuziti prostfedkt Evropské
unie (jmenovano 10x), padélani CD a podobnych nosi¢ii (rovnéz 10x), ani celni podvody
a padélani Sekiti a minci (9x) a nezakonny obchod s léky (8x). V malém poctu byl uveden
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napf. nezdkonny obchod s chranénymi Zivocichy a rostlinami (4x), naproti tomu u této
aktivity vysoky pocet expertii (18) uvedl, Ze jeji rozsifeni nemize posoudit; obdobné 19
expertt uvedlo, Ze nemiize posoudit rozsifeni obchodu s lidskymi organy.

Ve srovnani s rokem 2018 je téeba si v§imnout navratu obchodovani s drogami na prvni
mista a vzestupu kriminality s vyuzitim informa¢nich a komunika¢nich technologii, ob-
dobné i vzestupu kriminality spojené s prostituci a obchodovanim se Zenami. Piekvapivé
je, Ze mezi nejrozéifenéj$imi aktivitami jen 10 expertt uvedlo zneuzivani prosttedktt EU
(12 toto uvedlo v méné rozvinuté formé). Naopak se v prvni dvacitce objevily vrazdy -
pokud by se jejich zvyseny vyskyt potvrdil, $lo by samoziejmé o znepokojivou skutecnost.

V jednotlivych piipadech upozornili experti na vyskyt tzv. racekteeringu - vybirdni
poplatku ,,za ochranu®, obchod s prekursory, détské pornografie, ucelovych snatki, ale
i napf. na organizované pytlactvi (nelegalni ziskavani trofejnich kust) a financovani
terorismu.

Nejcastéjsi aktivity zahranicnich skupin

Kromé dotazu na celkové rozsifeni aktivit organizovaného zlo¢inu se v ramci expertiz
od roku 1999 pravidelné zjistuje, jakymi aktivitami se na izemi Ceské republiky zabyvaji
jednotlivé zahrani¢ni skupiny.®

Ukrajinci: Nejvice expertt (vzdy po 13) spojovalo Ukrajince s vymahanim dluhtia vy-
diranim a obecné s nasilnou kriminalitou. Sedmkrat se objevila prostituce, pétkrat danové
podvody a nelegalni zaméstnavdni, ¢tytikrat vrazdy. Dale mezi aktivitami Ukrajinct uvedli
experti loupeze, podvody, obchod s lidmi, korupci, ale i kyberkriminalitu (vzdy 2-3x).

Vietnamci: Jsou v rozhodujici mife spojovani s drogovou kriminalitou (produkci,
obchodem, distribuci) a to u 24 experttl. Devétkrat byli uvedeni ve spojeni s padélanim
zbo%i a ochrannych zndmek a s daflovou trestnou ¢innosti, osmkrat s korupci. Ctytikrat
byla jako jejich aktivita uvedena legalizace vynost a v po¢tu 2-3 déle podvody, hazardni
hry. Prekvapivé pouze jedenkrét se objevila nelegalni migrace.

Rusové: Ve spojeni s nimi byla nej¢astéji (7x) uvedena legalizace vynosi, pétkrat nasilna
kriminalita, ¢tyfikrat vydirani (vypalné), tftikrat korupce a dvakrat drogy. V $esti dalsich
ptipadech byly uvedeny riizné formy hospodafské kriminality.

Albanci/Kosovsti Albanci: U nich nadale dominuje kriminalita spojena s drogami (10x),
¢tytikrat byla uvedena ndsilnd trestnd ¢innost a prostituce, dvakrat obchod se zbranémi.

Rumuni: Ctyti experti uvedli kradeze a vzdy po tiech expertech organizovani pro-
stituce, obchod s lidmi, danové podvody. Dvakrat experti uvedli skimming a dvakrat
nelegalni zaméstnavani.

88 Jednotlivé skupiny cizincd jsou chapéany podle statni pfislusnosti. Uvedeny jsou podle pofadi vyskytu
v piislusném roce. Cislo oznacuje pocet expertd, ktefi pisluinou ¢innost ke skupiné pfitadili. Dotazovani experti

se vyslovuji o tom, ¢im se podle jejich nazoru skupiny zabyvaji.
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Slovaci: Jsou podle expertt spojovani s kradezemi (4x), loupeZemi (3x) a obecné s ma-
jetkovou kriminalitou (2x).

Bulhafti: Byli tfikrat uvedeni jako pachatelé skimmingu, padélani penéz a platebnich
karet, dvakrat jako pachatelé krdadezi vozidel, organizatoti prostituce a nelegalniho za-
méstnavani osob.

Poldci: Ctyti experti u nich uvedli majetkovou kriminalitu, dva pasovani.
Srbové: Byli uvadéni vyhradné ve spojeni s drogovou kriminalitou, a to Sestkrat.

Cinané: Jejich aktivity spadaji predeviim do oblasti hospoddiské kriminality — dvakrét
byla uvedena legalizace ziski a daniova trestna ¢innost, déle experti uvedli korupci, pod-
vody, pasovani, hacking, celni podvody, ale také padélani dokladu, organizaci nelegalni
migrace a obchod s drogami.

Némci: Experti k nim neuvedli konkrétni trestnou ¢innost.

Nigerijci: Ctytikrat byli uvedeni ve spojitosti s drogovou trestnou &¢innosti, jednou ve
spojeni s padélanim zbozi.

Arabové: Experti k nim neuvedli konkrétni trestnou ¢innost
Chorvati: Vzdy po dvou expertech u nich uvedlo drogy, nasili, podvody a korupci.
Uzbeci: V souvislosti s nimi byla uvedena nasilna kriminalita a vydirani.

Pokud jde o nejpocetnéji zastoupené skupiny cizinci, lze fici, Ze ve srovnani s vyja-
dfenimi expertti k roku 2018 nedoslo u Vietnamct k zaddnym podstatnym zméndm ve
smyslu pachané trestné ¢innosti. U Ukrajinct experti ponékud zvyraznili ndsilné druhy
kriminality, u Rust naopak aktivity z oblasti hospodarské trestné ¢innosti. Pro Albance
je dlouhodobé tradi¢né zcela dominantni aktivitou obchodovani s drogami. U ostatnich
skupin lze upozornit na tradi¢ni spojovéni Ciflant s hospodétskou kriminalitou a spojo-
vani Srbii vyhradné s drogovou kriminalitou; obdobné je to u Nigerijctl.

Korupce

Dvé z otézek pro experty byly v anketé nové vénovany vyhradné projeviim korupce.
Na otazku, jak se ve srovnani s rokem 2018 vyvijelo pouzivani korupce skupinami orga-
nizovaného zlo¢inu, se vétsina dotdzanych (13, tj. 48 %) pfiklonila k nazoru, Ze ztstalo
na stejné drovni, 6 (22 %) odpovédélo, ze vzrostlo, a 7 (26 %), Ze nemtize posoudit (jeden
z dotazovanych neodpovédél). Zadny z dotazovanych nebyl toho nézoru, ze by se pouzi-
vani korupce snizilo. Nicméné vétsi ¢ast expertt vidi roven korupénich aktivit ze strany
organizovanych skupin viceméné jako stalou.

Dalsi otazkou bylo, k dosazeni jakych ciltl jsou korup¢ni aktivity organizovaného
zlo¢inu nejvice vyuzivany. Dotazovani méli uvést poradi nejvyse péti téchto cild, od nej-
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vyznamnéjsich. Otazka byla volna, tj. odpovidajici sami formulovali odpovéd, takze se
objevilo velké spektrum formulaci. Jejich sdruzenim podle obsahu lze v8ak celkem jasné
sestavit nasledujici poradi:*

1. Dosazeni finanéniho profitu, ziskani finan¢nich prosttedki, ziskavani grantd, dotaci,
zakazek, dotaci EU, porusovani pravidel hospodarské soutéze — index ¢ini 120.
Ziskavani informaci, pronikani do statni spravy a jeji ovliviiovani — index 93.
Usilovani o politicky vliv a korupce politikil - index 59.

Budovani kontaktti do organti ¢innych v trestnim fizeni — index 31.

SN

Jednotlivé bylo uvedeno rovnéz budovani klientelistickych siti a kompromitace nepo-
hodlnych osob.

Je zfejmé, Ze tyto cile se mohou prolinat a v praxi je nesnadné korup¢ni aktivity takto
jednoznaéné klasifikovat. Ale je patrné, Ze korup¢ni snahy mifi na zajisténi primarniho
cile organizovaného zlo¢inu, tj. dosahovéni zisku. K tomu je tfeba z hlediska organizova-
ného zlo¢inu rozvijet dalsi podpiirné korup¢ni aktivity k zajisténi vlivu ve statni spravé
a politické sféfe a nasledné i viici organtim ¢innych v trestnim fizeni, coz dohromady tvori
logicky fetézec korupénich snah.

Zavére¢ny blok otazek pro experty sméfoval k ur¢ité predikei dalsiho vyvoje organi-
zovaného zlocinu.

Uvodni otdzkou byli experti pozddani o nézor, jaky bude do roku 2025 vyskyt orga-
nizovaného zlo¢inu z hlediska kvantitativniho (tj. po¢tem skupin a rozsahem aktivit).

Odpovédi byly vyrovnané: 13 expertti odpovédélo, Ze rozsah aktivit bude stoupat, 13
ze bude vcelku stejny. Pouze jeden z dotdzanych uvedl, ze bude klesat.

V nasledujici otdzce jsme pozadali o zdivodnéni uvedeného nézoru.

V dtivodech, které by mohly vést k nartistu organizovaného zlo¢inu nejvice expertt
(7) uvedlo vlivy pramenici z pandemie koronaviru a jejich nasledkii (snaha zachovat
vysi ziskt z kriminalni ¢innosti i pfi poklesu ekonomiky a moznost tézit z podptirnych
programii). Rovnéz sedm expertii spojovalo pri¢iny vzestupu organizovaného zlo¢inu
s moznou migra¢ni vinou (a také se zvysenou potiebou pracovnich sil), pét experti s dal-
$im prechodem na formy kyberkriminality a s posilenim moznosti vyuzivat v jesté vétsi
mife Internet (v¢éetné darknetu apod.). Tfi upozornovali na mozny narust korupce a dalsi
prorustani do statni spravy. Bylo vysloveno také upozornéni na nepfipravenost legislativy
na nové formy kriminality, zejména pfi pronikdni do hospodarské kriminality, které by
meélo trvat, a na tendence oslabovat u¢innost prostfedkt odhalovéni a vySetfovani orga-
nizované trestné ¢innosti.

Experti, kteti se klonili k ndzoru, ze rozsah organizovaného zlo¢inu ztstane v daném

obdobi vcelku stejny, vychazeli ponejvice z predpokladu stability a kontinuity socialné

89 Poradi je stanoveno podle indexace, vychdzejici z uvedeni pfislusného cile experty na 1. az 5. misto. Index
byl stanoven tak, Ze pocet respondent, ktefi uvedli pfislusnou statni pfislusnost (obcanstvi) na 1. misté, byl

nasoben 5x, na 2. misté 4x atd. az na 5. misté 1x. Celkovy index je pak sou¢tem téchto nasobka.
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ekonomické situace v CR, stabilizace statu a bezpe¢nostnich slozek veetné justice (k tomuto
ndzoru lze ptitadit vyjadfeni sedmi dotazovanych). Dalsi dtivody spatfovali dotazovani
v pokracujicim prechodu od nasilnych forem trestné ¢innosti smérem ke kriminalité bilych
limec¢ka veetné vyuzivani forem kyberkriminality (tento ndzor byl vysloven osmkrat).
Zaznélindzor, ze vzestupu bude branit vyrovnana konkurence a stabilizace kriminalnich
skupin v CR a také stabilizace drogovych trhii ve svété. Pokud jde o pokles, byl spojovan
s moznym odlivem nékterych zahrani¢nich komunit do ciziny.

V nasledujici otdzce byli experti dotdzdni na mozné hlavni kvalitativni zmény (ve
slozeni ¢i organizovanosti skupin a charakteru jejich ¢innosti) organizovaného zlo¢inu
v pristich péti letech.

Deset expertt uvedlo, Ze zddné vyznamné kvalitativni zmény neocekavaji. Odpovédi
dalsich se vyznamné sousttedily na vétsi vyuzivani modernich technickych prosttedkii ke
komunikaci, konspiraci i k pfimému pachani trestné ¢innosti (Internet, darknet, vyuzivani
kryptomén, kradeze dat, hacking a blokovani pocitacti a siti za uc¢elem vydirani, k dal§imu
$ifeni détské pornografie atd.). Tuto predikci uvedlo celkem dvandact dotdzanych. V mensi
mife pak experti poukazovali na pokracujici pronikani organizovaného zlo¢inu do eko-
nomiky (4x), vétsi propojeni skupin operujicich v CR se zahrani¢nimi (3x), nartst vlivu
vorganech statu a organech ¢innych v trestnim rfizeni (2x), snazsi ziskdvani specialistti pro
zapojeni do ¢innosti skupin organizovaného zlo¢inu (2x). Pokud jde o strukturu skupin,
dva experti uvedli ptiklon k mens$im, vice operativnim skupindm s volnou strukturou
formovanym na etnickém ¢i obdobném zaklad¢ se zaméfenim na $ir$i spektrum ¢innosti.
Dva obecné uvedli vyvoj k jesté vyssi latenci skupin. Byl vysloven také ndzor o posileni
pruzné reakce na trhu s drogami podle aktudlni poptavky zdkaznik a zesileni obchodu se
zbranémi a vojenskym materidlem, ale i ndzor, ze organizovany zlo¢in se v pristich letech
jesté vice zaméfi na stfedoevropsky region.

V dal$i otdzce byli experti pozddani o predikci, které aktivity organizovaného zlo¢inu

budou v roce 2025 pattit k nejrozsitenéj$im. Poradi vyplyvajici z jejich odpovédi bylo opét
sestaveno metodou indexace.”

ve

Poradi predpoklddanych nejrozsifenéjsich aktivit ukazuje nasledujici tabulka:

90 Index byl stanoven tak, Ze pocet respondentt, ktefi uvedli pfislusnou aktivitu na 1. misté, byl nasoben 10x, na 2.

misté 9x atd. az na 10. misté 1x. Celkovy index je pak sou¢tem téchto nasobku.
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Tabulka 49: Predpokladané nejrozsifenéjsi aktivity organizovaného zlo¢inu v CR v roce 2025

2 T

1. Hospodatska a financni kriminalita — rlizné formy 210
2. Kyberkriminalita a hacking 158
3. Kriminalita spojena s drogami 117
4. Korupce 112
58 Obchodovani s lidmi 51
6. Legalizace vynosl 46
7. Organizace prostituce 34
8. Nasilna kriminalita 33
9. Organizace nelegdlni migrace a prevadécstvi 31
10. Terorismus 24
11. Majetkova kriminalita 20
12. Extremismus 19
13. Vydirani 17
14. Loupeze 14
15. Padélani mény 10
16. Nelegélni vyroba a pasovani alkoholu 9
17.-18.  Hazardni hry 7
17.-18.  Vyuzivani kryptomén 7
19. Nelegélni zaméstnavani 5
20. Obchod se zbranémi 4
21.-22.  Padélani dokladu 2
21.-22. Siteni dezinformaci 2
23. Pronikani do politiky 1

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2020.

K uvedenému poradi lze podotknout, Ze nékteré uvedené aktivity by bylo mozné
jesté sdruzit (napt. loupeze pritadit k nasilné kriminalité, ktera by tak ziskala index 40
a posunula by se o misto vyse, nebo vyuzivani kryptomeén ke kriminalité finanéni s vy-
sledné dosazenym indexem 217). Naopak $ifeni dezinformaci a pronikani do politiky lze
povazovat spiSe za ndstroj nez za pravou ziskovou aktivitu, ale tyto pfipadné upravy by
na uvedeném Zebricku v zasadé velké zmény nepiivodily.

V kazdém piipadé vykrystalizovaly podle minéni expertt na $pici poradi o¢ekavanych
aktivit v roce 2025 ¢tyti: kriminalita hospodafska a finanéni, kyberkriminalita, drogové
kriminalita a korupce. Porovname-li to s rozvinutymi formami organizovaného zlo¢inu
v roce 2019, tak jak je experti uvedli, jedna se v podstaté o potvrzeni trendu. Kriminalita
spojena s drogami se v popredi aktivit organizovaného zlo¢inu udrzuje dlouhodobé a stabil-
né, hospodarska kriminalita vykazuje jiZ od konce devadesatych let vyznamné zastoupeni
s tendenci rtistu a kyberkriminalita logicky navazuje na nové ptilezitosti vzniklé na zakladé
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vyvoje modernich komunikaénich technologii a siti. Korupci Ize povazovat v uréitém
ohledu spise za nastroj k dosahovani cild, ale jeji naruast by svéd¢il ve prospéch dalsiho
posunu od nasilnych forem jednani k formam ,kvalifikovanéjsim“ a méné ndpadnym.

V zavéru byli experti dotdzani na nazor, jaké problémy by mohly aktivity organizova-
ného zloc¢inu na tizemi CR v obdobi ptistich péti let vyvolavat.

Odpovédi se rozlozily do pomeérné irokého spektra nazort. Nicméné v nékolika ptipa-
dech experti upozornovali na nebezpeci organizované nelegdlni migrace, kterd by mohla
pfivzniku pocetnéjsi viny migrantt vyustit do obtizného zac¢leniovani osob z jinych zemi
a kultur a v disledku toho k nartistu nepratelskych az extremistickych reakci vefejnosti.
Toto varovani uvedlo pres deset oslovenych. Moznost nartistu extremismu anebo i tero-
rismu v diisledku vyvoje ve svété a hleddni zazemi v CR uvedlo také nékolik dotdzanych.
Rizika ve vztahu k ekonomice (pranik do legalni ekonomiky, ztraty pfi ¢erpani dotaci
EU, zneuzivani statnich dotaci a zakazek, danové uniky az po ohrozeni ekonomickych
z&jmi CR) uvedlo pét dotazanych. Riziko vlivovych a korupénich akci organizovaného
zlo¢inu zaméfenych na statni spravu, samospravu a politiku uvedlo rovnéz pét dotazanych.
Nékteti experti varovali pred zvy$enym nebezpeéim ttokt na pocitacové sité a nartistem
kyberkriminality, dal$i pfed vyssi latenci organizovanych krimindlnich aktivit, ktera snizi
moznost jejich odhalovani a postihu. Rizika vzestupu problémt souvisejicich s trhem
s omamnymi a psychotropnimi latkami byla také jmenovana. Zaznél i nazor, Ze se mira
rizik bude odvijet od celkového vyvoje v Evropské unii, od politické a ekonomické situace
ve svété, od vlivl pripadné opakované pandemie a migra¢nich vin.

V zévéreéné otdzce dostali experti moZnost volného vyjadieni. Ne vsichni ji vyuzili,
ale je vyznamné, Ze ti co odpovidali, zdtiraznili, Ze organizovany zlo¢in je neoddélitelnou
soucdsti Zivota spole¢nosti a jeho vyvoj lze posuzovat jen v kontextu mezindrodni i vnitro-
statni, politické i ekonomické situace. Bylo feceno, ze k potirdni organizovaného zlo¢inu je
naprosto nezbytna u¢inna mezindrodni spoluprace a prijeti jednotnych a vymahatelnych
mezindrodnich pravnich norem. Organizovany zlo¢in se postupné presouva do sféry
hospodarstvi a majetkova kriminalita ztistava z tohoto hlediska jen méné vyznamnym
doplikem kriminality hospodarské.

Celkové lze shrnout, Ze nazory expertii k vyvoji organizovaného zlo¢inu v CR spise
potvrdily dosavadni trendy. Stupen organizovanosti skupin se podle nazoru experttt mirné
zvysuje, coz se mozna odrazi v klesajicim podilu externisti, zatimco podil Zen ziistava
relativné konstantni, stejné jako pomér Cecht a cizincti. V potadi nejpocetnéji zastou-
penych ndrodnosti rovnéz nedoslo na prvnich deseti mistech k vyznamnym zménam
a dominantni ztstavaji cizinci ze ¢yt statd, jak je tomu jiz po vice let. V poradi nejrozsite-
néjsich aktivit je tteba upozornit na vzestup kriminality spojené s vyuzitim informacnich
akomunikaénich technologii. Prevazujici aktivity skupin sloZenych z cizincii si uchovavaji
relativné stejné zaméreni. Otazky zaméfené na zjisténi miry pouzivani korupce ukazaly,
Ze vétsina expertll zastava nazor o relativné stabilni drovni korupce pouzivané organizo-
vanym zlo¢inem s tim, Ze korupéni snahy mifi predev$im na zajisténi dosahovani zisku.
K tomu jsou rozvijeny dal$i podptirné korupéni aktivity k zajisténi vlivu ve statni spravé
a politické sféfe a nasledné i vii¢i organtim ¢innym v trestnim fizeni.
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Pokud jde o nazor dotazovanych na vyvoj organizovaného zlo¢inu v horizontu dal$ich
péti let, soudi dotazovani v relativné vyrovnaném pomeéru, Ze rozsah aktivit organizova-
ného zloc¢inu stoupne nebo ziistane stejny. Pokles neni v podstaté predpokladan. Pfic¢iny
mozného vzestupu jsou spojovany s vlivem pandemie a jejich ekonomickych dopadd,
s vlivem mozné dal$i migra¢niviny a s dal$im ndrtustem kyberkriminality. T1, kdo se kloni
k predpokladu stejného rozsahu aktivit organizovaného zlo¢inu, vychéazeji z predpokladané
celkové stabilizace spolec¢enskych a dalsich podminek. Tyto nazory pak rezonuji i v od-
povédich na pravdépodobné nejrozsifenéjsi formy organizovaného zloc¢inu v roce 2025,
kdy v poradi dominuje kriminalita hospodatska a finan¢ni, kyberkriminalita, drogova
kriminalita a korupce. Mezi moznymi riziky experti upozornuji na nebezpedi rozsahlé
vlny nelegalni migrace, dal$i prinik organizovaného zlo¢inu do ekonomiky, na riziko
vlivovych akei organizovaného zlo¢inu zamétenych na statni spravu, samospravu a poli-
tiku, na nebezpeci utoki na pocitacové sité a na nutnost u¢inné mezindrodni spoluprace
a prijeti jednotnych a vymahatelnych mezinarodnich pravnich norem.

Zavérem lze k prezentovanym vysledkiim expertniho $etfeni uvést i pohled na sta-
tistické udaje. Je nutné zdtiraznit, ze nejde o porovndani. Expertni Setfeni je zaloZeno na
vypovédich presné definované skupiny odborniki, které odrazeji jejich souhrnny pohled
na problematiku. Jde o kvalitativni data ziskand expertnimi odhady, které vypovidaji
o formach a trendech organizovaného zlo¢inu vcelku. Expertni odhady jsou vyuzivany
pravé proto, Ze statistiky nepodavaji celkovy obraz organizovaného zlo¢inu, ale pouze
prehled zjisténych a stihanych skutkt. Tyto skutky nadto mohou byt stihdny (a nasledné
vykazovany) rtiznym zptsobem: jako ticast na organizované zlo¢inecké skuping, ale také
jako spachané ,,prostou” organizovanou skupinou, kde jiz nelze dale rozlisit, zda se jednalo
¢inejednalo o vyssi formu organizovanosti. Kromé toho mohou byt stihdni pouze jednotlivi
pachatelé. Pohled na vyvoj organizovaného zlo¢inu optikou statistik je proto nutné jen dil¢i,
byl by sam o sobé zavadéjici, a pravé proto je tradi¢né doplilovan expertnimi $etfenimi.

Dale uvadénd data Cerpaji ze statistik Policie CR a zachycuji u¢ast na organizované zlo-
¢inecké skupiné (§ 361 TrZ). Tabulky zachycuji vyvoj od roku 2016, odkdy z déivodu upravy
metodiky vykazovani nejsou tidaje o poctu stihanych osob porovnatelné s predchozimi léty.

Tabulka 50: Uéast na organizované zlo¢inecké skupiné (§ 361 TrZ)

registrované skutky 1 5 9 24

z toho objasnéno 6 4 6 14

stihané osoby 73 42 64 95

Pramen: Statistika Policie CR.
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Tabulka 51: U¢ast na organizované zlo¢inecké skupiné (§ 361 TrZ) - élenéni

pocet osob st na organizované zlo

celkova o
kriminalita | osob Cizi statni
prislusnik

Opakované

7 Vék Vék Vék | Vvéke61
trestana

19-30 | 31-45 | 46-60 | avice

osoba
2016 93379 73 59 14 5 3 0 8 38 25 2
2017 87168 42 27 1 20 3 0 10 14 4 0
2018 84990 64 48 13 2 7 0 13 37 1 0
2019 86209 95 58 32 10 15 0 21 31 31 7

Pramen: Statistika Policie CR.

Z uvedenych statistickych udajti nelze ¢init obecnéjsi zavéry. Potvrzuje se pouze znamy
poznatek, Ze organizovany zlo¢in je z hlediska véku doménou sttednich vékovych kategorii
pachateld s v podstaté nulovym podilem mladistvych a minimalnim podilem seniori.
Vyvoj ¢aste¢né nasvédcuje rostoucimu podilu Zen a jiz trestanych osob v organizovanych
zlo¢ineckych skupindch, ale tento zavér by se teprve musel potvrdit v dalsich letech.

XI.2. Organizovany zlocin z pohledu Narodni centraly proti organizovanému
zlocinu

Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu sluzby krimindlni policie a vySetfovani
(dale NCOZ SKPV) a Narodni protidrogové centrala sluzby kriminalni policie a vy3etio-
vani (dale NPC SKPV) jsou dva utvary, které dlouhodobé dokumentuji vétsinu zdvaznych
forem projevii organizovaného zlo¢inu.

Organizovany zlo¢in je zavaznym a $kodlivym typem skupinové trestné ¢innosti,
jejiz ptiprava, sofistikovany a konspirativni zptisob provedeni, propracované postupy
a metody, v¢. kone¢ného dusledku jsou zptisobilé:

1) ohrozit a poskodit vykon vefejné spravy zalozené na principech demokratického préav-
niho statu a nezavislost justice nebo

2) sméfovat k popirani zakladnich lidskych prav nebo jinak zasahovat do tstavniho po-
tadku, nebo

3) poskodit ekonomické zajmy a stabilitu statu, jeho kritickou infrastrukturu a verejné
rozpocty, nebo

4) vyvolat 4jmu zvlast zranitelnym obétem, nebo

5) privodit $kodu velkého rozsahu na zivotu, zdravi a majetku, nebo

6) puisobit na osobnostni prava, nebo

7) mit mezindrodni a preshrani¢ni charakter.

Z davodu vysoké spole¢enské nebezpec¢nosti, konspirativnosti a organizovanosti tohoto
druhu trestné ¢innosti, vyzaduje jeji odhalovani nasazeni specializovanych policejnich

slozek.

Organizovany zloc¢in patfi ke spole¢enskym jeviim, které od zacatku 21. stoleti
piedstavuji jedno z nejvétsich bezpe¢nostnich rizik. Cinnost organizovaného zlo¢inu
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a krimindlnich organizaci neznamend pouze ohroZeni obc¢ant, jeho aktivity zasahuji
obc¢anskou spole¢nost také neptimo a zprosttedkované. Kriminalni aktivita mtize vést
k ochromeni celé spole¢nosti, k od¢erpavani jejiho bohatstvi a podryvani zivotaschopnosti
¢i autority spolecenskych instituci.

Zatimco bézna kriminalita je dlouhodobé velmi dobfe zmapovéna, o organizovaném
zlo¢inu nejsou k dispozici dostate¢né a validni poznatky, které by charakterizovaly jeho
podobu a trend. Tato skute¢nost je ddna jeho neustalou variabilitou, nebot organizované
kriminalni skupiny dokazou velmi pruzné reagovat na urcitou poptavku ve spole¢nosti
a prilezitosti, které se jim nabizi.

V ramci plnéni ukold NCOZ SKPV na useku trestniho fizeni dnes jiz nepostacuje
reagovat na pachanou, ¢i zji$ténou trestnou ¢innost. Zejména u zdvazné a organizované
kriminality je tak tfeba fatdlnim nasledktim aktivné predchazet, zvolit tzv. proaktivni
ptistup. Vyznamnou okolnost téchto aktivit tvori strategické ¢innosti s informacemi,
véetné dokumentace vefejnych zdroju. Sou¢asna kriminalita, kriminalni prostfedi a orga-
nizovany zlo¢in se stdle vice propojuje a sjednocuje pomoci nepretrzité se zdokonalujicich
a zrychlujicich modernich informa¢nich a komunikaénich technologii.

Krimindlni prostfedi a pachana kriminalita v CR se stéle vice profesionalizuje, ma
organizovanéjsi charakter. Charakter pachané kriminality je ovlivnén osobami, které se
na ni podileji, tj. od amatérskych, az k tzv. profesionalnim pachateltim, ktefi racionalné
poméruji zisk a riziko odhaleni, maji schopnosti a prostfedky ke konspirativnimu jednani.
Oproti celkovému trendu poklesu kriminality stoupd pocet slozitéjsich a rozsahlejsich
ptipadi vyzadujicich vy$si odbornost policisttl, statnich zastupcti a uzsi spolupraci napri¢
viemi orgdny ¢innymi v trestnim tizeni (déle jen OCTR).

Na pokles kriminality md vliv stabilni socialni situace a kontrolni a legislativni opatfeni.
Zaroven se ale nejzéavaznéjsi ¢ast pfedev$im majetkové kriminality pfesouvd do latence
a vliv md i rozsahly ndrust kybernetické kriminality. Celkové dochazi k proméné krimi-

nalniho prostfedi. Je zaznamendn tstup od uzivani nésili.

Obecné lze charakterizovat hlavni trendy organizované kriminality v CR jako:

o presun do oblasti kybernetické kriminality zptsobeny rozvojem informa¢nich
a komunikac¢nich technologii. Vyskytuji se sofistikované formy pachani, ¢asto s vyraz-
nym mezindrodnim prvkem, sou¢asné s tim informaé¢ni a komunika¢ni technologie
poskytuji anonymni nastroje i pro dalsi typy trestné ¢innosti a vyrazné tak limituji
moznosti dokumentovani a zaji§téni dtikazi pro trestni fizeni,

o rostouci mezinarodni ptesah, zneuzivani platforem v zahrani¢i k pachani trestné ¢in-
nosti, ktery vytvari potfebu uz$i mezinarodni spoluprice a véasné vymény poznatka
a informaci,

o organizovana trestna ¢innost je sofistikovana a zasahujici do vice oblasti, napt. danova,
korupéni, verejné zakazky, podpora ¢i vytvareni politickych subjektt a hnuti, snaha
o ovliviiovani voleb na lokalni Grovni.
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V oblasti danové kriminality stoupd mira sofistikovanosti, vyuzivani profesionalnich
osob a kancelati, konspirativnosti, stale ¢astéji je pfitomen mezinarodni prvek. Vzhledem
k ¢aste¢nému presunu danové kriminality do online prostfedi a vyznamnému podilu

Sifrované komunikace, stoupa dilezitost ziskavani elektronickych dtikazu.

U korupéni trestné ¢innosti byl ze strany Nejvy$siho statniho zastupitelstvi zazname-
nan vzestup. Zaroven v$ak upozoriuje na ptitomnost organizovanych skupin predevsim
v ramci procesu zadavani vefejnych zakazek. Klicovou roli pro odhalovani této latentni
kriminality v praxi ma vyuziti operativné patracich prostredkd.

Z divodu energicky se rozvijejici kybernetické kriminality, ktera prostupuje véemi ob-
lastmi trestné ¢innosti, je v rdmci Policie CR tieba vymezit, které konkrétni itoky a jednani
jsou sofistikovanou kybernetickou kriminalitou a jaké jednani je ostatni kybernetickou
kriminalitou v online prostfedi, napf. podvody. Dynamicky rozvoj kybernetické krimina-
lity kopiruje mezinarodni trend. Novy prvek v kriminalnim prostfedi predstavuji statni
aktéfi. Dle Narodniho ttadu pro kybernetickou bezpec¢nost nejvyznamnéj$imi puvodci
kybernetickych hrozeb jsou skupiny napojené na cizi mocnosti. CR je atraktivni zemé pro
kyber-utoky coby brdna do EU i NATO. Atraktivni z hlediska primyslové $piondze jsou
véda a vyzkum a pramysl

Prestoze drogova kriminalita lezi mimo ptislusnost NCOZ SKPV, je vyznamna z hle-
diska budovani krimindlnich siti a doprovodnych jevi, které tuto trestnou ¢innost prova-
zeji. U drogové trestné ¢innosti ma CR pozici logistického uzlu pro distribuci marihuany,
zejména pro staty zapadni Evropy, druhé nejvétsi po Holandsku. Hlavnim vyrobcem je
predevsim Albénie. U syntetickych drog je CR v rdmci EU nejvyznamnéj$im producentem
metamfetaminu spolu s Polskem a Slovenskem. Nartstd rovnéz obchod s padélanymi léky
a hormonalnimi substancemi.

Ze strany vietnamskych skupin pretrvava trend vyroby pervitinu, péstovani konopi
ajejich vyvoz do zahrani¢i, zejména SRN. V ptipadé pasovani heroinu jde zejména o alban-
ské skupiny. Zaznamendny byly ptipady pasovani a uzivani omamnych latek ve véznicich.

Vzristajici trend byl zaznamendn predev$im u podvodnych jedndni. V rdmci inves-
ti¢nich podvodil se jednalo o investice do kryptomén, ¢i fiktivni online obchodovani na
kapitalovych trzich. Na vzestupu jsou rovnéz podvody s vyuzitim socidlniho inzenyrstvi
a odcizenych identit napt. CEO podvody. Za nartistem této trestné ¢innosti stoji predevsim
rozsahlej$i vyuzivani informacnich a komunika¢nich technologii, které 1ze predikovat
i do budoucna.

Rizikovy faktor z hlediska legalizace vynosti z trestné ¢innosti predstavuje pfedevsim
nérust transakei z postsovétského prostoru. Tato hrozba spodivd v mozném zneuzivani
finan¢niho systému ¢eskych bank a mozné ztraté jejich duvéryhodnosti v zahrani¢i (v mi-
nulosti k tomu doslo na Kypru a nasledné v Pobalti). V sou¢asné dobé je CR vidéna jako
stabilni a bezpe¢na zemé, proto z hlediska budouciho vnimani mozné nebezpedi spociva
v investovani toxického kapitalu napt. do realitnich a developerskych projektti. Tento
kapital je spojen s vlivem na ekonomiku a ndrodni hospodatstvi a zprostfedkované i na
politické rozhodovani.
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Ve sttednédobé perspektivé bude mit zasadni vyznam, jakym zptisobem se policejni
organy dokdzou pfipravit na zmény, které do spole¢nosti ptinesou nové technologie a jejich
dostupnost pro skupiny organizovaného zloc¢inu. Jde o:

o Rozvoj analyzy;

« Rozvoj expertnosti;

o Rozvoj mezindrodni spoluprace;

o Aktivni pfistup k modelovani bezpe¢nostniho prostiedi.

Rozvoj analyzy

V podminkach NCOZ SKPV je kladen dtiraz na $ifeni dobré praxe a rozvoj analytické
komunity. V budoucnu bude stoupat vyznam velkoobjemovych soubort dat a elektro-
nickych dukazi obecné. Zcela aktualni je otazka nalezeni vhodnych ndstroji k jejich
zpracovani. V této souvislosti je nutné se zamétit nejen na nalezeni dat, ale zejména na
jejich spravné zajisténi, analyzu a zpracovani, aby mohla byt pouzita jako dikaz v ramci
trestniho fizeni.

Zakladni prioritu v oblasti analytiky je vybudovani pracovi§té pro OSINT (zpravo-
dajstvi z otevienych zdrojit — open-source intelligence) a $koleni policistii v technikach
vytézovani otevienych zdroju, a to i na mezindrodni urovni. Z tohoto diivodu je nutné,
aby NCOZ SKPV vyuzivala nastroje, které maji zahrani¢ni partneti. S tim souvisi pod-
poraa vyuziti OSINT v rdmci operativni ¢innosti, kdy napt. u problematiky kybernetické
kriminality mtze byt OSINT diilezitym nastrojem.

S rozvojem analyzy souvisi i budovéni kapacity pro strategickou analyzu a proaktivni
ptistup pfivyhledavani rizikovych oblasti a cilené zaméfeni operativné patracich ¢innosti.
Strategicka analyza je prostfedkem pro celkové nastaveni strategie Gtvaru.

Rozvoj expertnosti pfedstavuje rozvoj kapacity utvaru, a to v¢. péce o rozvoj jed-
notlivych policistt NCOZ SKPV v této oblasti a posileni schopnosti technickych
a expertnich tlkonu v ramci trestniho fizeni. Rozvoj problematiky kybernetické krimina-
lity a kriminality pachané prostfednictvim poéitacovych siti posilit tak, aby bylo mozné
poskytovat podporu tymu v ramci vSech liniif NCOZ SKPV v odhalovani a dokumentovani
trestné ¢innosti v online prostredi.

Z tohoto divodu je tfeba zménit systém vzdélavani policistii a vyuzivat nové metody
vzdélavani. Jendu oblast vzdélavani smérovat predevsim na zahrani¢ni krimindlni struk-
tury, a to napti¢ véemi problematikami. Rozvoj by se mél rovnéz dotykat jazykové vyba-
venosti policistd, posileni prace s informacemi od zahrani¢nich partnert, v¢. moznosti

odbornych stazi v zahranidi.

V této souvislosti je tieba cilené oslovovat védu a vyzkum. Vedle hleddani vhodného
nastroje pro praci s velkoobjemovymi soubory dat je tfeba fesit rychlé a spolehlivé vyhod-
nocovani obrazovych dat Face Recognition a Object Recognition, dale pak aktualni formy
komunikace a moznosti zajistovani dikazii se zaméfenim na komunika¢ni platformy
a sluzby. To bude vyzadovat mj. i spolupraci se specializovanym ttvarem Policie CR -
Utvarem zvlastnich ¢innosti SKPV, o aktualnich platforméch a prostiedcich komunikace.
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Policejni organy se do budoucna budou muset vyporadat predev$im s umélou inteligenci
(AI), kvantovymi pocitatovymi systémy (quantum computing - QC), 5G siti, alternativnimi
decentralizovanymi sitémi, kryptoménami, 3D tiskem a biotechem.

AIbude mit zdsadni vyznam v analytické praci, napt. pfivyhledavani dukazu ve velkych
souborech dat a pfi vyhodnocovani video souborti a multimédii. Napt. némecka BKA jiz
timto zptisobem umélou inteligenci vyuziva.

Zajmy policejnich organti se nemusi shodovat se zajmy spole¢nosti, které 5G sité vyviji
abudou je poskytovat. Proto je tfeba aktivné vstupovat do diskuzi o legislativé, ktera bude
upravovat povinnosti pro poskytovatele.

Jiz nyni je tieba se ucastnit diskusi tykajicich se regulace vyuziti QC, protoze tato
technologie bude v budoucnu hrat kli¢ovou roli ptfi ochrané dat a komunikace.

Nezbytné je kvalitni vzdélavani policisttl na useku kybernetické kriminality, v¢. ja-
zykové vybavenosti, analytickych schopnosti, forenznich dovednosti, v¢. zptisobilosti
vysetfovani kryptomén.

Rozvoj mezindrodni spoluprace znamena nejen vyménu poznatkt a mezinarodni ko-
ordinaci, ale i podporu a aktivni ptisobeni v ramci pracovnich skupin EUROPOLU, rozvoj
bilateralni spolupréce, identifikace a vyuzivani moznosti rozvojové spoluprace a projektti
prostfednictvim MV CR. S tim souvisi i systematické vyuZzivani zahrani¢nich fondt
a dotaci, v¢. programu véda a vyzkum. Cilem by mélo byt celkové napojeni na strategicky,
koncep¢ni a legislativni ramec doméciho i unijniho prostfedi.

Aktivni pfistup k modelovani bezpe¢nostniho prosttedi znamena aktivni ptistup
k prosazovani zajmi NCOZ SKPV navenek. S tim souvisi vymezeni kompetenci, ukoli
a celkové piislugnosti itvaru v ZP PP ¢& 103/2013. Pro spolupraci s dal$imi utvary Policie CR
je dtilezita vyména informaci a podpora v ramci metodické, analytické a odborné ¢innosti.

Dtilezitou roli je rovnéz budovani pfimych kontaktii k relevantnim bezpe¢nostnim
i nebezpe¢nostnim organizacim s cilem lépe ziskévat informace o zdjmovém prostredi
avzajemnd koordinace strategie a pfipadna véasna eliminace prilezitosti pro organizovany
zlo¢in. S tim souvisi i koordinovany a efektivni pfistup v oblasti legislativy a administ-
rativnich opatfeni.

X1.3. Trendy drogové kriminality v CR v roce 2019 - pohled Narodni
protidrogové centraly SKPV PCR

Ceska republika je specifickym drogovym trhem. Svou polohou, uZivatelskymi prefe-
rencemi, pravni tpravou i skladbou poptavky a nabidky nelegélnich drog se odlisuje od
schémat prevazujicich jak v Zapadni, tak ve Vychodni Evropé. Svou nezastupitelnou roli
zde hraje produkéni a distribu¢ni tradice metamfetaminu a marihuany predevs$im na ko-
munitni bazi, ktera se vyznacuje vysokou mirou dostupnosti, vyskytem realné vysokého
mnozstvinizko objemovych produkei a relativné jednoduchou organizaci distribuce. Kro-
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mé parametri odli$nych lze pozorovat i shodné trendy, které souviseji nejcastéji s dovozem
nékterych nelegalnich drog a rostoucim vlivem virtualniho prostfedi jako prostredku ¢i
néstroje distribuce nebo silicim vyznamem zasilkovych prepravnich sluzeb.

V roce 2019 se optikou mezinarodnich pfipadi stéle zietelnéji projevovaly poznatky
z poslednich let 0 mozném presouvani predev$im velkoobjemové vyroby metamfetami-
nu organizované vietnamskymi krimindlnimi skupinami na uzemi sousednich statda,
napf. Polska, Spolkové republiky Némecko, a také Nizozemi, odkud je metamfetamin
distribuovan do koncovych destinaci na kontinentu i mimo néj nebo zpét do CR. Piesun
velkokapacitnich laboratofi se odrazi i v poklesu celkového mnozstvi zajisténé latky na
nasem uzemi.

V souvislosti s vyrobou metamfetaminu v Nizozemi a v Belgii byly rovnéZ zaznamenany
informace o priimyslové vyrobé metamfetaminu v fadech stovek kilogramt, realizované
mexickymi organizovanymi krimindlnimi skupinami ve spolupraci s mistnimi skupinami
za vyuziti prekursoru BMK. Mexicky zptsob vyroby této drogy za vyuziti specifickych
chemikalii a prekurzort v kombinaci s mistni znalosti nizozemskych kriminalnich skupin
ajejich schopnosti zajistit potfebné chemikalie k vyrobé a vybaveni do laboratofi umoziiuje
vyrabét a nasledné doddvat mnohem véts$i mnozstvi vysoce kvalitni drogy po celé Evropé
v porovndni s ptivodnimi, tradi¢nimi vyrobci této drogy na evropském kontinentu, kde je
metamfetamin v absolutnich ¢islech stale jesté okrajovym stimulantem.

Ur¢itym novym segmentem evropského metamfetaminového trhu mohou byt aktivity
mexickych skupin v souvislosti s dovozem metamfetaminu z Mexika do Evropy, odkud
je dale obchodovan do dalsich zemi. K objemové vyznamnym zéchyttim mexického me-
tamfetaminu doslo v letech 2019 v Rakousku, Némecku, Belgii, Francii, Spanélsku ana
Slovensku. Pravdépodobné v diisledku nadprodukce metamfetaminu vyrobeného na tizemi
Mexika byly aktivity mexickych drogovych kartelt roz$ifeny i o Evropu, droga je pasovana
jiz zndmou cestou z Jizni Ameriky do Evropy, zejména za vyuziti lodni pfepravy. Kontext
konkrétnich ptipadtl naznacuje, Ze se evropsky trh muze stit vyznamnym tranzitnim
mistem pro pfepravu velkych mnozstvi metamfetaminu do Jihovychodni Asie a Ocednie,
kde je tradi¢né vysoka poptavka i cena. Vyroba metamfetaminu se stale ¢astéji akcentovana
také v prostoru stfedni Asie, konkrétné Iran a Afganistan registruji v poslednich letech
ve zvy$ené mife velkoobjemové zachyty metamfetaminu a efedrinu z vlastni produkce.

Ve vztahu k velkoobjemové vyrobé metamfetaminu na tuzemi Ceské republiky lze
hovotit o vét$im zapojeni obé¢anti Ceské republiky, které mtize souviset pravé s ¢aste¢nym
presunem vyroby organizované vietnamskymi kriminalnimi skupinami do dalsich ev-
ropskych zemi. Rok 2019 se v oblasti vyroby metamfetaminu na nasem tizemi vyznacoval
vyskytem novych typt lé¢ivych piipravka s obsahem pseudoefedrinu a pomocnych latek
puvodem z nelegalniho dovozu v ramci Evropské Unie i mimo ni.

V oblasti velkoprodukce konopnych drog, stejné tak jako v celé fadé evropskych zemi,
prevlada intenzivni zapojeni organizovanych kriminalnich skupin, z nichZ dominuji zejmé-
na srbské kriminalni skupiny, které tuto trestnou ¢innost vyviji v celé Stfedni a Vychodni
Evropé. Ptipady realizované organy ¢innymi v trestnim fizeni v roce 2019 v oblasti nele-
galniho obchodu s konopnymi drogami ukazuji na pokracujici tendence ztizovani mensich
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péstebnich provozu, a to jak vnitfnich, tak i venkovnich, na tizemi klimaticky ptiznivéjsich
regiont na jihu Moravy. Obchod s marihuanou zejména v mensich mnozstvich pronika
do virtualniho prostfedi, stejné tak jako je tomu u ostatnich drog. V ptipadé marihuany
se v8ak téméf vyhradné jedna o vyvoz domdci produkce.

V roce 2019 byl rovnéz zaznamenan dalsi narust ptipadti obchodu s kokainem v ky-
berprostoru, a to jak v malych mnozstvich, ktera jsou uréena koncovym uzivateltim, tak
v objemech v fadech kilogramt smétujicich k dalsi distribuci. V této souvislosti jsou stéle
Castéji realizovany zachyty zasilek u prepravnich spole¢nosti, nej¢astéji na v pfihrani¢nich
oblastech tranzitnich statti. Zachycené zasilky kokainu jako v minulych letech nejcastéji
pochézely z Nizozemi a Belgie.

Stejné tak lze v uplynulém roce konstatovat nartist po¢tu zachytii latky MDMA i objemu
obchodt s touto latkou, a to jak v podobé tablet XTC, tak v podobé praskové substance
uréeného k dal$imu zpracovani. Tento trend souvisi jak se zvySujici se poptavkou po této
latce, tak jeji snaz$i dostupnosti v kyberprostoru.

Obchod s heroinem i nadéle ovladaji organizované kriminalni skupiny zejména pu-
vodem ze Zapadniho Balkdnu. Pokrac¢ujicim trendem je multinidrodnost téchto organi-
zovanych zlo¢ineckych skupin a jejich zaméfeni na vice komodit nelegalnich latek nebo
i kombinaci s komoditami legalnimi.

Tématem zfetelné nabyvajicim na vyznamu jsou uniky léc¢iv z farmaceutické distribuce
a celkovy nartst problému se zneuzivanim lé¢ivych ptipravkil na bazi opiati, benzodia-
zepind, analgetik, hypnotik a anxiolytik. V nelegdlnim obchodu s anabolickymi steroidy
pokracuje trend z minulych let, kdy jsou pachatelé této trestné ¢innosti napojeni na do-
davatele téchto latek ze zemi s niz$i nebo Zddnou mirou regulace drzeni anabolickych
steroidi. Novym trendem se jiz druhym rokem po sobé jevi v této oblasti zneuZivani
polymert aminokyselin (tzv. peptidi).

V problematice prekursort drog predstavuje stéZejni problém unik ¢erveného fosforu
do nelegalniho prostiedi. V roce 2019 byl zaznamenan zvy$eny dovoz ¢erveného fosforu
do CR z Polska. Celkové zobchodované mnozstvi éerveného fosforu v roce 2019 &ini 353 kg,
pticemz pro legalni spottebu v CR pro priimyslové zpracovani je potieba pouze cca 60 kg/
rok. Organizovany zlocin se v této oblasti pruzné snazi vyhnout zakontim a pfijimanym
opatfenim a stdle hleda nové produkty, resp. latky, které nejsou pod mezinarodni kontrolou,
tzv. preprekursory k vyrobé drog. Tyto se snazi rychle a v dostate¢ném mnozstvi vyrobit
(nejcastéji v Asii), a nasledné pak dopravit do nelegalnich laboratofi po celém svété.

Z hlediska vymahdani prava opétovné narostl pocet stthanych osob, za trvalé orientace
organti ¢innych v trestnim Fizeni na snizovani nabidky nelegalnich drog v Ceské republi-
ce, a to zejména v Grovni vyroby, distribuce, dovozu a vyvozu nelegalnich drog. Nejvyssi
podil trestnych ¢inti v Ceské republice stale predstavuje drogové kriminalita spojend
s metamfetaminem a konopnymi latkami. Zapojeni cizich statnich ptislusnikt do dro-
gové trestné ¢innosti ziistava okolo 10 % vsech pachateltl, kdy zpravidla ovladaji obchod
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v nejzavaznéjsich formach. Stdle ¢astéji je zaznamendvana vétsi vzdjemnd provazanost
¢lentt jednotlivych skupin a jejich spoluprace i zaméfeni na vice komodit s vysokou mirou
zastirdni nelegalnich aktivit a za vyuziti celé $kaly modernich komunika¢nich technologii.

O aktivitdch mezindrodniho drogového organizovaného zlo¢inu lze fici spoustu véci
jen ne to, ze by mél tendenci oslabovat. Celoevropské informace hovoti o zvySovani do-
stupnosti kvalitniho kokainu i heroinu v dtsledku historické nadprodukce v tradi¢nich
teritoriich, objevuji se stale nové psychoaktivni substance a prekurzory. Strmé narutsta
mnozstvi zachytii nelegalnich drog spojenych se zasilkovou prepravou a obchodovanim
v ramci otevieného i krytého internetu. Achillovou patou schengenského prostoru zu-
stava rozdilnost kontrolnich a regula¢nich pravnich tprav a neschopnost shodnout se na
rychlych a efektivnich nastrojich zejména justi¢ni spoluprace.

Z pohledu smétovani protidrogové politiky je patrny tlak na deregulaci nakladani
s konopim pro nelécebné ucely a prosazovani akceptacnich principi, opirajici se zejména
o intervence typu snizovani rizik zneuzivani drog, spiSe nez o systematickou prevenci
ochrany spole¢nosti i jednotlivce pred jejich vlivem. Tento dlouhodoby pfistup, ktery se
odklani od tradi¢niho spole¢enského a legislativniho konsensu povazovat uzivani nele-
galnich drog za nezadouci a rizikové projevy chovani, se projevuje pozitivné jak v nizké
mife kriminalizace zavislostniho chovéni, tak i v epidemiologickych ukazatelich spoje-
nych zejména s problémovym uzivinim drog. Na druhé strané ma bezprostfedni vliv na
vysokou miru v§eobecné vnimané dostupnosti a spolecenské akceptovatelnosti zneuzivani
nelegalnich drog v jejich pocate¢nich, experimentdlnich ¢i epizodickych stadiich a vy-
znamné ovliviiuje efektivitu preventivniho i vychovného piisobeni a v kone¢ném disledku
ilegitimitu vymahani prava v této oblasti. V této souvislosti nabyva na vyznamu dileZitost
koordinace vychodisek a nastroj protidrogové politiky, kterd mé v Ceské republice vlivem
silného resortismu i postaveni drogovych nestatnich a neziskovych organizaci stale jesté
spi$e dichotomicky charakter. Neméné diilezité je hledani efektivnich zptisobt ovliviiovani
spole¢enského sentimentu vici uzivani nelegdlnich drog, ktery je zptisobily vyznamnym
zptisobem ovlivnit poptavku po nich a dostat zneuzivani drog jako béznou soudast traveni
volného ¢asu mladych lidi mimo Zitou normalitu.
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Xil.

Prevence kriminality
v nazorech obcanti



Kriminalita, obavy z ni a pocit bezpe¢nosti ob¢ant patti k problémtim, kterymi by se
centralni i mistni ifady mély zabyvat. S velikosti sidla se zasaZen{ kriminalitou vét§inou
zvysuje, Zivot ve velkych méstech je nebezpecnéjsi. Tyto diference se nejcastéji vysvétluji
slabsi socidlni kontrolou ve méstech (neformdlni i formdlni), kterd uzce souvisi s vysokou
koncentraci obyvatelstva, znaénou anonymitou v lidskych vztazich i mobilitou lidi, vét$imi
moznostmi k pachani trestnych ¢int a jinymi momenty. Pocit ohrozeni kriminalitou je
tak jednim z faktort, vyznamné ovliviujicich kvalitu Zivota obc¢ani. Proto je predevsim
v evropskych zemich rozvijen jiz desitky let systém opatfeni, zamérenych na kriminalni
prevenci. K budovani preventivniho systému jiz v prvni poloviné devadesatych let pri-
stoupila i Cesk4 republika.

Pro spravné fungovani takovych programd je tfeba zndt i ndzory obc¢ani na jejich
uzite¢nost, jakoz i miru jejich znalosti a vyuzivani. Vysledky podobnych dotazovéni mo-
hou vyznamné pomoci municipalitam, policejnim slozkdam, krajskym i stdtnim orgdntim
k lep$imu zacileni preventivnich aktivit.

Preventivni ¢innost (a jeji vyhodnocovani) byla u nas od pocatku fizena specialnim
odborem Ministerstva vnitra. Mapovani ndzorti ob¢anti na kriminalni politiku statu
(v¢etné jeji preventivni slozky) od poc¢atku probihalo v uzké spolupraci s Institutem pro
kriminologii a socidlni prevenci, ktery jiz od poloviny devadesatych let vytvari metodo-
logii k provadéni vyzkumd, vztahujicich se k této problematice. Nejvétsi takové vyzkumy
probéhly v letech 1997, 2002 a 2012, a od roku 2017 na né navézala dalsi souc¢asna vlna.

Reprezentativni vyzkumy, nazvané ,,Vnimani nezadoucich spolec¢enskych jevti a ohro-
zeni kriminalitou zahrnovaly fadu okruh z oblasti trestni politiky, zejména vztahujicich
se k problematice prevence kriminality. Spektrum otdzek bylo pomérné siroké. Vzhledem
k tomu, Ze cely vyzkum byl financovan ministerstvem vnitra, byla zvla$tni pozornost
zaméfena na ¢innost Policie CR. P¥edné byly mapovany nézory respondentii na policisty,
a to od nazort na jejich polty, zaméfeni, vybaveni, povahové a komunikaéni vlastnosti
az k jejich materidlnimu ohodnoceni. Dotazy se dotkly i otdzek, do jaké miry by se méli
policisté zabyvat preventivni praci a do jaké miry je vhodné naopak do profesiondlni
policejni prace zarazovat laicky prvek dobrovolnikd.

V ptedchozich vyzkumech byly pravidelné pokladany i otazky, smétujici k zjistént, jaké
zku$enosti maji respondenti s trestnou ¢innosti, a zda ji nahlasili policejnim organtim. Tyto
polozky byly v sou¢asném cyklu vyzkumu vypustény, nebot IKSP uskute¢nil v roce 2018
rozsahlou samostatnou viktimiza¢ni studii. Ziistaly vak zachovany dotazy na miru obav
respondentt z toho, Ze by se mohli stat v blizké budoucnosti obéti nasilné ¢i majetkové
kriminality. Otazky sméfovaly k posouzeni toho, zda a do jaké miry povazuji respondenti
Ceskou republiku za bezpe¢nou zemi.

Samostatna pozornost byla vénovana riiznym pohledéim na otazky prevence. Respon-
denti se vyjadfovali jednak k vyznamu riznorodych preventivnich programt, které jsou
uskute¢niovany ve vefejném prostoru, jakoz i k preventivnim akcim, které uskute¢nili na
ochranu svého zdravi a majetku. Bez zajimavosti nejsou ani vysledky, které vypovidaji
o stupni socidlni distance mezi respondenty a nékterymi zafizenimi vefejného zdjmu
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(kulturni sttedisko pro minority, policejni stanice, vychovny tstav pro mladez, kontaktni
centrum pro drogové zavislé apod.). Dale si vyzkum v§imal i tendence respondentii spojovat
vyskyt kriminality s uréitymi skupinami ob¢anda.

Vyzkumy byly v letech 2017 az 2020 provedeny metodou CAPI - osobniho dotazovani
(»face to face) s vyuzitim pocitade na reprezentativnim vzorku obyvatel CR ve véku
15+. V letech 2017 a 2020 se jednalo o velké vyzkumy s velikosti vzorku pres 3000 osob
a v letech 2018 a 2019 byla provedena mensi omnibusova $etfeni o rozsahu cca 10 otdzek
na vzorku 1000 osob.

Nésledujici text predstavuje formou tabulek a grafi predev$im porovnani vysledka
onéch ,,velkych® vyzkumd z let 2017 a 2020. Nezahrnuje vS§echny zkoumané okruhy pro-
blému; podrobné analyzovény jsou predev$im ty polozky, kde lze pozorovat bud rozdily
mezi uvedenymi vlnami vyzkumu, nebo signifikantni rozdily v rimci sociodemografickych
charakteristik respondentu.

A jesté dulezitd poznamka: sbér dat v posledni viné (2020) probéhl béhem relativniho
letniho ,,uvolnéni“ béhem koronavirové krize a souvisejicich opatfeni. Zda, a pfipadné
jakym zptisobem méla tato mimoradna celospolecenska situace vliv na odpovédi respon-
denttl, nelze v tuto chvili spekulovat.

Znalost preventivnich akci

»Vite o néjaké preventivni aktivité, kterd probihd nebo v minulych letech probéhla ve vasi
obci? O jakou preventivni aktivitu $lo?“

Povédomi o preventivnich aktivitach konanych v misté bydlisté je mezi obéany pomérné
nizké, obvykle jen neceld pétina z nich o né¢em takovém slysela. Nejvys$si povédomi jsme

zaznamenali v omnibusu 2018.

Tabulka 52: Znalost preventivnich aktivit

- Ano, vim o takové aktivité (%)

2020

2019 12
2018 22
2017 18

Nejcastéji si pak lidé vybavuji aktivity, jako jsou prednasky pro déti a mladez a aktivity
typu dohledové sluzby (posileni hlidek v ulicich, asistenti policie, instalace kamerovych
systémtl), ptipadné akce na ochranu majetku.
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Tabulka 53: Preventivni opatieni pro zvyseni bezpec¢nosti

»Jaka preventivni opatieni pouzivate pro zvyseni bezpeénosti svého zdravi a majetku?” 2017 % 2020 %

nevpousti neznamé lidi do bytu, domu 60 59
vi kde je nejblizsi stanice policie 60 63
zna bezpeéné telefonni ¢isla krizové linky Policie CR 52 55
disledné uzamyka vchod do domu nebo ma elektronicky kéd 48 49
vyhyba se hlou¢kiim podezielych osob 48 50
vyhyba se nebezpecnym mistim 46 47
ma pojisténi proti majetkové skodé 41 42
ma bezpeénostni vstupni dveie 40 43
ma pojisténi proti urazu 38 40
ma pocita¢, mobilni telefon tablet zabezpecen béznym antivirem 36 45
ma garaz 32 31
informuji se navzajem o misté pobytu mimo domov 29 33
se sousedy si vzajemné dohlizi na byt 29 34
ma hlidaciho psa 27 26
chodi si ve vecernich hodinach se cleny rodiny naproti 23 22
ma v auté autoalarm, imobilizér, defend lock 22 22
ve vecernich hodinach nevychazi z bytu 20 22
vecer &i v noci vice uziva auto nebo taxi 19 21
z diivodu bezpeénosti plati bezhotovostné 18 25
ma jiny obranny prostiedek (obranny sprej, paralyzér, boxer) 16 16
ma pocitac¢, mobilni telefon tablet zabezpecen nadstandardné 1 14
ma nainstalované poplasné zafizeni 8 8

ma vyfotografovany cennosti pro pfipad odcizeni, identifikace 8 8

ma trezor 7 8

navstévuje / navstévoval/a kursy sebeobrany 6 7

ma na oknech auta vyryto bezpecnostni ¢islo 6 6

monitoruje okoli bytu nebo domu bezpecnostni kamerou 5 7

ma strelnou zbran 4 3

ma na oknech bezpeénostni félii, miZe ¢i jiné mech. zabezpeéeni 4 6

ma najatou bezpecnostni agenturu 1 2

Ptipohledu na srovndni s prvni vilnou vyzkumu obecné nepozorujeme vyrazné zmény
v tom, jaka preventivni opatfeni pouzivaji lidé nejvice pro zvyseni své bezpe¢nosti. Nejvy-
raznéj$i rozdily vychazeji z technologickych zmén - zlepseni zabezpeleni elektronickych
zatizeni (standardniho i nadstandardniho) a narust bezhotovostnich plateb. Lze i tvrdit,
ze lidé deklaruji mirné lepsi znalost, na koho se v pfipadé potizi obratit, a ponékud ¢astéji
kooperuji se sousedy v dohledu nad bydlistém.
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Aktivity podporujici prevenci kriminality

»Povazujete ndsledujici aktivity (vyvijené obci nebo statem v oblasti prevence kriminality
a podobnych jevii) za vyznamné a ditleZité pro sniZzeni kriminality?“

Jako vyznamné a diilezité pro snizeni kriminality vidi velk4 ¢ast Cechit hlavné aktivi-
ty spojené s posilenim poctu policistt v ulicich (89 %), podporu organizaci sdruzujicich
mladez (85 %), vétsi monitoring vefejnych prostranstvi (84 %), zlepSeni vefejného osvétleni
a ztizovani htist pro volny ¢as (shodné 83 %). Naopak jako nejméné diilezité vnimaji Cesi
integra¢ni programy pro cizince (62 %) a pro Romy (59 %). Ty jsou i ve srovnani s $etfenim
z roku 2017 hodnoceny jako méné vyznamné pro snizeni kriminality.

Tabulka 54: Podpora preventivnich aktivit

rozhodné ano (1) spiSe ano (2) spiSe ne (3) rozhodné ne (4) Pramér 2017 Pramér 2020

vice pésich hlidek policista v ulicich 1,54 1,59
podpora organizaci sdruzujicich mladez 1,77 1,74
sledovani vefejnych prostranstvi kamerami 1,69 1,76
zlepseni vefejného osvétleni v obci 1,71 1,79
dlouhodoba systematicka prace s rizikovou mladezi 1,73 1,80
zfizovani hfist a sportovist a dalSich zafizeni 1,81 1,80
aktivity obecni policie (nebo jeji zfizeni) 1,75 1,82
ztizeni nové stanice Policie CR nebo posileni stavajici 1,80 1,84
systém daraznéjsiho postihu rodi¢a za nezvladnuti vychovy 1,87 1,88
podpora preventivnich aktivit na skolach 1,81 1,89
podpora programii pro sniZovani nezaméstnanosti 1,92 1,92
podpora poradenstvi v oblasti finanéni gramotnosti 1,95 1,93
prace se socialné slabymi a problémovymi rodinami 1,84 1,94
prednasky policie na Skolach 1,88 1,94
zavedeni asistenti prevence ve vylouéenych lokalitach 1,88 1,97
podpora protidrogovych zafizeni 1,86 1,99
lepsi informovanost obéanii o predchazeni kriminalité 1,91 1,99
podpora programii na pomoc propusténym véziim 1,93 1,99
$irsi uplatiiovani alternativnich trestd 2,00 2,06
ziizovani poraden a linek davéry 2,04 2,09
preventivni aktivity pro seniory 2,12 2,11
rozsifeni mnozstvi a kapacity véznic 2,14 2,19
podpora vytvaieni obcanskych hlidek, tzv. domobrany 2,17 2,19
integracni programy pro cizince 2,10 2,26
integracni programy pro Romy 2,12 2,29

Pfi srovnani primérného hodnoceni za rok 2017 a 2020 Ize pozorovat spise mensi
podporu preventivnich aktivit (vyjimkou je podpora organizaci sdruzujicich mladez jako
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Graf 52:

jsou Skaut nebo Pionyr) v souc¢asné viné, ovSem je nutné zminit, Ze sledované rozdily jsou

velmi malé a neni mozné mluvit o vyvojovém zlomu ¢i trendu. Nizsi podporu vétsiné
jmenovanych opatfeni vyjadfuji muzi a mladi respondenti do 29 let.

Zapojovani dobrovolniki

~Myslite si, Ze je vhodné, aby obce pti své preventivni ¢innosti zapojovaly dobrovolniky
z tad obéanii? Které ¢innosti by méli dobrovolnici podle Vis predevsim provadeét?®

Se zapojovanim dobrovolnikt pti preventivnich ¢innostech souhlasi 59 % populace,
nicméné rozhodny souhlas vyjadfuje jen pétina obyvatel. Podpora zapojeni dobrovolniki
je konstantni v ¢ase.

Souhlas se zapojovanim dobrovolniku pii preventivnich ¢innostech (v %)
2020 20 38 30
2017 19 39 31

Bl rozhodnéano [ spiseano [l spise ne rozhodné ne

Tolerance k jednotlivym zafizenim

»Do jaké miry by Viam vadilo, kdyby ve vzddlenosti 5 minut chiize od Vaseho domu mélo
vzniknout:*

Otazku na prijatelnost socidlné - preventivnich instituci v misté bydlisté obsahoval jiz

v roce 2002 vyzkum ve 12 vybranych méstech CR, provedeny IKSP pro Ministerstvo vnitra.
Dotazani ob¢ané se v dotazniku vyslovovali mimo jiné i k hypotetické vystavbé rtiznych

instituci vetejnych sluZeb a provozoven, jejichZ chod mtize obyvateliim z rtiznych dtivodi

vadit nebo v nich vzbuzovat obavy. Vztah byl zkoumdn na stupnici 1 - 6, kde poloha ,,1“
byla verbalizovana jako ,viibec nevadilo® a ,,6“ jako ,,silné vadilo“. Ochota ptipustit vy-
budovani ur¢ité instituce pobliz bydlisté ukazuje nepfimo na miru tolerance dotazaného

a jeho pochopeni potieb vetejné stéry. Tabulka obsahuje priiméry na uvedené stupnici,
sefazena je podle aktudlniho vyzkumu 2020.
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Tabulka 55: Pfijatelnost socialné-preventivnich instituci

1,58 1,71 ©

domov diichodcii

sportovni areal s bazénem 1,91 2,15 3
policejni stanice 2,18 2,29 ©
kostel kiestanské cirkve 2,34 2,46 ©
jidelna nadnarodniho fetézce 2,32 2,48 (5
volné pFistupna klubovna pro mladez 3,34 3,64 3
stiedisko Probacni a mediacni sluzby 3,51 3,67 3
rockovy klub nebo diskotéka 3,84 3,92 ©
centrum pro lidi nemocné AIDS 2,97 3,99 3
ustav pro dusevné nemocné 4,00 4,02 ©
kasino s ruletou 4,18 4,15 ©
kontaktni centrum pro ohrozené drogami 4,16 4,24 o
vychovny Gstav pro mladez 4,31 4,28 ©
véznice 4,56 4,42 1+
mesita 4,86 4,57 1+
ubytovna pro zahrani¢ni pracovniky 4,63 4,67 ©
romské kulturni stiedisko 4,74 4,70 o
ubytovna pro bezdomovce 4,70 4,77 ©
ubytovna pro socialné vyloucené 4,96 4,92 ©
zafizeni pro migranty 5,08 5,01 ©

Celkové lze konstatovat, ze mezi tvodnim a zdvére¢nym vyzkumem tolerance k za-
fizenim obecné poklesla. Vétsinou nebyla tato tendence statisticky vyznamna, oviem
v nékterych piipadech $lo o pokles markantnéjsi. Nejzretelnéjsi je u strediska pro lidi
trpici chorobou AIDS (vétsi pocit ohrozeni v souvislosti s pandemii COVID-197?) a volné
pristupné (nizkoprahové) klubovny pro mléddez; kontaktni centrum pro drogové zavislé
ov$em vykazuje jen mirny pokles ,,popularity“. O néco mirnéj$tho hodnoceni oproti roku
2017 se dostalo véznicim a predev$im hypotetickému ztizeni mesity. Da se predpokladat,
ze do jisté miry opadla panika z migra¢ni viny roku 2015, ktera se nepochybné otiskla do
vysledki prvni vlny.

Vnimani a hodnoceni policie CR

Z pomérné rozsahlé baterie otazek, vztahujicich se k hodnoceni riiznych vlastnosti
a schopnosti prislugniki policejniho sboru, vybirame pouze nékolik zasadnich kategorii.
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Graf 53: Hodnoceni situace u Policie CR (v %)

profesionalni schopnosti
policista

povahové viastnosti
policista

vyzbroj a vybaveni
policista

kvalita zachazeni
s obétmi trestnych ¢int

uroven komunikace
s vefejnosti

Il dobré M odpovidajici M Spatné

Ptes polovinu, nékde az dvé tfetiny populace vnimalo v roce 2020 hodnocené aspek-
ty jako odpovidajici nebo piimétené. Situaci u Policie CR vidi ob¢ané nejoptimistictéji
v oblasti profesionalnich schopnosti policistii, kdy 45 % dotazanych je ma za dobré a jen
kazdy dvacaty za $patné. Na druhou stranu nejhufe je hodnocena urovenn komunikace
policie s verejnosti, jako dobrou ji hodnoti pouze 16 % obyvatel. Rezervy maji (dle ndzoru
vefejnosti) policisté i v praci s obétmi trestnych ¢int, jen neceld pétina ndzort je vyslovné
pozitivni. I toto hodnoceni proslo mirnym zlepsenim, jako témér u vét$iny hodnocenych
vlastnosti. Nékterd z kritérii sledujeme jiz od roku 2005, a je mozno konstatovat, Ze ptindseji
povzbuzujici pohled na vztah vetejnosti k prislusnikiim ¢eské policie.

Bez dobré komunikace s vefejnosti nelze policejni praci uspokojivé vykondvat, trend
je stoupajici, nelze viak prehlédnout pétinu oslovenych, kterd je k této schopnosti nasich

policistii skeptickd.

Tabulka 56: Vyznam komunikace s veiejnosti

Domnivate se, Ze Grovei komunikace s vefejnosti je vysoka m m

2005 3 53 44
2012 8 72 20
2017 13 64 23
2020 16 62 21

Podstatnymi vlastnostmi pro vykon policejni prdce jsou schopnost postavit se nebez-
pecnym situacim a dokonce se aktivné v potirdni nezdkonnosti angazovat. I zde je vyvoj
nahledu vetejnosti povzbudivy:
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Tabulka 57: Statecnost policista

Domnivate se, Ze statecnost policisti pfi zasazich je “ “
20 63 17

2005

2012 21 66 13
2017 29 63 8
2020 34 58 8

Domnivate se, Ze snaha policista aktivné éelit zlo¢inu “

2005 1 56 33
2012 14 66 20
2017 21 63 16
2020 26 59 15

Zachdzeni s obétmi trestné cinnosti je v poslednich letech velice debatovanou problema-
tikou. I zde se trend jevi jako ptiznivy, v porovndni s dalsimi faktory policejni prdce je ale
velky prostor pro zlepsovini.

Tabulka 58: PFistup k obétem

Jak hodnotite kvalitu zachazeni s obétmi trestnych cind m m

2017 15 67 18

2020 19 65 16

Hodnoceni trovné kriminality ob¢any

»Pokuste se porovnat dnesni tiroveri kriminality ve vasi obci se stavem pred zhruba tfemi
lety. Mdte pocit, Ze situace se:“

Graf 54: Hodnoceni Grovné kriminality

2020 P 18 57
2017 P 20 54
W vyraznézlepdila [l zlepsila [l zUstalastejnd zhorsila [ vyrazné zhorsila

Vice nez polovina obéanti se domniva, Ze tiroven kriminality je v jejich okoli stale stejna
jako pred tfemi lety. Oproti prvni viné vyzkumu pozorujeme jen nepatrné nesignifikantni
zlep$eni hodnoceni. Jak je v podobnych vyzkumech obvyklé, htife hodnoti bezpeénostni
situaci starsi lidé.
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Ohrozeni kriminalnimi ciny

»Neékteri lidé se obdvaji, Ze by se mohli stit obéti néjakého krimindlniho ¢inu. Do jaké
miry se Vi osobné citite byt ohrozen ndsledujicimi krimindlnimi ¢iny?“

V letech 2012, 2017 a 2020 jsme sledovali pocit ohroZeni u vybranych kriminalnich ¢ind,
Do baterie otazek bylo zatazeno nésledujicich tfinact typt protipravniho jednani: kapesni
kradeze, vydirani, kradez auta, pomluva, vandalismus, vloupani do bytu, ubliZeni na zdravi,
loupezné prepadeni, vrazda, podvod, organizovany zlo¢in, teroristicky utok, znasilnéni.
Stupen obav byl zjistovan zatazenim konkrétniho ¢inu respondentem na $estistupnové
gkale (tedy neobsahujici stfedni ,neutralni® pozici), kde ,,1“ = ,viibec se necitim ohrozen®
a,6“ = ,,citim se velmi ohrozen®. U trestného ¢inu ,.kradez auta“ jsou do priméru zahrnuti
pouze ti dotdzani, ktet{ tento dopravni prosttedek vlastni.

Na prvnim misté mtizeme konstatovat, ze celkové pocit ohrozeni, méfeny pramérnou
znamkou na $kéle, v poslednich letech poklesl. Plati to pro valnou vét$inu zkoumanych
¢int, u téch zbylych jsou obavy na stejné Grovni. Snizil se i strach z kapesnich kradezi, jakoz
i z vloupani do bytu. Pravé strach z néj se snizil pomérné vyrazné, coz lze interpretovat
riiznymi zptisoby: bud maji lidé své pribytky lépe zajistény (coz ovéem z individudlnich
preventivnich opatfeni — viz vy$e - pfili$§ neplyne), nebo v nich nepfechovavaji tak cenné

predméty jako diiv (resp. porizovaci hodnota napt. elektroniky je relativné nizsi), nebo
i mezi béznou populaci pronikl fakt, ze takovych skutku statisticky ubyva.

Nasledujici tabulka, v niz jsou zahrnuty vysledky této polozky od roku 2005, ukazuje
zminované poklesy. Jen v nékterych pripadech sice jde o statisticky vyznamny rozdil,
nicméné i stagnace pocitu ohrozen{ je pozitivnim zjisténim. Vyrovnal se i vzestup obav
z terorismu, ktery jsme zachytili pti vyzkumu z roku 2017.

Tabulka 59: Obavy z kriminality - priimérna znamka na skale 1-6 (pofadi dle roku 2020)

2005 2012 2017 2020 | Tendence 2017-2020

kapesni kradeze 3,8 3,72 3,61 3,44 3
viloupani do bytu 39 3,52 3,35 3,24 3
vandalismus 3,6 828 3,24 317 ©
podvod 3,2 3,21 3,01 2,94 ©
ublizeni na zdravi 34 3,09 3,03 293 ©
loupezné prepadeni 3,5 3,02 2,99 2,82 3
kradez auta 3,7 3,20 2,97 2,81 3
pomluva 3,0 2,70 2,68 2,68 ©
znasilnéni * 3,02 2,51 2,52 ©
teroristicky utok 2,5 2,12 2,55 2,27 3
organizovany zlo¢in 2,5 2,48 2,32 2,25 o
vydirani 23 2,39 2,16 2,20 ©
vrazda 2,6 2,32 2,17 2,19 ©

*v roce 2005 bylo pouzito mirné odlisné znéni otazky (bez dodatku “nebo ¢lena vasi domacnosti”), tudiz nejsou vysledky
porovnatelné.
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Graf 55:

Nazor na pfijimani lidi ze zemi zmitanych problémy

Zavérem vysledky jedné z dopliujicich otazek na diskutovana spolecenskd témata.
Pravidelné se dotazujeme obc¢ant na jejich postoje k imigraci.

»Do nasi republiky ptichdzeji a naddle se budou snaZit prichdzet lidé ze zemi, zmitanych

problémy. Jaky je Vas ndzor na jejich prijimdni?®

Nézory ¢eské vefejnosti na téma prijimani uprchlikd jsou (v roce 2020) v zdsadé roz-
déleny na tfi hlavni, podobné velké tabory — 29 % lidi by poskytlo uprchlikéim docasné
utocisté, 31 % by pomahalo v zemi nepokoji, ale Gtoc¢isté by neposkytlo a posledni tre-
tina obyvatel je zasadné proti jakékoliv pomoci lidem prichdzejicim do Evropy ze zemi
zmitanych problémy. Dat skute¢nym véle¢nym uprchlikim moznost usadit se u nas je
pripustné pro méné nez desetinu nasich spoluob¢anii. Neochota pomoci se mirné snizuje
s vy$$im vzdélanim.

Postoje k lidem z konfliktnich zemi (v %)

M moznost usadit se viem [l moznost usadit se vale¢nym uprchlikim
M docasné Gtocisté, poté repatriovat finanéni pomoc v zemich plvodu

M 23dnd pomoc, neni nase véc

Nézory na problém, jak se postarat o lidi pfichdzejici do Evropy z problematickych
oblasti, jsou v ¢eské spole¢nosti (bohuzel) zna¢né konzistentni®'. Lze jen vyslovit nadéji, Ze
soucasna mlada generace zaujme v budoucnu v této otdzce trochu konstruktivnéjsi postoje.

Souhrnné lze fici, Ze v poslednich zhruba $esti letech doslo ve vnimani bezpe¢nostni
situace v Ceské republice k nékolika pozitivnim posuniim. Ob¢ané hodnoti bezpe¢nostni
situaci vice optimisticky, ve srovndni s pfedchozim $etfenim registrujeme pokles pocitu
ohrozeni u vét§iny krimindlnich ¢inti. Zlepsilo se hodnoceni prace policisti a lidé jsou
vice ptipraveni poskytnout svédectvi k pfipadnému trestnému ¢inu. Vyznamné niz$i pocet
obcani predpoklada existenci korupce u atednik, policistt a soudci, i kdyz hodnoceni
justi¢nich slozek se zlep$uje jen pomalu. Za dulezité aktivity v oblasti prevence povazuji
lidé predevsim zvyseni poctu hlidek v ulicich, monitoring vefejného prostranstvi a zlep$eni
vetejného osvétleni, tedy projekty situaéni prevence. Znalost preventivnich projektt v misté
bydlisté je v§ak mezi obéany stale nizkd. Negativni strankou zjisténi ziistava zvysend mira
vigilantismu, kdy je na nékteré skupiny obyvatel (pfedev§im mensiny a cizince) pohlizeno

91 Kdyzbylavroce 2014 v ramci 7. kola European Social Survey poloZena otazka na postoj k pfichodu muslimskych
imigrantd, 58 % ¢eskych respondentu zvolilo kategorii ,nepovolit to Zadnym*. Znamenalo to nejpiikiejsi postoj

z celé Evropy (o jediné procento vice dosahl v této odpovédi Izrael, ktery je viak v diametralné odlisné situaci).
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a priori jako na mozny zdroj bezpe¢nostnich rizik. S tim souvisi i nizkd podpora zakla-
dani raznych podpirnych zatizeni pro takové skupiny obyvatel a rovnéz velka distance
k pfijimani migrantt na ¢eském tGzemi.
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O vyvoji kriminality a trestni politiky v roce 2019 lze thrnné konstatovat, Ze zname-
nal pokrac¢ovani dosavadnich stfednédobych trendt, a to i pfes mirny vzestup evidované
kriminality, ktery v po¢tu evidovanych trestnych ¢ind ¢inil 3,5 %, v poctu stihanych
a vySetfovanych osob 1,5 %. Ve struktufe kriminality naddle dominuje majetkova trestna
¢innost. Pokud jde o stthané a vySetfované osoby, proti roku 2018 se vyznamnéji nezménil
podil recidivistt (v roce 2019 byl jejich podil na pocétu spachanych trestnych ¢int 46 %,
na poctu stthanych a vySetfovanych osob 39 %, coz je sice stejné jako v roce 2017, ale je to
urdity signal o opétném posunu smérem k prevaze tzv. prvopachatelt; viz rok 2015, kdy
byl podil recidivistii na po¢tu spachanych trestnych ¢inti 52 %). Podil Zen star$ich 18 let
se na pocltu pachateltt nezménil, mirné stouplo zastoupeni pachatelt mladsich 15 let.
Podil cizinctl na spachané trestné ¢innosti je relativné setrvaly, k podstatnym zménam
nedochazi dle experttl, ani pokud jde o aktivity organizovaného zlo¢inu. K urcitym pozi-
tivnim posuntim doslo v trestni politice, vézenstvi postupné napliuje vyznamnou zménu,
tj. upravu tzv. vnéjsi diferenciace. I ptes pokles poctu véznénych osob, a to jak v pripadé
osob ve vazbé, tak i ve vykonu trestu odnéti svobody, ztstava ale Ceska republika nadéle
v evropském srovnani na prednich mistech v po¢tu véznénych osob na 100000 obyvatel.

Kriminalita je spole¢enskym fenoménem a dochazi k ni v daném spoleé¢enském kon-
textu. Proto mtizeme - s patfi¢nou déavkou opatrnosti — povazovat relativni stabilizaci
trendt vyvoje kriminality za odraz relativni stabilizace socidlni a ekonomické situace Ceské
republiky v roce 2019 (a v predchozich letech). Dle idajii Ceského statistického utadu®
pokracoval rist hrubého narodniho produktu na jednoho obyvatele, rostla také primérna
hruba mzda, inflace neprekracovala 3 %, nezaméstnanost byla na relativné nizké urovni.
To je samoziejmé jen zbézny pohled bez jakékoli hlubsi analyzy a socialni a ekonomicky
obraz Ceské republiky v predchozich letech jisté nelze prezentovat jako idylicky. Nicméné
vletech 2018 a 2019 nedoslo k vyznamnéj$im socidlnim a ekonomickym otfestim, coz lze
vztahnout i na trendy kriminality.

Pfesto je zfejmé nutné upozornit na nékteré skute¢nosti, které z pohledu na vyvoj kri-
minality v roce 2019 vyplynuly. Statistické udaje i osloveni experti se shoduji, ze pokracuje
vzestup trestné ¢innosti pachané v tzv. kyberprostoru, coZ jednoznaéné potvrzuji i poznatky
ze zahrani¢i. Tento posun se promitd do v§ech forem kriminality, od majetkové, pres hos-
podarskou az po mravnostni, od kriminality ,,prosté“ po kriminalitu organizovanou. Toto
konstatovani samoziejmé klade otdzku, do jaké miry jsme na tento trend ptipraveni, at jiz
pokud jde o legislativni néstroje nebo o kapacity organt ¢innych v trestnim fizeni. Stejné
tak zaznivd otazka sméfujici do trestni politiky, ktera se tyka efektivity ukladani a vykonu
trest(l, kdyz dosavadni praxe stile udrzuje Ceskou republiku na §pi¢ce indexu véznénych
osob v Evropé.

Neni vylouceno, Ze tyto otazky budou pii pohledu na rok 2020 prekryty aktudlnimi
problémy, které se mohou ve vyvoji kriminality objevit v diisledku pandemie koronaviru,
ktera znamenala podstatny socidlni a ekonomicky dopad. V pfistim roce budeme moci
vyhodnotit, jak se tento dopad projevil v trendech kriminality. Nicméné vy$e zminéné
problémy, které se ve vyvoji kriminality a v trestni politice ukazuji, tim nezmizi, i kdyz
by byly aktudlné prekryty jinymi.

| 92 czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek_prod; https://www.czso.cz/csu/czso/prace_a_mzdy_prace.
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Resumé



Analyza trendi kriminality v Ceské republice patfi k tradi¢nim tématiim Institutu pro
kriminologii a socidlni prevenci a je kazdoro¢né zpracovévana jiz téméf po tfi desetileti.
Publikace vychazi z existujicich statistickych udajti z databdzi resortiti spravedInosti a vni-
tra, v¢etné tzv. nestandardnich, zpracovavanych na zadost IKSP. Déle vyuziva informace
zvyro¢nich dokumentti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a vlddy CR a také idaje Ceského
statistického uradu.

Dal$im zdrojem k analyze jsou kromé uvedenych dat rovnéz poznatky ziskané z vlast-
nich vyzkumu a studii IKSP, z odborné literatury a z expertnich vyjadfeni oslovenych
odborniki z fad Policie CR a také z fad justice.

Kromé soustiedéni a zpracovani dostupnych dat ke stavu a vyvoji kriminality a trestni
politiky obsahuje analyza komentéfe k vyvojovym trendim spolu s ndrysem moznych
faktort, které tyto vyvojové trendy ovliviuji.

Vstupni kapitola na zakladé zejména policejnich statistik evidované kriminality uka-
zuje, ze v Ceské republice v roce 2019 doslo po nékolika letech poklesu evidované trestné
¢innosti k mirnému nartstu, a to o 3,5 %. Navyseni je zaznamenano poprvé od roku 2013.
Struktura kriminality se neméni, tésné nadpolovi¢ni vét$inu tvori majetkova trestna ¢in-
nost, ktera se také na narustu podilela nejvice.

V rustu stabilné pokrac¢uje mravnostni kriminalita (ackoli ta predstavuje pouze 1 %
spachané trestné ¢innosti), kdy je zjistovano pachdni tohoto typu trestné ¢innosti prostred-
nictvim socialnich siti. Souvisi to i s celkovym nartistem trestné ¢innosti v kyberprostoru.
Pocitacovd kriminalita v predeslych letech signifikantné stoupala, naposledy dokonce
takika o ¢tvrtinu (23,5 %).

Zjisténou trestnou ¢innosti byly v roce 2019 zpusobeny $kody pres 24 mld. K¢, je to
o Sest a ¢tvrt miliardy korun vice neZ v roce predchozim.

Pocty stthanych a vySetfovanych osob meziro¢né rovnéz mirné narostly — o necelé 1,5 %,
podil opakované trestanych osob mezi zndmymi pachateli ¢inil 39 %; recidivisté spachali
pies 46 % trestnych ¢intl. Podil Zen na trestné ¢innosti v CR stagnoval, pohybuje se lehce
nad 17 %. Osoby do 18 let véku tvori stabilné 5 % ze vSech stihanych a vySetfovanych osob.

Nartst kriminality v redlnych ¢islech predstavuje jednotky ptipadi za den, tudiz
nedochazi k néjakému razantnimu ohrozeni bezpe¢nosti. Rizikem do budoucna se jevi
zejména tzv. kyberkriminalita, kterd pronikd takika do vSech oblasti trestné ¢innosti.

Ze tteti kapitoly k vyvoji trestni politiky vyplyva, Ze v roce 2019 doslo po dlouhodobém
trendu poklesu v poctech stithanych, obzalovanych a odsouzenych fyzickych osob v sys-
tému trestni justice k jejich nartistu, coz souvisi obecné zejména s nartustem evidované
kriminality v tomto roce. Také pocty stihanych, obZalovanych a odsouzenych pravnickych
osob vykazuji narust. Zde jde v§ak o pokra¢ovani dlouhodobéjsiho trendu. I vroce 2019 je
mozné zaznamenat narust odklonti s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni. Z hlediska
struktury sankci ukladanych jako hlavni nedochdzi k vyraznéjsim zméndm, pokracuje
narutst podilu ukladaného penézitého trestu, ktery v§ak zatim prili§ nefunguje ve vztahu
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k poklesu podilu nepodminéného trestu odnéti svobody, ale spise jako alternativa prede-
v$im k podminénému odsouzeni. Trest domdaciho vézeni i pfed narust absolutnich poéta
zatim stdle hraje okrajovou roli.

Zaroven je vsak mozné i v roce 2019 sledovat pokles véznénych osob, a to jak v pfi-
padé osob ve vazbé, tak i ve vykonu trestu odnéti svobody, coz lze patrné pri¢ist snizeni
poctu pfemén a zdroven zvysenému uzivini podminéného propusténi. Ceskd republika
vSak stéle ztistava v evropském srovnani na prednich mistech v po¢tu véznénych osob na
100000 obyvatel. Stale aktualni je tedy diskuse o moznostech zlep$eni této situace, jako
jsou napt. dekriminalizace trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy, zmény v ptistupu
postihu recidivy ¢i zmény pravni tpravy v souvislosti s problémem kumulovanych trest.

Ctvrta kapitola zabyvajici se kriminalitou mladeZe uvadi, ze pokud jde o mladistvé, po
mirném nardistu poctt stihanych a obzalovanych mladistvych v predchozim roce Ize v roce
2019 zaznamenat maly pokles. V ptipadé odsouzenych mladistvych pokracuje nepatrny
nérust jejich pocti. To plati i v pfepoctu na ptislusny pocet obyvatel v mladistvém véku.
Po ur¢itém vychyleni v roce 2018 se podil odkloni s restorativnimi prvky uplatiiovanych
vuci mladistvym opét dostéva na stabilizovanou troven, nicméné stdle nedosahuje tirovné
roku 2009 a zejména pak pred rokem 2009. Struktura sankci uklddanych mladistvym sou-
dy se vzhledem k pfedchozimu roku témét nezménila. Obecné zmény v sankéni politice,
které se tykaji ukladani penézitého trestu, se zatim u mladistvych vyraznéji neprojevily.
Domaci vézeni je v ptipadé mladistvych zcela vyjime¢nou sankeci.

Pét4 kapitola se vénuje problematice seniort - osob starsich 65 let. V CR béhem jed-
notlivych let 2017 az 2019 v ramci celkové kriminality ztistaval podil objasnénych skutka
spachanych osobami star$imi 65 let na celku objasnénych skutktl zhruba stejny, a to jak
v procentech (cca 1,7 %), tak v absolutnich poctech (cca 1600 skutk). Ve srovnani s dvéma
lety pfedchozimi bylo v roce 2019 u celkové kriminality procentni zastoupeni stthanych
osob star$ich 65 let mezi v§emi stthanymi osobami obdobné.

Podil stihanych osob, které prekrocily vékovou hranici 65 let, na celku stihanych
osob ¢inil u celkové kriminality v roce 2019 zhruba 2%. V absolutnich poctech se jednalo
o0 cca 1900 jednotlivctl. Z nich mensi ¢ast, necelou pétinu, tvotily Zeny.

Z uvedeného je ztejmé, Ze v pripadé celkové kriminality byl v roce 2019 podil objas-
nénych skutkd spachanych osobami 65- a viceletymi na celku objasnénych skutk nizky.
Pravé tak byl u celkové kriminality nizky podil stihanych osob, které prekrocily vékovou
hranici 65 let, mezi v§emi za trestnou ¢innost stthanymi osobami.

Sesta kapitola shrnuje nazory soudcti a statnich zdstupct, vyjadiené v anketé uskutecné-
né v nejvyssich organech soudt a statnich zastupitelstvi. Kromé fady konkrétnich poznatkd,
vyuzitelnych jako naméty pro ptipravu legislativnich opatfeni, ptipadné v judikatute, 1ze
vyvodit pomérné zna¢nou shodu na tom, Ze osloveni pracovnici vrcholnych organt justice
se do zna¢né miry shoduji v pocitovani absence koncep¢ni trestni politiky, pottebé ptipravy
nového trestniho radu, pfehodnoceni zptisobu uklddani a vykonu trestii a potrebé resit
nové jevy souvisejici s nartistem a presunem kriminality do kyberprostoru. Opakované
je naopak uvadéna potreba zvazit dekriminalizaci u nékterych dosud trestnych skutkd.
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Kapitola sedma se vénuje zjisténim, vyplyvajicim z vyhodnocovani t¢inku zmén, které
byly ve vézenstvi provedeny na zdkladé novely trestniho zdkoniku k 1. 10. 2017, kdy byly
zredukovany typy véznic z dosavadnich ¢tyt na dva, a to na véznici s ostrahou a zvy$enou
ostrahou. V rdmci véznice s ostrahou existuji oddéleni lisici se stupném zabezpeceni, a to
s mirnym stupném zabezpeceni, sttednim a vysokym stupném. Vyhodnocovano bylo
rozlozeni véznénych osob v obdobi pred redukeci a po redukei. Ac¢koli by bylo logické, ze
rozloZeni ztistane obdobné, Ize vysledovat tendenci k ,,rozevirani ntizek“ na ukor oddéleni
se stfednim stupném zabezpeceni. V nizkém stupni zabezpeceni doslo k narustu z 3,6 %
na 5,3 %. Pokles nastal ve sttednim stupni zabezpecdeni z 34,5 % na 28,2 %. Ve vysokém
stupni zabezpeceni doglo k nartistu z 55,8 % na 59,1 %, tedy zde dochazi k vice nez tfi-
procentnimu navyseni.

Osma kapitola se zabyvd ukoly a ¢innosti Proba¢ni a media¢ni sluzby. V rdmci vyvoje
celé agendy Probac¢ni a mediac¢ni sluzby se dlouhodobé projevuji dva vyznamné trendy.
Prvnim je mirny ustup prirtstku kontroly trestu obecné prospé$nych praci zptisobeny
propadem v roce 2010 a trvalym snizovanim poctu téchto uloZenych trestt. Druhym
trendem je pak pozvolny rust ukladani dohledu proba¢niho utrednika, ktery se vyrazné
projevuje na rustu primérné zatéze pracovnikt Proba¢ni a mediaéni sluzby.

Podstatnou soucasti trestni politiky je prevence kriminality. Proto se devatd kapitola
zabyvd aktualnim stavem systému prevence kriminality a preventivnimi aktivitami. Pre-
vence kriminality je v CR realizovdna na mezinarodni i ndrodni urovni. Ceska republika
je ¢lenem Evropské sité prevence kriminality. Na mezirezortni irovni zastituje prevenci
kriminality Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ktery je sloZen ze zastupcii jed-
notlivych rezortt a pfedseda mu ministr vnitra.

Ministerstvo vnitra kazdoro¢né vyhlasuje dota¢ni Program ministerstva vnitra v ob-
lasti prevence kriminality. Pro rok 2019 byla hlavni prioritou prevence trestné ¢innosti
péchané na seniorech a prace se zvlast zranitelnymi obétmi. Dale Ministerstvo vnitra vy-
hlasuje dota¢ni Program prevence kriminality na mistni tirovni, podporuje a realizuje fadu
specifickych projektti prevence kriminality (Asistent prevence kriminality, Domovnik-

-preventista, Krizové a asisten¢ni linky, Bezpe¢nd lokalita - Bezpe¢na zemé, Projekt Mapy
budoucnosti IT).

Analyza se v desaté kapitole tradi¢né zabyvd podilem cizinct na spachané kriminalité.
Ten o néco prevysuje podil cizincti s trvalym a dlouhodobym pobytem na celkovém poctu
obyvatel CR, ktery ¢inil v roce 2019 5,5 %.

Podil cizincti na poctu spachanych skutki po delsi dobu neptevysoval 7 %, coz platilo
i pro podil na po¢tu znamych a stihanych pachateltl. V roce 2019 podil cizincti na poétu
spachanych skutkt vzrostl na 8,7 % a podil na po¢tu stihanych osob stoupl na 9,4 %. Pocet
zjisténych trestnych ¢int spachanych cizinci meziroéné stoupl, stejné tak pocet trestné
stthanych cizinct, ale jejich procentni podil na celkovych pocétech skutki a stihanych
osob se zvysil jen nepatrné (o 0,3 % u skutkt a 0 0,2 % u stihanych osob). V horizontu
poslednich péti let je kriminalita cizincti pfes mensi kolisani relativné stabilni s urcitou
tendenci narustu jejich podilu na poétech stihanych osob i skutkii. Struktura pachané
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zji$téné kriminality cizich stdtnich pFislu$nika je dlouhodobé stabilni. Pokud jde o ne-
legalni migraci, pocet zji§ténych ptipada nelegalni migrace v roce 2019 ponékud vzrostl,
ale nikoli podstatné.

Také jiz tradi¢né se analyza zabyvd trendy ve vyvoji organizovaného zlo¢inu. Nézory
expertii k vyvoji organizovaného zlo¢inu v CR vyjadtené v jedendcté kapitole spise po-
tvrdily dosavadni trendy. Stupen organizovanosti skupin se podle nazoru expertti mirné
zvy$uje, coz se mozna odrazi v klesajicim podilu externisttl, zatimco podil Zen zistava
relativné konstantni, stejné jako pomér Cecht a cizincti. V potadi nejpocetnéji zastou-
penych ndrodnosti rovnéz nedoslo na prvnich deseti mistech k vyznamnym zménam
a dominantni zlistavaji cizinci ze ¢tyt stati, jak je tomu jiz po vice let. V poradi nejrozsite-
néjsich aktivit je tfeba upozornit na vzestup kriminality spojené s vyuzZitim informac¢nich
a komunikaénich technologii. Pfevazujici aktivity skupin slozenych z cizinctt si uchovéavaji
relativné stejné zameéteni. Otazky zaméfené na zjisténi miry pouzivani korupce ukézaly,
Ze vét§ina expert zastavd nazor o relativné stabilni trovni korupce pouzivané organizo-
vanym zlo¢inem s tim, Ze korupéni snahy mifi pfedev$im na zajisténi dosahovani zisku.
K vyvoji organizovaného zlo¢inu v horizontu dalsich péti let soudi dotazovani v relativné
vyrovnaném poméru, ze rozsah aktivit organizovaného zlo¢inu stoupne nebo ztstane
stejny. Pokles neni v podstaté predpokladan. P¥i¢iny mozného vzestupu jsou spojovany
s vlivem pandemie a jejich ekonomickych dopadu, s vlivem mozné dal$i migra¢ni viny
a s dal$im nartstem kyberkriminality.

Publikaci uzavira dvanacta kapitola, kterd prinasi hlavni zjisténi z opakovanych vy-
zkumi ndzoru verejnosti na kriminalitu a jeji prevenci. V poslednich zhruba Sesti letech
doslo ve vnimani bezpe¢nostni situace v Ceské republice k nékolika pozitivnim posuntm.
Ob¢ané hodnoti bezpe¢nostni situaci vice optimisticky, ve srovnani s pfedchozim Setfenim
registrujeme pokles pocitu ohrozeni u vétsiny krimindlnich ¢int. Zlepsilo se hodnoceni
prace policistt a lidé jsou vice ptipraveni poskytnout svédectvi k ptipadnému trestnému
¢inu. Vyznamné niz$i pocet obéant predpoklada existenci korupce u ufednikd, policistt
a soudct, i kdyZ hodnoceni justi¢nich slozek se zlepsuje jen pomalu. Za dulezité aktivity
v oblasti prevence povazuji lidé predev§im zvyseni poétu hlidek v ulicich, monitoring
vefejného prostranstvi a zlep$eni vefejného osvétleni, tedy projekty situaéni prevence.
Znalost preventivnich projekt v misté bydlisté je vSéak mezi obcany stale nizka.

Negativni strankou zjisténi ziistava zvySena mira vigilantismu, kdy je na nékteré skupi-
ny obyvatel (pfedev§im mensiny a cizince) pohliZeno a priori jako na mozny zdroj bezpec-
nostnich rizik. S tim souvisi i nizka podpora zakladani raznych podptrnych zatizeni pro
takové skupiny obyvatel a rovnéz velka distance k pfijimani migrantt na ¢eském tGzemi.

Relativni stabilizaci trendii vyvoje kriminality mtiZzeme s jistou opatrnosti povazovat
za odraz relativni stabilizace socidlni a ekonomické situace Ceské republiky v roce 2019
(a v predchozich letech). V letech 2018 a 2019 nedoslo k vyznamnéj$im socialnim a eko-
nomickym otfestim, coz lze vztahnout i na trendy kriminality.

Presto je zfejmé nutné upozornit na nékteré skute¢nosti, které z pohledu na vyvoj

kriminality v roce 2019 vyplynuly. Statistické udaje i osloveni experti se shoduji, Ze po-
kracuje vzestup trestné ¢innosti pachané v tzv. kyberprostoru, coz jednozna¢né potvrzuji

198



i poznatky ze zahrani¢i. Tento posun se promitd do viech forem kriminality, od majetkové,
pres hospodafskou az po mravnostni, od kriminality ,,prosté“ po kriminalitu organi-
zovanou. Stejné tak zazniva otdzka smétujici do trestni politiky, ktera se tyka efektivity
uklad4ni a vykonu tresti, kdyz dosavadni praxe stdle udrzuje Ceskou republiku na $pi¢ce
indexu véznénych osob v Evropé. Rok 2020 ov§em pfinesl problémy v podobé pandemie
a naslednych ekonomickych dopadu, které se mohou promitnout i do vyvoje kriminality.
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Scheinost, Miroslav et al. (2020) Analysis of Trends in Criminality in the Czech
Republic in 2019

The analysis of trends in criminality in the Czech Republic is one of the traditional
topics of the Institute of Criminology and Social Prevention (ICSP) and has been published
annually for almost three decades. The publication is based on existing statistical data from
the Ministries of Justice and Internal Affairs, including non-standard statistical reports
prepared at the request of ICSP. It also uses information from the annual documents of
the Supreme Public Prosecutor’s Office and the Government of the Czech Republic, as well
as data from the Czech Statistical Office.

In addition to the above data, another source of information for the analysis is IC-
SP’s own research and studies, professional literature and the opinions of experts from
the ranks of the Czech Police and judiciary.

In addition to gathering and processing available data on the state and development
of crime and criminal policy, the analysis also includes comments on development trends,
along with a summary of possible factors affecting these trends.

The opening chapter, which is largely based on police statistics of registered crime,
shows that after several years of declining numbers, there was a slight increase of 3.5% in
the Czech Republic in 2019. This is the first time we have recorded an increase in crime
since 2013. The structure of crime remains unchanged, with just over half being property
crimes, these contributing most to the overall increase.

Moral crime continued to grow steadily (although it only represents 1% of criminal
offences), where this type of crime is detected through social networks. This also relates
to the overall increase in cybercrime, which has risen significantly in previous years, most
recently by almost one quarter (23.5%).

Damages of over CZK 24 billion were caused by criminal activity in 2019, which is six
and a quarter billion crowns more than in the previous year.

The number of people investigated and prosecuted also increased slightly year-on-year

- by almost 1.5%. The proportion of recidivists among known offenders was 39%; recidivists

committed over 46% of crimes. The proportion of women that committed crimes in the

Czech Republic stagnated at slightly above 17%, while individuals under the age of 18 make
up a stable 5% of all investigated and prosecuted offenders.

In real numbers though, the increase in crime only represents single figures per day,
so there is no immediate threat to security. However, the risk in the future appears to be
cybercrime, which has penetrated into almost all areas of crime.

The third chapter on developments in criminal policy shows that the number of charged,
prosecuted and convicted individuals in the criminal justice system increased in 2019 after
along-term downward trend, which generally relates to the increase in registered crime in
the year in question. The number of charged, prosecuted and convicted legal entities also
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increased. However, this is a continuation of a longer-term trend. An increase in diversions
with restorative elements was evident again in pre-trial proceedings in 2019. In terms of the
structure of sanctions imposed as the main sentence, there were no significant changes; the
share of imposed financial penalties continued to increase, but does not as yet work well
in relation to the reduction of unconditional prison sentences, but rather as an alternative
to suspended sentences. Even before the increase in absolute numbers, sentences to house
arrest still played a marginal role.

At the same time, however, there was an evident decrease in the number of imprisoned
offenders in 2019, both in the case of those in custody and in prison, which can probably
be attributed to a reduction in the number of transformations and the increased use of
parole. However, the Czech Republic still remains at the forefront in the number of prison-
ers per 100,000 inhabitants compared to the rest of Europe. Discussion of the possibilities
for improving this situation, such as decriminalising the evasion of mandatory alimony
payments, changing the approach to the punishment of recidivism or changes in legisla-
tion relating to the problem of cumulative penalties, is still relevant.

The fourth chapter on juvenile crime shows that, following a slight increase in the
number of juveniles charged and prosecuted in the previous year, a small decrease was
evident in 2019. In the case of convicted juveniles, however, there was a continued slight
increase, which also applied when calculated against the relevant adolescent population.
After a certain departure in 2018, the share of diversions with restorative elements applied
to juveniles stabilised again, but still has not reached the level in 2009 and especially the
period before that. The structure of sanctions imposed by juvenile courts remains virtually
unchanged compared to the previous year. General changes in sanctions policy concern-
ing the imposition of financial penalties have not yet had a significant impact in the case
of juveniles. House arrest is rarely imposed for juveniles.

The fifth chapter deals with the issue of seniors - people over the age of 65. In 2017 to
2019, the proportion of solved crimes committed by individuals over the age of 65 of all
crimes committed in the Czech Republic remained roughly the same, both in percentage
(approx. 1.7%) and absolute numbers (approx. 1,600 crimes). Compared to the previous
two years, the percentage of prosecuted individuals over the age of 65 of all prosecuted
offenders was similar in 2019.

The proportion of prosecuted individuals over the age of 65 of the total number of
prosecuted offenders was approximately 2% of all crimes in 2019. In absolute numbers,
this was approx. 1,900 offenders. A smaller proportion, less than one fifth, were women.

It is clear from the above that the proportion of solved crimes committed by individu-
als over the age of 65 of the total number of solved crimes was low. In the same way, the
proportion of prosecuted individuals over the age of 65 of all prosecuted offenders was low.

The sixth chapter summarises the views of judges and prosecutors, expressed in a survey
conducted among the highest judicial and prosecuting bodies. In addition to a number of
specific findings, which can be used as the basis for the preparation of legislative measures
or case law, there was relatively broad agreement among representatives of the highest bod-
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ies of the criminal justice system regarding the perceived absence of a conceptual criminal
policy, the need to prepare a new penal code, to reconsider the method of imposing and
enforcing sentences and the need to address new phenomena relating to the increase and
shift of crime to cyberspace. Conversely, the need to consider the decriminalisation of
certain criminal offences was also mentioned repeatedly.

Chapter seven deals with the findings of a review of the effectiveness of changes made
in the prison system on the basis of the amendment to the Criminal Code effective from 1
October 2017, when the types of prisons were reduced from four to two, specifically close
security and high security prisons. Close security prisons have sections with different levels
of security, namely low, medium and high security. The distribution of prisoners in the
period before and after the change was evaluated. Although it would be logical to assume
the distribution would remain more or less the same, a tendency to “widen the gap” at the
expense of medium security is evident. The number of inmates in low security increased
from 3.6% to 5.3%, with a decrease in medium security from 34.5% to 28.2% and increase
in high security from 55.8% to 59.1%, i.e. an increase of more than three percent.

The eighth chapter deals with the tasks and activities of the Probation and Mediation
Service. Two significant trends have been evident in the development of the Probation
and Mediation Service agenda long-term. The first is a slight decrease in the supervision
of community service due to a decline in 2010 and an ongoing fall in the number of these
imposed sentences. The second trend is the gradual increase in the imposition of supervi-
sion by a probation officer, which has had a significant impact on the increasing average
workload of Probation and Mediation Service officers.

An essential part of criminal policy is crime prevention. Therefore, the ninth chapter
deals with the current state of the crime prevention system and preventive activities.
Crime prevention in the Czech Republic is implemented at national and international level.
The Czech Republic is a member of the European Crime Prevention Network. At inter-
-ministerial level, crime prevention is sponsored by the National Committee for Crime
Prevention, which is composed of representatives of individual ministries and chaired by
the Minister of the Interior.

Every year, the Ministry of the Interior announces a subsidy programme in the area
of crime prevention. The main priority for 2019 was the prevention of crimes committed
against the elderly and working with particularly vulnerable victims. In addition, the
Ministry of the Interior announced a Crime Prevention Programme offering subsidies at
local level, as well as supporting and implementing a number of specific crime prevention
projects (Crime Prevention Assistant, Caretaker-Prevention Officer, Crisis and Assistance
Lines, Safe Location - Safe Country, Map of the Future Project II).

The analysis in the tenth chapter traditionally deals with the proportion of foreign
nationals involved in crime. This slightly exceeds the proportion of foreign nationals with
permanent and long-term residency in the total population of the Czech Republic, which
was 5.5% in 2019.
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The share of foreign nationals involved in the number of criminal offences has not
exceeded 7% for a long time, which also applied in relation to the proportion of known
and prosecuted offenders. The proportion of foreign nationals involved in the number of
offences in 2019 increased to 8.7% and the proportion of prosecuted individuals rose to
9.4%. The number of detected crimes committed by foreign nationals increased year-on-

-year, as did the number of prosecuted foreign nationals, but their percentage share of
the total number of offences and prosecuted individuals only increased slightly (by 0.3%
for offences and 0.2% for prosecuted individuals). Despite minor fluctuations, the share
of crime committed by foreign nationals over the last five years has been relatively stable,
with a certain increasing tendency in their share of the number of prosecuted individuals
and offences. The structure of detected crime by foreign nationals has been stable long-
-term. With regard to illegal migration, the number of detected cases of illegal migration
increased somewhat in 2019, but not significantly.

Traditionally, the analysis also deals with trends in the development of organised crime.
The opinions of experts on the development of organised crime in the Czech Republic
expressed in chapter eleven more or less confirmed current trends. According to experts,
the degree of organisation of criminal groups has increased slightly, which may be reflected
in the declining proportion of outsiders, while the proportion of women remains relatively
constant, as does the proportion of Czechs and foreign nationals. There have also been
no significant changes in the top ten most widely represented nationalities in organised
crime, and foreign nationals from four countries remain dominant, as has been the case
for several years. It is important to draw attention to the order of the most widespread
activities, with an increase in crime associated with the use of information and commu-
nication technologies. The predominant activities of groups comprising foreign nationals
retain more or less the same focus. Questions aimed at determining the level to which
bribery/corruption are used have shown that most experts believe the level of corruption
used by organised crime is relatively stable, with efforts at corruption primarily aimed at
making a profit. Respondents had a relatively balanced consensus on the development of
organised crime over the next five years in that the scope of organised criminal activities
would increase or remain the same. Basically, a decrease is not expected. The causes of
apossible increase are associated with the pandemic and its economic impacts, the impact
of a possible further wave of migration and a further increase in cybercrime.

The publication concludes with the twelfth chapter, which presents the main findings
of repeated public opinion surveys on crime and crime prevention. In the last six years or
so, there have been several positive shifts in the perception of the security situation in the
Czech Republic. The public is more optimistic about the security situation and compared
to the previous survey, we registered a decrease in the feeling of threat in relation to most
criminal acts. The public view of the work of police officers also improved and people are
more prepared to testify in case of a committed crime. A significantly lower number of
respondents assumed the existence of corruption among public officials, police officers
and judges, although the view of judicial authorities is only improving slowly. People con-
sider the increase in the number of patrols on the streets, monitoring public spaces and
the improvement of public lighting, i.e. situational preventive projects, to be important
activities in the area of crime prevention. However, knowledge of local crime prevention
projects is still low among residents.
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A negative aspect of the findings remains the increased level of vigilantism, where some
groups of the population (especially minorities and foreign nationals) are a priori seen as
a possible source of security risk. This is also reflected in low support for the establishment
of various support facilities for such groups of the population, as well as major disagree-
ment on accepting migrants in the Czech Republic.

With a certain degree of caution, the relative stabilisation of trends in the development
of crime can be considered as a reflection of the relative stabilisation of the social and eco-
nomic situation in the Czech Republic in 2019 (and previous years). There were no major
social and economic upheavals in 2018 and 2019, which can also be said of trends in crime.

Nevertheless, attention should be drawn to certain facts that emerged in terms of the
development of crime in 2019. Statistical data and experts agree on the continuing increase
of criminal activity in cyberspace, which is clearly confirmed by findings from abroad. This
shift is reflected in all forms of crime, from property crime, through economic crime to
moral crime; from “simple” crime to organised crime. A question also arises in the context
of criminal policy, which concerns the effectiveness of imposed and enforced sentences,
where current practice keeps the Czech Republic at the top of the index of prisoners in
Europe. However, 2020 has brought new problems in the form of the pandemic and its
subsequent economic impacts, which may also be reflected in the development of crime.

Translated by: Presto
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Priloha 1
Celkova kriminalita v Ceské republice

Policii CR evidované trestné ¢iny od pocatku pocitacového zpracovani dat o kriminalité

[ Rok | zjistenétrestnééiny | Objasnéné tr. éiny

1973 109355 92685 85,00
1974 109573 92536 84,45
1975 110957 96725 87,17
1976 106602 93753 87,94
1977 103083 89956 87,26
1978 103251 89798 86,97
1979 98091 83825 85,45
1980 103219 86653 83,95
1981 110312 90906 82,40
1982 120444 97 847 81,23
1983 117001 96939 82,85
1984 120918 100672 83,25
1985 121272 100665 83,00
1986 122122 101000 82,70
1987 120260 99006 82,32
1988 119675 97 064 81,10
1989 120768 93542 77,45
1990 216852 83237 38,38
1991 282998 94115 33,25
1992 345140 108380 31,40
1993 398505 126442 31,72
1994 372427 136935 36,76
1995 375630 151842 40,42
1996 394267 162929 41,32
1997 403654 169177 41,90
1998 425930 185093 43,46
1999 426626 193354 45,32
2000 391469 172245 43,99
2001 358577 166827 46,52
2002 372341 151492 40,69
2003 357740 135581 37,90
2004 351629 134444 38,23
2005 344060 135281 39,32
2006 336446 133695 39,74
2007 357391 138852 38,85
2008 343799 127906 37,20
2009 332829 127604 38,33
2010 313387 117685 37,55
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[ Rok | zjistenétrestnécing | Objasnéné tr. éiny

2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

317177
304528
325366
288660
247628
218162
202303
192405
199221

Pramen: Statistiky Policie CR.

122238
120168
129181
126237
112139
101678
94890
92795
93202

38,53
39,46
39,70
43,72
45,28
46,61
46,90
48,20
46,80
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Pfiloha 2

Trestna ¢innost v hl. m. Praze po obvodnich feditelstvich

Nasilna kriminalita

Registrovano skutka 442 271 345 438 1497
Objasnéno skutk za obdobi 265 132 178 200 776
Objasnénost v % 59,95 48,71 51,59 45,66 51

Mravnostni kriminalita

Registrovano skutka 71 80 80 17 348
Objasnéno skutka za obdobi 41 36 47 57 181
Objasnénost v % 57,75 45,00 58,75 48,72 52

Kradeze vloupanim

Registrovano skutka 884 986 1355 1871 5097
Objasnéno skutku za obdobi 98 112 99 83 393
Objasnénost v % 11,09 11,36 7,31 4,44 7
Kradeze prosté

Registrovano skutka 7053 4534 5221 6267 23164
Objasnéno skutku za obdobi 722 551 559 537 2377
Objasnénost v % 10,24 12,15 10,71 8,57 10

Ostatni majetkova kriminalita

Registrovano skutka 1206 1039 1477 1724 5485
Objasnéno skutku za obdobi 153 17 219 172 665
Objasnénost v % 12,69 11,26 14,83 9,98 12

Hospodaiska kriminalita

Registrovano skutka 2063 1453 1507 1615 6688
Objasnéno skutki za obdobi 472 446 532 407 1872
Objasnénost v % 22,88 30,70 35,30 25,20 27

Ostatni kriminalita

Registrovano skutku 1058 970 1036 1463 4564
Objasnéno skutki za obdobi 721 594 673 837 2859
Objasnénost v % 68,15 61,24 64,96 57,21 62

Zbyvajici kriminalita

Registrovano skutka 461 680 855 957 2962
Objasnéno skutku za obdobi 293 496 616 655 2065
Objasnénost v % 63,56 72,94 72,05 68,44 69

Vojenska a protiustavni kriminalita

Registrovano skutka 1 26 0 12 39
Objasnéno skutku za obdobi 0 1 0 2 3
Objasnénost v % 0,00 3,85 0,00 16,67 7

Celkova kriminalita

Registrovano skutka 13244 10048 11877 14468 49863
Objasnéno skutku za obdobi 2765 2485 2923 2950 11191
Objasnénost v % 20,88 24,73 24,61 20,39 22

Pfipadné drobné nesrovnalosti v souctech jsou zpiisobeny tim, Ze do celkovych dat je zahrnuta i evidence trestnych ¢int
zjisténa policii na letisti v Ruzyni.
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Rozdéleni prazskych obvodi pod spravu jednotlivych obvodnich feditelstvi Policie CR

(oblasti):

Obvodni feditelstvi PCR Praha I. - obvody 1,6,7
Obvodni feditelstvi PCR Praha Il. - obvody 2,5
Obvodni feditelstvi PCR Praha lll. - obvody 3,8,9
Obvodni feditelstvi PCR Praha IV. - obvody 4,10

OR Praha I

OR Praha Il.

Pramen: Statistiky Policie CR.

OR Praha lll.

OR Praha IV.
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Pfiloha 3

Kriminalita od roku 1987 z pohledu policejnich statistik a statistik statnich zastupitelstvi a soudt

Policii objasnéné Stihano nebo Obzalovano nebo Soudy odsouzené
trestné ciny zkracené pfip. fizeni | navrh na potrestani osoby

1987 120260 99006 71716 59379 53366
1988 119657 97064 72887 51782 47887
1989 120768 93542 65959 48523 41005
1990 216852 83237 55317 26341 16521
1991 282998 94115 63194 44114 27837
1992 3451400 108380 66565 48556 31017
1993 398505 126442 82575 57917 35148
1994 372427 136935 85929 65139 51931
1995 375630 151842 105169 84006 54957
1996 394267 162929 109204 85377 57974
1997 403654 169177 108275 84066 59777
1998 425930 185093 106488 73905* 54083*
1999 426626 193354 107 879** 84973 62595
2000 391469 172245 110808 86074 63211
2001 358577 166827 110461 84855 60182
2002 372341 151491 110800** 93881** 65098
2003 357740 135581 110997** 95920%* 66131
2004 351629 134444 108061%* 94430%* 68443
2005 344060 135281 108250%* 95767%* 67561
2006 336446 133695 110484** 97 880** 69445
2007 357391 138852 113910%* 101 240%* 75728
2008 343799 127906 110505%* 98446%* 75761
2009 332829 127604 113408** 102667** 73787
2010 313387 117685 101326** 92807** 69 953***
2011 317177 122238 102955%* 94618%* 70084***
2012 304528 120168 103416 95189 71471
2013 325366 129181 105858 98034 77976
2014 288660 126237 103591 96227 72823
2015 247628 112139 91451 84327 65569
2016 218162 101678 84826 78131 61423
2017 202303 94890 77158 70811 55705
2018 192405 92795 76789 69851 54448
2019 199221 93202 77284 70571 55594

Stihano - pocet osob, jejichz stihani vedené podle § 160 trestniho fadu bylo ve sledovaném roce ukonceno
Obzalovano - pocet osob, na néz byla podéna obzaloba podle § 176 trestniho fadu
Odsouzeno - pocet osob pravomocné odsouzenych

Od roku 2002 jsou v poctu stihanych osob zahrnuty i osoby, u kterych bylo vedeno zkracené pripravné fizeni
a uobzalovanych osob i osoby navrzené na potrestani.
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*\V/roce 1998 bylo v disledku amnestie prezidenta v pfipravném fizeni ukonceno vice nez 27 tisic trestnich véci a zastaveno
stihani vice nez 15 tis. osob. Projevilo se to jak snizenim poc¢tu obzalovanych osob, tak i nésledné osob odsouzenych.

** Udaje byly prevzaty z ptilohy ,Piehled o celkovém stavu a vyvoji trestné ¢innosti podle po¢tu osob stihanych, osob,

kterym bylo sdéleno podezieni, a odsouzenych” ze Zpréavy o &innosti statniho zastupitelstvi (NSZ) za rok 2012. Udaje
sloupce ,stihdno nebo...” se kazdoro¢né i zpétné od roku 2005 lii, tj. jsou zpétné upravovany.

*** \ nékterych materidlech ze soudni statistiky, ve srovnani s Udaji ve statistické rocence MSp, je uvadén ponékud jiny
pocet odsouzenych osob.

Pramen: Statistiky Policie CR a statistiky Statniho zastupitelstvi.
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Priloha 4

Pocty policii evidovanych vrazd* na izemi CR od roku 1974

“ Evidované vrazdy Objasnéné ¢iny Z toho pokust
= 50 16

1974 151

1975 137 = 36 14
1976 114 = 32 9
1977 101 = 38 1"
1978 120 = 31 13
1979 130 = 37 12
1980 124 o 44 5
1981 135 = 39 7
1982 161 = 57 21
1983 173 = 67 12
1984 147 = 56 15
1985 142 = 45 12
1986 129 = 38 12
1987 139 = 35 12
1988 100 = 33 1

1989 126 119 41 5
1990 212 184 55 7
1991 194 174 61 9
1992 258 219 78 8
1993 278 229 83 6
1994 286 237 82 4
1995 277 239 96 3
1996 267 226 91 4
1997 291 252 101 3
1998 313 272 135 1

1999 265 236 89 4
2000 279 228 101 6
2001 234 208 84 1

2002 234 210 92 1

2003 232 199 66 3
2004 227 205 85 0
2005 186 161 79 0
2006 231 196 88 2
2007 196 174 64 0
2008 202 174 87 1

2009 181 157 73 2
2010 173 156 64 1

2011 173 148 85 1

2012 188 175 87 1
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“ Evidované vrazdy Objasnéné ciny Z toho pokusti
87 1

2013 182 165

2014 160 135 82 0
2015 155 135 64 1
2016 136 127 66 1
2017 146 138 76 0
2018 116 104 55 0
2019 143 128 56 0

* v€etné pfipravy vrazdy a pokusu vrazdy. Pocet pfiprav k trestnémus ¢inu vrazdy predstavuje cca 4-8 skutkd ro¢né. V roce
2019 to bylo 6 skutku.

Pramen: Statistiky Policie CR.
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Pfiloha 5

Pocty policii evidovanych loupezi na izemi CR od roku 1973

“ ZjiSténé trestné ciny Objasnéné trestné ciny

1973 522 445
1974 483 402
1975 469 389
1976 408 322
1977 641 547
1978 664 558
1979 602 540
1980 735 645
1981 643 534
1982 712 601
1983 893 732
1984 815 695
1985 944 816
1986 870 754
1987 800 683
1988 799 675
1989 789 631
1990 3855 1475
1991 4142 1515
1992 3855 1475
1993 4109 1530
1994 3826 1767
1995 3978 1752
1996 4218 1965
1997 4751 2006
1998 4306 1861
1999 4817 1900
2000 4644 1811
2001 4372 1813
2002 5434 2450
2003 5468 2334
2004 6107 2598
2005 5550 2388
2006 4783 2128
2007 4668 1893
2008 4515 1966
2009 4687 2125
2010 4019 1900
2011 3761 1729
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“ Zjisténé trestné ciny Objasnéné trestné ciny

2012 3283 1585
2013 2961 1559
2014 2500 1409
2015 2022 1054
2016 1646 1004
2017 1585 1019
2018 1376 873
2019 1427 955

* pocty jsou brany ze statistik PCR zhruba v poloviné roku nésledujiciho.

Pramen: Statistiky Policie CR.
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Priloha 6
Podil odklonti s restorativnimi prvky na poétu stihanych osob a osob ve zkraceném piipravném fizeni v %
8

0 IIIII

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

~N

%]

ES

w

N

Y

6,9 58 59 59 55 55 6,0 6,3 6,7 7.2 73

Pramen: Prehledy ¢. 6 - o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi, Prehledy
ze statistickych list(l SZ o fyzickych osobach - ¢. 1 - Pfehledy o po¢tu rozhodnuti, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Piiloha 7
Vyvoj podilu vybranych sankci, ukladanych jako hlavni v %
80

70

60

50

40

30

20

I - e S =
o\"‘*)—u\u———u—o/\f
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bl Obec. prosp. prace 16,4 10,7 94 11,5 8,8 11 11,9 11,8 109 10,3 10,6

@ Podminéné odsouzeni 54,8 60,2 61,3 59,7 69,0 64,0 61,0 57,9 53,5 51,2 49,4

A Nepod. tr. odnéti svob. 14,9 171 17,0 16,5 11 13,3 14,7 15,6 153 16,0 16,2
Pod. odsouzeni s dohled. 3,1 4,0 5,1 53 52 5,9 6,5 6,8 7.2 6,9 6,7
O Penézity trest 7.3 50 4,5 41 32 3,6 3,6 53 10,3 12,7 13,8

Pozn.: Za sankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestd a trestnich opatieni ulozenych jako
hlavni sankce, ale téZ alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi od potrestani a upusténi od ulozeni trestniho
opatieni. Naopak zde nejsou zafazeny piipady upusténi od uloZeni souhrnného trestu ¢i souhrnného trestniho opatfeni
a pfipady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni trestu.

Pramen: Prehledy ¢. 6 — o pravomocné vytizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Priloha 8
Podil dosud netrestanych (prvotrestanych) pachatelii na celkovém poctu odsouzenych pachatelt v %
50

40

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

w
o

N
o

-
o

38 38 37 41 34 35 37 37 38 38 37

Pramen: Pfehledy ¢. 6 — o pravomocné vyfizenych osobéach podle soudt (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.

Priloha 9
Podil nepodminénych trestii odnéti svobody do 5 let na celkovém poctu odsouzenych pachatelti v %
12
10
8
6
4
2 I
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
W tresty do 1 roku 9,9 109 9,9 93 6,0 77 87 9,0 8,9 93 96
M odirokudo5let | 3,9 51 6,1 6,1 4,2 46 5,0 55 53 54 54

Pramen: Pfehledy ¢. 6 — o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Priloha 10

Odklony s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni u mladistvych pachatel v absolutnich éislech

1200
1000
800
600
400
B I I I I I
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
odloZeni yéci dle
n §179cTrR pro narovnéni 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| gggg“n'{‘ﬁﬁf’edé"]z%‘é w116 86 66 87 85 106 56 40 2 32 31
Il odstoupeni od tr. stihani 134 52 33 37 19 9 13 9 17 13 7
narovnani 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
W [odminénézastaveni | g3 546 505 | 399 | 38 | 302 207 | 316 | 299 | 268 | 345

Pramen: Prehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi- mladistvi —
nestandardni sestavy, Pfehledy o po¢tu rozhodnuti nestandardni sestavy - mladistvi, Ministerstvo spravedinosti CR,
CSLAV.

224



Priloha 11

Vyvoj podilu vybranych sankci ukladanych mladistvym pachatelim jako hlavni v %

60
50
40
30
20
10
A
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Il Obec. prosp. prace 24 21 19 22 17 17 19 18 20 16 16
@ Podminéné odsouzeni 42 45 48 48 59 55 53 55 53 57 54
A Podminéné odsouzeni 7 8 9 7 7 7 8 10 9 9 1"
sdohledem
Upusténi od ulozeni 7 6 4 4 3 4 4 3 3 3 3
trest.op.§ 11 ZSM, 2472
V¥V Podminéné upusténi 10 n 10 9 7 7 8 6 8 7 8
od ulozeni trest. opatieni
[C] Trestni opatieni odnéti. 9 9 9 8 4 6 6 5 5 5 5

svobody nepodminéné

Pozn.: V piipadé ostatnich sankci uklddanych jako hlavni soudem jejich podil jednotlivé nedosahl ve zkoumaném obdobi
ani 1 %. Za sankce ukladané jako hlavni se zde povaZzuji nejen jednotlivé druhy trestnich opatieni ulozenych jako hlavni
sankce, ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi uloZeni trestniho opatfeni. Naopak nejsou zde
zafazeny piipady upusténi od uloZeni souhrnného trestniho opatieni a pfipady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo
k ulozeni trestniho opatieni.

Pramen: Prehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR.
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Pfiloha 12
Index kriminality podle okresti v roce 2019

INDEX KRIMINALITY PODLE OKRESU V ROCE 2019

Kriminalita okresu
na 10 000 obyvatel

Jo-70
71-9
[ 91 - 100
[ 101 - 110
[ 111 - 120
B 121 - 130
[ 131 - 150
B 151 - 180
I 181 - 220
I 221 - 400
©124,28

Pramen: Cesky statisticky ufad a Ministerstvo vnitra CR; https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-
-a-lokalni-urovni.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d.
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Pfiloha 13

Index celkové rizikovosti podle kraji v roce 2019

INDEX CELKOVE RIZIKOVOSTI PODLE KRAJU V ROCE 2019

(z index@ kriminality, socialnich davek a nezaméstnanosti)

Rizikovost kraje

[ 500 - 660
[ 661 - 680
[ 681 - 690
[ 691 - 750
[ 751 - 800
[ 801 - 900
[ 901 - 1000
[ 1001 - 1100
[ 1101 - 1500
[ 1501 - 2000
©3894,35

25 0 25 50 75 100 km —
—

_— 1 Pociadoud dota: © CS0, PP &%, GR U, MPSV.
Wten: MR i ccmammerns
odient geomformotiy,

o cdbor prevence kminaly Praha 2020

Pramen: Cesky statisticky Gfad a Ministerstvo vnitra CR; https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-
-a-lokalni-urovni.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d.

227



Priloha 14
Index celkové rizikovosti podle okresti v roce 2019

INDEX CELKOVE RIZIKOVOSTI PODLE OKRESU V ROCE 2019

(z index@ kriminality, socialnich davek a nezaméstnanosti)

Rizikovost okresu

[1300- 540
[ 541 - 610
[e611-670
671-740
[ 741 - 780
[ 781 - 850
[ 851 - 940
[ 941 - 1000
I 1001 - 1400
I 1401 - 2200
2 884,80

Podiadod data: © €S0, PP &R, GR UP, MPSV.
Viytvoleno: © MVER, odbor eGovermmenty,
gecinformatky,

Pramen: Cesky statisticky ufad a Ministerstvo vnitra CR; https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-
-a-lokalni-urovni.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d.
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Priloha 15

Index vézenské populace - Evropa

1

2
3
4

v

O 0O N O

10
1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
27
29
30
31
32
32
34
35
36
37
38

Bélorusko
Ruska federace
Turecko
Gruzie
Litva
Azerbajdzan
Slovensko
Ceskéa republika
Moldavska republika
Polsko
Estonsko
Loty3sko
Cerné Hora
Madarsko
Albanie
Srbsko
Ukrajina
Malta
Guernsey (Velka Britanie)
Gibraltar (Velka Britanie)
Velka Britanie: Skotsko
Velka Britanie: Anglie & Wales
Jersey (Velkd Britanie)
Ostrov Man (Velka Britanie)
Spanélsko
Rumunsko
Bulharsko
Portugalsko
Recko
Severni Makedonie
Kosovo
Rakousko
Belgie
Itélie
Francie
Kypr
Chorvatsko

Bosna a Hercegovina-federativni republika

343
340
335
251
216
208
195
185
184
182
181
175
172
169
159
158
148
145
142
139
135
132
129
125
122
112
109
109
108
105
100
95
95
90
87
86
84
83
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“ Index vézeRské pOPUIace

38 Lucembursko 83
40 Svycarsko 80
41 Irska republika 75
42 Arménie 74
42 Velka Britanie: Severni Irsko 74
44 Némecko 69
45 Svédsko 68
45 Dénsko 68
47 Bosna a Hercegovina: Republika Srbska 64
48 Nizozemi 63
49 Andorra 55
50 Finsko 53
50 Slovinsko 53
52 Norsko 49
53 Island 33
54 Lichtenstejnsko 23
55 Monako 21
55 Faerské ostrovy (Dansko) 21
57 San Marino 6

Pramen: Highest to Lowest - Prison Population Rate. (5.42018, 2019, 2020). World Prison Brief: https://www.prisonstudies.
org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=14.

230



231



Prehled titulii vydanych v edici Institutu pro kriminologii a socialni prevenci od
roku 2012
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