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Resumen ejecufivo

¢Cual es el futuro de agricultura en el Perd? El sector agricola en el Perd, que alguna
vez fue la principal fuente de empleo e ingresos para gran parte de la poblacion, ha
disminuido en importancia, pues la economia nacional se ha expandido y urbanizado.
La actividad econdmica en el sector ha seguido creciendo, pero ha crecido con mayor
velocidad en otros sectores y ha dejado a la agricultura con una participacion cada vez
menor en la economia en su conjunto.

El futuro de la agricultura peruana debe preocupar a los encargados de formular
politicas por al menos cinco razones. Primero, la agricultura forma una parte
importante de la economia, por lo que, si se desacelera el crecimiento agricola,
sufrira el crecimiento en general. Segundo, un sector agricola expansivo diversifica
la economia peruanay reduce la dependencia en la industria extractiva, de modo que,
si el sector agricola se contrae en relacién con los demas sectores, el crecimiento
econdmico puede ser mas volatil. Tercero, un crecimiento liderado por la agricultura
es bueno para la poblacion pobre, en el sentido de que, si el crecimiento agricola se
desacelera, se perderan importantes medios de reduccion de pobreza. Cuarto, el Perd
depende de importaciones de alimentos para compensar deficiencias de produccion,
por lo que, sila produccidn agricola no mantiene el ritmo del crecimiento poblacional,
la seguridad alimentaria nacional podria verse amenazada. Quinto, las practicas
agricolas inteligentes en términos climaticos pueden jugar un rol muy importante en
la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y secuestro de carbono,
de modo que, si las practicas agricolas futuras no son inteligentes en términos
climaticos, se perderad una oportunidad importante de ayudar a la mitigacion del
cambio climatico.

Este informe resume el conocimiento actual sobre la transformacion que viene
experimentando la agriculturay el sistema alimentario peruano, evallua el desempeno
reciente del sector agricola con un énfasis en la productividad y la competitividad,
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y resalta las oportunidades para mejorar la contribucion futura del sector con miras a
superar los desafios para el desarrollo del pais. El informe se centra en cuatro cuestiones
clave:

1. ;Como esta siendo afectado el sector agricola peruano por la mayor transformacion
estructural de la economia, y cudles son los factores mas importantes que impulsan el
cambio en este sector?

2. ;Qué tanimportante es la agricultura en la economia peruana, si se considera no solo la
produccidn primaria sino, también, los vinculos progresivos y regresivos?

3. ¢Qué tan productiva es la agricultura peruana a lo largo de las diferentes regiones y
entre los distintos sistemas agricolas, y cuales son las oportunidades para desbloquear
el crecimiento futuro reduciendo el diferencial de productividad dentro de la agricultura
y entre el sector agricola y los otros sectores?

4. ;Qué tan competitivos son los productores peruanos en los mercados nacionales y en
los internacionales, y cudles son las oportunidades para aumentar la competitividad,
superando las restricciones en las cadenas de valor agricola en el Perd?

La agricultura en el contexto de la transformacién estructural

De acuerdo con la experiencia global, el crecimiento econémico en el Perd ha estado
acompanado de una transformacion estructural: la participacion de la agricultura en la
economiaensuconjuntoylade lostrabajadoresagricolas enelempleototal se hanreducido,
pero ello no significa que el sector agricola se haya contraido en términos absolutos. Por el
contrario, el volumen y el valor de la produccidn agricola han crecido de manera constante.
De 2000 a 2015, el producto bruto interno (PBI) agricola crecié un promedio de 3,3% al afo,
mas que paises estructural y regionalmente semejantes.

En los ultimos veinticinco anos, los sectores agricola, industrial y de servicios han crecido
a tasas comparables en el Perd, de manera que el aporte de cada uno de ellos al PBI
se ha determinado por su tamano. Como una cantidad desproporcionadamente grande de
personas pobres trabaja en el sector agricola y en el de servicios, ambos han generado
los mayores aumentos de ingresos de esta poblacidn. El aporte de la agricultura fue
especialmente grande para la reduccion de la pobreza extrema.

El patron de transformacion estructural observado en el Peru es consistente con los
patrones observados en otros paises, pero también existen algunas diferencias interesantes.
Por ejemplo, su tasa de transformacion estructural ha sido inusualmente baja, porque la
composicion del PBI ha cambiado muy poco desde inicios de la década de 1990. Del mismo
modo, mientras que la fuerza laboral se ha movido desde la agricultura rural, de baja
productividad, hacia el sector de servicios, de relativa mayor productividad, la agricultura
continla empleando alrededor de un cuarto de la poblacion en el sector urbano informal,
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mas que en muchas otras economias urbanizadas en la regidn. El que la participacion
del empleo agricola haya caido tan lentamente en el Perd y pueda incluso estarse
estabilizando refleja el hecho de que el sector ha crecido en términos absolutos y ha
creado un gran numero de empleos nuevos.

Importancia de la agricultura en la economia peruana

iCual es el tamano real del sector agricultura en el Perd? Para responder a esta
pregunta, se calculé una medida ampliada del valor agregado agricola, que considero
los vinculos intersectoriales en los mercados de bienes intermedios. La captacion de
los efectos multiplicadores asociados con las actividades productivas primarias es
importante paraestimarelaporte totalde laagriculturaal crecimientoya lareduccién
de la pobreza, porque a menudo se considera que el sector no es un factor clave
cuando las economias se estan desarrollando. Se usé una matriz insumo-producto
de la contabilidad nacional para crear una medida ampliada del valor agregado de
la agricultura que considerase los vinculos progresivos y regresivos del sector. La
fuerza de estos vinculos es proporcional a la participacion del sector en insumos
intermedios usados por otros sectores y a las ventas de las industrias proveedoras
que suministran a la agricultura.

Cuando los vinculos estan incluidos, especialmente los vinculos progresivos, el
valor agregado agricola aumenta significativamente. Al usar la medida tradicional
que se centra estrechamente en actividades de produccion primaria, el aporte de la
agricultura al PBIl en el Peru es de 7,3%. Si se usa la medida extendida, el aporte es
de 11,3%, cuatro puntos mas alta.

El reconocimiento del tamano real del sector agricola podria cambiar las percepciones
de los formuladores de politicas respecto de cudles deben ser las prioridades
de la estrategia nacional de desarrollo para el Peru. La falta de apreciacién de
las contribuciones econdmicas hechas por la agricultura primaria a través de
vinculos progresivos y regresivos explica probablemente lo que parece haber sido
una subinversion publica cronica en el sector. De acuerdo con un reciente analisis
del gasto publico del Perd (Banco Mundial, 2012), el gasto publico en agricultura
expresado como un porcentaje del PBI se mantuvo bajo a lo largo del periodo 2000-
2010: empezd con un 0,7%, bajo luego a un 0,3% y termind en un 0,6%. Durante el
mismo periodo, el gasto publico total aumentd de S/ 1,3 billones a S/ 2,5 billones, pero
su proporcion en relacion con agricultura cayo significativamente. La baja inversion
publica en agricultura puede haberse debido, en parte, a la falta de apreciacion por
parte de los formuladores de politicas de la verdadera importancia de la agricultura
y, en mayor medida, del sistema alimentario. De haberse encontrado disponible una
medida extendida de valor agregado, es probable que hubiera sido mucho mas facil
sustentar un mayor nivel de gasto publico.
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La productividad de la agricultura peruana

¢Qué tan productiva es la agricultura peruana? ;Qué ha venido impulsando el
crecimiento de la productividad en este sector en los Ultimos anos? ;Son sustentables
sus fuentes tradicionales de crecimiento? ;Existen oportunidades para acelerar el
avance del crecimiento de la productividad sobre la base de nuevas fuentes? ;Y las
respuestas a estas preguntas difieren por regién? En la regidn de la costa, jlos altos
niveles de crecimiento de la productividad han sido impulsados principalmente por la
incorporacion de cultivos de alto valor? ;Esta estrategia es sustentable? En la region
de la selva, jla rapida expansidn de la tierra de labor y de los pastizales cultivados es
un camino sostenible para el crecimiento agricola o debe haber un mayor énfasis en
la intensificacion?

El crecimiento de la productividad en la agricultura peruana parece fuerte en
comparacion con el de otros paises de Latinoamérica. Desde 1990, el crecimiento de
la productividad total de los factores (PTF) en el sector agricola se ha duplicado en
relacion con las décadas pasadas y ha aumentado de una tasa promedio anual de 2% a
una de 3% (Ludena, 2010; Trindade & Fulginiti, 2015; USDA, 2016). Si bien el desempefio
de Peru tiene una posicion alta dentro de la region, la frontera tecnoldgica para la
agricultura se establece en los paises industrializados y, en comparacién con estos, el
Peru y otros paises latinoamericanos siguen atrasados (Fulginiti & Perrin, 1993, 1997,
1998 y 1999; Arnade, 1998; Bravo-Ortega & Lederman, 2005; Coelli & Rao, 2005).

A pesar del solido crecimiento de la productividad registrado en los ultimos anos,
este no ha sido uniforme a lo largo del pais. Si bien los datos de nivel macro sugieren
que la productividad agricola ha estado creciendo, aun persisten diferencias
importantes entre las regiones y entre categorias de productores. La agricultura en
el Perd comprende muchas realidades que contrastan profundamente. Una realidad
visible a lo largo de una gran parte de la costa, asi como en algunas areas de la selva,
ubicadas ventajosamente y mejor equipadas, es la de sistemas agricolas dinamicos,
altamente productivos y comercialmente exitosos, que se encuentran bien integrados
en las cadenas de valor nacionales y/o internacionales, y que brindan medios de
subsistencia aceptables para aquellos que participan de ellos. La otra realidad, mucho
mas comun a lo largo de grandes areas de la sierra y la selva, muestra sistemas
agricolas estaticos, improductivos, orientados a la subsistencia, mal integrados en el
mercado y que proveen medios de subsistencia inaceptables para los participantes.
De acuerdo con el censo de 2012, el 80% de las unidades agricolas tienen menos de
cinco hectareas, y un gran nimero de estas unidades agropecuarias de pequenos
agricultores desarrollan una agricultura de bajos insumos/baja produccion, que
puede incluir semillas de variedades modernas, fertilizantes quimicos para cultivos,
alguna maquinaria y algun nivel de irrigacidn. Al no tener oportunidades alternativas
de empleo, muchos habitantes rurales contintantrabajando en la unidad agropecuaria
familiar, a pesar de que sus ingresos sean extremadamente bajos.
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Se analizaron las tendencias de productividad recientes en el sector agricola peruano,
poniendo énfasis en entender cémo el crecimiento de la productividad ha variado en
las diferentes regiones y entre tipos y tamanos de unidad agropecuaria. Se usaron
datos de encuestas combinados (2007-2015) y transversales (2015) para estimar
las medidas de productividad y se descompusieron los resultados para revelar las
fuentes del crecimiento de la produccién (mayor productividad frente a un mayor uso
deinsumos). Se calcularon los indices de intensidad productos-insumos para mostrar
el desempeno de los cultivos individuales en diferentes regiones agroclimaticas.
Finalmente, se estimd un modelo de fronteras de produccidn estocastica para medir
la eficiencia técnica dentro del sector agricola y brindar una idea sobre los factores
que contribuyen a las ineficiencias dentro las regiones y entre ellas, asi como sobre
los distintos tipos de unidad agropecuaria.

Los resultados del analisis PTF respaldan la opinidn sostenida por la mayoria, que
afirma que la productividad agricola ha venido creciendo rapidamente en la region de la
costa, mientras que fundamentalmente se ha estancado en las regiones de la sierray
la selva. En consecuencia, la brecha de productividad se ha ido ampliando en el tiempo;
en particular, las fuentes del crecimiento de la productividad han variado por region.
En la costa, la produccion ha crecido impulsada principalmente por el crecimiento de
la PTF, cuyo sélido incremento ha resultado probablemente de la expansion del area
plantada con cultivos de valor alto, entre los que se incluyen los de exportacidn, tanto
a través del aumento del area total cultivada como de la sustitucion de cultivos de bajo
valor por otros de alto valor. En la sierra, ha crecido impulsada principalmente por un
mayor uso de mano de obra, tanto familiar como contratada, hecho que puede reflejar
la falta de oportunidades fuera del sector agricola en la region, donde los miembros
de hogares rurales no tienen otra opcién mas que seguir trabajando en sus propias
unidades agropecuarias u ofrecer sus servicios laborales para trabajar otras tierras.
El hecho de que el tamano de la unidad agropecuaria promedio en la sierra sea tan
pequeno significa que las oportunidades de los trabajadores agricolas para escapar de
la pobreza son limitadas. En la selva, ha crecido impulsada, en parte, por el aumento
de la PTFy, en parte, por el aumento de los insumos. El aumento relativamente bajo de
la PTF en esta region podria deberse a la baja productividad de tierras recientemente
deforestadas, normalmente de baja calidad y con capacidad limitada para los fines
agricolas. Otro factor que podria haber contribuido es la expansidn del cultivo de caféy
cacao, puesto que sus plantaciones tienden a ser relativamente improductivas por un
tiempo después de su establecimiento inicial.

Con la intencidn de explorar las diferencias de productividad, el analisis de la PTF se
desgloso por tamano de unidad agropecuariay tipo de productor. En general, la relacion
entre el tamano de unidad agropecuariay la PTF parece ser proporcionalmente directa:
los agricultores con tierras extremadamente pequenas, de menos de una hectarea,
muestran los niveles mas bajos de PTF. Sin embargo, conforme aumenta el tamano
de la unidad agropecuaria, también lo hace la PTF, aunque permanece inalterable o
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incluso disminuye ligeramente cuando el tamano de la unidad agropecuaria supera las
diez hectareas. Las unidades agropecuarias pequenas muestran un alto rendimiento
pero baja productividad, hecho que puede relacionarse con el uso mas intensivo de
insumos en unidades agropecuarias pequenas, especialmente con el trabajo familiar.
A diferencia de ello, las unidades agropecuarias grandes pueden verse favorecidas
por rendimientos crecientes a escala (o economias de escala) y el uso de diferentes
tecnologias, que les permiten obtener altos niveles de productividad (Sheng et al., 2015).

El analisis de la distribucion de participacion de los insumos muestra una fuerte
relacion entre su uso y el tamano de la unidad agropecuariay el tipo de agricultor. Es
mucho mas probable que las unidades agropecuarias mas grandesy los productores
mas consolidados se involucren en una “produccion tecnoldgica” y usen niveles mas
altos de insumos tecnoldgicos (insumos comprados y capitall y mas tierra. Y es mucho
mas probable que las unidades agropecuarias mas pequenas y los agricultores
orientados a la subsistencia se involucren en una “produccién tradicional”, con un uso
limitado de los insumos comprados, y se apoyen mucho mas en el trabajo familiar. Si
bien la variabilidad observada en el uso de insumos puede deberse, en cierta medida,
a disparidades en la mezcla de actividades de produccidn agricola y ganadera, asi
como a diferencias sistematicas en relacién con los factores agroclimaticos (por
ejemplo, la calidad del suelo), los resultados muestran claramente, en general,
que las unidades agropecuarias grandes y los productores mas consolidados son
tecnoldgicamente mas intensivos.

Para explorar mas las fuentes de variabilidad en la productividad y eficiencia en al
ambito de la unidad agropecuaria, se uso el andlisis de la frontera de produccion
estocastica (FPE), con el que se evalud la sensibilidad de la produccion a diferentes
insumos y otros factores. Se usdé un procedimiento de un solo paso de maxima
probabilidad para estimar simultaneamente los parametros de la frontera de
produccion, asi como posibles determinantes exégenos de ineficiencia. Se determind
que tres variables eran importantes en las tres regiones naturales (costa, sierra 'y
selva) para reducir la ineficiencia: aquellas relacionadas con [i] el acceso a asistencia
técnica, (ii) el acceso al crédito y [iii) el logro educativo. Ello sugiere que es necesario
hacer esfuerzos para crear capacidad para la innovacidn en el del pais. Se debera
complementar la capacidad reforzada para innovar con mejoras en la entrega final
(“last mile delivery’) de la asistencia técnica a través del despliegue de redes de
extension efectivas. Sin embargo, la disponibilidad de tecnologias mejoradas no
hard mucha diferencia si estas siguen siendo inasequibles para los productores vy,
por esta razdn, las iniciativas para fortalecer las redes de extension necesitaran
complementarse con esfuerzos para promover un mayor acceso al crédito.

Por el lado de la oferta, serd importante aumentar el nimero de intermediarios
financieros activos en el espacio rural y expandir el rango de productos financieros
que se ofrecen. Una estrategia potencial para hacer esto seria que el gobierno otorgue
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garantias de créditos a los bancos de desarrollo que se dirigen a productores agricolas,
entre los que debe incluirse a aquellos orientados a la subsistencia en la sierray la
selva. Por el lado de la demanda, la introducciéon de nuevos productos financieros
necesitard acompanarse de iniciativas que incrementen la educacidn financiera de
los productores, especialmente de aquellos que nunca antes han participado en
mercados financieros formales. En dltima instancia, los productores estaran en una
mejor posicion para acceder a innovaciones que mejoren la productividad, incluso
con la ayuda de productos financieros innovadores, si estan lo suficientemente bien
educados para poder asimilar nueva informacion y usarla bien. La educacion puede
jugar un papelcriticoen lareduccion de ineficiencias en laagricultura peruana, porque
los productores mejor educados toman mejores decisiones sobre sus actividades
productivas y de comercializacidn, y, en consecuencia, logran mejores resultados
agricolas. Ello resalta la importancia de inversiones fuera del sector para mejorar el
alcance y calidad de los servicios educativos basicos.

Ademas de estas tres variables transversales que contribuyen a una mayor eficiencia
productiva en lastresregiones, se determind que otras variables, las que representan
los factores técnicos, econdmicos e institucionales, son importantes solo en ciertas
regiones. Entre ellas se pueden mencionar la diversificacion econdmica, la titulacion
de tierras, la cobertura de riego, el acceso a mercados y la informacién comercial,
entre otras. La importancia regional de estos factores se discute con cierto detalle,
asi como se explican sus implicancias politicas.

El analisis de la productividad muestra que sus niveles y los determinantes
subyacentes de eficiencia varian no solo entre regiones naturales, sino también entre
tipos de productores. Los resultados de la PTF y el la FPE evidencian —conforme
a lo esperado— que las unidades agropecuarias comerciales son mas productivas
y mas eficientes, en promedio, que las unidades agropecuarias orientadas a la
subsistencia. El rol y la magnitud de los diferentes impulsores de eficiencia difieren
entre tipos de productores. Por ejemplo, la mejor integracion al mercado se asocia
a niveles mas altos de eficiencia entre los diferentes tipos de productores, excepto
en el caso de los orientados a la subsistencia, que no participan activamente en los
mercados y enfrentan otras restricciones de vinculacion. Las estrategias y servicios
de mitigacion de riesgos (diversificacion de cultivos) parecen ser especialmente
efectivos para reducir la ineficiencia de este grupo, probablemente porque son mas
vulnerables a impactos que los productores transicionales y consolidados. Estos
resultados resaltan la necesidad de estrategias de apoyo agricola diferenciadas no
solo por region natural sino, también, por tipo de productor.

Competitividad de la agricultura peruana

¢Qué tan competitivos son los agricultores peruanos en los mercados nacionales
e internacionales? ;Qué ha hecho el gobierno para promover la competitividad del
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sector agricola? ;Cuales son los factores clave que influyen en la competitividad de
la agricultura peruana? ;Qué puede aprenderse de las cadenas de valor peruanas
que han surgido como historias de éxito global? ;Cuales son los desafios clave que
deberan superarse para garantizar el desarrollo exitoso continuo de la agricultura
peruana? ;Y donde estan las oportunidades mas prometedoras para el éxito futuro?

Estas preguntas son cruciales, pues el crecimiento fuerte y continuo del sector
agricola peruano solo sera posible si los agricultores y los ganaderos, y otros actores
de la cadena de valor son capaces de competir efectivamente en el ambito tanto
nacional como internacional. El andlisis presentado en este informe proporciona una
idea de los factores que operan en el ambito de la unidad agropecuaria y que influyen
en la competitividad, condicionando principalmente la productividad y, por ende, el
costo unitario de la produccidn primaria. Sin embargo, este es solo un factor entre
los muchos que determinan la capacidad de los agricultores peruanos, los ganaderos
y otros actores de la cadena de valor para competir en los mercados nacionales e
internacionales. Cualquier ventaja que confiera una produccion eficiente puede
perderse por ineficiencias en otros eslabones de la cadena de valor que incrementen
los costos, reduzcan la calidad del producto, creen incertidumbres en la oferta o, de
otra manera, hagan que los productos sean menos atractivos para los compradores
y eventualmente para los consumidores.

En gran medida, el motor que impulsa el crecimiento exitoso de la agricultura
exportadora y la estrategia de diversificacion en el Perd ha sido el sector privado.
No siempre se aprecia el hecho de que el surgimiento en el Peru de un sector
agroexportador floreciente ha sido posible por las politicas que crearon un ambiente
comercial favorable para estimular la inversion privada y que, al mismo tiempo,
expusieron a las empresas agroalimentarias a los vientos de la competencia. El
gobierno,usandoungrupo coordinadode politicasde reformaeiniciativas econémicas,
armo una propuesta de valor atractiva, que facilité el acceso a recursos productivos,
permitié que las empresas privadas compartieran los riesgos de inversién a través
de concesiones fiscales y otros incentivos, y demostré un fuerte compromiso con
la apertura comercial. Se produjeron intervenciones especialmente importantes
en cinco areas: (i) mercados laborales, (i) mercados de tierras, (iii) impuestos, [iv)
comercio y [v)] cumplimiento sanitario y fitosanitario.

¢Cudl ha sido el impacto general de las politicas de reforma implementadas por el
gobierno del Pert en los ultimos anos para promover una economia mas abierta,
productiva y competitiva? Existen evidencias provenientes de las iniciativas de
comparacion global que sugieren que los esfuerzos del gobierno para establecer un
ambiente comercial favorable, reduciendo los costos de transaccion y eliminando
las ineficiencias, estan rindiendo frutos, en el sentido de que la posicion de Peru
ha mejorado en muchas areas. Al mismo tiempo, existen estudios de casos que
muestran que, en el caso de determinadas materias primas agricolas, aun existe un
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trecho considerable por recorrer si se quiere mejorar el desempeno de los sistemas
logisticos.

La experiencia exitosa del desarrollo de las agroexportaciones brinda lecciones
importantes que pueden ayudar en el diseno de politicas de largo plazo. En los Ultimos
veinticinco anos, el Perd ha capturado una participacion importante en los mercados
globales para ciertos productos agricolas. El desarrollo de cadenas de valor para
exportaciones agricolas de alto valor necesité inversiones “duras” sustanciales
en infraestructura de riego, instalaciones de procesamiento y almacenamiento, y
logistica, asi como con un grupo importante de inversiones “blandas” —por ejemplo,
para mejorar la coordinacidon del mercado y fortalecer la integracion de la cadena de
valor, para mejorar el cumplimiento de normas de calidad y seguridad, y para cumplir
una gran cantidad de requisitos de entrada al mercado, entre los que se incluyen los
estandares impuestos por el comprador—.

Si se ha logrado esta insercion en los mercados internacionales, jdonde se encuentran
las oportunidades para volver mas inclusivas las cadenas de valor agricola en el Perud
con el objetivo de extender los beneficios a un mayor nimero de personas, entre las
que se incluyen los pobres? Como muchos otros paises orientados a la exportacion,
el Perd busca incorporar productores de pequena escala en los mercados para
productos altamente especializados que pueden venderse en nichos muy diferenciados
(caracterizados en este informe como mercados de nivel 5y 6], y lo hace porque estos
productos pueden tener un valor muy alto y parecen ofrecer mejores oportunidades a
los productores para captarvalor agregado, aunque en el Periy en otros lugares existen
relativamente pocos ejemplos documentados de un gran nimero de productores de
pequena escala que se hayan integrado de manera exitosa en mercados de nivel 5y 6.
Esta falta de éxito puede atribuirse a que las barreras para entrar en estos mercados
son muy altas en términos de los costos de inversion, asi como del nivel necesario
de conocimiento y capacidades. Oportunidades mas propicias pueden asociarse con
mercados para productos que se han “desmercantilizado” y diferenciado en segmentos
especiales (estos mercados estan caracterizados en este informe como mercados de
nivel 3y 4). En el Perd, cuando un gran nimero de productores de pequena escala han
tenido éxito penetrando mercados internacionales, normalmente se han centrado en
materias primas con requisitos de mercado mas modestos, como el cacao, el café y el
banano. La estrategia principal para aumentar la competitividad y generar valor para
los agricultores y otros actores ha sido “"desmercantilizar” estos productos a través de
la diferenciacion de calidad.

Desempeiio general del sector agricola peruano
Elsectoragricola peruano hatenidounbuen desempefoacumulado. Enellargo plazo,

el crecimiento ha sido fuerte. Ademas, como la agricultura tiene una participacion
importante en la economia y es la principal fuente de medios de subsistencia para
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muchos de los hogares mas pobres del pais, el crecimiento agricola ha jugado un
rol desproporcionadamente grande en la reduccion de la pobreza. Este se ha visto
impulsado, en gran medida, por una expansidon dramatica del sector agroexportador,
con un crecimiento sustancial de la producciéon de una variedad de productos no
tradicionales. En consecuencia, el sector agricola ha sido un generador importante de
ingresosde exportacidn. Elcrecimientode losingresosde los peruanos, combinado con
una rapida urbanizacién, ha producido cambios profundos en el sistema alimentario,
al ofrecer un mayor rango de productos alimenticios a precios mas bajos a muchos
consumidores. El surgimiento de una cultura culinaria ha ayudado al surgimiento
del “turismo gastronémico” y ha dado lugar al nacimiento de un subsector turistico
que estd dando empleos de alta calidad a miles de personas. Finalmente, gracias
a las ganancias significativas en la produccion de alimentos basicos nacionales,
el crecimiento de la cantidad de alimentos importados, consumidos en el ambito
nacional, se ha desacelerado, y eso ha ayudado a mejorar la seguridad alimentaria
nacional.

Desafios que se deben abordar

En términos generales, el desempeno del sector agricola peruano ha sido
impresionante, pero una mirada mas detallada muestra que hay espacio considerable
para mejorar. Existen desafios que deben abordarse en varias areas: los niveles de
ingresos de los hogares productores se estan estancando, y las tasas de pobreza
en areas rurales permanecen inflexiblemente altas. Se evidencian desequilibrios
territoriales pronunciados en el patrén de desarrollo, por lo que algunas regiones
florecen y otras languidecen. Muchos sistemas de produccién agricola contindan
siendo extremadamente vulnerables a los choques externos, especialmente a
eventos climaticos extremos asociados al fendmeno de El Nifo y al cambio climatico,
en el largo plazo. Mas allad de la unidad agropecuaria, la infraestructura para pos
cosecha no ha podido sequirle el paso a las ciudades, que han venido creciendo
rapidamente, y eso ha afectado, de manera adversa, la calidad y la seguridad de los
alimentos, y ha contribuido a que se tengan pérdidas enormes. Y si bien el sistema
alimentario nacional se ha ampliado y profundizado, la desnutricion continta siendo
un problema generalizado, hecho que indica que demasiados peruanos aun carecen
de los recursos y/o conocimientos necesarios para garantizarles dietas adecuadas y
saludables a sus hijos.

La agricultura en el Perd estd compuesta por tres mundos ampliamente distintos.
Debido a diferencias espaciales en la dotacion de recursos, clima, ubicacién,
demografia y aplicacién de medidas politicas, entre otros factores, las regiones de la
costa, sierray selva ofrecen experiencias ampliamente distintas y presentan desafios
diferentes. En la primera, los desafios principales son mantener el crecimiento de la
productividad, responder efectivamente a la mayor escasez de factores de produccion
y conservar la competitividad en mercados globales cada vez mas demandantes. En la
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segunda, impulsar la productividad de los alimentos basicos que se vienen sembrando
actualmente, permitir la diversificacidn con cultivos alternativos de alto valor,
vincular mejor a los agricultores y ganaderos con los mercados, y generar sistemas
agricolas mas resistentes. En la ultima, encontrar nuevas fuentes de crecimiento de
la productividad, mejorar la conectividad y garantizar que la agricultura se desarrolle
de manera mas ecoldgica y sostenible.

Oportunidades clave y puntos de entrada

En los proximos diez o veinte anos, la contribucion de la agricultura a la economia
peruana seguira siendo importante. El crecimiento sostenido que se proyecta en
la contribucion directa de la agricultura por medio de actividades de produccion
primaria, que significan el 7,3% del valor agregado peruano, se complementara
con un crecimiento incluso mayor de la contribucién indirecta a través de vinculos
progresivos y regresivos dentro del sistema alimentario mas amplio. De hecho, se
prevé que esta Ultima podria alcanzar un 4% adicional sobre el valor agregado de la
contribucion directa, con lo que, de manera directa e indirecta, el sector contribuira
al crecimiento y la diversificacidon, y sera una fuente importante de empleo y un gran
impulsor de la reduccion de la pobreza.

Liberar el poder de la agricultura para llevar a cabo estas funciones esenciales
requerird un enfoque integral y multifacético para mejorar la productividad de
sistemas agricolas tradicionales, orientados a la subsistencia; estimular la expansion
de una agricultura comercial de alto valor; promover el crecimiento en actividades
econdmicas no agricolas en areas rurales; y ayudar a algunas personas a salir de
la agricultura. Ello requiere de un programa de desarrollo territorial multisectorial,
similar al propuesto por la Estrategia Nacional para el Desarrollo Rural (ENDER,
2004), que no llegd a implementarse. Una caracteristica fundamental de un enfoque
territorial multisectorial es que necesita implementar las inversiones publicas
propuestas en areas rurales que se deben analizar holisticamente, considerando
sinergias potenciales entre intervenciones complementarias. Esta metodologia es
bastante diferente de lo que se ha hecho en el pasado bajo, por ejemplo, el Sistema
Nacionalde Inversion Publica (SNIP), que exige un andlisis separado de las inversiones
propuestas para cada sector.

Sobre la base del reciente desempeno de la agricultura peruana, y considerando
las oportunidades que se identifican en el informe para impulsar la productividad e
incrementar la competitividad, los siguientes seis puntos de entrada aparecen como
prioridades para futuras intervenciones:

1. Promocidn de la innovacion
2. Fortalecimiento de la distribucidon de insumos y servicios de asesoria
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Creacion de capacidades a través de la formacion y capacitacion
Mejoramiento de la conectividad y acceso al mercado
Promocion de mercados de tierras

Facilitacion de la gestidn de riesgos

o~ Ul AW

Los seis puntos de entrada son bastante diversos, pero tienen algo en comun:
todos dependen de servicios que actualmente son muy escasos en el Peru. En este
sentido, el desafio principal que enfrentan los formuladores de politicas y programas
agricolas en el sector es coémo construir mercados de servicios dinamicos, eficientes
y rentables. Dichos mercados dependeran mucho de la capacidad de los tres principales
actores involucrados para cumplir sus respectivas funciones: (i) los productores, las
organizaciones de productoresy las empresas de agronegocios necesitaran expresar
su demanda efectiva de estos servicios; (i) las empresas privadas, las organizaciones
de la sociedad civil y los institutos publicos, brindar una oferta de servicios adecuada;
y (i) las agencias gubernamentales y entidades regulatorias, establecer y hacer
cumplir las reglas del juego para garantizar que los mercados de servicios agricolas
funcionen de manera eficiente.

La importancia relativa de los seis puntos de entrada varia por regién, de acuerdo
con las diferencias interregionales de los sistemas agricolas. En vista de ellas, una
estrategiaajustadayenfocadaterritorialmente,queseencuentredisenadaparabrindar
apoyo por etapas, podria ser muy efectiva para ayudar a los agricultores peruanos
a lograr mejoramientos productivos y de mercado sostenibles. Probablemente, los
agricultores de subsistencia que enfrentan multiples restricciones se beneficien mas
de las herramientas productivas basicas (esto es, conocimiento productivo adquirido
através de laeducaciony servicios de asesoria, y mejor informacién) y de mecanismos
para la facilitacion de ingresos (esto es, estrategias de diversificacion de ingresos y
cultivos) para aumentar sus niveles de eficiencia técnica. Una vez que el grupo inicial
de restricciones se haya eliminado, los agricultores en transicion podran favorecerse
mas de una mayor disponibilidad de crédito y un mejor acceso a los mercados, al
mismo tiempo que mejoran sus métodos de produccidon y agregan valor a sus
productos a través de mejoras de calidad. Finalmente, los agricultores consolidados
podran sacar provecho de una mayor disponibilidad de crédito, una mejor integracion
al mercadoy servicios de telecomunicacion mas eficientes, factores que los ayudaran
a alcanzar la escala y la eficiencia productiva necesaria para competir de manera
efectiva en los mercados nacionales e internacionales, que evolucionan rapidamente.

El trabajo cuyos resultados han sido resumidos en el presente informe se llevd
a cabo en un esfuerzo para describir al sector agricola peruano, diagnosticar las
restricciones que afectan negativamente el desempeno de la agricultura peruana e
identificar las oportunidades para mejorar la productividad y la competitividad en las
principales cadenas de valor agricola. Sin embargo, el trabajo nunca pretendid ser
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prescriptivo, por lo que no se presentan directrices operativas ni se recomiendan
acciones especificas. Aun asi, es importante reconocer que para tener éxito deberan
disenarse iniciativas futuras para mejorar la productividad y la competitividad del
sector agricola peruano que consideren los diferentes roles de los tres niveles
de gobierno: el nacional, el regional y el local. En concordancia con el deseo del
gobierno de empoderar a sus ciudadanos a través de la descentralizacion de la
autoridad encargada de formular politicas fuera de Lima, ideal que supone otorgar
la responsabilidad del disefo y ejecucidn de programas a los gobiernos regionales
y locales, cada nivel de la administracién publica tendra que jugar un rol para la
puesta en funcionamiento de la agenda de desarrollo agricola. No sera facil lograr
una coordinacion efectiva entre los tres niveles, puesto que siempre existiran
diferentes opiniones sobre cuales deben ser las prioridades generales y cual es la
mejor estrategia para alcanzarlas. En este sentido, se pueden alcanzar resultados
exitosos, pero se necesitara un fuerte compromiso de colaboraciény respeto mutuo,
asi como un nivel considerable de confianza.
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Siglas y acronimos

AFE Analisis de la frontera de produccidn estocastica

AGROIDEAS Programa de Compensaciones para la Competitividad
AGRORURAL  Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural

ANA Activando el negocio agricola (indicadores)

ANA Autoridad Nacional del Agua

APP Asociacién publico-privada

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CIP Centro Internacional de la Papa

COFOPRI Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal

COMTRADE Base de Datos de Estadisticas de Comercio Internacional

COPRI Comision de Promocion de la Inversion Privada

DBI Indicador de Facilidad para hacer negocios (Doing Business Indicators])

EBA Facilitando los Negocios en la Agricultura

ENA Encuesta Nacional Agropecuaria

ENAHO Encuesta Nacional de Hogares

ENNIV Encuesta Nacional de Niveles de Vida

ENOS El Nino-Oscilacion del Sur

ENT Expotaciones no tradicionales

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

FOB Carga a bordo

FONCODES Fondo de Cooperacidn para el Desarrollo Social

FPE Frontera de produccidn estocastica
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GRADE

ICG

IDL

IDM
INCOPA
INDAP

INEI
MARENASS
MEF
MERCOSUR
MIDIS
MINAGRI
MYPES
OCDE

ONG

oMC

OMS

OPS

OTLA

PBI

PETT

PNRT
PROCOMPITE
PRODUCE

PROINVERSION

PTRT
PTF
PUP
RMC
SUNAT

TIC
USAID
USDA
VA
VRAEM

Grupo de Analisis para el Desarrollo

indice de competitividad global

indice de desempefio logistico

Indicadores de Desarrollo Mundial

Innovacion y Competitividad de la Papa

Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (Chile)
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur

Ministerio de Economiay Finanzas

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Ministerio de Agriculturay Riego

Medianas y pequenas empresas

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
Organizacion no gubernamental

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Panamericana para la Salud

Oficina de Comercio y Asuntos Laborales de los Estados Unidos
Producto Bruto Interno

Programa Especial de Titulacion de Tierras

Programa Nacional de Riego Tectificado

Apoyo a la Competitividad Productiva

Ministerio de la Produccion

Agencia de Promocion de la Inversion Privada

Proyecto de Titulacion y Registro de Tierras Rurales
Productividad total de factores

Productos ultraprocesados

Reporte Mundial de Cancer

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria

Tecnologia de informacion y comunicaciones

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

Valor agregado

Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
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Infroduccion

1.1

Contexto

i Cual es el futuro de la agricultura en el Peru? El sector agricola peruano, que una
vez fue la principal fuente de empleo e ingresos para la mayoria de la poblacion, ha
perdido su importancia con la expansion y la urbanizacion de la economia nacional.
La actividad econdmica en el sector ha seguido creciendo, pero ha crecido mas
rapidamente en otros sectores y ha dejado a la agricultura con una participacion cada
vez menor en la economia.

El futuro de la agricultura peruana debe preocupar a los encargados de formular
politicas por al menos cinco razones. Primero, la agricultura forma una parte
importante de la economia, por lo que, si se desacelera el crecimiento agricola, sufrira
el crecimiento econdmico en su conjunto. Segundo, un sector agricola expansivo
diversifica la economia peruanay reduce la dependencia en la industria extractiva, de
manera que, si el sector agricola se contrae en relacién con los demas sectores, el
crecimiento economico puede ser mas volatil. Tercero, un crecimiento liderado por la
agricultura es bueno para los pobres, en el sentido de que, si el crecimiento agricola se
desacelera, se perderan importantes medios de reduccion de pobreza. Cuarto, el Perd
depende de importaciones de alimentos para compensar deficiencias de produccion,
por lo que, si la producciéon agricola no mantiene el ritmo del crecimiento poblacional,
la seguridad alimentaria nacional podria verse amenazada. Quinto, las practicas
agricolas inteligentes en términos climaticos pueden jugar un rol muy importante
en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y el secuestro de
carbono, dado que, si las practicas agricolas futuras no son inteligentes en términos
climaticos, se perdera una oportunidad importante para ayudar a la mitigacion del
cambio climatico.
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1.2

Reconociendo el potencial de la agricultura para contribuir con los objetivos de
las politicas nacionales, el gobierno peruano ha confirmado su compromiso de
modernizar el sector agricola, estrechar la divisidn de ingresos rurales-urbanos
y mejorar el bienestar de los millones de hogares rurales que se mantienen
principalmente a través de la agricultura. Para hacer realidad estos objetivos, el Peru
necesitara elevar la productividad y aumentar la competitividad de sus cadenas de
valor de alimentos y fibras, y eso incluye no solo los sistemas de produccion agricolay
ganadera que conforman el sector de produccién primaria, sino también los sistemas
de procesamiento, transporte y distribucion que agregan valor a los productos
basicos, al entregar productos alimenticios y fibras a los consumidores en los
mercados internos y externos. Esta empresa es abrumadora, no solo por los muchos
problemas estructurales que restringen los sistemas existentes, sino también porque
la agricultura en el Peru es extremadamente heterogénea, caracteristica que refleja
la diversidad climatica-agraria del pais.

Objetivos

Este informe sintetiza el conocimiento actual sobre la transformacién continua de
la agricultura y el sistema alimentario del Perd, evalla el desempeno reciente del
sector agricola con énfasis en la productividad y la competitividad, y resalta las
oportunidades para mejorar su contribucion futura para la superacion de los desafios
de desarrollo del pais. El informe se centra en cuatro temas clave:

1. ;Coémoestasiendoafectadoelsectoragricolaperuano porlamayortransformacion
estructural de la economia, y cudles son las principales fuerzas que impulsan el
cambio en el sector?

2. ;Qué tan importante es la agricultura en la economia peruana, si se considera no
solo la produccién primaria, sino también los vinculos progresivos y regresivos?

3. ¢Qué tan productiva es la agricultura peruana a través de las diferentes regiones
y entre los distintos sistemas agricolas, y cuales son las oportunidades para
permitir el crecimiento futuro, de modo que se reduzcan los diferenciales de
productividad dentro de la agricultura, y entre la agricultura y otros sectores?

4. ¢Qué tan competitivos son los agricultores peruanos en los mercados nacionales
e internacionales, y cuales son las oportunidades para aumentar la competitividad
superando las restricciones en las cadenas alimentaria y de valor agricola en el
Peru?
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RECUADRO 1. GEOGRAFIA DEL PERU

REGIONES NATURALES DEL PERU ElL Perl estd dotado con una geografia
compleja, caracterizada por un diversidad de
zonas ecolodgicas que proporcionan riquezas en
recursos naturales pero también desafios. La
inmensa cordillera de los Andes divide el pais
en tres regiones naturales: la costa occidental
(conformada por llanuras costeras éaridas
que representan el 11% de la superficie del
territorio peruano y son el hogar de alrededor
del 57% de su poblacidn), la sierra central
(una cadena de montafas que representa el
31% de la superficie del territorio peruano y
alberga aproximadamente al 31% por ciento
de su poblacién] y la selva oriental (unos
bosques tropicales bajos de la Amazonia que

rpe——— representan el 60% de la superficie del territorio
Rugién peruano y son el hogar de alrededor del 3% de
- su poblacion).

|

— pa I -aé*wg. - o™ I El gran tamano del pais y su variada topografia

imponen desafios para la conectividad, hecho
que aumenta el costo de la entrega de bienes
y servicios, y contribuye con grandes desigualdades regionales en lo que concierne al
desarrollo. Las regiones de la sierra y la selva son dificiles de atravesar, y eso produce
el aislamiento de las comunidades que viven en sus territorios. Debido a las grandes
distancias y a un sistema de infraestructura de transporte subdesarrollado, los costos
de transporte y logistica son altos, y esta situacion divide los mercados nacionales y
obstaculiza el acceso a mercados extranjeros (Banco Mundial, 2016).

Cuabro 1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR REGIONES NATURALES, PERU (2015)

Area (km?) Area (%) Poblacién Poblacién (%) Densidad poblacional
(ndmero) (personas/km?)
Costa 137 216 11 12 180 000 57 89
Sierra 392000 31 6 630 000 31 17
Selva 756 000 59 2 560 000 12 3
Total 1285216 100 21370 000 100 17

En el Perd, la distribucidn desigual de la poblacién, combinada con la relativa inaccesibilidad
a muchas partes del pais, ha contribuido a un desarrollo del sector agricola bastante desigual
entre las regiones. La costa cuenta con una participacion relativamente grande del producto
bruto interno (PBI) agricola total del pais (44%), a pesar de tener solo el 23% de la tierra
agricola del pais. Mientras tanto, la sierra aporta 42% del PBI agricola total a pesar de tener
el 39% de tierras agricolas, y la selva, solo el 14%, a pesar de tener el 38% (MINAGRI, 2015).
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La agricultura peruana en fransicion

2.1

Panorama general macro

A inicios del siglo XXI, el Peru destacé como una de las economias que habia crecido
mas rapida y establemente en Latinoamérica. Durante la década de 1980, la crisis
politica y un largo periodo de disturbios civiles precipitados por la insurgencia de
Sendero Luminoso contrajeron la economia: el producto bruto interno (PBI) cayé
en 1,0% por ano desde 1980 a 1990. Desde entonces, gracias a la combinacion de
modernizacion econdmica, abundancia de recursos naturales y mejoras continuas
de gobierno, el Peru ha llevado a cabo importantes avances en la aceleracion del
crecimiento, la reduccién de la pobreza y la promocion del desarrollo social. Desde
el 2000 al 2014, el crecimiento promedio fue de 5,3% al ano, a pesar de un ambiente
externo débil y una crisis financiera en el 2009 durante la cual la economia siguio
expandiéndose. Durante dicho periodo, el ingreso per capita se duplico en términos
realesy permitié que el Pert alcanzara un nivel de ingreso medio alto en el 2008 (Banco
Mundial, 2016). El marco macroecondmico de tres pilares del Perd, que combina una
tasa de cambio flexible, el establecimiento de objetivos de inflacion y la prudencia
fiscal, ha contribuido a un periodo largo de relativa estabilidad macroeconémica. Junto
con la estabilidad macroecondmica, las bases de las ganancias recientes pueden
encontrarse en la ola de reformas estructurales llevadas a cabo en el periodo 1990-
1997, que incluyd la liberalizacion comercial y reformas en el sector financiero, en los
mercados laborales y la industria, y en los sectores fiscal y comercial. El crecimiento
en el Perd ha superado al de muchos otros paises en Latinoamérica y se compara, en
términos de sus indices, al experimentado por las economias mas dindmicas del Asia
Oriental (Gréfico 1).
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Fuente: Banco Mundial, 2016.

El fuerte consumo nacional, impulsado por una poblacidon urbana joven que crece
rapidamente, ha contribuido de manera importante al crecimiento econdmico. El
Peru se esta urbanizando velozmente y, en décadas recientes, millones de personas
han migrado de las areas rurales a las ciudades. En el 2015, cerca del 76,5% de
peruanos vivia en areas urbanas, 34,5% mas que en la década de 1940 (Grafico 2). El
patrén de urbanizacion es atipico segun los estandares mundiales, con una porcidén
extremadamente grande de la poblacion urbana concentrada en una Unica regiény
ciudad. La poblacién urbana se encuentra, sobre todo, concentrada en Lima (41%), en
22 ciudades intermedias (29%) y en 51 ciudades pequenas (11%), ubicadas en todo el
pais. Solo la costa alberga al 54,6% de la poblacion del Peru [y al 62% de la poblacién
urbana total) e incluye a Lima, una sola ciudad donde habita el 34% de la poblacién del
pais (INEI, 2007) y es responsable del 49% del PBI nacional.

GRAFICO 2. POBLACION RURAL FRENTE A POBLACION URBANA, PErU, 1940-2015
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Fuente: ENAHO.
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El impresionante crecimiento econdémico ha permitido que un gran numero de
peruanos pasen a ser parte de la clase media y/o escapen de la pobreza. Los ingresos
han crecido de manera estable, tanto en areas urbanas como rurales, aunque el
crecimiento ahora muestra sefales de estarse estabilizando (Gréfico 3). Entre los
anos 2000y 2012, cerca de un quinto de la poblacion peruana pasé a formar parte de la
clase media, la tasa de movilidad social mas rapida de Latinoamérica. Como resultado,
la proporcion de peruanos que clasificaron como clase media aumento de 15,2% en
el 2000 a 34,3% en el 2012. Mientras tanto, se hicieron avances impresionantes en
la reduccidén de la pobreza. El nimero de peruanos que viven en pobreza moderada
cayo de cerca del 60% en el 2004 a 21,8% en el 2015; durante el mismo periodo, el
porcentaje de los que viven en extrema pobreza disminuyé de 16% a 4,1% (Grafico 4).

GRAFICO 3. INGRESOS RURALES Y URBANOS, PERU, GRAFICO 4. RECUENTO DE LA POBREZA, PERU,
2004-2015 2001-2015
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Fuente: INEI, 2015.

Sin embargo, las ganancias econdmicas recientes no han beneficiado a todos los
grupos igualmente. Aunque los ingresos laborales en areas urbanas y rurales han
crecido fuertemente en la Ultima década, con los rurales creciendo a un ritmo mas
rapido,' en el 2015 el ingreso medio en areas rurales todavia era un 60% del ingreso
medio en las areas urbanas. Los sueldos en la sierra y la selva fueron casi 40% y 30%
mas bajos que los de la costa. Igualmente, los sueldos en Lima fueron un 60% mas
altos que en el resto del pais, y las areas urbanas continuaron mostrando marcadas
diferencias con las areas rurales. Como resultado de estas discrepancias, la pobreza
en el Peru continda siendo desproporcionadamente rural (Grafico 5y Grafico 6). La
poblacion rural conforma alrededor de un cuarto de la poblacidn total, pero esta
compuesta por la mitad de los pobres y el 82% de los pobres extremos. La pobreza

El ingreso medio mensual real en zonas urbanas aumentd 45% entre el 2004 y el 2015, de S/ 611 a S/ 887. En las zonas rurales, el aumento de ingresos
fue de 54%. Los ingresos por hora tuvieron un comportamiento similar, con mayores tasas de crecimiento en zonas rurales (60% frente a 53%), y
alcanzaron los S/ 3,5y S/ 4,8 por hora en el 2015.
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rural esta particularmente concentrada en la sierray la selva. Cerca del 47% del total
de los pobres estaba viviendo en la sierra, donde también habita una alta proporcion
de la poblacidn indigena. Consistentemente con los niveles mas altos de pobreza, los
indicadores de desarrollo humano son mas bajos en zonas rurales; por ejemplo, los
indices de mortalidad infantil y desnutricidn infantil son alrededor del doble de los
que se registran en zonas urbanas, y los resultados educativos son significativamente
mas bajos (Banco Mundial, 2016).

GRAFICO 5. POBREZA RURAL Y URBANA, 2004-2015 GRAFICO 6. POBREZA MODERADA Y EXTREMA
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Fuente: datos y calculos a partir de las ENAHO.

Transformacion estructural

Conforme los paises se desarrollan, la participacion de la agricultura en la economia
y el empleo progresivamente disminuye. Este comportamiento es consistente con
la idea del cambio estructural. En las economias en las que los niveles de ingreso
son relativamente bajos, la agricultura es tipicamente el sector que emplea a la
mayor cantidad de personas y usa la fuerza de trabajo de manera relativamente
improductiva. Las brechas intersectoriales de productividad tienden a reducirse en
el tiempo, en la medida en que la fuerza laboral sale de la agricultura, y los ingresos
de la fuerza de trabajo en todos los sectores convergen a través de la intermediacion
de los mercados de factores. La decreciente participacion de la agricultura en la
economia es coherente con la reasignacion de la mano de obra de un sector agricola
de baja productividad a otros sectores de alta productividad como el manufactureroy
el de servicios.

Consistentemente con la experiencia global, el crecimiento en el Peru ha estado
acompanado de una transformacidn estructural, que se evidencia tanto en caidas
relativas de la participacion de la agricultura en la economia en su conjunto como
en la participacion de los trabajadores agricolas en el empleo total. Sin embargo, el
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indice de transformacion estructural ha sido lento, puesto que la composicion del
PBI ha cambiado muy poco desde inicios de la década de 1990 (Grafico 7). Durante el
periodo de 1990-2015, los sectores agricultura, industria y servicios crecieron a un
ritmo comparable, de manera que la contribucion de cada sector al PBI se determiné
de acuerdo con su tamano: el sector de servicios aport6 alrededor de 3 puntos
porcentuales al crecimiento del PBI; el sector industria, 1,8 puntos porcentuales; y el
sector agricultura, 0,3 puntos porcentuales. Como un nimero desproporcionadamente
grande de personas pobres estan empleados en los sectores agricultura y servicios,
estos dos generaron los mayores aumentos de ingresos para los pobres. El aporte
de la agricultura fue especialmente grande para la reduccion de la pobreza extrema
(Banco Mundial, 2016).

GRAFICO 7. DescoMposicioN secTorIAL DEL PBI, Pery, 1990-2015
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Fuente: Banco Central de Reserva del Perd.

La ruta de transformacion estructural del PerU parece estar siguiendo el patron
general descrito en el 2008 World Development Report: Agriculture for Development
(Informe de desarrollo mundial 2008: agricultura para el desarrollo) (Banco Mundial,
2008), que documenté como las economias en el &mbito global han tendido a sequir
rutas de desarrollo similares, pasando a través de una serie de etapas descritas con
las siguientes categoria: (i) basada en agricultura, (ii) pre-transicién, (iii) transicion,
liv] urbanizada y (v) desarrollada. Actualmente, el Perd puede caracterizarse como
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una economia urbanizada, en la medida en que la participacion del valor agregado
agricola en el PBI total ha caido a niveles observados en muchas otras economias de
este tipo (Grafico 8).

GRAFICO 8. TRANSFORMACION AGRICOLA: EL PERU Y SUS PARES REGIONALES, ESTRUCTURALES Y ASPIRACIONALES
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Fuente: Banco Mundial, 2008.

El patrdn de transformacion estructural observado en el Peru es consistente con los
patrones observados en otros paises, pero también existen diferencias interesantes.
Por ejemplo, la reduccion de la participacion de trabajadores empleados en la
agricultura se esta produciendo muy lentamente (Gréfico 9). Durante los ultimos
veinte anos, la mano de obra se ha movido de la agricultura rural de baja productividad
a las actividades de servicios de productividad de algun modo mas alta, a menudo
en el sector urbano informal. Sin embargo, la agricultura continia empleando a
un cuarto de la poblacién, mas que en muchas otras economias urbanizadas de la
region. A principios de la década de 1980, la participacidn de la fuerza laboral agricola
en el empleo total se mantuvo justo debajo del 40%, tanto en Colombia como en el
Peru; a principios de la década de 1990, la participacion en Colombia ya habia caido
a 25%, el porcentaje que se observa hoy en el Peru. Actualmente, el aporte del valor
anadido agricola al PBI total es similar en ambos paises, pero la participacion del
empleo agricola en Colombia es mucho mas baja (solo el 14%). El que la participacion
del empleo agricola haya caido tan lentamente en Peru y que pueda incluso estarse
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estabilizando refleja el hecho de que el sector ha crecido en términos absolutos y
ha creado un gran nimero de nuevos empleos. Un reciente analisis de la FAQO (2016)
sugiere que, durante el periodo 1984-2013, el Peru era el Unico pais en Latinoamérica
con un crecimiento mas alto del empleo agricola que del no agricola.

GRAFICO 9. PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL EMPLEO, PERU, 1998-2015
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Fuente: FAO, 2016.

Si bien la participacion de la agricultura en la economia peruana ha caido en general,
ello no significa que el sector agricola se haya reducido en términos absolutos. Por el
contrario, el volumeny el valor de la produccidn agricola ha crecido constantemente.
Del 2000 al 2015, el PBI agricola en Peru crecid, en promedio, 3,3% al ano, por lo que
fue mas alto que el de sus pares regionales y estructurales (Grafico 10).

GRrAFICO 10. CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO AGRicOLA, PERU, 2000-2015
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Fuente: IDM 2016.
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Una segunda caracteristica distintiva de la experiencia de transformacion agricola
en el Peru es la creciente orientacion del sector hacia mercados externos. Entre
los anos 2000 y 2013, el sector agricultura en el Perd crecié en términos reales a
una tasa promedio anual de 3,3% y, como otros sectores crecieron incluso de forma
mas rapida, el sector agricultura se volvio6 menos importante en el PBI general.
Pero, como el crecimiento del sector agricola estaba siendo impulsado en gran
medida por commodities exportables, el sector se volvid6 mas importante respecto
de las exportaciones. La integracion del Peru en la economia global a través de la
expansion del comercio, especialmente del comercio agricola, ha sido considerable.
En un momento en el que la agricultura se estaba volviendo menos importante para la
economia en general, la participacion de las exportaciones agricolas y de alimentos,
expresadas como porcentaje total del PBI, aumentd de 1,6% en 1998 a 3,25 en el 2014,
impulsada principalmente por el crecimiento de las exportaciones de productos no
tradicionales (Grafico 11).

GRAFICO 11. TENDENCIAS DE EXPORTACION AGRiCOLA, PERU
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Fuente: FAO. Fuente: calculos basados en datos de COMTRADE e IMD.

La transformacion estructural ha impactado en las estrategias de subsistencia en
el ambito de los hogares, de modo que muchos hogares rurales han transitado cada
vez mas de actividades agricolas a no-agricolas. Espinal (2002, usando datos de la
Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) de 1997, encontré que el empleo en el
hogar fuera de la agricultura habia crecido sustancialmente y contribuia con el 51%
delingreso neto de los hogares rurales. Los calculos basados en las ENAHO (Encuesta
Nacional de Hogares) para el periodo 2004-2010 sugiere que tanto el empleo agricola
como el no-agricola crecieron en importancia durante los primeros anos del siglo XXI,
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antes de estabilizarse. La informacion también sugiere una estabilidad relativa del
peso del ingreso no agricola acumulado en el ingreso neto del hogar (Cuadro 3).

CuaDRo 2. FUENTES DE INGRESO DE FAMILIAS RURALES, PERU, 1997-2014

Ingreso agricola 55,7 61,0 60,4 55,6 57,7 58,4 56,4

¢ Ingreso de remuneracion 6,7 14,3 15,1 12,8 12,3 12,4 1,2

¢ Ingresos di;}intos de la 49.0 46,7 45.3 42.8 5.4 46,0 45.2
remuneracion

Ingresos no agricolas 44,3 39,0 39,6 IAAA 42,3 41,6 43,6

¢ Ingresos de remuneracion 14,6 23,1 22,2 25,4 25,1 25,4 25,8

¢ Ingresos distintos de la 29.7 15.8 174 19.0 172 162 17.8

remuneracion

23

Fuente: calculos basados en datos de las ENAHO.

La figura general que surge es que, si bien muchos hogares rurales han pasado a
depender cada vez mas de fuentes de ingreso no agricola, la agricultura sigue siendo
una fuente importante de medios de subsistencia para una cantidad grande y creciente
de peruanos. La cantidad de personas empleadas en la agricultura en el Peru crecié
cerca de medio millon durante el periodo 1994-2012. El crecimiento fue especialmente
espectacular en la selva, que experimentd un aumento del 47% (aunque desde una
base relativamente baja). También se registré un crecimiento importante en el
numero de unidades agropecuarias en la costa (27,8%) y en la sierra (23,1%).

Cambios en el uso de la tierra

El crecimiento y la transformacion estructural en PerU se ha caracterizado por
cambios importantes en el uso de la tierra. Durante el periodo comprendido entre
los censos de 1994 y 2012, cerca de 3,36 millones de hectareas comenzaron a tener
un uso productivo, una expansion de 9,5%. Este aumento, si bien fue importante, fue
mucho mas pequeno que el crecimiento experimentado durante el periodo entre
censos previo, 1972-1993, en el que mas de once millones de hectareas pasaron a ser
de uso productivo. Si miramos mas alla del tamano absoluto de ambos crecimientos,
es interesante notar la creciente importancia de la agricultura. Durante el primer
periodo entre censos, 1,1 millon de hectareas, equivalente al 16% del aumento, pasaron
a tener un uso agricola, mientras que durante el segundo periodo entre censos, 1,64
millones de hectareas, que equivalen al 49% del aumento total, se convirtieron en
tierras para uso agricola.
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La expansidn de la frontera agricola ha tenido un impacto relativamente bajo en la
asignacion de tierras a grandes sistemas de cultivo, en el sentido de que los mismos
quince cultivos que ocupaban el 85% del total del area cosechada en 1994 siguieron
ocupando aproximadamente la misma porcion en el 2012. Por otro lado, los cultivos
mas dominantes han mantenido su preeminencia: la porcidn del area total cosechada
asignada a los cuatro cultivos mas importantes (café, maiz, papasy arroz) permanecié
practicamente inalterada, justo por debajo del 50% del total del &rea cosechada.

Silas estadisticas acumuladas de patrones de cultivo parecen mostrar pocos cambios,
los numeros acumulados esconden importantes dindmicas. La expansion de la
frontera agricola en el Perl se ha caracterizado por dos desarrollos importantes: (i)
un rapido crecimiento en el drea de cultivos de alto valory (ii) la sustitucion de cultivos
anuales por otros permanentes y pastos gestionados. El area cultivada con productos
basicos como maiz, papas y arroz, y otros productos destinados a los mercados
internos se ha expandido, pero las tasas de expansion de areas mas dinamicas se
observan en productos de exportacion no tradicionales de alto valor, especialmente
vegetales y frutas, asi como en productos de exportacion mas tradicionales como el
café, el cacao y el aceite de palma (Cuadro 4). El area plantada con estos dos Gltimos
grupos continla siendo pequena, pero el impacto econémico es grande. En el 2015,
el 9% del valor agregado agricola se genero solo en 235 000 hectareas a través de la
produccion de vegetales de alto valor, en comparacion con el 13,5% de valor agregado
agricola generado en 1,2 millones de hectareas plantadas con cereales. Los cultivos
permanentes también han ganado en area, especialmente en la regidn de la selva,
donde los cultivos anuales han sido constantemente reemplazados por cultivos
permanentes (el drea cosechada de cultivos anuales se redujo en 190 000 hectareas,
mientras que el area de cultivos permanente crecié en casi 500 000 hectareas).
Mientras tanto, en la sierra, cerca de 109 000 hectareas que anteriormente estuvieron
sembradas con cultivos anuales se convirtieron en areas de pastos naturales
mejorados. En la costa, el area de cultivos anuales se ha expandido, pero el area de
cultivos permanentes se ha expandido rapidamente.

CuaDpRro 3. EXPANSION DE CULTIVOS Y CONTRIBUCION AL VALOR AGREGADO AGRicoLA, PERU, 1995y 2015

Animales vivos y 39,6
productos animales

Productos agricolas 60,4
Cereales 1292036 13,8
Maiz 375197 513 804 138 607 37 4,2
Arroz, arroz con 239 453 399 501 169 048 67 8,1

cascara
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CuaDRO 3. EXPANSION DE CULTIVOS Y CONTRIBUCION AL VALOR AGREGADO AGRIicOLA, PERU, 1995 ¥ 2015 [continuacion]

Producto Area cosechada  Areacosechada  Aumento  Aumento Participacion
(ha) 1995 (ha) 2015 (ha) (%) en el PBI 2015

Quinua 18 729 69 303 50 574 270 0,4
Horticultura 234 036 9,0
Esparragos 20126 33870 13 744 137 3,6
Alcachofa 200 5513 5313 2 657 0,4
Frutas y nueces 437 327 11,2
Paltas 6115 33989 27 874 456 1,4
Uvas 10 702 26 650 15 948 60 2,7
Mango 7 854 29733 21879 279 0,6
Platano/banana 69 401 167 839 98 438 142 2,3
Legumbres 281 011 1,4
Frijoles, deshidratados 61920 76 770 14 850 24 0,6
Azlcares 119 019 2,4
Cultivos de azdcar 59 603 84 574 24 971 42 1,9
Raices y tubérculos 495 892 9,1
Papas 188 531 316 535 128 004 68 6,7
Yuca 51791 101 453 49 662 96 1,3
Cultivos_, estimulantes 505 771 5,6
y especias

Cacao 36 324 120 374 84 050 231 14
Café 164 230 379189 214 959 131 38
Oleaginosas 68 115 1,0
Palma aceitera 5188 43140 37 952 732 0,7
Otros 167 454 6,7
Algoddn 123 681 26 711 -96 970 -78 0,6

Fuente: célculos basados en datos del MINAGRI y la FAO.

La expansidn de la fronteraagricolay los cambios que laacompanan en los patrones de
uso de tierras estan llevando a una creciente especializacion en la produccion agricola,
en los &mbitos tanto regional como departamental. Entre las tres regiones naturales,
la costa aporta el 44% del PBI agricola; y la sierra, el 42%. Ambas contribuciones son
considerablemente mas altas que la de la selva, que solo alcanza el 14% (Grafico 12).

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



La produccion agricola varia significativamente entre departamentos. En el 2015, diez
departamentos (de un total de 24 en todo el pais) aportaron el 71,4% del valor agregado
agricola, cifra que incluia el 34% generado en cuatro departamentos de la costa (8,2%
solo en Lima), el 23,3% generado en cuatro de la sierra y 14,2% generado en dos
de la selva. En el subsector de ganaderia, la concentracién de actividad productiva
es todavia mayor. En el 2015, el 83% del valor agregado ganadero fue generado por
los diez principales departamentos, con dos a la cabeza (Lima y La Libertad), que
aportaron cerca del 50%.

GRrAFICO 12. DisTRIBUCION DEL PBI AGRIiCOLA POR REGIONAL NATURAL Y DEPARTAMENTO, PERU, 2015
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Fuente: calculos basados en datos del MINAGRI y la FAO.

Las unidades agropecuarias en el Peru se estan conectando mas con los mercados. El
censo de 2012 reveld en qué medida la agricultura comercial ha crecido con el tiempo.
No obstante, el grado de integracion al mercado aun varia considerablemente por
region natural. En la costa, mas del 81% del area cosechada estuvo dedicada a cultivos
que fueron comercializados (subié en relacién con el 74,1% de 1994), mientras que, en
la selva, ocurrid lo propio con el 67% del area cosechada (también subié en relacién con
el 54% de 1994). En contraste, en la sierra solo el 42% del drea cosechada se dedicd
a cultivos que fueron comercializados (una cifra relativa baja a pesar de que subid en
relacion con el 15,5% de 1994). Evidentemente, este dato muestra que la agricultura en
la sierra continla estando fuertemente orientada hacia el autoconsumo (Grafico 13).
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GRAFICO 13. UTILIZACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA, POR REGION NATURAL, 2015
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Fuente: calculos basados en datos del MINAGRI y la FAO.
2.4 Consumo nacional de alimentos

¢.En qué medida los patrones de crecimiento agricola en Perd han sido influidos
por cambios en la demanda interna alimentaria, impulsada por variaciones en las
patrones alimentarios? Aunque la expansion del sector agricola ha mostrado un
rapido crecimiento en la produccién de materias primas [commodities] orientadas a la
exportacion, los cambios en los ingresos y en las preferencias alimenticias que se han
producido al interior del Perd también han influido en qué alimentos se producen de
manera local, tal como se refleja en la mayor disponibilidad de productos de alto valor
como frutas y verduras, y proteinas de origen animal (carne, huevos y leche), asi como
en la sustitucidn constante de grasas animales por aceites vegetales (Grafico 14).

GRAFICO 14. CRECIMIENTO DE DISPONIBILIDAD CALORICA, POR CATEGORiA DE PRoDUCTO, 2003-2013
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Fuente: MINAGRI.
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El patréon de consumo de alimentos entre los peruanos se estd diversificando
rapidamente. Se observan dos tendencias claras (Grafico 15). En primer lugar, los
peruanos consumen cada vez mas alimentos perecibles, entre los que se incluyen
frutas y vegetales frescos, carne y pescado, y productos lacteos. En segundo lugar,
consumen cada vez mas alimentos procesados. Si bien estos cambios son similares
a los cambios que se estan produciendo en otros paises, el Peru se estd quedando
atras respecto de los cambios esperados en la estructura del consumo de alimentos.
El lento crecimiento en el consumo de proteinas de origen animal es particularmente
relevante, el mismo que es muy bajo para los estandares regionales (Recuadro 2J.
Los cereales y tubérculos siguen formando una proporcion relativamente alta de la
disponibilidad caldrica diaria, hecho que refleja la importancia que tienen las fuentes
tradicionales de energia (principalmente papas y arroz) en la canasta alimenticia
de la mayoria de peruanos. La disponibilidad calérica del aztcar y los edulcorantes
es baja en el Peru en comparacion con paises pares. Los productos de alto valor
como las frutas y vegetales comprenden el 10% de la disponibilidad calérica diaria,
significativamente mas alta que en otros paises (p. ej.: la cifra equivalente es menos
del 5% en Chile y México, dos paises que enfrentan serios problemas de obesidad).

GRrAFIco 15. CAMBIOS EN PATRONES ALIMENTICIOS, PERU, 2005 A 2015
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Fuente: calculado a partir de los datos de las ENAHO.

El consumo de alimentos procesados esta creciendo en el Pery, pero el indice de
crecimiento parece haber bajado la velocidad. El Grafico 15 muestra un marcado
aumento en el consumo de alimentos procesados durante la primera mitad de la
Ultima década, pero pocos cambios durante la segunda mitad. Estos niUmeros son
consistentes con el crecimiento que se registra en la industria alimentaria: las
ventas de los cincuenta procesadores de alimentos mas grandes (de los mas de 3000
procesadores que actualmente estan en el negocio) se estimaron en US$ 16 billones
en el 2014. Un estudio reciente de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
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que cubre el periodo de 1999-2013, encontrdé que las ventas de alimentos y bebidas
ultraprocesados (PUP) en el Peru eran cuatro veces mas bajas que en Chile o en
México. Se trata de buenas noticias, pues el consumo alto de los PUP se asocia con
obesidad, diabetes, enfermedades cardiovasculares y varios tipos de cancer (OMS/
RMC). Lo que resulta menos alentador es que las ventas de PUP en el Perd reportaron
un crecimiento mas acelerado que en otros paises de la region (aunque la tasa parece
hacerse desacelerado en afos recientes). Resulta interesante que el Peru reporte el
consumo per capita mas bajo de meriendas listas-para-comer y tasas muy bajas de
consumo de bebidas gaseosas. La menor penetracidn de supermercados en el Perd,
en comparacion con otros paises de la region, podria explicar en cierta medida el
menor consumo de alimentos procesados. La modernizacion de la distribucion de
alimentos al por menor, actualmente en proceso, podria por tanto influir en patrones
de consumo de alimentos procesados en el futuro cercano.

RECUADRO 2. CAMBIOS EN LOS PATRONES ALIMENTICIOS EN EL PERU

Conforme los tipos de alimentacidn en el Perl se diversifican, podemos observar ciertas
tendencias al interior de grupos alimenticios especificos.

El consumo de proteina de origen animal esta aumentando rapidamente, especialmente
en centros urbanos, aunque continlia siendo bajo para los estandares regionales. En el
Perq, la carne, los huevos y la leche constituyeron solamente el 8,2% de la disponibilidad
caldrica diaria total en el 2013, mientras que en Chile, Colombia y China constituyeron
el 20,4%, el 16% y el 19,8%, respectivamente. La disponibilidad de calorias carnicas se
estimd en el 2013 en solo 100 kcal/dia en el Perd, mas de cuatro veces menor que en Chile,
tres veces menor que en México y menos de la mitad que en Colombia. La disponibilidad
caldrica de carne de cerdo y de ave ha crecido a un paso mas dinamico. De hecho, la carne
de ave es practicamente un producto basico en el Perl, con tasas de consumo nacional
promedio per capita estimadas en 46 kg/afio; en Lima, el consumo per cépita se estima
en 70 kg/ano. La disponibilidad calérica de leche y huevos estd creciendo, pero continda
siendo significativamente baja en comparacidn con otros paises de la region.

CuUADRO 4. DISPONIBILIDAD CALORICA Y PARTICIPACION DE LAS CATEGORIAS DE PRODUCTOS, PERU FRENTE A
PAISES PARES, 2013

Total (kcal/dia/persona.) 2700 2989 2 804 3108 2777 3072
Cereales 40,9 39,6 27,7 45,6 63,1 42,8
Tubérculos 14,3 4,5 6,2 4,9 6,0 1,0
Azlcar y endulzantes 8,3 15,7 20,1 2,3 5,9 14,9
Oleaginosas 1,9 0,6 0,7 3.1 4,3 0,8
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CuADRO 4. DISPONIBILIDAD CALORICA Y PARTICIPACION DE LAS CATEGORIAS DE PRODUCTOS, PERU FRENTE A
PAiSES PARES, 2013 (continuacion)]

Aceites vegetales 6,4 6,3 12,9 5,8 8,9 8,9
Vegetales 2,3 1,9 1,2 7.4 1,3 1,3
Frutas 7.1 2,2 8,5 3,3 2,7 3.4
Bebidas alcohdlicas 2,8 3,0 2,1 3,1 0,1 1,8
Carne, leche 3,7 14,2 8,2 15,5 2,6 10,0
Grasa animal 3,8 5,0 6,4 1,9 0,7 5,3
Pescado 0,6 3,1 1,0 1,2 0,3 1,9
Mariscos 1,5 1,0 0,5 1,6 21 0,7
Huevos 0,7 1,2 1,4 2,4 0,7 2.1
Otros 5.7 2,0 3,0 2,0 1.4 51

Fuente: FAOSTAT.?

En el grupo de los cereales, el arroz continta siendo el cereal mas ampliamente consumido
en el Perd, con un consumo de alrededor de 58 kg/capita/afio. El consumo de trigo ha
aumentado mas rapidamente que el consumo de arroz y maiz, aunque impulsado por
la venta de bienes horneados y los altos niveles de consumo de pastas. EL consumo de
pasta per capita (10 kg/afo) es uno de los mas altos en la region. Lima es responsable
del consumo de la mitad de la pasta en el pais, pero el consumo en otras areas esta
aumentando rapidamente. El consumo per capita de quinua, si bien es mas bajo que el de
otros cereales, es significativo, con un promedio de alrededor de 1,2 kg/afio. Mas del 80%
de peruanos consume quinua regularmente. El consumo es de los mas altos en la sierra
peruana.

Una tendencia importante que se observa en PerU, y que es tipica de muchas economias
emergentes, ha sido el alejamiento del consumo directo de cereales y el paso a su consumo
indirecto a través de productos de origen animal. En el Perd, el rapido crecimiento del
sector avicola ha resultado en el incremento de la importacidon de ingredientes usados
para preparar pienso, especialmente maiz en granos y harina de soya, importaciones que
aumentaron a una tasa anual de 14% entre el 2000 y el 2015. Para tener una idea de la
magnitud de este crecimiento, las importaciones de maiz aumentaron de 85 000 toneladas
en el 2000 a 30,4 millones de toneladas en el 2015.

El “consumo” de calorias tal como lo calculan las hojas de balance de los alimentos de la FAO es realmente una medida de la “disponibilidad” después
de que los usos industriales, alimenticios y no comestibles (e. g., biocombustibles) han sido deducidos del suministro total nacional (produccién mas
demanda exterior neta). Sin embargo, los datos de consumo no consideran el deterioro, los desperdicios en los platos y otras pérdidas, que son
significativas en la mayoria de paises.
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Los peruanos consumen cada vez mas alimentos comprados en lugar de alimentos
autoproducidos (Gréafico 16). Las cifras acumuladas esconden, sin embargo, una
importante variabilidad, pues la dependencia de alimentos comprados frente a
autoproducidos varia mucho en relacion con el nivel de ingresos. Mientras que las
personas que no son pobres muestran un alto consumo de alimentos comprados, que

GRAFICO 16. FUENTES DE ALIMENTOS, TENDENCIAS Y PATRONES, PERU, 2005 A 2015
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Fuente: calculado con los datos de las ENAHO.

representa mas del 90% del gasto total en alimentos, los pobres y especialmente los
extremadamente pobres siguen dependiendo en gran medida de alimentos producidos
por ellos mismos (Grafico 16). Entre las personas que sufren pobreza extrema, los
alimentos producidos por ellos mismos constituyen cerca del 42% del consumo total
del hogar, hecho que refleja que un gran porcentaje de los extremadamente pobres
continua llevando a cabo actividades agricolas orientadas a la subsistencia.

El gasto en alimentos ha aumentado a una tasa anual de 1,6%, y la diversificacion de
dietas o tipos de alimentacion se esta produciendo en todos los niveles de ingresos.
Zegarra et al. (2011) descubrieron que, durante el periodo 2002-2009, los hogares de
todos los quintiles de ingresos aumentaron sus gastos en alimentos de origen animal,
pues sus ingresos aumentaron. En el 2002, los gastos en proteinas de origen animal
representaban el 22,8% y el 33,9% de todos los gastos hechos por el decil mas bajo
y el mas alto, respectivamente; para el 2009, estas cifras habian aumentado a un
estimado de 30,3% y 37,6%.

Si bien es alentador que la alimentacion esté mejorando y se esté diversificando,
todavia hay muchos peruanos que no estan comiendo lo suficiente. El gasto en
alimentos constituye una porcién importante del gasto total —alrededor del 40% en
el 2014 para el hogar promedio, pero llega a ser el 80% en los hogares mas pobres
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(INEI, 2014)—. El nivel de gasto es deficiente en muchos casos: en el 2014, cerca de
uno de cada veinte peruanos no podia costear la canasta basica de alimentos.

El acceso desigual a las calorias y la falta de diversidad alimenticia pueden dar
lugar a diferencias extremas en el estado nutricional de los diferentes grupos
socioecondmicos. La subnutricion es mas comun entre los pobres, muchos de los
cuales habitan en zonas rurales, pero con una porcidn importante de ellos viviendo
también en las ciudades, mientras que la clase media —que se encuentra concentrada
en zonas urbanas— tiene un mayor riesgo de sobrealimentacion (Dixon et al., 2007).
Estas diferencias, que ya son bastante evidentes en el Peru, se estan volviendo mas
pronunciadas. En el 2008, el 46,2% de los hogares rurales en la sierray el 38,5% de
los de la selva sufrian de déficit calorico, cifras muy por encima del promedio nacional
de 31,6% (Zegarra, 2010). Una alta proporcioén de peruanos vive con déficit caldrico,
a pesar de que la disponibilidad de calorias al dia por persona ha aumentado. Los
avances hechos para reducir la cantidad de personas que estan malnutridas o bajas
de peso ha sido compensando con el rapido incremento de personas con sobrepeso
u obesas, que implica un factor de riesgo para muchas enfermedades crdnicas no
transmisibles.

Existen dos tendencias que son especialmente preocupantes: (i) la creciente tasa de
obesidad infantil y (ii) la creciente tasa de obesidad femenina. El principal problema
nutricional del Perd continua siendo la desnutricidn —cerca de un quinto de los ninos
peruanos estan cronicamente malnutridos, y la tasa de retrasos en el crecimiento
continta siendo muy alta, con un porcentaje que alcanza el 19,5%—. A pesar de
ello, entre los anos 2008 y 2011 la tasa de obesidad aumenté de 7% a 10% en lo que
respecta a ninos en edad escolar, y la tasa de obesidad en mujeres en areas urbanas
fue por lo menos el doble de la correlativa en las areas rurales. En otros paises de
la region, entre los que se incluye Chile y México, se registran patrones similares. La
sobrealimentacién y la subalimentacion frecuentemente coexisten dentro del mismo
departamento, comunidad e, incluso, dentro de una misma familia. La coexistencia
de la malnutricion y la obesidad genera enromes dificultades para las intervenciones
relacionadas con la nutricion. A pesar de estos desafios, el gobierno ha mostrado
una considerable proactividad para abordar los retos nutricionales y ha conseguido
muy buenos resultados a la fecha (entre los cuales se pueden mencionar reducciones
importantes en la incidencia de la desnutricidn).

Modernizacion del sistema alimentario

La transformacion alimentaria que se esta llevando a cabo en el Perd ha sido
acompanada por una rapida expansidon del sector de servicios alimentarios,
especialmente en areas urbanas. Los restaurantes tradicionales todavia tienen la
mayor participacion de las ventas de servicios alimentarios (44%), pero la importancia
de los puntos de venta de comida rapida estd creciendo velozmente, con una
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participacion estimada en 33% en el 2014. Las cafeterias, bares y otros puntos de
venta independientes constituyen un 18% adicional de las ventas totales del servicios
alimentarios. Se espera que el sector crezca cerca del 7% durante el 2018 (GAIN,
2014a), impulsado no solo por la demanda interna sino por la promocién activa que
el gobierno hace del Peru como destino turistico con una excepcional gastronomia.
Desde los restaurantes gourmet en Lima hasta los restaurantes mas accesibles en
ciudades intermedias y pueblos mas pequenos, la industria gastrondmica peruana
usa ingredientes frescos y, a menudo, exoticos de todos los rincones del pais, con lo
que impulsa la demanda de productos locales y brinda una nueva energia al sector de
servicios alimentarios.

Los cambios continuos en patrones alimenticios y habitos de consumo estan
afectando el sistema de comercializacion de alimentos. La creciente concentracion
de personas en ciudades y pueblos ha dado lugar al surgimiento de mercados
mayoristas al aire libre, vinculados con redes regionales y nacionales. A su vez, estos
mercados mayoristas al aire libre han apoyado la expansion de redes de pequenas
tiendas de abarrotes que distribuyen alimentos a los consumidores locales. Hoy, este
canal tradicional de distribucion de alimentos incluye alrededor de 2500 mercados
mayoristas urbanos vinculados a un estimado de 200 000 tiendas de abarrotes. Solo
Lima alberga un estimado de 1250 mercados mayoristas y cerca de 70 000 tiendas de
abarrotes (GAIN, 2014b).

Lallamada “revolucion de los supermercados” fue experimentada por el mundo envias
de desarrollo desde la década de 1980. Esta se origind en Sudamérica, expandiéndose
luego hacia el Asia oriental y el Sudeste Asiatico, América Central y, finalmente,
partes de Africa subsahariana (Reardon & Berdegué, 2002). Normalmente, los
supermercados aparecen primero en las grandes ciudades, en las que inicialmente
tienen como objetivo a consumidores de altos y medianos ingresos, pero luego se
mueven rapidamente a ciudades secundarias y eventualmente a pueblos vy villas,
ampliando su base de clientes conforme avanzan (Berdegué et al., 2014). En el Perd,
la revolucion de los supermercados ha sido menos dindmica que en otros paises de
la regidn, pero esta ganando ritmo. La tasa de penetracion de los supermercados en
el Peru es todavia baja para los estandares regionales: las ventas de supermercados
constituyen entre el 15 y el 20% del total de las ventas minoristas de alimentos en
el Peru (cerca del 30% en Lima y el 14% en el interior del pais), a diferencia del
entre 70 y 80% que representan en los vecinos paises de Chile, Colombia y Brasil
(Grafico 17). Aproximadamente, el 80% del total de las ventas minoristas de alimentos
en el Perd se producen en Lima Metropolitana, y aunque a la fecha la expansion
de los supermercados se ha centrado en consumidores de ingresos medios, los
supermercados lideres se estan expandiendo ahora a los distritos de ingresos bajos y
medios de Lima también, compitiendo con pequenas tiendas de abarrotes y mercados
tradicionales que se benefician de la proximidad de los consumidores.
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GRAFICO 17. PENETRACION DE LOS SUPERMERCADOS, PERU FRENTE A PARES REGIONALES, 2013
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Fuente: Gutiérrez, 2013.

Los supermercados se estan expandiendo en el Perd, pero los mercados tradicionales
han retenido su importancia y siguen siendo los puntos de venta preferidos para
comprar productos frescos. De hecho, representan un estimado del 75% del total de
ventas de alimentos. Los pequenos tenderos independientes del Peru han sobrevivido
e, incluso, florecido al brindar un rango de bienes a precios accesibles en paquetes
mas pequenos. Informes recientes indican que los consumidores peruanos ven a los
supermercados como buenas fuentes de productos procesados, pero no los ven como
la fuente predilecta en el caso de productos frescos. De manera consistente con este
dato, la mayoria de frutas y verduras frescas que entran a Lima son aun distribuidas
a través de canales tradicionales de comercializacion.

El cambio claramente se acerca al sector minorista de distribucion de alimentos.
Conforme se expanden los supermercados, los vendedores minoristas tradicionales
estan aumentando sus esfuerzos para modernizarse y ser capaces de competir con
los supermercados, manteniendo el ritmo rapidamente cambiante de las preferencias
de los consumidores. Ciertamente, es necesario modernizarse. En la medida en que
crecen las ciudades, a menudo con falta de un planeamiento sélido de uso de tierras
y sin los beneficios de necesarias inversiones en infraestructura, muchos mercados
mayoristas tradicionales se han convertido en graves cuellos de botella para la
distribucion eficiente de alimentos, y eso ha contribuido a la congestion urbana, ya que
se hallan plagados de falta de seguridad y sometidos a una falta de higiene crénica.
Estas condiciones los han convertido en una de las principales causas de pérdidas
poscosecha y han generado un interés renovado en la modernizacion.

Los cambios en las preferencias alimenticias descritos arriba —que han aumentando
el consumo de alimentos perecibles y alimentos procesados— tienen implicancias
importantes para el sistema alimentario. La mayor preferencia por alimentos
perecibles implica la necesidad de mejores sistemas logisticos para garantizar que
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los alimentos puedan enviarse desde las regiones de produccion a los centros de
distribuciéon rapida y eficientemente, manteniendo la frescura, garantizando altos
estadndares de calidad y seguridad, y evitando pérdidas. Esto ultimo es especialmente
importante. La FAO (2014) estima que las pérdidas de alimentos representan
cantidades de alimentos suficientes para reducir el hambre en el pais a la mitad: mas
de tres millones de calorias se desperdician cada dia, una cantidad suficiente para
satisfacer las necesidades nutricionales de dos millones de personas.

Al mismo tiempo, la reforzada preferencia por alimentos procesados, producida
de manera local para competir con las exportaciones, implica que los sistemas
logisticos necesitaran reconfigurarse para que los productos primarios puedan ser
transportados desde las zonas de produccidn, entregados en las instalaciones de
procesamiento y redistribuidos desde estas hacia centros de consumo. En el Perdq,
como en muchos otros paises, muchas instalaciones de procesamiento de alimentos
se encuentran ubicadas en zonas urbanas, pues estas tienden a estar dotadas de una
buena cantidad de fuerza laboraly energia confiable. Si bien estas condiciones facilitan
la redistribucion de productos alimenticios procesados hacia consumidores urbanos,
también crean la necesidad de transportar dichos productos desde las ubicaciones de
procesamiento urbano hacia las zonas rurales de las que originalmente provienen.
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Tendencias de desempeno agricola

3.1 Produccion agricola

Entre el 2000 y el 2015, el sector agricola peruano crecid en términos reales a una
tasa promedio anual de 3,3%. En el mismo tiempo, los sectores manufacturero y de
servicios crecieron en promedio 5,6% y 5,5%, respectivamente, por lo que el aporte
relativo de la agricultura al PBI total disminuyd de manera moderada.

Hay dos caracteristicas de la experiencia de crecimiento agricola en el Peru que
resultan notables. Primero, el crecimiento agricola ha tendido a ser bastante variable,
hecho que refleja que una gran participacion de las actividades de produccion agricola
y ganadera del pais ocurren en areas que estan sujetas a condiciones agroclimaticas
muy variables (Grafico 18). Se ha observado una variabilidad similar en el crecimiento

GRAFICO 18. CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL EN EL VALOR AGREGADO AGRicoLA, PERU, 1997-2015
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agricola de pares regionales, una caracteristica que muestra una vulnerabilidad
semejante de los paises de la regidn a los efectos climaticos.

Segundo, las actividades de valor agregado agricola en el Peru se distribuyen de
manera desigual a lo largo del pais. De las tres regiones naturales, la costay la sierra
aportan apenas por encima del 40% del total del valor agregado agricola, a diferencia
de la selva que solo lo hace con el 13%. Los totales regionales en si mismos ocultan una
considerable variabilidad espacial. En el 2015, seis departamentos de los veinticuatro
que tiene el pais (Lima, La Libertad, Arequipa, Puno, Icay Piura) aportaron el 52% del
valor agregado agricola en general. De este porcentaje, mas de la mitad se genero en
la costa, principalmente en Lima. En La selva, las actividades agricolas se concentran
en solo dos departamentos (Amazonas y San Martin), con los otros tres aportando
menos del 2% del total.

Comercio agricola

Durante las décadas pasadas, el crecimiento agricola en Perud ha sido impulsado en
gran parte por la rapida expansion del sector exportador. Las exportaciones agricolas
han aumentado en valor de US$ 758 millones en el 2000 a mas de US$ 5,78 billones en
el 2016, con lo que han crecido a una tasa promedio anual de 12,5%. Las importaciones
agricolas aumentaron en el mismo periodo, pero a una tasa mas lenta, y el balance
comercial agricola ha sido positivo por mas de una década (Grafico 19).

GRrAFICO 19. EvoLuciON DEL coMERCIO AGRicoLA, PERU, 2000 A 2016
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El sorprendente crecimiento de las exportaciones agricolas estuvo acompanado de
una rapida diversificacion del rango de productos. En el 2002, el Perd exportd 470
productos agricolas; para el 2016, el nUmero habia aumentado a 629, cifras que reflejan
la exitosa penetracion de exportadores peruanos en un gran numero de nuevos
mercados. En el 2002, los cinco primeros productos conformaron el 56,4% del total
de las exportaciones agricolas en términos de valor; para el 2016, los cinco primeros
productos solo representaron el 42,4% del total de exportaciones agricolas por valor,
porcentaje que refleja un rango de productos de exportacidn mas diversificado.

En anos recientes, el crecimiento de las exportaciones agricolas ha sido impulsado
progresivamente por las crecientes exportaciones de productos no tradicionales (Grafico
20). Entre los afos 2006 y 2014, las exportaciones de productos agricolas tradicionales
como el café, el azicar y el algodén aumentaron en valor real, de US$ 574 millones a
US$ 840 millones. En el mismo periodo de tiempo, las exportaciones de productos no
tradicionales, entre los que se incluyen las uvas, los esparragos, la palta y otras frutas,
crecié a un ritmo incluso mayor. El café sigue siendo el producto mas exportado; las
exportaciones de café aumentaron en términos reales de US$ 223 millones en el 2000
a US$ 756 millones en el 2016. La participacion del café en el total de exportaciones
agricolas cayd, sin embargo, de un 28,5% en el 2000 a un 13% en el 2016.

GRAFICO 20. EXPORTACIONES AGRICOLAS TRADICIONALES FRENTE A NO TRADICIONALES, PERU, 2014
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Fuente: MINAGRI.

El increible crecimiento de las exportaciones agricolas se refleja en una gran y
creciente cantidad de agroexportadores y destinos de exportacion (Grafico 21). En el
2005, 144 empresas peruanas estaban exportando bienes agricolas. Para el 2012,
este numero habia aumentado a 1738, de las cuales el 77% eran micro o pequenas
empresas. Para el 2015, el niUmero habia aumentado ain mas y habia llegando a las
2 017 empresas. El nimero de destinos de exportacidon de los productos agricolas
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peruanos aumento de 99 paises en el 2000 a 142 en el 2016. Pero, a pesar del aumento
de destinos de exportacion, la diversificacion de socios para la exportacion continua
siendo un desafio. En el 2000, aproximadamente el 75% de todas las exportaciones
agricolas se dirigieron solo a nueve paises. Dieciséis ahos mas tarde, el escenario
no ha cambiado considerablemente: en el 2016, el 75,5% de todas las exportaciones
agricolas se dirigieron a diez paises, muchos de ellos vinculados al Peru a través de
acuerdos de libre comercio. Los Estados Unidos contintan siendo el destino preferido
para la exportacion y reciben el 30% del total de las exportaciones agricolas del
Peru por valor, seguido de varios paises europeos. Las exportaciones agricolas a los
vecinos de Latinoamérica contintan siendo bajas.

GRrAFICO 21. CoMERCIO AGRiCOLA POR soclos, PErU, 2016
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Caracteristicas de la agricultura peruana
Sistemas agricolas

El sector agricola peruano es extremadamente heterogéneo. Cerca de dos millones
de pequenas unidades agropecuarias donde se trabajan menos de diez hectareas,
muchas de las cuales son operadas por familias y orientadas a la subsistencia,
coexisten con casi 25 000 unidades agropecuarias comerciales de gran escala, que
trabajan mas de cien hectareasy usan principalmente mano de obra contratada. Entre
estos dos extremos, unas 225 000 a 250 000 unidades agropecuarias medianas, donde
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se trabajan entre diez y cien hectareas, se centran principalmente en actividades
comerciales que usan una mezcla de mano de obra familiary contratada. Los sistemas
agricolas varian por regién natural.

Regidn de la costa: Empezando en la era colonial, la agricultura en la costa estuvo
dominada durante muchos anos por sistemas extensivos de plantaciones agricolas,
orientados originalmente a la produccién de cana de azucar y algodon, entre otros
cultivos. Un pequeno numero de familias poderosas de la élite controlaban gran parte
de latierra; antes de la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria de 1969, alrededor
del 80% de la tierra costera arable le pertenecia solo a un 1,7% de propietarios. Los
grandes latifundios costeros estaban rodeados de miles de pequenas unidades
agropecuarias que producian una gran variedad de cultivos alimenticios para
subsistencia y para su venta en mercados urbanos cercanos. La tierra de cultivo en
la costa es extremadamente valiosa, debido al clima favorable, el terreno nivelado,
el agua de riego razonablemente disponible y su ubicacidn cercana a los principales
centros de consumo y puntos de exportacion. Dado que los sistemas intensivos son
altamente productivos, aunque la costa constituye solo el 3,8% de la tierra agricola
del pais, produce aproximadamente 46% del PBI agricola.

Region de la sierra: La agricultura en la sierra estd dominada por sistemas
agricolas mixtos, orientados a la subsistencia y de pequena escala, en los que la
produccién de alimentos de consumo basico (papas, trigo y quinua) se combina con
la actividad ganadera. La vasta mayoria de unidades agropecuarias tiene menos de
cinco hectareas, con parcelas frecuentemente dispersas a lo largo de un rango de
microambientes que varian en términos de altitud, calidad de suelo, disponibilidad
de agua y clima. La produccién de alimentos a menudo es insuficiente para cubrir
necesidades de consumo, por lo que muchos hogares se ven obligados a depender
de ingresos no agricolas para complementar sus rentas. Los pequenos productores
en la sierra normalmente aprovechan los diferentes nichos ecoldgicos que tienen a
su disposicion: en mayores altitudes, los animales pastan y se siembran tubérculos
especializados (papas nativas, mashua, olluco, oca y macal; en altitudes intermedias,
se cultivan granos (trigo, cebada, centeno y maiz] con legumbres [frijoles, arvejas
y lentejas), frutas (duraznos, peras, manzanas y citricos), bayas (ardandanos, moras,
frambuesas y fresas] y vegetales (cebollas, zapallo, zanahorias, pimientos y tomates);
y, en los valles interandinos, se siembran muchos tipos de fruta (palta, naranja, limén
y banana).

Region de la selva: La agricultura en la selva ha sido tradicionalmente dominada por
pueblos indigenas, la mayoria de los cuales depende de la pesca, cazay recoleccion
selectivaenelbosque. Estasestrategiasde subsistenciaseencuentranfrecuentemente
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complementadas por sistemas de cultivo de tala y quema, en los que las parcelas
individuales se cultivan entre tres y cinco anos, y luego se abandonan por un largo
periodo, durante el cual la vegetacion regresa y el suelo se recupera. Los sistemas
de tala y quema normalmente involucran multicultivos, con hasta quince cultivos
sembrados en asociaciones que aprovechan las sinergias entre diferentes especies.
Mas recientemente, algunas areas de la selva se han abierto para la agricultura
comercial, con un énfasis en café, cacao, frutas tropicales y palma aceitera.

Patrones de cultivo

Los patrones de cultivo varian por region natural, de acuerdo con las diferentes
condiciones agroclimaticas, y reflejan diferentes patrones de expansion. En la selva,
una significativa expansion de la frontera agricola ha estado acompanada por un
cambio en la mezcla de cultivos, en la que los anuales han sido progresivamente
reemplazados por permanentes. Entre los anos 1994 y 2012, el area sembrada con
cultivos anuales en la selva se redujo en 190 000 hectareas, mientras que el area
sembrada con cultivos permanentes (principalmente cacao, café y palma aceitera)
creci6 a cerca de 500 000 hectareas. En la sierra, la papa sigue siendo el cultivo
lider en términos de area, con un aumento gradual del area plantada con choclo,
granos andinos (quinua y quihuicha), frutas y alfalfa, usada para forraje. Si bien el
area cultivada se ha expandido, el area donde se cultivan pastizales ha crecido aun
mas rapido, tendencia que refleja la mayor importancia de la ganaderia. Durante
el periodo 1994-2012, el area cultivada con pastizales aument6 a cerca de 200 000
hectareas. En la costa, el riego permite sembrar un amplio rango de cultivos; el patron
de cultivos es extremadamente diverso e incluye vegetales (esparragos, pimientos y
cebollas), frutas (uvas, mango, palta y bayas), caia de azlcar, maiz amarillo (usado
como pienso) y arroz. En esta region, la expansion de cultivos permanentes ha sido
especialmente impresionante, cerca de 200 000 hectdreas se incorporaron a los
cultivos permanentes entre los anos 1994 y 2012.

El rendimiento agricola en el Peru varia bastante por cultivo y por region. En grandes
categorias de cultivos, el rendimiento en el Peru se compara favorablemente con los
rendimientos globales promedio y sigue de cerca, modestamente, al rendimiento
promedio de los paises sudamericanos como grupo (Grafico 22). Pero cuando la
comparacion se restringe a los cultivos lideres de exportacion del Perd —esparragos,
palta, uvas, palma aceitera, cacao y café—, el rendimiento promedio en Perd es mas
alto que el de sus competidores globales y regionales. El desempeno relativamente
bajo, observado en las categorias de cultivos mas grandes, se puede atribuir al
rendimiento generalmente muy bajo alcanzado en la selva y sierra.
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GRAFICO 22. RENDIMIENTO DE CULTIVOS, PERU FRENTE A sus PARES, 2014
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Produccion ganadera

La produccion ganadera también ha evolucionado en el tiempo. En el &mbito nacional,
la poblacion de ganado vacuno, alpacas, cuyes, pollosy cerdos ha registrado un fuerte
crecimiento. Por su parte, la poblacion de ovejas y cabras, criadas principalmente
en la sierra y los valles interandinos, ha caido significativamente. El ganado vacuno
crecid en las tres regiones naturales, impulsado por el fortalecimiento de la demanda
de carne y productos lacteos. El crecimiento del numero de alpacas se concentré
en la sierra central y sur, y refleja el aumento de la demanda de lana y carne de
auquénido. La industria avicola, que se concentra en la costa y cerca de los centros
de consumo mas importantes, ha tenido el desempeno mas notable. El nimero de
pollos en el ambito nacional ha crecido exponencialmente en respuesta a los rapidos
aumentos de la demanda local de carne de ave. El pollo se ha vuelto la fuente principal
de proteina animal en el Perd.

Tierra

El crecimiento agricola en PerU ha sido impulsado, en parte, a través de la
extensificacion, conforme lo ha reflejado la expansion constante en el tiempo del area
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de terreno agricola (el término “tierra agricola” se usa aqui para incluir tanto a la
tierra de cultivo como a la tierra para pastoreo). Desde 1961, la tierra agricola ha
crecido mas del doble, y actualmente mas de 7,1 millones de hectareas se han usado
con fines agricolas.

La fragmentacion de tierra agricola es un problema muy importante en el Perd. A
pesar de que la frontera agricola se ha expandido, las propiedades agricolas se han
vuelto mas pequenas en promedio. En el ambito nacional, el area promedio manejada
por hogaragricola se redujo de 3,3 hectareas en 1994 a 3,1 hectareas en 2012. Pequenas
unidades agropecuarias de menos de cinco hectareas conformaban el 82% de las
unidades agricolas en 2012, un aumento significativo respecto del 73% registrado
en el censo de 1994. En cambio, el nimero de unidades agropecuarias medianas (5-
50 hectareas) y grandes (>50 hectareas) ha caido a 16 y 12%, respectivamente. La
fragmentacion de tierra se presenta en todas las regiones, pero es mas extrema en la
sierra, donde el 87% de unidades agropecuarias registran menos de cinco hectareas
en el 2012 (un aumento relativamente pequefo respecto del 79% registrado en 1994).
En la selva, la expansion de la frontera agricola ha sido a menudo dominada por
hogares de pequenos propietarios vinculados a la produccion de cacao y café.

La tierra agricola en el Peru esta distribuida de manera muy desigual. Los agricultores
de pequena escala, a pesar de ser muy numerosos, controlan una porcion relativamente
pequena del total de tierras agricolas. Alrededor del 77% del total de tierras agricolas
es controlado por solo 23 000 unidades agropecuarias comerciales de gran escala, con
propiedades de mas de cien hectareas, que representa solo el 1% de las empresas
agricolas (Cuadro 5. Distribucion de propiedades, Perd, 2012).

La distribucion desigual de tierras y la predominancia de pequenas unidades
agropecuarias es problematica, porque las unidades agropecuarias pequenas estan
asociadas a altos niveles de produccion de subsistencia. Se estima que, de un total
de 2,2 millones de agricultores en el Perd, el 71% trabajan en el nivel de subsistencia,
cerca del 22% en diferentes etapas de transicion y solo el 8% estd compuesto por
agricultores consolidados (Escobal, 2016).2 Las circunstancias de los agricultores
familiares a pequena escala son especialmente malas. De acuerdo con Escobal
y Armas (2015), casi tres cuartos de todas las empresa agricolas son unidades
agropecuarias familiares orientadas a la subsistencia, cuyos miembros carecen de
tierras, ganado o infraestructura suficiente para generar un ingreso —monetario o no
monetario— que permita cubrir la canasta basica de alimentos.

En el Anexo 3 se encuentra una descripcidn detallada de esta categorizacion.
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Cuabro 5. DIsTRIBUCION DE PROPIEDADES, PERU, 2012

Tamano de unidad Productores Area
S NdGmero Participacion (%) Ndmero (ha) Participacion (%)
Sin tierra 47 467 2,10 0 0,00
<0,5 507137 22,43 99 700 0,26
05a1 324 706 14,36 204 933 0,53
1ahb 922 572 40,80 1964 119 5,07
5a10 218 564 9,67 1418 31 3,66
10 a 15 81937 3,62 926 382 1,54
15a20 36 337 1,61 595 696 1,54
203100 98798 4,37 3692042 9,53
>100 23 455 1,04 29 841281 77,02
TOTAL 2260973 100 38742 465 100

4

Fuente: basado en INEI, VI CENAGRO, 2012.

La principal causa de la fragmentacion de tierras se puede encontrar en los datos
del censo: el 59% de todas las unidades agropecuarias del Perd han sido adquiridas
por herencia (66% en la sierra, 45% en la costa 'y 29% en la selval. Los agricultores
tradicionalmente le dejan su tierra a sus hijos, que terminan con propiedades todavia
mas pequenas. La consolidacion de propiedades en unidades de mayor tamano es
poco comun, y eso refleja en parte la falta de fuentes alternativas de medios de
subsistencia para muchos hogares rurales, pero también indica la falta de mercados
funcionales de tierra en muchas areas rurales. Como se ha discutido en otra seccidn
del presente informe, la dificultad para tener acceso atierras agricolas, ya sea a través
de la compra o el alquiler, tiene implicancias importantes para la productividad.

En un esfuerzo para lidiar con el problema de la fragmentacién, a mediados de la
década de 1990, el gobierno (con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
[BID]) lanzé el Programa Especial de Titulacion de Tierras (PETT], un programa
disenado para acelerar la titulacidn de tierras agricolas.* Cuando el PETT comenzd, se
estimaba que mas del 80% de parcelas agricolas carecian de titulo. El programa estuvo
mayormente concentrado en la region de la costa, pero algunas areas de la sierra 'y,

Es importante notar que el PETT no reformo el catastro ni el sistema de registro de titulos. Esta ha sido una de las principales criticas al programa, pues
para el agricultor alin resulta costoso y toma muchos tiempo registrar las transacciones o particiones de tierras en el sistema formal. En consecuencia,
la incidencia de la propiedad informal de tierras estd aumentando nuevamente.
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en menor medida, de la selva también estuvieron cubiertas. Entre los 1996 y 2003,
el PETT gasté mas de US$ 100 millones brindando servicios gratuitos de titulacion y
registro. Mas recientemente, los servicios de titulacion de tierras se han brindado, a
una escala mas modesta, a través de programas implementados por el Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) y por los gobiernos regionales y
locales. Estos programas han dejado un legado de cobertura territorial desigual en lo
que se refiere a titulacion de tierras: la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) de 2015
determind que los titulos de propiedad estaban en manos de 48% de agricultores en
la costa, 17% en la sierray 23% en la selva.

RECUADRO 3. EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE TIERRA EN APOYO A LA AGRICULTURA DE
EXPORTACION

Siguiendo a la reforma territorial de 1969, la propiedad de las tierras en el Peru se volvid
altamente fragmentada, en tanto que las cooperativas agrarias y empresas colectivas se
disolvieron bajo la presion de una serie de crisis econémicas y la violencia rural recurrente.
Los cambios constitucionales introducidos a principios de la década de 1990, bajo el gobierno
de Fujimori, eliminaron las restricciones a la propiedad privada de tierras, liberalizaron los
mercados de tierras, debilitaron los derechos de propiedad de las comunidades sobre la
tierra e incentivaron la adquisicion privada de tierras en la costa. Estas medidas fueron
reforzadas en 1994 con la promulgacion de la Ley para la Promocion de Inversiones Privadas
en Empresas del Estado (ley 674), que cred el marco legal que permitié a la Comision
de Promocion de la Inversion Privada (COPRI), hoy en dia la Agencia de Promocion de la
Inversién Privada (PROINVERSION), vender empresas y activos publicos.

VALOR DE VENTAS DE TIERRAS AL SECTOR PRIVADO, 1997-2008
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Con el marco legal establecido, el gobierno se embarcé en una serie de subastas publicas
que transfirieron la propiedad de gran parte de las tierras publicas al sector privado. El
interés privado en la adquisicidn de tierras fue estimulado por dos grandes proyectos de
irrigacion en la costa. En los afos que siguieron (1997-2008), casi 68 000 hectareas se
vendieron en la costa a través de mas de treinta subastas, y mas de 120 empresas invirtieron
en agricultura para la exportacion. Se transfirieron grandes parcelas de tierra al sector
privado: el tamano promedio de tierra vendida fue de 350 hectareas, cien veces mas grande
que el tamano de la propiedad promedio en la region, que media 3,5 hectareas en 1997. El
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ingreso del Estado generado por las ventas era modesto (solo alrededor de US$ 45 millones
por las 67 000 hectareas), pero las ventas se consideraron exitosas porque estimularon una
inversién privada en infraestructura de riego estimada en US$ 500 millones.

De inversiones publicas a las asociaciones publico-privadas (APP)

A principios de 2000, el Perl introdujo una serie de reformas para promover la
descentralizacion. La ley 28059, promulgada en el 2002 para promover la inversion privada
en infraestructura de manera descentralizada, introdujo un mecanismo mas directo para
la adquisicion de tierras por parte del sector privado. Dos decretos subsecuentes, que
estuvieron alineados con la ley 28509, fueron especialmente relevantes para permitir que
entidades privadas tuvieran acceso a la tierra: (i) el decreto legislativo 994, que autorizé
la venta de tierra publica no cultivada a entidades privadas con fines agricolas; y (i) el
decreto legislativo 1089, que elimind las barreras legales para que la autoridad nacional de
titulacion (COFOPRI) otorgase derechos de propiedad sobre tierras. Los impactos de estas
reformas legales han sido muy notorios. Para 1997, el gobierno habia sido exitoso en el
lanzamiento de una serie de importantes proyectos de irrigacién (incluyendo Chira-Piura,
Tinajones, Chavimochic | y I, y Majes-Siguas) que permitieron regar aproximadamente
40 000 hectareas a un costo de alrededor de US$ 15 millones. Desde entonces, usando
principalmente diversas APP, el gobierno ha firmado contratos para tres grandes
proyectos de irrigacién: Olmos (2004, actualmente en operacion), Majes-Siguas (2010, en
construccion) y Chavimochic Il (2013, en construccion). Se espera que estos proyectos
permitan la irrigacion de 140 000 hectareas y generen mas de 300 000 puestos de trabajo
por un costo aproximado de US$ 500 millones.

Expansion de grandes agronegocios y consolidacion de tierras

La tierra transferida a través de los proyectos Chavimochic, Chinecas y Olmos ha acelerado
la concentracién de tierras. Hoy en la costa, cerca de treinta empresas controlan 365 000
hectareas. Las reformas legales implementadas en estos anos han facilitado el proceso
y han permitido, asi, la transferencia de tierras a través de subastas. Pero otros factores
también han contribuido, como la privatizacion de cooperativas de productores en la
industria azucarera, y el surgimiento de la industria de biocombustibles, que incentiva la
adquisicion de tierras para la produccion a gran escala de cultivos para biodiesel en la
costa y también en la selva.

Fuente: Prolnversion, 2010 y 2016; Escobedo, 2015; Bourliaud & Eresue, 2015

Irrigacion

En el Perd como en todos los paises, la agricultura depende de la disponibilidad de
agua. Si esta no es segura, la produccion de cultivos y la ganaderia se vuelve dificil si
noimposible. Por ello, cuando escasea el agua o su aprovisionamiento no es confiable,
el desarrollo de la irrigacion se vuelve necesario. Esta es una consideracion critica en
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el Perd, pues partes importantes del territorio nacional reciben poca o nada de lluvia
en promedio. En la costa, casi no hay lluvias en el ano, por lo que la agricultura en esta
region depende fuertemente del riego. En la sierra, las precipitaciones se concentran
entre los meses de diciembre y marzo, y generalmente hay un gran déficit de agua
entre los meses de abril y noviembre. Por lo tanto, la agricultura depende del riego
durante los meses secos y también se beneficia del riego suplementario en época de
lluvias. En la selva se producen abundantes lluvias virtualmente todo el ano, en la
mayoria de casos cubriendo o sobrepasando la necesidad de agua para la agricultura.
En unas cuantas area con relativamente pocas precipitaciones como, por ejemplo, la
ceja de selvay la selva alta, a veces se usa riego suplementario.

El drea desarrollada para la irrigacion en el Perd ha crecido constantemente en el
tiempo, hecho que refleja una sélida inversion publica y privada (Gréfico 23). Las
medidas mas precisas se toman periddicamente en el censo agricola. A la fecha,
el mas reciente ha sido el de 2012, en el que se estimd que aproximadamente 2,6
millones de hectareas habian sido desarrolladas por irrigacion. Esta cifra representa
el 36,2% del area agricola total del pais.

GRAFICO 23. CRECIMIENTO EN AREA IRRIGADA, PERU, 1961-2012
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Fuente: censos agricolas de 1961, 1972, 1994, 2012.

Considerando la extrema variabilidad de los patrones de lluvias regionales, la
importancia del riego varia significativamente entre las tres regiones naturales
(Grafico 24a). En la costa, un poco menos de 1,5 millones de hectareas son irrigadas,
cifra que representa el 87% del total del area cultivada de la region. En la sierra,
aproximadamente 990 000 hectareas son irrigadas, y eso representa, en su caso, el
30% del area total cultivada en dicha regidén. En la selva, cerca de 121 000 hectareas
son regadas, es decir, solo el 6% del area total cultivada en dicha region. Los sistemas
de gravedad son, de lejos, los que predominan y son responsables de mas del 90%
del dreairrigada en el pais (Gréfico 24b). Los sistemas de goteo mas eficiente y los de
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aspersion han ganado popularidad en los Ultimos anos, pero su expansion se ha visto
limitada por los relativamente altos costos de inversion de capital. Se debe notar que
una porcién importante del drea desarrollada para irrigacién no ha sido cultivada en
ningun ano dado.

GRAFICO 24. CARACTERISTICAS DE LA IRRIGACION EN PERU, 2012
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Uso de insumos

El uso de insumos en la agricultura varia por regidon natural, hecho que refleja las
diferencias predominantes en tipos de unidad agropecuariay sistemas de produccion.
La tasa nacional promedio de aplicacién de fertilizante es de 112 kg/ha y es menor
que la de muchos de sus pares regionales (Grafico 25a). Asimismo, la tasa nacional
de aplicacion promedio esconde una importante variabilidad regional, en términos
tanto de proporcion de agricultores que usan fertilizante como de tasas de aplicacion.
La incidencia del uso de fertilizante es mayor en la costa y menor en la selva, con la
sierra entre ambos extremos (Grafico 25b). En el &mbito nacional, se estima que el
44% de agricultores estaba usando fertilizante en el 2012, pero la mayoria no lo hacian
de manera dptima; solo cerca del 11% de los agricultores aplicd la cantidad suficiente
(Grafico 25¢). El uso de semillas y semilleros certificados es menor que el uso de
fertilizantes, otra vez con una gran variabilidad regional (Grafico 25d).

Eluso de maquinaria en la agricultura peruana todavia es limitado. De acuerdo con los
datos del censo de 2012, solo el 22,7% de agricultores usa tractores. De manera similar
al caso del fertilizante y la semilla certificada, se evidencian grandes desigualdades
entre las tres regiones. Mas del 50% de agricultores en la costa usa tractores, en
comparacion con el 21% que los usa en la sierra y el exiguo 3,5% que los usa en la
selva. La mayoria de servicios de tractores se contrata, pues menos del 10% de los
agricultores es propietario de los tractores que usa.
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GRAFICO 25. Uso DE FERTILIZANTE Y SEMILLAS CERTIFICADAS, PERU, 2012
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3.4 Cambio climatico y agricultura
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Elsectoragricola peruano esaltamente vulnerable al cambio climatico. Las principales
riesgos climaticos que afectan la actividad agricola son las sequias, inundaciones,
heladas y olas de frio [PLANGRACC-A, 2012). Probablemente, los impactos negativos
de estos peligros aumenten en el tiempo, en tanto que se proyecta que el cambio
climatico causard un incremento en la frecuencia y/o intensidad del fendmeno El
Nifo-Oscilacién del Sur (ENOS). ENOS, una gran alteracion climatica desencadena
por elevadas temperaturas del agua del mar, afecta directamente los patrones de
lluvias en el Peru. En los anos en los que ENOS es pronunciado, los eventos climaticos
extremos que produce normalmente causan grandes inundaciones y huaicos
destructivos, principalmente en las regiones del norte de la costa del pais.
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Los eventos climaticos extremos ya estan teniendo un gran impacto en el sector
agricola. Durante el primer trimestre de 2017, la alta precipitacion pluvial atribuida
al fenémeno ENOS generd una caida de 2% de la produccion agricola, con pérdidas
que sumaron mas de US$ 380 millones (Imedia, 2017). Ademas de los dafos causados
a la infraestructura de riego, aproximadamente 100 000 hectareas de cultivos se
perdieron debido a las inundaciones y 90 000 hectareas adicionales de cultivos
sufrieron impactos negativos, con lo que se afecta a un estimado de 1,5 millones de
agricultores (La Republica, 2017). Los cultivos arbdreos fueron los mas afectados y
representaron cerca del 67% de las pérdidas agricolas totales en términos de valor.
El arroz, la banana, el maiz y las papas constituyeron gran parte del resto.5 Pérdidas
de esta magnitud fueron algo nunca antes visto, aunque en el pasado se han sufrido
pérdidas importantes. Por ejemplo, en los anos 1997-1998, el fendmeno ENOS causd
pérdidas agricolas estimadas en alrededor de US$ 612 millones y, en los afios 1982-
83, otras que bordearon los US$ 1,1 billones (Galarza & Kamiche, 2012).

Mirando hacia el futuro, se espera que el cambio climatico genere importantes
cambios en los patrones de produccién agricola en el Peru. Este hecho afectara
especialmente a los pobres en las zonas rurales, muchos de los cuales se encuentran
extremadamente expuestos a los impactos potenciales del cambio climatico. Las
proyecciones de este fenomeno sugieren que la media de lluvias y la temperatura
promedio se incrementaran en el ambito nacional con ligeras variaciones entre
regiones naturales (BID & CEPAL, 2014). Sobre la base de diferentes escenarios
climaticos, se espera que el promedio anual de lluvias aumente de 2 a 8%.° En algunas
areas del pais, se espera que las lluvias disminuyan en algunos meses y aumenten
significativamente en otros. En otras areas, habrd constantes aumentos de las
precipitaciones a lo largo del ano. Mientras tanto, se proyecta que las temperaturas
promedio aumenten de uno a tres grados Celsius y que afecten todas las partes del
pais de manera mas o menos similar (BID & CEPAL, 2014).

El cambio climatico impactara especialmente en la agricultura del Peru al afectar la
disponibilidad de agua. Esta se reducira principalmente en zonas bajas como la costa
y la selva baja —areas en las que la agricultura es muy productiva y estd muy orientada
al mercado—. La reduccion de la disponibilidad del agua sera el resultado de las
temperaturas mas altas (BID & CEPAL, 2014), que se espera no solo que reduzcan los
niveles de lluvia, sino también el tamano de los glaciares que sirven como reservorios
de almacenamiento natural. Con la reduccion de la capacidad de esta capacidad de
reserva del recurso hidrico, el caudal de muchos rios disminuira durante la temporada

5  Ministerio de Agricultura. Seminario Internacional: “Gestidn del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico en el sector agrario”. Lima, Peru,
22 de junio de 2017.

6  Se evaluaron tres escenarios: B1, A1B y A2. El escenario B1 asume un crecimiento mds ecoldgico; el escenario A1B, un rapido crecimiento econémico,
con un énfasis balanceado en todas las fuentes de energia; y el escenario A2, un mundo heterogéneo, con diferentes patrones de crecimiento.
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seca (elevando la frecuencia y severidad de las sequias) y aumentara en época de
lluvias (elevando la frecuencia y severidad de las inundaciones). El cambio climatico,
por tanto, aumentara la incertidumbre hidroldgica y, en este sentido, dificultara el
planeamiento y disefo de la infraestructura hidraulica.

La menor disponibilidad de agua tendra un impacto no solo en areas agricolas, sino
también en centros urbanos, muchos de los cuales enfrenta grandes y rapidamente
progresivos déficits de agua. Un tercio de la poblacidén del Peru vive en el area de
Lima Metropolitana, que es esencialmente un desierto con poca lluvia, por lo que la
poblacion depende mucho del agua que se obtiene del derretimiento de glaciares.
SEDAPAL, la empresa de servicio de agua y alcantarillado de Lima, ya esta luchando
para confrontar la escasez de agua; esta solo se volvera mas grave conforme crezca
la poblacidon de Limay, con ella, la demanda de agua. De esta manera, también se
necesitara mejorar la eficiencia del uso de agua en la areas urbanas.

Un analisis reciente sugiere que la relacion entre la temperatura y el rendimiento
agricola no es lineal. La temperatura tiene un efecto positivo en el rendimiento hasta
determinado umbral, a partir del cual mayores incrementos de temperatura resultan
daninos. Un aumento de un grado Celsius por encima del nivel dptimo de temperatura
promedio en la temporada de siembra reduciria el rendimiento agricola en mas de
10% en la sierray en cerca de 20% en la costa (Aragdn, Oteiza & Rud, 2017).

Si el cambio climatico termina aumentando la temperatura promedio en el Peru por
incluso un grado Celsius (un escenario optimista si se consideran las proyecciones
actuales), los impactos en el sector agricola podrian ser devastadores. En el dmbito
nacional, la produccién de muchos productos agricolas importantes probablemente
disminuya (se puede incluir dentro de estos al arroz, el maiz, la papa y la cana de
azlcar). Las pérdidas acumuladas que resulten del aumento de un grado en la
temperatura promedio podrian acercarse a los 5000 millones de soles, un equivalente
al 24% del PBI agricola. Las proyecciones al 2094 sugieren que el arroz serd el
mas afectado: su produccién disminuird probablemente entre un 15 a un 30%. El
maiz también serd severamente afectado: su produccién caerad aproximadamente
en 10%. La papa y la caha de azlcar sufrirdn pérdidas de produccion de alrededor
de 5% cada una. De manera interesante, un aumento en la temperatura promedio
generara impactos combinados en algunos cultivos: en el caso del café, por ejemplo,
la produccion aumentara en un periodo inicial, antes de bajar ligeramente después de
que el aumento de la temperatura se vuelva mas pronunciado (BID & CEPAL, 2014).

A su vez, los cambios en la produccidn, causados por cambio climatico, afectaran los
precios. Saldarriaga (2016) estima que el aumento de una desviacidn estandar sobre
la temperatura promedio histoérica reducira los precios de los principales productos
agricolas peruanos entre un 3,5y un 4%, con lo que disminuiran las ganancias netas
de los productores en un 10 u 11%. Impactos de esta magnitud afectaran la seguridad
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alimentaria y danaran desproporcionadamente a los mas hogares pobres, que gastan
una gran proporcidn de sus ingresos en alimentos.

Los impactos negativos en la agricultura que resulten del cambio climatico podrian
ser potencialmente mitigados a través de acciones humanas. Una de ellas seria el
cambio de ubicacion de la produccidn en respuesta al aumento de las temperaturasy
la evolucion de los patrones de lluvia. Por ejemplo, en la sierra, la produccion de papas,
maizy frijoles para la venta podria cambiarse a mayores altitudes, y moverse a tierras
sembrada actualmente con papas nativas o usadas para el pastoreo. Estos cambios
probablemente tendran que ser apoyados por actividades de fitomejoramiento,
que dependeran de la disponibilidad de variedades adaptadas a nuevos grupos de
condiciones agroclimaticas. Igualmente, en la selva, la produccion de cacao y café
podria volverse poco atractiva en muchas areas actuales de produccion, y eso
resultaria en el reemplazo de estos dos cultivos por alternativas mejor adaptadas a
temperaturas mas altas como el banana o la yuca (Banco Mundial, CIAT, CATIE, 2015).

Ademas de cambiar la ubicacién de la produccion, los productores peruanos tendran
que adaptar sus practicas de gestion. La evolucidn de patrones de lluvia atribuibles al
cambio climatico —especialmente la reduccion de la lluvia proyectada para muchas
areas y/o periodos mas largos de sequia— necesitardan que se preste especial
atencion a la gestion de agua. Un camino obvio que se puede seguir es la inversion en
la infraestructura de riego. Actualmente, cerca del 36% de toda la tierra de cultivo es
regada, y eso incluye cerca del 52% de las tierras situadas en la costa. Aumentar el
area de riego ciertamente ayudara a proteger la agricultura del cambio climatico, pero
el costo de la infraestructura de riego es a menudo extremadamente alto, y eso limita
el ritmo al que puede expandirse. Las técnicas alternativas de cosechay conservacion
de agua pueden ofrecer oportunidades mas atractivas para mejorar la eficiencia en el
uso de agua al corto plazo, asi como el uso de cultivos y variedades mas eficientes en
el uso de agua.

En el Peru se estdn usando tecnologias y practicas disehadas para mejorar la
resistencia al cambio climatico, pero muchas todavia no han sido adoptadas de manera
extensiva. Los bajos indices de adopcion de estas medidas pueden deberse, en parte, a
las limitaciones institucionales, puesto que las politicas y programas encargados del
desarrollo y la implementacion de estas tecnologias y practicas tienden a estar mal
coordinados y no reciben el financiamiento necesario. Al mismo tiempo, los incentivos
financieros a menudo son insuficientes para que los productores puedan implementar
tecnologias y practicas que puedan mejorar su resiliencia frente al cambio climatico.

La experiencia global sugiere que los enfoques sistematicos pueden acelerar
dramaticamente la adaptacion al cambio climatico en el sector agricola, creando
consciencia sobre los beneficios potenciales de las tecnologias y practicas llamadas
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“climaticamente inteligentes” y fortaleciendo los incentivos que se adopten. Adn no
existe un enfoque sistematico en el Perd, aunque vemos senales que muestran que
la situacion ya estd cambiando —por ejemplo, el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI) es uno de los varios ministerios de linea que ha lanzado iniciativas para
que sus programas de inversion sean resistentes al clima—. Mientras tanto, aunque
la mayoria de agricultores peruanos no cuenta con una amplia disponibilidad de
instrumentos financieros para gestionar los riesgos climaticos, han aparecido algunos
productos innovadores en el mercado en los uUltimos ahos, que estan empezando a
llamar la atencion’ (Banco Mundial; CIAT; CATIE. 2015).

A manera de ejemplo, La Positiva, una aseguradora local, ha promovido un producto de seguros en el norte del Peru, pero su aprovechamiento es
limitado. Se ofrece cobertura para El Nifio como un seguro de “interrupcion comercial”, pero el contrato surte efectos cuando la temperatura de la
superficie del agua en la zona ENOS 1.2 alcanza niveles de 24 grados Celsius o mas. Estas temperaturas indican la existencia de un evento El Nifio severo,
en el que es mas probable que ocurran inundaciones catastroficas en la region. En el 2011, su primer afio de vigencia, solo se vendieron 586 polizas para
préstamos agricolas por S/ 12,4 millones; y, en el 2012, se vendieron 3560 pdlizas por S/ 75 millones (Miranda & Farrin, 2012).
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Repensando la contribucion
de la agriculfura

4.1

Infroduccion

La importancia de la agricultura en la economia de un pais se mide tradicionalmente
como la contribucién directa de actividades de produccion primaria al PBI en su
conjunto.® Mientras que las cuentas nacionales miden el valor agregado de las
actividades de produccion primaria, la contribucion del sector que se extiende mas
alld de la produccién primaria, en especial a través de la industria agroalimentaria,
es capturado por el valor agregado de otros sectores, entre los que se incluyen el
manufacturero, el comercial y el de servicios.

Muchos analistas consideran que el método de contabilidad nacional para medir la
importancia del sector agricola subestima el mayor rol que juega este sector en la
economia, especialmente en paises en los que el sistema general de alimentacion y
agricultura se havuelto mas sofisticadoy mas integrado. El siglo pasado ha sido testigo
de una profunda transformacién en la forma en la que los alimentos se produceny
se consumen.? Durante miles de anos, luego del surgimiento de la agricultura, la
mayoria de alimentos se produjo y consumid al interior del propio hogar. Hoy, los
alimentos se mueven de granjas especializadas con producciones superabundantes a
consumidores no agricultores; se someten a numerosas actividades que les agregan
valor, como el transporte, el almacenamiento, el procesamiento, el empaquey laventa

En este contexto, lo que generalmente se llama “agricultura” a menudo incluye todos los sectores de recursos naturales, es decir, cultivos, ganado,
silvicultura y pesca.

La discusidon aqui se centra en alimentos, pero los mismos argumentos se mantienen en el caso de productos agricolas que no se incluyan en tal
categoria.
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al por menor, cuya importancia ha crecido con los anos en respuesta a la cambiante
demanda de los consumidores. En los paises industrializados, una porcion grande,
y en aumento, de los gastos en consumo de alimentos se dirige actualmente a los
manufacturados, altamente procesados (entre los que se encuentran los consumidos
fuera de casa), cuyos precios incluyen una pequefa porcion del producto primario y
una gran parte de actividades no agricolas que le agregan valor. Pero cuando llega el
momento de compilar las cuentas nacionales, la mayoria de actividades poscosecha
que agreganvalor no se consideran agricolas; en lugar de ello, estan clasificadas como
parte del sector manufacturero o de servicios, lo que al momento de convertir las
cuentas en estadisticas oficiales oscurece su vinculo con el sistema alimentario y su
dependencia de la agricultura. Si bien se puede hacer una defensa similar para todos
los sectores de produccidn primaria, la agricultura normalmente genera un grupo de
vinculos mucho mas grande, tanto regresivos (estimulando la demanda de produccién
de insumos como semillas, fertilizantes, quimicos agricolas y maquinarias) como
progresivos (brindando la materia prima que necesitan los fabricantes y proveedores
de servicios para satisfacer la rapidamente creciente demanda de bebidas y alimentos
saludables, nutritivos, seguros y sabrosos).

Los aportes en términos de mano de obra y de valor de las actividades productivas
que se producen mas alld de la salida de la unidad agropecuaria o granja, por
ejemplo en la industria alimentaria, se miden como mano de obra y produccién no
agricola en otros sectores. En el caso del Peru, actividades como el procesamiento
y preservacion de carnes, pescado, frutas y vegetales; la fabricacién de productos
lacteos; el procesamiento y refinamiento de azlcar; la produccion de vinos, cervezay
otras bebidas no alcohdlicas; y la preparacion de pienso para alimentar animales se
consideran parte del sector manufacturero, a pesar de que una importante porcién del
valoragregado de estos productos proviene de insumos agricolas. Igualmente, muchos
productos que sirven como insumos para la agricultura, como pienso, fertilizantes,
insecticidas y pesticidas, combustible y transporte, estdn enumerados como valor
agregado no agricola. Estas convenciones contables llevan a la subestimacion del
tamano del sector agricola y su contribucion al crecimiento, y minimizan la urgencia
de centrarse en el desarrollo de este sector. La agricultura parece ser menos
importante de lo que, por el contrario, sugiere su verdadero rol en la economia. Sin
embargo, informacion reciente sobre Latinoamérica muestra que, cuando se usa
una medida extendida para tomar en cuenta los vinculos regresivos y progresivos, el
tamano del sector agricola y su contribucion a la reduccion de la pobreza son mucho
mas grandes de lo que comunmente se piensa (véase, por ejemplo, de Ferranti et al.,
2005; Bravo-Ortega & Lederman, 2005; Foster & Valdés, 2015; Banco Mundial, 2015).
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Metodologia

.Cudl es el tamano “real” del sector agricola peruano? Para responder a esta
pregunta, se calcula una medida extendida del valor agregado agricola que considere
los vinculos intersectoriales en los mercados de bienes intermedios. Es importante
captar los efectos multiplicadores asociados con las actividades de produccion
primaria para estimar el aporte total de la agricultura al crecimiento y la reduccién de
la pobreza, porque a menudo no se considera que el sector sea un contribuyente clave
durante el desarrollo de las economias. Se us6 una matriz de insumo-producto de la
contabilidad nacional para creary extender la medida del valor agregado agricola, de
modo que se considerasen los vinculos regresivos y progresivos.” La fuerza de estos
vinculos es proporcional a la participacion del sector en los insumos intermedios
usados por otros sectoresy a la venta de las industrias suministradores que abastecen
a la agricultura™ (para una descripcion mas detallada de la metodologia, véase el
Anexo 1).

Analisis y resultados

Cuando estos vinculos se incluyen, el valor agregado agricola aumenta
significativamente, especialmente a través de los vinculos progresivos. Si se usa
la medida tradicional, que se enfoca de manera estrecha en las actividades de
produccion primaria, la contribucion del PBI agricola en el Peru es de 7,3%, pero si
se usa la medida extendida, la contribucion crece a 11,3%, cuatro puntos porcentuales
mas alto.”

El Cuadro 6 muestra las participaciones del sector primario renovable (agricultura,
silviculturay pesca) en elvalor agregado total nacional, de manera totaly desagregada,
asi como las contribuciones de otros sectores. Como en cualquier pais de renta media,
las contribuciones de los sectores manufactura y servicios es bastante mas grande
que solo la de la agricultura primariay la silvicultura.

La matriz insumo-producto mas reciente data de 2007. Sin embargo, los datos de la composicion del PBI obtenidos del INEI muestran que la estructura

de la economia peruana no ha cambiado significativamente en la Gltima década, y eso sugiere que la medida extendida del valor agregado agricola

presentado en este informe refleja la realidad actual.

11 Amaneradeilustracion, considere el simple caso de una medida extendida de valor agregado como la suma del valor agregado de la contabilidad nacional,

VA, mas una proporcion del valor agregado de las industrias relacionadas, donde F representa la “fuerza” del vinculo (0 < F < 1): VA

extendido a la agricultura

VAagr +FxVA_ . Los vinculos hacia adelante se miden por la participacion de la agricultura en los costos de las actividades pos cosecha, en las que los

productos agricolas son insumos intermedios. Para los vinculos hacia atrds, F mide la importancia relativa de la agricultura como un comprador en

comparacion con el uso total (consumo intermedio, ventas directas y exportaciones) de productos de otros sectores (véase Foster & Valdés, 2015).

12

La medida extendida del valor agregado agricola presentada en este informe (basada en la matriz insumo-producto) no considera totalmente todos los

efectos multiplicadores. Un enfoque contable general basado en el equilibrio probablemente muestre, incluso, una mayor importancia de la agricultura,
debido a efectos multiplicadores secundarios y terciarios.
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CuADRO 6. ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA PERUANA: VALOR AGREGADO POR SECTOR, 2007

Descripcion de la actividad Participacion (% total VA)
1 Primaria renovable 7,31
1a Cultivos agricolas 4,37
1b Ganaderia 1,80
1c Caza, silvicultura y tala 0,29
1d Servicios agricolas y ganaderos 0,03
1e Pescay acuicultura 0,81
Sum 1a-1b Agricultura 6,18
Sum 1a-1c Agrosilvicultura 6,47
2 Industrias extractivas (incluye petrdleo) 15,65
3 Manufacturera 18,01
4 Electricidad, gas y desagiie 1,88
5 Construccion 5,57
6 Comercio 10,40
7 Servicios 41,18
Total Sumadel1a?7 100,00

Fuente: INEI, Cuentas Nacionales, 2007.

Los vinculos progresivos entre amplias categorias de actividades en los sectores
de produccién primaria renovable y otros sectores se muestran en el Cuadro 7.
Vinculos progresivos del sector primario renovable con otros sectores, 2007. La
mayor contribucion de la produccion primaria se da en el sector manufacturero y
viene, en gran medida, de insumos de origen animal, de cultivos agricolas y de pesca.
Colectivamente, la participacidn del valor total agregado generado a través de vinculos
progresivos de la agricultura al sector manufacturero es de 2,84%. Igualmente, los
vinculos progresivos entre la agriculturay el sector servicios registran 0,76% del valor
agregado en la economia peruana. Los vinculos progresivos entre el sector primario
renovable y otros sectores son significativamente mas débiles, como se esperaba.
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Cuabro 7. ViNCULOS PROGRESIVOS DEL SECTOR PRIMARIO RENOVABLE CON OTROS SECTORES, 2007

Codigo de la actividad Descripcion de la actividad Manufactura Servicios

1001 Cultivos agricolas 0,952 0,603

1002 Ganaderia 1,098 0,072

1003 Caza, silvicultura y tala 0,152 0,002

1004 Servicios agricolas y 0,093 0,000
ganaderos

2001 Pescay acuacultura 0,545 0,079
Primario renovable 2,840 0,756

Nota: los vinculos progresivos con otros sectores, entre los que se incluye el comercio, la construccion, electricidad y gas, y
las industrias extractivas, son triviales.

Fuente: calculos de los autores.

Los vinculos regresivos entre las actividades del sector primario renovable y otros
sectores se muestran en el Cuadro 8. El uso de insumos intermedios en la produccién
primaria viene mayormente de aportes del sector manufacturero a la ganaderia y
la pesca. La magnitud de los vinculos regresivos, incluso en el limite superior, es
significativamente menor que el de los vinculos progresivos. En concreto, los vinculos
regresivos entre el sector manufactureroy el sector primario renovable oscilan entre
0,30%, 0,21% y 0,19% de participacion en el valor agregado total de Perd, porcentajes
que constituyen el limite superior, medio y bajo, respectivamente. De los datos
consignados en el Cuadro 8 resulta evidente, también, que una parte de algunos
servicios se usa como insumo intermedio en la agricultura. En un punto medio, el
0,18% del valor agregado en la produccidn primaria se consigue a través de insumos
intermedios del sector servicios. Estos resultados sugieren que, por lo menos en
el caso de Perl, otros sectores —especialmente el manufacturero— dependen
fuertemente de los insumos de la produccidn primaria, mientras que lo opuesto no es
necesariamente cierto

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



CuabRro 8. ViNCULOS REGRESIVOS DEL SECTOR PRIMARIO CON OTROS SECTORES, 2007

Limite superior

Cddigo de la actividad Descripcion de la actividad Manufactura Servicios

1001 Cultivos agricolas 0,040 0,069

1002 Ganaderia 0,153 0,054

1003 Caza, silvicultura y tala 0,009 0,006

1004 Servicios agricolas y 0,000 0,001
ganaderos

2001 Pesca y acuacultura 0,098 0,058
Primario renovable 0,300 0,188

Cddigo de la actividad Descripcion de la actividad Manufactura Servicios
1001 Cultivos agricolas 0,028 0,065
1002 Ganaderia 0,106 0,051
1003 Caza, silvicultura y tala 0,006 0,005
1004 Servicios agricolas y 0,000 0,001
ganaderos
2001 Pesca y acuacultura 0,068 0,055
Primario renovable 0,209 0,178
Cddigo de la actividad Descripcion de la actividad Manufactura Servicios
1001 Cultivos agricolas 0,026 0,063
1002 Ganaderia 0,098 0,049
1003 Caza, silvicultura y tala 0,006 0,005
1004 Servicios agricolas y 0,000 0,001
ganaderos
2001 Pesca y acuacultura 0,063 0,053
Primario renovable 0,192 0,170

Nota: los vinculos regresivos con otros sectores, entre los que se incluye comercio, construccién, electricidad y gas, y las
industrias extractivas, son triviales.

Fuente: calculos de los autores.
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La medida extendida del valor agregado agricola, calculada con inclusién de los
vinculos progresivos y regresivos, se muestra en el Cuadro 10.

CuaDRo 9. VALOR AGREGADO DEL SECTOR PRIMARIO RENOVABLE Y SUS ViNcuLos, 2007

Codigo  Descripcion  Participacion  Participacion Participacion Suma de Participacion
de la de la del sector en en sectores en sectores vinculos en el VA total

actividad  actividad el VAtotal (%) progresivos (%) regresivosenel  progresivosy  extendido(%)
punto medio (%)  regresivos (%)

1001 Cultivos 4,37 1,56 0,10 1,66 6,03
agricolas
1002 Ganaderia 1,80 1,17 0,16 1,33 313
1003 Caza, 0,29 0,15 0,01 0,17 0,46
silvicultura,
y tala
1004 Servicios 0,03 0,09 0,00 0,09 0,13
agricolasy
ganaderos
2001 Pesca y 0,81 0,62 0,13 0,76 1,56
acuacultura
Primario 7,31 3,60 0,40 4,01 11,32
renovable

Fuente: calculos de los autores.

4.4 Discusion

El analisis anterior muestra que la contribucion de la agricultura al valor agregado
excede ampliamente las contribuciones asociadas solo a la produccién primaria.
Cuando se consideran los vinculos, especialmente los progresivos de los cultivos
anuales, el valor agregado agricola aumenta significativamente. De hecho, su
total aumenta de 7,3% a 11,3%, sobre la base de un aumento en la participacién de
los cultivos agricolas de 4,4% a 6,1% y en la de la ganaderia de 1,8% a 3,1%. Este
comportamiento sugiere que una medida tradicional del valor agregado agricola no
refleja completamente la verdadera contribucidon de este sector al crecimiento y la
reduccion de la pobreza. Es claro que la agricultura primaria genera una gran cantidad
de actividad econdmica en los sectores manufactureroy de servicios, especialmente a
través de actividades de procesamiento y fabricacidn de alimentos, asi como a través
de las industrias de restaurantes y turismo."”

13 El“turismo gastronémico”que el Peri promueve de manera exitosa brinda un buen ejemplo de la forma en que la agricultura primaria contribuye con el
valor agregado de los sectores manufacturero y de servicios, a través de los vinculos progresivos: el turismo gastronémico no existiria sin los productos
agricolas distintivos del Peru.
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. Como se compara el Peru con otros paises? El Cuadro 10, que incluye informacion
del innovador informe Beyond the City (Ferranti et al., 2006), asi como de otras mas
recientes fuente, presenta estimados del valor expandido anadido de la agricultura
para algunos paises de Latinoamérica. Al interpretar los estimados, es interesante
notar no solo el nivel del valor afadido de la agricultura en cada pais, sino también el
incremento proporcional a las medidas tradicionales de cuotas. En el Peru, la medida
extendida excede la tradicional por 55%, lo que no es sorprendente si se considera que
el Peru es una economia urbanizada con activas industrias de insumos agricolas vy,
robustasy extremadamente dinamicas industrias transformadoras de procesamiento
agricola y servicios de comida. El grado en el cual la medida extendida excede la
tradicional medida es mucho mas pequefo en Nicaragua, una economia en transicion
(16%) y mucho mas grande en Chile (89%], un pais mas desarrollado con industrias de
insumos agricolas avanzadas y un grany diverso conjunto de florecientes industrias
de manufactura de alimentos.

Se puede usar un enfoque similar para estimar una medida extendida del nUmero de
trabajos que crea la agricultura. De acuerdo con las estadisticas gubernamentales,
el 25% del total de empleos proviene del sector agricola, pero los funcionarios de
MINAGRI estiman que el nimero supera el 40% si se consideran los vinculos con
este sector (Juan Escobar Guardia, Director de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, MINAGRI, comunicacion personal).

Cuapro 10. VALOR AGREGADO EXTENDIDO ESTIMADO DE LA AGRICULTURA, PAISES SELECCIONADOS

Participacion Participacion extendida % de aumento en la participacion

oficial del PBI del PBl agricola (%)  debido a los vinculos progresivos
agricola (%) y regresivos

Chile 1996 matriz 4,92 9,32 89,43

I-P, PBI 2001

Colombia matriz 14,42 18,51 28,36

SAM 2000, PBI 2000

México 1980 matriz 5,26 8,00 52,09

I-P, PBI 2002

Participacion de la Participacion extendida % de aumento de la participacion

agriculturaenel delaagriculturaenel debido a los vinculos progresivos

VA nacional (%) VA (%) y regresivos
Chile 2008 matriz 3,82 6,41 45,36
[-P, VA 2008 °
Nicaragua 2006 23,47 27,28 16,23
matriz |-P, VA 2006 ©
Perd 2007 matriz 7,31 11,32 54,86
I-P, VA 2007

*aFerranti et al. (2005), " Foster & Valdes (2015), *“Banco Mundial (2015).

Fuente: célculos de los autores basados en datos oficiales.
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En el caso del Perd, los Cuadros A1.1a A1.3 en el Anexo 1ilustran la medida y magnitud
de los vinculos entre la agricultura y varias actividades transformadoras. El Cuadro
A1.3 enumera veintinueve actividades que constituyen el 17% del valor agregado total
en la economia. A esta cifra se encuentra ligada la agricultura, en la que se incluye
el procesamiento y preservacion de carne, asi como la fabricacidn de pasta, harinay
aceite de pescado, y otros productos alimenticios. En muchos casos, la fuerza de los
vinculos es importante. Por ejemplo, el Cuadro A1.1 muestra la fuerte dependencia
del sector carnico en la agricultura primaria: los animales conforman mas del 90%
de los costos de produccidn de carne. Igualmente, del Cuadro A1.2 se desprende que
solo las uvas constituyen el 30% del costo de produccion del vino. Considerando que
muchas actividades manufactureras dependen fuertemente de las ventas agricolas,
su desempeno esta inextricablemente ligado al desempeno de los sectores agricolay
ganadero, y eso los convierte en buenos candidatos para una estrategia de desarrollo
en grupo o cluster.

El reconocimiento de la importancia econdmica del mas amplio sistema de alimentos
podria cambiar las percepciones de los formuladores de politicas sobre cuales deben
ser las prioridades de la estrategia de desarrollo nacional para Peru. La falta de
apreciacion de las contribuciones econdémicas hechas por la agricultura primaria
a través de vinculos progresivos y regresivos probablemente explica lo que parece
haber sido una inversidn publica insuficiente en el sector. De acuerdo con el analisis
reciente del gasto publico de Perd (Banco Mundial, 2012), el destinado a agricultura,
expresado como un porcentaje del PBI, continud siendo bajo durante el periodo 2000-
2010, en el que empieza en un 0,7%, para luego bajar hasta el 0,3% vy, finalmente,
terminar en 0,6%. Durante el mismo periodo, el gasto publico total aumentd de S/
1,3 billones a S/ 2,5 billones, variaciéon que significa que el destinado a agricultura
cayo fuertemente como proporcién del gasto publico total. La demorada inversion
publica en la agricultura puede haber resultado, en parte, de una falta de apreciacion
de la real importancia de la agricultura por parte de los formuladores de politicas. De
haber contado con una medida extendida del valor agregado, probablemente hubiera
sido mas facil sustentar la necesidad de un mayor nivel de inversion publica.
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Productividad de la agricultura peruana

5.1

Infroduccion

¢Qué tan productiva es la agricultura peruana? ;Qué ha estado impulsando el
crecimiento de la productividad en el sector en los ultimos anos? ;Son sostenibles
las fuentes tradicionales de crecimiento de la productividad? ; Existen oportunidades
para acelerar el crecimiento de la productividad en el futuro con nuevas fuentes de
crecimiento? ;Y las respuestas a estas preguntas varian por regidon? En la costa, ;los
altos niveles de crecimiento de la productividad han sido impulsados principalmente
por el trabajo con cultivos de alto valor, y esta estrategia es sostenible? En la sierra,
ideberia incentivarse a los agricultores a adoptar tecnologia mejorada para la
produccion de alimentos basicos tradicionales, como papas y maiz, o los incentivos
deberian centrarse en la sustitucién de estos por cultivos de alto valor? En la selva,
ila expansion rapida del area cultivada y los pastizales son un camino sostenible para
el crecimiento agricola o deberia ponerse mas énfasis en la intensificacion?

El crecimiento de la productividad en la agricultura peruana parece sélido, en
comparacion con el crecimiento de la productividad en otros paises de Latinoamérica
(Cuadro 11. Crecimiento de la PTF, Peru, 1960-2013). Desde 1990, el crecimiento de la
PTF en el sector agricola se ha duplicado en comparacién con las décadas previas
y ha aumentado, en promedio, de 2 a 3% al afo (Ludena, 2010; Trindade & Fulginiti,
2015; USDA, 2016). Si bien el desempeno del Peru es alto dentro de la regidn, la
“frontera tecnoldgica” de la agricultura se establece tomando como referencia a los
paises industrializados, en comparacidn con los cuales los paises latinoamericanos
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contintan atrasados (Fulginiti & Perrini, 1993, 1997, 1998 y 1999; Arnade, 1998; Bravo-
Ortega & Lederman, 2005; Coelli & Rao, 2005)."

Cuabro 11. CreciMiENTO DE LA PTF, PerU, 1960-2013

México 0,0279 0,0202 -0,0204 0,0282 0,0190 0,0181 0,0156
Colombia 0,0129 0,0239 0,0134 0,0169 0,0148 0,011 0,0085
Ecuador -0,0004 0,0016 0,0211 0,0142 0,0169 0,0126 0,013
Peru 0,0074 -0,0122 -0,0027 0,0187 0,0297 0,0280 0,0287
Brasil 0,0018 0,0103 0,0295 0,0240 0,0383 0,0316 0,0296
Chile 0,0138 0,0209 0,0096 0,0175 0,0250 0,0256 0,0291

Fuente: USDA, 2013.

A pesar del relativamente solido crecimiento de la productividad registrado en
anos recientes, las noticias del sector agricola peruano no han sido uniformemente
buenas. Si bien los datos a nivel macro sugieren que la productividad agricola ha
estado creciendo, es claro que aun persisten diferencias importantes entre las
regiones y entre categorias de productores. La agricultura en el Perd comprende
muchas realidades que contrastan fuertemente. Una realidad, visible en gran parte
de la costa, asi como en unas pocas areas ubicadas provechosamente y mejor
dotadas en la selva, muestra sistemas agricolas dindmicos, altamente productivos
y comercialmente exitosos, que estan bien integrados en cadenas de valor locales
y/o internacionales, y que proporcionan medios de subsistencia aceptables para
sus participantes. La otra realidad, mucho mas comun en grandes zonas de la
sierra y selva, muestra sistemas agricolas estaticos, improductivos y orientados
a la subsistencia, que se encuentran mal integrados al mercado y brindan medios
de subsistencia inaceptables para sus participantes. De acuerdo con el censo de
2012, el 80% de las unidades agricolas tienen menos de cinco hectareas y una gran
cantidad de estas pequenas unidades agropecuarias todavia estan involucradas
en una agricultura de bajos insumos y de baja productividad, por lo que logran
resultados muy por debajo de la frontera de posibilidades de produccién. Muchos
hacen uso limitado de las tecnologias mejoradas, entre las que se incluyen semillas
devariedades de cultivos modernos, fertilizantes, quimicos para cultivos, maquinaria
e irrigacion. Mas aun, para muchos agricultores, el uso de la fuerza laboral familiar

14 Relativamente pocos estudios han analizado la productividad agricola en el Perd. Galarza y Diaz (2015) usan técnicas de estimacion de la funcion
de produccidn para captar las diferencias de productividad en el ambito departamental, y De los Rios (2013) se centra en la eficiencia técnica de
los productores de algoddn en la costa central y sur. Una desventaja de estos estudios, que usan datos de encuestas en el dambito de las unidades
agropecuarias, es que las empresas comerciales de agronegocios estan excluidas del analisis, pues no forman parte de la muestra.
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5.2

en la produccion agricola continla siendo una importante fuente de empleo en
ausencia de otras oportunidades.

A la fecha se han hecho relativamente poco esfuerzos en el Pert para ir mas alla de
las mediciones acumuladas en el ambito nacional para explorar las diferencias en
productividad agricolaenteregionesyentretiposytamanosde unidadesagropecuarias.
Esto representa una importante brecha de conocimiento si se considera la diversidad
de sistemas de produccion que se encuentran en el pais. Un mejor conocimiento de
patrones y tendencias de productividad entre regiones y entre tipos y tamanos de
unidades agropecuarias podria mejorar significativamente el entendimiento de los
motores de la productividad y la competitividad en el sector agricola, e informar mas
eficientemente el diseno de politicas que puedan ayudar al sector a adaptarse para
poder satisfacer las demandas de una economia alimenticia global que evoluciona
rapidamente.

Esta seccion del informe examina tendencias recientes de productividad en el
sector agricola peruano con un énfasis especial en entender como el crecimiento
de la productividad ha variado entre regiones y entre tipos y tamanos de unidades
agropecuarias. Se usaron datos de encuestas combinados (2007-2015) y transversales
(2015) para estimar la productividad, y los resultados fueron descompuestos para
revelar las fuentes del crecimiento de la produccion (PTF frente a cambios en el
uso de insumos). Se calcularon las relaciones de intensidad produccién-insumos
para tener una idea del desempeno de cultivos individuales dentro de diferentes
regiones agroclimaticas. Finalmente, se estimdé un modelo de frontera de produccion
estocastica para medir la eficiencia técnica dentro del sector agricola y brindar una
idea de los factores que contribuyen con las ineficiencias dentro y ente regiones y
tipos de unidad agropecuaria.

Metodologia

La PTF es una medida que toma en cuenta todos los insumos usados en la produccion
y los compara con el monto total de productos (en este caso, productos agricolas y
ganaderos). Esta definido como la relacién entre la produccion total (Y) y los insumos
totales (X). Si la produccidn total esta creciendo mas rapido que los insumos totales,
se dice que la PTF esta mejorando, esto es, que la productividad esta creciendo.

Como la PTF se mide de forma residual, es importante reconocer que las diferencias
espaciales y temporales en la PTF pueden ser causadas por un amplio rango de
factores. Las diferencias espaciales en la PTF son normalmente el resultado de
factores estructurales, como variabilidad en el clima, topografia y calidad del suelo.
Asimismo, pueden también ser el resultado de diferencias de ubicacion en el acceso
al financiamiento y al capital materializado en inversiones en infraestructura. Por el

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



contrario, las diferencias temporales en la PTF normalmente son causadas por otros
factores, como los cambios en las combinaciones de cultivos sembrados en el tiempo,
la adopcion de nuevas tecnologias, reducciones en los costos de transacciéon debido
a la aparicion de nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), o una
mejor conectividad con los mercados como resultado de la construccidon de nueva
infraestructura de transporte. Otros factores que podrian contribuir con los cambios
de la PTF en el tiempo podrian ser mas dificiles de medir (por ejemplo, la mejora en el
acceso a activos financieros, el nivel de capacidad empresarial dentro de una regiény
la atraccion de nuevos empresarios a una region). En resumen, la PTF es una medida
explicada tanto por el contexto en el que los agricultores operan como por sus propias
decisiones y capacidades productivas.

En contraste, la eficiencia técnica es un concepto muy relacionado con la capacidad
de una unidad agropecuaria o una empresa para alcanzar la combinacion optimay el
mejor uso de los insumos con una tecnologia determinada. A diferencia de la PTF, la
eficiencia técnica esta determinada por un grupo de factores que estan controlados,
en gran medida, por la unidad agropecuaria o empresa. Entender la eficiencia técnica
es util, porque puede ayudar a identificar los factores que estadn socavando la PTF en
una determinada ubicacion o en un grupo de productores.

Se usé una combinacién de métodos y fuentes de datos®™ para el analisis de la PTF y la
eficiencia técnica:

a. El analisis multilateral Tornqgvist-Theil (TT) sirvié para examinar las tendencias
acumuladas en el crecimiento de la PTF en las diferentes regiones a partir de los
datos de las ENAHO 2007-2015, el Unico grupo de datos anual disponible para este
fin.

b. ELl andlisis multilateral Tornqvist-Theil (TT) sirvi6 para esquematizar la
productividad agricola dentro del Perd a lo largo de dominios regionales,
departamentos, grupos de tamano de unidades agropecuarias y tipologia de
productores, y sobre la base de los datos de la ENA 2015, la fuente mas detallada
de actividades agricolas.

c. El andlisis de la frontera de produccion estocastica (FPE] sirvid para explorar
impulsores de la productividad en las regiones y entre grupos de productores, a
partir de los datos de la ENA 2015.

Se calculd un indice Tornqvist-Theil (TT) multilateral, usando medias aritméticas de
participacion y medias geométricas de cantidad de todas las regiones o grupos de
productores. Por la forma en la que fue calculado, el indice TT satisface la propiedad

15 Los detalles sobre las particularidades de las fuentes de datos pueden encontrarse en el Anexo 2.
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de transitividad y puede usarse para comparar la productividad relativa de un grupo
de empresas en un solo momento y en el tiempo (Caves et al., 1982)." Ademas,
captura los niveles de la PTF y cambia entre los diferentes grupos y entre distintos
momentos temporales especificos, a partir de las participaciones promedio de las
regiones y los momentos determinados como ponderados de produccion o insumos."”
La media geométrica de produccion e insumos, y la media aritmética de participacion
de produccién e insumos, funcionan como un pais, region o empresa hipotética
representativa. La cantidad estimada cuando se usa un indice TT se basa en pesos
qgue pueden acomodar cambios sustanciales en los precios relativos en el tiempo y
el espacio. ELl Anexo 3 brinda detalles sobre el indice TT y su estimacidon empirica, y
explica como se usaron los datos longitudinales de la ENAHO para el periodo 2007-
2015y los de la ENA para el 2015, asi como los insumos y produccion especificos, para
modelar la productividad a partir del indice. Los calculos de la PTF se realizaron en
los ambitos regional y departamental, asi como para diferentes grupos de tipos y
tamanos de unidades agropecuarias. La tipologia de productores sigue a Escobal y
Armas (2015}, y se basa en el ingreso agricola neto.

Se us6 un enfoque de la FPE similar al descrito en Battese y Coelli (1992) para medir
la eficiencia técnica sobre la base de los datos de la ENA. Se definié una funcion de
produccion en términos de la produccion maxima que puede producirse con un grupo
especifico de insumos, dada la tecnologia existente y disponible para las empresas
involucradas. Elanalisis de la FPE es un método para estimar una frontera de produccion
que refleja el actual estado de la tecnologia en la industria. Dicha frontera define
el maximo potencial o el nivel éptimo de produccion de la industria, y las empresas
funcionan ya sea sobre dicha frontera si son técnicamente eficientes o debajo de dicha
frontera si no lo son. EL Anexo 4 proporciona informacion sobre las variables usadas en
el andlisis FPE, asi como en el resumen de estadisticas relacionado.

5.3 Anadlisis y resultados

5.3.1Analisis de la PTF por drea: regiones naturales, dominios y departamentos

Los indices PTF calculados en los ambitos nacionales y subnacionales para el periodo
2007-2015 se presentan en el Cuadro 12. Indice de crecimiento de la PTF por regiones
naturales, Peru, 2007-2015 y el Grafico 26 (Selva 2007 se usa como el afio base para

16 Los métodos basados en indices son la técnica estandar para analizar diferenciales de productividad en el tiempo y el espacio. Sin ser paramétricos, son
muy flexibles y no asumen ninguna forma especifica para la funcién produccion. A diferencia de esto, los métodos contables de crecimiento asumen
una forma dada de la funcién produccion para todas las observaciones, un supuesto que parece poco realista dada la heterogeneidad observada en el
Peru entre las diferentes regiones y entre los distintos tipos de productores.

17 El costo de capital fue incluido en el andlisis de la PTF (renta, venta y costo de mantenimiento de maquinaria y equipo reportado por las unidades
agropecuarias familiares y las empresas en la ENA). De esta manera, los resultados de la PTF deben capturar los efectos del uso diferencial de capital
por parte de las unidades agropecuarias grandes frente a las unidades agropecuarias pequefias. Si las unidades agropecuarias mas grandes estan
obteniendo precios mucho mas bajos que las pequefias, este hecho podria estar distorsionando los resultados, pero el rango de tamafios de las
unidades agropecuarias es bastante estrecho y, por tanto, no deberia significar un problema. El analisis PTF usando el indice TT incluye un valor para el
costo de capital, pero evita el tema del efecto del precio para la produccidn y los insumos. Tiene esta virtud porque compara cantidades fisicas.
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todos los indices). La tasas promedio anual de crecimiento de la PTF de 2,1% esconde
diferencias notables entre las regiones:"®" crecié rapidamente en la costa, con un
promedio de 7,2% anual en un periodo de ocho anos, pero permanecid estable en la
sierra (0,2%]) y en la selva (-0,2%). Los resultados nacionales se ajustan al reportado
por la USDA (2015) a partir de un método similar y por un periodo semejante. Estos
resultados apoyan la opinidn ampliamente sostenida de que la productividad agricola
ha estado creciendo rapidamente en la costa y se ha estancado, al mismo tiempo, en
la sierray selva, por lo que la brecha de productividad se ha venido ampliando con el
tiempo.

Cuabro 12. INDICE DE CRECIMIENTO DE LA PTF POR REGIONES NATURALES, PERU, 2007-2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Crecimiento

anual
Costa 14,7 149,3 166,5 127,4 1555 152,4 1542 180,9  182,9 7.2%
Sierra 1021 68,3 76,4 87,8 1092  107,2 79.8 86,4 85,7 -0,2%
Selva 100,0  126,6  105,0 90,8 97.5 m,3  102,8  100,6 94,4 0,2%
Total”® 105,9 109,4 13,6  101,9 122,2 1235 10,4  121,8  120,7 2%

Nota: Selva 2007 = 100.

Se us6 un procedimiento de descomposicion para analizar las fuentes de crecimiento
de la productividad en cada regidon. La PTF se descompuso para identificar la
contribucion relativa de factores individuales de produccion y para indicar la medida
en que los aumentos de la productividad se produjeron por la intensificacion del uso
de factores en lugar de por mejoras de la eficiencia. Los resultados nos dan una idea
de la atraccion relativa hacia la extensificacidn en relacidn con la intensificacién como
estrategias potenciales para alcanzar un crecimiento fuerte y sostenible en el sector
agricola. Los resultados del analisis de descomposicidn estan resumidos en el Grafico
27y el Cuadro 13.

18 De acuerdo con el Diagndstico Sistematico del Pais correspondiente al Per, la productividad acumulada para el pais como un todo es baja y se ha
estancado durante los Ultimos veinte afios —el crecimiento de la PTF contribuyd solo con 11% al crecimiento econémico del periodo 2000-2014 (Banco
Mundial, 2017)—. Si bien los resultados presentados en este informe usan un método diferente para calcular la PTF y, por tanto, no son directamente
comparables, los mismos muestran que de 2007 a 2015 la contribucidn del crecimiento de la PTF al de la produccion en el sector agricola ha sido minima
en la sierra y la selva, pero enorme en la costa, donde ha sido el principal contribuyente al crecimiento de la produccidn. La conclusion evidente es
que impulsar el crecimiento de la PTF en la sierra y la selva podria aumentar significativamente la contribucién del crecimiento agricola al crecimiento
econdmico general en el Peru.

19 El Informe de Perd: Hacia un Sistema integrado de ciudades -U na nueva vision para crecer. (2015) describe la amplia variacién del crecimiento de la
PTF dentro de los sectores manufacturero y de servicios, pero sefiala que el segundo muestra muchas mas industrias con crecimiento negativo de la
PTF que el primero (Banco Mundial, 2015). Llama la atencidn que la fabricacién de alimentos dentro del sector manufacturero pareciera jugar un rol
importante en el aumento acumulado de la PTF, porque el crecimiento de esta Ultima en el sector manufacturero de alimentos ha sido alto y tiene una
gran participacion en la produccion total. La fabricacion de alimentos deberia considerarse parte del sector agricola por su gran dependencia de los
bienes del sector primario. El estudio mencionado no mide la PTF del sector agricola, y los nimeros de los diferentes sectores no son comparables por
diferencias en la metodologia (véase Anexo 3)

20 El promedio nacional es el ponderado de los estimados regionales que utilizan las participaciones en los ingresos como pesos.
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GRAFICO 26. INDICE DE CRECIMIENTO DE LA PTF POR REGIONES NATURALES, PERU, 2007-2015
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GRAFICO 27. INDICE DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION, LOS INSUMOS Y LA PTF POR REGIONES NATURALES (2007-2015)
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Cuabpro 13. FUENTES DE CRECIMIENTO DE LA PRoDUCCION, 2007-2015

Fuente: calculo de los autores.

Region Crecimiento Fuentes de Descomposicion de crecimiento de los insumos
natural de crecimiento de
produccion produccion
PTF  Insumos Tierras Mano Mano Insumos Pienso Otros
de obra de obra  intermedios insumos
familiar contratada
Costa 6,7% 7.2% -0,4% 0,5% -0,4% 0,1% 0,2% -0.5% -0,3%
Sierra -0,1% -0,2% 0,8% -0,5% 0,7% 0,1% -0,2% -0.3% 1,0%
Selva 0,8% 0,2% 0,7% 0,1% 0,0% -0,2% 0,1% 0.7% -0,1%
Fuente: célculos de los autores.
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En la costa, el crecimiento de la produccion ha sido impulsado principalmente
por el crecimiento de la PTF. Los cambios en el uso de insumos han tenido un
impacto ligeramente negativo en la produccion. El ejercicio de descomposicién del
crecimiento de los insumos muestra diferencias en las contribuciones de insumos
individuales: tierras agricolas, mano de obra contratada e insumos intermedios han
hecho pequenas contribuciones para el crecimiento de la produccidn, mientras que
la mano de obra familiar, el pienso para animales y otros insumos han ocasionadoo
pequenas reducciones al crecimiento de la produccion. El sélido crecimiento de la PTF
observado en la costa probablemente ha resultado de la expansién del area plantada
con cultivos de alto valor, entre los que se incluyen aquellos para la exportacion, en
parte por la expansidn del area total cultivada y en parte por la sustitucidn de los
cultivos de bajo valor cultivados anteriormente por cultivos de alto valor.

) En la sierra, el crecimiento de
GRrAFIco 28. INpice PTF, POR DOMINIO GEOGRAFICO la produccién ha sido impulsado
principalmente por un mayor uso
de mano de obra, tanto familiar
como contratada. Este hecho puede
reflejar la falta de oportunidades
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i de hogares rurales no tienen otra
opcion que continuar trabajando sus
propias unidades agropecuarias o
vender sus servicios a otras unidades
agropecuarias. El hecho de que el
tamano promedio de las unidades
agropecuarias de la sierra sea tan
pequenosignificaque lostrabajadores
agricolas tienen pocas posibilidades
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produccion ha sido impulsado por el
experimentado en parte por la PTF y
en parte por los insumos. De manera
notable enladescomposicidn delcrecimientode insumos, se encuentra la contribucion
relativamente grande del pienso para animales. El crecimiento relativamente
bajo de la PTF en la selva puede explicarse por la baja productividad de las tierras
recientemente deforestadas. De acuerdo con un informe reciente del Programa
Nacional para la Conservacion de Bosques,? las tierras recientemente deforestadas

21 Eldocumento puede encontrarse en el siguiente enlace: <http://www.bosques.gob.pe/archivo/ec4eOb_documento_prioridades.pdf>.
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normalmente son de baja calidad, con capacidad limitada para fines agricolas. Otro
factor puede ser el hecho de que la siembra de café y cacao se esté expandiendo en
la selva, y muchas plantaciones de estos cultivos tienen poca capacidad productiva
durante varios anos luego de su establecimiento inicial.

Cuando el andlisis de la PTF se desglosa en funcion de los siete dominios geograficosy
los veinticuatro departamentos, los resultados son similares (para mayores detalles,
véase Apéndice 2y Grafico 28). En términos generales, los resultados son consistentes
con analisis previos que muestran que, mientras que existe una variabilidad espacial
considerable en los niveles de produccidn, la costa es, de lejos, la regidn mas
productiva del pais, y la sierra, la menos productiva. Al desglosar el analisis PTF por
cultivos y sectores ganaderos, las posiciones regionales no varian, pero en el caso de
la ganaderia la brecha entre las regiones se reduce considerablemente (este hecho
se debe a la relativamente alta productividad de muchos de los sistemas ganaderos
extensivos que se encuentran en la sierra). La productividad ganadera también es
muy alta en la costa central, hecho que, sin embargo, refleja la alta productividad de
los muchos sistemas modernos de produccion ganadera concentrados alrededor de
la regién Limay que incluyen la produccion de lacteos, carne, cerdo y aves.

Para un analisis mas desglosado, también se analizaron la participacion de los
insumosy laintensidad ensuuso (paramasdetalles, véase el Apéndice 2). En los siete
dominios geograficos y en los veinticuatro departamentos, resalta la importancia
de la mano de obra familiar, especialmente en la sierra y, en menor medida, en la
selva. En la sierra, los gastos en mano de obra familiar constituyen mas del 60% del
total de gastos en todos los insumos. A diferencia de ello, la mano de obra familiar
es mucho menos importante en la costa, donde la mano de obra contratada y los
insumos intermedios (entre los que se incluye el abono, los fertilizantes quimicos,
los pesticidas y las semillas) son especialmente importantes. La tierra aparece
como un insumo importante en muchos dominios en la costa y la selva. Finalmente,
es interesante observar el bajo uso de capital (equipo y maquinaria) en todas las
regiones, especialmente en la sierra.

Los resultados del analisis PTF confirman la existencia de marcadas diferencias
regionales en los niveles de productividad, en sus indices historicos de crecimiento
y en las fuentes de este uUltimo. Los resultados, asimismo, respaldan la idea de
que los altos niveles de productividad y los sélidos indices de crecimiento de
productividad, observados en los ultimos anos en la costa, han sido resultado de
la répida expansion del sector agricola para la exportacion (vegetales y frutas) y
la implementacion ampliamente difundida de tecnologias de produccion mejoradas
para estos cultivos.
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Para explorar mas profundamente estas hipdtesis, se llevd a cabo un andlisis
respecto de los cultivos, con el fin de evaluar la productividad de algunos y estimar los
niveles de uso de distintos insumos asociados a su produccion. Como no era posible
calcular las medidas de PTF respecto de los cultivos,?? se redonde¢ la productividad
de algunos con el ratio del valor de produccion sobre el valor de los insumos. Aunque
esta ratio no mide la PTF, proporciona una aproximacion razonablemente buena de
la productividad total ante la falta de datos especificos por cultivo.? El analisis se
realizd para un grupo de cultivos en las tres regiones naturalesy se hizo sobre la base
de la informacién de una muestra de agricultores con cultivo Unico (definidos como
agricultores con 80% o mas de su area cultivada sembrada con dicho cultivo). Aunque
la mencionada muestra no era representativa del ambito regional, el procedimiento
de seleccion garantizé que la muestra incluyera suficientes observaciones para que

se pudiera obtener conclusiones validas para cada cultivo.

CuapRro 14. RELACION ENTRE EL VALOR DE LA PRODUCCION Y DEL VALOR DE LOS INSUMOS PARA LOS CULTIVOS

SELECCIONADOS, POR REGION

Cultivo Costa Sierra Selva Nacional
Esparragos 1,85 1,85
Banana 2,36 1,21 1,74
Mango 1,45 1,35
Arroz 1,26 1,12 1,21
Cana de azucar 1,16 1,07
Café 0,87 1,11 1,07
Cacao 1,06 1,07
Palta 1,58 0,79 1,03
Uva 0,94 0,99
Yuca 0,78 0,76
Papa 0,42 0,43
Maiz 0,74 0,29 0,64 0,39

Fuente: calculos de los autores.

22 Laencuesta ENA no es representativa en este dmbito y la mayoria de agricultores peruanos estan involucrados en estrategias agricolas mixtas, que les
permiten producir tipicamente mds de un cultivo y/o producto ganadero. Como los valores y las cantidades de los insumos se reportan en el ambito de
la unidad agropecuaria, es imposible asociar el uso de insumos con productos agricolas especificos de manera precisa.

23

Por ejemplo, el coeficiente de correlacién entre la PTF y la ratio del valor de produccién sobre el valor de los insumos fue de 0,89 en el caso de los
dominios, 0,98 en el de los tipos de unidad agropecuaria, 0,97 en el de los grupos de tamafio de unidad agropecuariay 0,75 en el de los departamentos.
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En el Cuadro 14 se muestran los ratios del valor de la produccidn sobre el valor de
los insumos para un grupo de productos exportables y no-exportables. Los indices
obtenidos son consistentemente altos para los cultivos sembrados en la costa
(banana, esparrago, mango y palta), en términos tanto absolutos como relativos (en
comparacion con las otras regiones), hecho que refleja los niveles generalmente
altos de productividad en la costa. Por ejemplo, en el caso de la banana, el ratio en
la costa es de 2,36, mas del doble del 1,21 observado en la selva. Estos resultados
probablemente se deriven de un mayor uso de tecnologias mejoradas de produccion
en la costa, asi como de niveles mas altos de uso de insumos, aunque también podrian
reflejar diferencias entre las dos regiones en los mercados de destino. Las bananas
producidas en la costa van principalmente a mercados internacionales, mientras que
las producidas en la selva se venden casi exclusivamente en mercados locales. Con la
palta encontramos un escenario parecido: los productores de palta en la costa hacen
un mayor uso de mejores tecnologias de produccion y aplican niveles mas altos de
insumos, pero también han estado especializdndose gradualmente en la produccion
de la variedad Hass para la exportacion, mientras que los productores en la sierra
contintan produciendo principalmente la variedad fuerte para los mercados locales.
Las diferencias regionales pueden observarse no solo en los cultivos de exportacion
no tradicionales, sino también en los cultivos tradicionales que se consumen
internamente, como el arroz y el maiz.

GRAFICO 29. PARTICIPACION DE LOS INSUMOS DE LOS CULTIVOS SELECCIONADOS, POR REGION
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Fuente: calculos de los autores.
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Las participaciones de insumos relacionados con el mismo grupo de cultivos
mostrados en el Cuadro 14 se presentan en el Grafico 29. Estas se clasifican eninsumos
tecnoldgicos (insumos intermedios, capital y mano de obra contratadal y tradicionales
(mano de obra familiar), con el objetivo de distinguir entre la “produccion tecnoldgica”
y la “tradicional”. Los datos de participacion de insumos muestran que los métodos de
produccion que prevalecen en la costa son mucho mas tecnoldgicos en términos de
uso de insumos, que los que prevalecen en la sierray la selva, en el sentido de que se
basan mas fuertemente en el uso de mano de obra contratada, insumos intermedios
y capital. Contrariamente, la mayoria de los métodos de produccidn prevalentes en la
sierray la selva dependen fuertemente del uso de mano de obra familiar, que en casi
todos los casos representa el 50% o mas del total de costos de los insumos.

El caso de la palta proporciona un buen ejemplo de “produccién tecnoldgica”
frente a “tradicional.” Como lo muestra el Grafico 29, los productores de palta en la
costa usaron grandes cantidades de mano de obra contratada (34% de los gastos),
insumos intermedios (23% de los gastos) y capital (10% de los gastos), pero solo
usaron una pequefa cantidad de mano de obra familiar (7% de los gastos). Por el
contrario, los productores de palta en la sierra dependen fuertemente de la mano
de obra familiar, que es su insumo principal para la produccion (48% de los gastos),
mientras que los montos de mano obra contratada, insumos intermedios y capital son
considerablemente menores que los de la costa.

La distincion entre “produccion tecnoldgica” y “produccion tradicional” aplica no solo
a cultivos de exportacion de alto valor. Como puede verse en el caso del maiz, que se
produce principalmente para el consumo doméstico, los patrones de uso de insumos
difieren claramente entre la costa, la sierray la selva.

5.3.2 Andlisis de la PTF por tamano de unidad agropecuaria y tipo de productor

(En qué medida la productividad agricola en Peru varia de acuerdo con las
caracteristicas del productor? Con la intencién de explorar las diferencias de
productividad entre los diferentes grupos de agricultores, el analisis de la PTF se
desgloso por tamano de unidad agropecuaria y tipo de productor.

24 El uso de mano de obra familiar en lugar de contratada depende del costo de oportunidad de la primera. En la sierra y la selva, el de esta fuerza laboral
es probablemente muy bajo.
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Cuabpro 15. NiveLEs DE PTF POR TAMANO DE UNIDAD AGROPECUARIA, SIN Y CON EMPRESAS

Tamafo PTF (sin empresas) PTF
de unidad (con empresas)

agropecuaria Total Cultivos Ganado Total (area irrigada Total
equivalente)

<1ha 100 100 100 100 100
1-3ha 208 234 168 221 210
3-5ha 297 343 193 289 304
5-10ha 346 405 205 328 359
10 - 50 ha 338 385 199 285 336
>50 ha --- --- --- --- 201

Nota: en el anélisis “sin empresas”, que incluye el desglose entre cultivos y ganado, las unidades agropecuarias de mas de
cincuenta hectareas se omitieron porque el nimero de observaciones era insuficiente para hacer inferencias independientes
de cultivos y ganado en unidades agropecuarias que pertenecen a esta categoria de tamano.

GRrAFico 30. PTF PoR TAMARO DE UNIDAD AGROPECUARIA, PERU (INDICE, < 1 HA = 100)
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Fuente: calculos de los autores.

La relacidn entre el tamano de la unidad agropecuaria y la PTF parece ser positivo, y
se nivela luego de las diez hectareas cuando las empresas no estan incluidas (Cuadro
15. Niveles de PTF por tamano de unidad agropecuaria, sin y con empresas, Grafico
30). Los agricultores con propiedades extremadamente pequefas de menos de una
hectarea muestran los niveles mas bajos de PTF. Conforme aumenta el tamano
de la unidad agropecuaria, aumenta el PTF, pero permanece inalterable o incluso
disminuye un poco cuando el tamano de la unidad agropecuaria excede las diez
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hectareas. Cuando se expande la muestra para incluir empresas (definidas como
unidades agropecuarias con mas de cincuenta hectareas), la PTF en la categoria mas
grande cae fuertemente, por debajo del nivel observado en la segunda categoria mas
pequena de unidad agropecuaria. Cuando se estimé la misma relacion usando el area
irrigada equivalente para tomar en cuenta las diferencias en la productividad de la
tierra, los resultados fueron muy similares, y eso sugiere que la relacion se mantiene
en un rango de diferentes calidades de terreno. Estos resultados, sin embargo, estan
fuertemente influidos por los puntos de corte de tamano de unidad agropecuaria,
que se escogieron para dividir la muestra en categorias de tamanos de unidad
agropecuaria.?®

La relacion entre el tamano de unidad agropecuaria y la productividad a menudo ha
sido evaluada mediante el rendimiento de los cultivos (productividad de la tierra)
como medida de productividad. El consenso en la literatura es que el tamano de la
unidad agropecuaria y la productividad de la tierra son inversamente proporcionales.
Mas recientemente, algunos autores han concluido que la relacion tiene en realidad
forma de “U” (mayor para unidades agropecuarias pequefas, menor para unidades
agropecuarias medianas, y alta nuevamente para unidades agropecuarias grandes),
pero la subida en el caso de las unidades agropecuarias mas grandes no siempre
se ha observado porque las unidades agropecuarias grandes a menudo no estan
presentes en nimero significativo.?® Binswanger et al. (1995) y otros han sefalado que
la PTF es una mejor medida de productividad cuando se considera la relacién con el
tamano de la unidad agropecuaria, porque la PTF capta la productividad con la que
todos los insumos son usados en el proceso de produccidn. Desde una perspectiva
de politicas, es importante considerar la productividad de tierras, mano de obra y
capital en el proceso de produccion, especialmente cuando se considera la reforma
territorial.?” La PTF, conforme se describid anteriormente, es una medida mucho mas
integraly se define como la produccién resultante por unidad de insumo, en la que los
precios son usados tipicamente para medir las cantidades de productos e insumos.

Estos puntos de corte se escogieron porque concentran una cantidad adecuada de observaciones para hacer comparaciones entre grupos de diferentes
tamarios de unidad agropecuaria. Por ejemplo, el 61% de la muestra tiene un tamafio menor o igual a una hectarea; el 24%, uno de entre una y tres
hectareas; el 7 %, uno de entre tres y cinco hectéreas; el 5%, uno de entre cinco y diez hectareas; y el 3%, uno entre diez y cincuenta hectareas.
Decidimos no desagregar unidades agropecuarias de tamafio menor a una hectdrea (a pesar de que existian suficientes observaciones para hacerlo)
porque pensamos que no seria muy Util analizar las diferencias de productividad entre unidades agropecuarias tan pequefias.

En el pasado, muchos estudios encuentran una relacién inversa (por ejemplo, véase Sen, 1962, 1966; Carter, 1984; Eswaran & Kotwal, 1985, 1986;
Barrett, 1996; Alvarez & Arias, 2004; Barrett et al., 2010; Carletto et 4l., 2013; Kagin et &l., 2015). Véase Binswanger et 4l. (1995) e Eastwood et 4l.
(2010) para un andlisis de la evidencia tedrica y empirica alrededor del debate de la relacion entre el tamafio de unidad agropecuaria y la productividad.
El trabajo reciente sugiere que la relacidn tiene forma de “U” (por ejemplo, véase Foster & Rosenzweig, 2017; Kevane, 1996; Zaibet & Dunn, 1998).
Estos autores encuentran que la relaciéon en forma de “U” frecuentemente se ignora porque muchos estudios empiricos usan encuestas que no captan
suficientes unidades agropecuarias por encima de los diez acres (cuatro hectareas), pues las unidades agropecuarias mds grandes necesitarian un
muestreo excesivo.

De acuerdo con Helfand y Taylor (2017), el uso del rendimiento y de otras medidas parciales de productividad para captar la relacion entre el tamafio de
la unidad agropecuaria y la productividad estd ampliamente difundido en la literatura, y es una debilidad importante: “Teéricamente es claro que una
relacién inversa entre el rendimiento y el tamafio de la unidad agropecuaria no es ni necesario ni suficiente para que exista una relacidén inversa entre
el tamafio de la unidad agropecuaria y la PTF. Este es un punto importante, puesto que la evidencia empirica sobre la relacion entre el rendimiento y el
tamafio de la unidad agropecuaria ha conducido al debate moderno sobre la existencia y los determinantes de la RI, y a menudo se hace referencia a
esto en la formulacion de politicas, especialmente en temas de reforma territorial”(p.33).

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



Como la mayor parte del trabajo analitico que mide la relacion entre la PTF y el
tamano de unidad agropecuaria es bastante reciente, aun no hay un consenso claro
sobre la relacion precisa entre ambas variables. Key (2017), Sheng y Chancellor (2017),
y Helfand y Taylor (2017) estimaron recientemente la relacion entre la PTF y el tamano
de la unidad agropecuaria a partir de datos de los Estados Unidos, Australia y Brasil,
respectivamente. Los dos primeros estudios revelaron pruebas de una relacidn
concava positiva entre el tamano de la unidad agropecuaria y la productividad, una
segun la cual las unidades agropecuarias grandes se desempenan mejor que las
pequenas en la PTF. El andlisis de Helfand y Taylor en Brasil muestra de manera
similar que las unidades agropecuarias mas grandes tienen una productividad
notablemente mas alta que las unidades agropecuarias mas pequenas, aunque la
relacidon para unidades agropecuarias de un tamano de hasta cien hectareas parece
nivelarse o reducirse ligeramente de manera convexa.

En el Pery, las unidades agropecuarias pequenas muestran un alto rendimiento
pero baja productividad, hecho que puede relacionarse con el uso mas intensivo de
insumos en las unidades agropecuarias pequenas, especialmente la mano de obra
familiar (cuando es incluida, como sucede en este caso). Las unidades agropecuarias
mas grandes, por otro lado, pueden ser favorecidas por el uso de diferentes
tecnologias que les permiten obtener niveles muy altos de productividad. Estas dos
consideraciones permitiran que los agricultores alcancen costos de produccién por
unidad mas bajos, al mismo tiempo que la escala de produccion sube. Asimismo, el
hecho de que la mezcla de insumos difiera entre unidades agropecuarias pequenas y
grandes (Cuadro 14) indica diferencias en la tecnologia de produccién entre distintos
tamanos de unidad agropecuaria y permite suponer disparidades en la productividad
que, en este caso, favorecen a una unidad agropecuaria grande (Sheng et al. 2015;
Kagan, Taylor & Yanez-Naude, 2015).

El Grafico 31a muestra una relacion positiva entre el tamano de la unidad agropecuaria
y la ratio del valor produccién-insumos (un indicador para la PTF que puede calcularse
en el ambito de la unidad agropecuarial, y una negativa entre el tamafo de unidad
agropecuaria y el valor de produccion por hectarea. El primer resultado, una forma
de evaluar la relacion tamano de unidad agropecuaria-PTF de manera continua, es
consistente con la relacidn positiva entre el tamano de unidad agropecuariay la PTF
(mostradaenelCuadro15). Sinembargo, los datos sugieren que es unarelacion positiva
que se nivela al pasar aproximadamente las diez hectareas y no necesariamente
una relacion concava. El segundo resultado (Grafico 31b) se ajusta bastante a los
resultados de los muchos articulos que han analizado la relacidn tamano de unidad
agropecuaria- productividad, puesto que generalmente usa el rendimiento o el valor
de produccidn por hectarea como la variable dependiente.
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GRAFICO 31. TAMANO DE UNIDAD AGROPECUARIA Y RELACION PRODUCCION-INSUMOS Y PRODUCCION POR HECTAREA
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Fuente: calculos de los autores.

Estos resultados, en su conjunto, sugieren que mientras las unidades agropecuarias
pequenas pueden tener una mayor productividad en sus tierras, la eficiencia o
la intensidad con la que se usan todos los insumos es mayor en las unidades
agropecuarias mas grandes. En su conocido articulo, Carter (1984) reconocié que, si
bien las unidades agropecuarias pequenas producen mas por hectarea, tienden a ser
menos eficientes al usar mas insumos por hectarea que las unidades agropecuarias
grandes. La relacion entre el tamano de unidad agropecuariay el valor de insumos por
hectarea, mostrada en el Grafico 32, es negativa, un resultado con una curva negativa
mas pronunciada pero concordante con los descubrimientos de Carter. En conjunto,
los resultados de los dos ultimos graficos sugieren que las unidades agropecuarias
pequenas producen mas por hectarea, pero usan mas insumos. Como resultado, las
unidades agropecuarias pequenas tienden a ser menos productivas que las grandes,
como los sugieren los resultados de la PTF, un resultado consistente con la relacion
positiva entre la ratio produccion-insumos y el tamano de la unidad agropecuaria.

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



GRAFICO 32. TAMANO DE LA UNIDAD AGROPECUARIA E INSUMOS POR HECTAREA
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Fuente: calculos de los autores.

Cuando el enfoque TT multilateral se usa para estimar la relacion PTF-tamano de
unidad agropecuaria en el @mbito nacional, es importante saber si la productividad y el
tamano de la unidad agropecuaria varia entre regiones de alguna forma sistematica.
Si bien es razonable y es practica comun en la literatura estimar la relacion tamano
de unidad agropecuaria-productividad en el ambito nacional en su conjunto, las
diferencias conocidas entre la costa, sierray selva en tamano de unidad agropecuaria
y uso de factores sugieren que asumir una tecnologia de produccién comun, como
estd implicito en enfoque del indice TT, puede ser discutible. Para explorar este tema,
se calcularon medidas de la PTF para diferentes grupos de tamanos de unidades
agropecuarias como una forma de revisar la solidez para cada region (véase Anexo
5). Se presentan, en este sentido, advertencias sobre la distribucion de los grupos de
tamanos de unidad agropecuaria dentro de cada region —esto es, si la distribucion
de los agricultores en las diferentes categorias de tamano de unidad agropecuaria en
cada region se encuentra debidamente equilibrada—.

En términos generales, los resultados regionales muestran la misma relacidn
positiva entre el tamano de unidad agropecuaria y la PTF que se observo para el
ambito nacional. Solo en la costa, se observo una ligera baja de la PTF en el grupo
de unidades agropecuarias mas grandes (10-50 ha), pero es probable que esta baja
se deba al limitado nimero de observaciones para dicha categoria en la costa. Por
tanto, la baja observada en el &mbito nacional en la relacion PTF-tamano de unidad
agropecuariaen el grupo de las propiedades muy grandes se debe muy probablemente
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a los resultados andmalos de la region de la costa. Para probar aun mas la solidez
de los resultados, se usd una forma de agrupacion alternativa por tamano de unidad
agropecuaria basada en quintiles para equilibrar la distribucién de observaciones
entre los grupos. Usando esta alternativa, la relacion entre la PTF y el tamano de
unidad agropecuaria fue nuevamente positiva en todas las regiones. Al usar el enfoque
alternativo, no se observa caida o baja al superar las diez hectareas.

La PTF se calculd para cuatro tipos de productores segun la definicion de Escobal
y Armas (2016): (1) agricultura de subsistencia, (2) agricultura en transicién 1, (3)
agricultura en transicion 2 y (4) agricultura consolidada.?® La PTF esta fuertemente
correlacionada con el tipo de productor (Cuadro 16. Niveles de PTF por tipo de
productor, sin'y con empresas):¥ es mas baja en productores que estan involucrados
en actividades agricolas de subsistencia y aumenta constantemente conforme el tipo
de agricultura practicado se va tornando mas comercial. El patrén es similar en los
sectores tanto agricola como ganadero, aunque la diferencia entre ambos extremos
es mayor en el caso del segundo.

Cuabpro 16. NIveLESs DE PTF POR TIPO DE PRODUCTOR, SIN Y CON EMPRESAS

Tipo de productor PTF (sin empresas) PTF (con empresas)
Total Cultivos Ganado

Agricultura de subsistencia 26 24 19 46

Agricultura en transicion 1 60 55 45 56

Agricultura en transicion 2 77 71 59 74

Agricultura consolidada 100 100 100 100

Nota: en el analisis “sin empresas”, que incluye el desglose entre cultivos y ganado, las unidades agropecuarias de mas de
cincuenta hectareas se omitieron porque el nimero de observaciones era insuficiente para hacer inferencias independientes
de cultivos y ganado en unidades agropecuarias que pertenecen a esta categoria de tamano.

Fuente: célculos de los autores.

Elandlisis de la distribucidn de la participacidn de los insumos3® por tamano de unidad
agropecuariaytipo de productor muestra una fuerte relacion entre el uso de insumosy
el tamano de unidad agropecuaria o el tipo de productor. Probablemente, las unidades

28 Véase el Anexo 3 para una descripcion detallada de Ia tipologia de Escobal y Armas, y su relevancia en el Peru.

29 Elanalisis de la PTF y el subsecuente andlisis de la FPE estan desglosados por tipo de productor, en lugar de por tamafio de unidad agropecuaria, porque
la tipologia del productor propuesta por Escobal y Armas se usa ampliamente en el contexto empirico peruano. A pesar de derivarse del ingreso neto del
hogar agricola (un resultado de la productividad), captura muchas caracteristicas estructurales clave de las unidades agropecuarias y los hogares, todas
aquellas que permanecen persistentemente mondtonas en todas las tipologias que van desde la agricultura de subsistencia hasta la consolidada (véase
el Anexo 3). De manera similar a la relacion entre la PTF y el tamafio de unidad agropecuaria, la relacion entre la PTF y el tipo de productor muestra una
relacién que aumenta conforme uno se mueve de la agricultura de subsistencia a la consolidada.

30 No se muestra aqui, pero esta disponible a solicitud.
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agropecuarias mas grandes y los productores mas consolidados se involucren en una
“produccion tecnoldgica” y utilicen niveles mas altos de insumos tecnoldgicos (mano
de obra contratada, insumos intermedios, capital) y tierra. Por su parte, las unidades
agropecuarias mas pequenas y los productores orientados a la subsistencia deben
desarrollar una “produccién tradicional” y depender mas fuertemente de la mano
de obra familiar. Aunque la variabilidad en el uso de insumos podria deberse, en
cierta medida, a las diferencias en la mezcla de actividades de produccion agricola y
ganadera, asi como a diferencias sistematicas en las condiciones agroclimaticas (por
ejemplo, la calidad de suelo), los resultados dejan claro, en general, que las unidades
agropecuarias mas grandes y los productores mas consolidados son mas intensivos
tecnologicamente.

5.3.3 Analizando la eficiencia técnica en la agricultura a través del analisis de la FPE

Para explorar las fuentes de variabilidad en la productividad y eficiencia a nivel de
unidad agropecuaria en el Peru se usé un andlisis de la FPE, que permitiese evaluar
la sensibilidad de la produccidn respecto a diferentes insumos y otros factores.
Se asumid que la funcion produccion tenia una forma funcional translogaritmica
(siguiendo a Seymour, 2016; Lien et al., 2016; Yang et al. 2016; Ainembabazi et al.,
2016; Sauer et al., 2015; Pfeiffer et al. 2019; Fulginiti et al., 2004; Ayenew, 2017; y Melo-
Becerra & Orosco, 2017). Se escogi6 la forma funcional translogaritmica en lugar de
la mas comun forma funcional Cobb-Douglas porque la primera es mas flexible: a
diferencia de la segunda, no necesita que la elasticidad de la sustitucidn entre factores
de produccidn sea constante.

Sobre la base de los datos disponibles, se usé un procedimiento de probabilidad
méaxima de un solo paso, descrito por Kumbhakar, Wang y Horncastle (2015) para
estimar simultaneamente los parametros de la frontera de produccidon y los
determinantes exdgenos de ineficiencia (para mayor detalle, véase el Anexo 3).
Una ventaja de este procedimiento es que permite estimar puntajes de eficiencia
para unidades agropecuarias individuales y, al mismo tiempo, explorar los efectos
de variables exdgenas de los puntajes de eficiencia. Se incluyeron las categorias
mas importantes de insumos como variables explicativas (expresadas en valor por
hectarea), asi como variables disefadas para explicar la variabilidad en factores
exdgenos como la calidad del suelo y el clima (lluvias y temperatura). Los resultados
del analisis de la FPE proporciona informacion sobre la distribucion de las unidades
agropecuarias por niveles de eficiencia, un dato que sera Gtil para identificar regiones
y sistemas agricolas con suficientes oportunidades para impulsar la productividad en
el dmbito de la unidad agropecuaria y a través de intervenciones dirigidas.

Para probar la solidez de los resultados usando la forma funcional translogaritmica, también se llevé a cabo una estimacién usando la especificacion
Cobb-Douglas, pero los resultados no cambiaron significativamente. Asimismo, se llevé a cabo una prueba generalizada probabilidad-ratio para
determinar la mejor especificacion para el modelo y, sobre la base de esta prueba, se prefirié usar la especificacion translogaritmica.
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Los resultados del modelo de FPE translogaritmico, en el que la variable dependiente
eselvalorde produccionagricola (expresado en logaritmos), se presentan en el Cuadro
17. Resultados del modelo de FPE, resumen y estimacidn de resultados (elasticidades
del pardmetro de la frontera de produccion)yen el Cuadro 18 (determinantes exdgenos

de ineficiencial.

Cuabpro 17. ResuLTADOS DEL MODELO DE FPE, RESUMEN Y ESTIMACION DE RESULTADOS

Log (valor de
produccion del cultivo

por ha cultivada de

Regidn natural

Tipo de productor

tierra)

Elasticidades Costa Sierra Selva Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Insumos intermedios 0,18 0,23 0,02 0,18 0,10 0,09 0,11
Mano de obra 0,08 0,09 0,12 0,16 0,36 0,38 0,27
Tierra 0,67 0,68 0,70 0,55 0,30 0,29 0,39
Capital 0,00 -0,05 0,03 -0,04 -0,03 -0,04 -0,02
Otros insumos 0,07 0,03 0,01 0,04 0,02 0,01 0,03
Ingresos a escala 0,99 0,97 0,87 0,88 0,75 0,73 0,79
Supuesto de Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio
distribucion de normal normal normal normal normal normal normal
errores

Modelo Translog Translog Translog Translog Translog Translog Translog
Variables explicativas: Si Si Si Si Si Si Si
intensidad de

insumos (I, L, A, K, 0)

Variables explicativas: Si Si Si Si Si Si Si
climay suelo

Efectos fijos del Si Si Si Si Si Si Si
departamento

Observaciones 4731 14 003 4 965 15 280 2578 3213 2 628
Chi2 25798 53 609 16 284 50 149 5 689 7 229 6048
Log-Probabilidad -4 544 -12 932 -4 567 -13 326 -1 454 -1992 -2 075
Probabilidad > chi2 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Notas: errores estandares entre paréntesis. * p < 0,10; **p < 0,05; ***p < 0,01

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.

77



En la parte superior del Cuadro 17. Resultados del modelo de FPE, resumen y
estimacion de resultados, las elasticidades estimadas de todos los insumos muestran
el signo esperado. La sierray la costa muestran la mayor elasticidad en el valor de la
produccion respecto de los cambios en la mezcla de insumos intermedios, resultado
que significa que los productores en estas regiones tienen mayor flexibilidad para
aumentar la produccion cambiando la mezcla de insumos. En contraste, el valor
de produccion en la selva es mucho menos sensible a los cambios en la mezcla de
insumos. Como se esperaba, el valor de produccidn en todas las regiones es mas
sensible a los cambios en la tierra: la elasticidad de la produccién respecto de los
rangos de tierravariade 0,67a0,70. También conforme a lo esperado, las elasticidades
de la produccidn respecto de la mezcla de insumos varia por tipo de productor, hecho
que se debe a la contribucidn de los diferentes insumos que utilizan los distintos
productores. En el caso de los productores de subsistencia, la produccidn es afectada
sobre todo por los cambios en la tierra, mientras que, en el caso de agricultores de
transicion, la produccion es mas sensible a los cambios en la mano de obra. En la
parte inferior del Cuadro 17. Resultados del modelo de FPE, resumen y estimacion
de resultados, aparece informacion relativa a las especificaciones del modelo para
el andlisis FPE, los niUmeros de observaciones por grupos y los resultados de las
pruebas de importancia estadistica de diferentes modelos en todas las regiones y
tipos de productores.

El Grafico 33 indica el grado de dispersion dentro de cada region en lo referente a
la eficiencia técnica de los productores individuales. Sin embargo, las distribuciones
no son directamente comparables, porque cada modelo se estimé de manera
independiente. En la costa, ladistribucion es consistente con la mayoria de agricultores,
cuando operan con altos niveles de eficiencia y con relativamente poca variacién. En la
selva, la distribucidon muestra una mayor dispersion en los niveles de eficiencia, y los
agricultores parecen ser mucho mas heterogéneos en lo que respecta a su eficiencia.
En la sierra, la distribucidn se encuentra entre las de las otras dos regiones.

GRAFICO 33. DISTRIBUCION DE LA DENSIDAD DEL NUCLEO DE EFICIENCIAS TECNICAS POR REGIONES

Distribucién de la densidad Kernel Distribucion de la densidad Kernel Distribucion de la densidad Kernel
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Fuente: calculos de los autores.
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El Grafico 34 indica el grado de dispersidon dentro de los grupos de productores en
lo referente a la eficiencia técnica. En el caso de los agricultores consolidados (tipo
1), la distribuciéon es mas ajustada y el pico de la distribucion esta mas cerca de la
frontera de eficiencia, hecho que indica que la mayoria de estos ya estan operando
con altos niveles de eficiencia. En el caso de los productores de subsistencia (tipo
4), \a distribucion es mas planay el pico de distribucion se encuentra muy lejos de la
frontera de eficiencia, hecho que indica que la eficiencia en su caso es mas variable
y que un numero relativamente grande de este tipo de agricultores operan alejados
de esta frontera. Respecto de los productores de transicion (tipos 2 y 3}, las formas
de las distribucidon son similares a las observadas en el caso de los agricultores
consolidados, aunque en su caso la eficiencia media es mas baja.

GRAFICO 34. DISTRIBUCION DE LA DENSIDAD DEL NUCLEO DE EFICIENCIAS TECNICAS POR TIPO DE AGRICULTOR
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Fuente: calculos de los autores.
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Se estimd cada modelo de manera independiente, por lo que los resultados no
son directamente comparables (porque cada muestra probablemente contenga
una mezcla diferente de tecnologias de produccion). A pesar de ello, es claro que
los productores en la selva probablemente estdn operando con bajos niveles de
eficiencia en comparacion con los productores de las otras dos regiones. Este hecho
podria relacionarse con el mayor uso de técnicas agricolas extensivas en tal regién.
Asimismo, los puntajes de eficiencia tienen mayores variaciones y una desviacion
estandar promedio, datos que sugieren una mayor heterogeneidad en los niveles de
eficiencia agricola en comparacion con las otras dos regiones.

El Cuadro 18. Componentes de ineficiencia-frontera de produccion estocastica, por
region y tipo de agricultor presenta estimados de los efectos marginales de los
determinantes exdgenos de eficiencia, desglosados porregidonytipo de productor (para
mayor detalle del enfoque del modelo, véase el Anexo 4). Debido a las no linealidades
del modelo, los coeficientes estimados no son interpretables directamente; solo
su direccion y nivel de importancia son relevantes. Por esta razon el Cuadro 18.
Componentes de ineficiencia-frontera de produccidn estocastica, por regién y tipo de
agricultor presenta los efectos marginales calculados para los coeficientes estimados
segun el método descrito por Kumbhakar, Wang y Horncastle (2015).32

Cuapro 18. COMPONENTES DE INEFICIENCIA-FRONTERA DE PRODUCCION ESTOCASTICA, POR REGION Y TIPO DE AGRICULTOR

Efectos Por region natural Por tipo de productor
marginales de
conductores de
ineficiencia Efectos Efectos Efectos Efectos Efectos Efectos Efectos
Marginales Marginales Marginales Marginales Marginales Marginales Marginales

Costa Sierra Selva Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4

Asociacion -0,0680 -0,0403 -0,0985 -0,0406 -0,0193 -0,0257 -0,0258

ficticia (si=1) Kok "

Ganaderia 0,0014 -0,0268 0,0444 -0,0186 0,3953 0,4088 0,4019

ficticia (si =1) * *% * *okk kK SRk

Cobertura de -0,0005 0,0000 0,0002 0,0001 -0,0002 0,0007 0,0003
*

telefonia movil
del distrito (%)

Porcentaje -0,0007 -0,00M 0,0006 -0,0014 0,0003 -0,0018 -0,0013
de hogares % %k %k % %k %k % %k %k * %
con acceso a

electricidad

(nivel distrito)

(%)

32 Algunos autores incluyen el tamafio de unidad agropecuaria en la ecuacion de ineficiencia, mientras que otros lo consideran innecesario. El andlisis de la
FPE se repitié incluyendo la variable tierra (tamafio de unidad agropecuaria) en la ecuacién y, cuando se hizo, no se alterd ni la magnitud ni la relevancia
de los otros coeficientes.
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CuaDRO 18. COMPONENTES DE INEFICIENCIA-FRONTERA DE PRODUCCION ESTOCASTICA, POR REGION Y TIPO DE AGRICULTOR
[conTINUACION]

Efectos Por region natural Por tipo de productor
marginales de
conductores de
ineficiencia Efectos Efectos Efectos Efectos Efectos Efectos Efectos
Marginales Marginales Marginales Marginales Marginales Marginales Marginales

Costa Sierra Selva Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4

Distancia a la 0,0005 0,0000 -0,0002 -0,0001 0,0003 0,0004 0,0003
ciudad mas *ok * . . Kk
cercada con

mas de 50 000

habitantes

Servicios de -0,0852 -0,1429 -0,1216 -0,1173 -0,0867 -0,0458 -0,0744
extension * ok oKk Kook ** .

y asesoria

ficticios

Acceso a la -0,1104 -0,1277 -0,0206 -0,1212 -0,0837 -0,0551 -0,0257
informacion kK Hokk ok Kokok ok

ficticio (si=1)

Porcentaje de 0,0020 -0,0008 0,0018 -0,0003 0,0021 0,0007 0,0021
agricultores con *k Kok ko ko ok
ingresos no-

agricolas [nivel

distrito) (%)

Promedio de 0,1835 0,0121 -0,0858 0,0067 0,0212 0,0669 0,0417
parcelas en el *okok Hkk *x * *x . KoKk
distrito

indice 0,0005 0,0034 -0,0017 0,0024 0,0019 0,0027 0,0014
Herfindahl *okk * *kk * % KKk

promedio en el

distrito (de 0 a 1)

Cobertura de -0,0021 -0,001 0,0005 -0,0003 -0,0004 -0,0003 -0,0012
riego en el Kok ok *k Tk
distrito (%)

Acceso a crédito -0,0044 -0,0018 -0,0044 -0,0020 -0,0076 -0,0038 -0,0023
en el distrito (% ook *ok Kok okok Tk koK .
de HH])

Titulacion de -0,0939  -0,0258 0,0136 -0,0302  -0,0305  -0,0518  -0,0109
tierras ficticio ok * ** ok

(si=1)

Numero de 0,014 0,0031 -0,0032 -0,0178 -0,0675 -0,0771 -0,0567
miembros del *x *okk ok ok KAk "
hogar

Productora 0,0570 0,0375 0,0224 0,0413 0,0030 0,0029 0,0105
(femenino) Hoxk ok Kotk

(si=1)
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CuaDRO 18. COMPONENTES DE INEFICIENCIA-FRONTERA DE PRODUCCION ESTOCASTICA, POR REGION Y TIPO DE AGRICULTOR
[conTINUACION]

Efectos Por region natural Por tipo de productor
marginales de
conductores de
ineficiencia Efectos Efectos Efectos Efectos Efectos Efectos Efectos
Marginales Marginales Marginales Marginales Marginales Marginales Marginales

Costa Sierra Selva Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4

Edad del -0,0002 0,0010 0,0009 0,0004 0,0023 0,0019 0,0002
productor *okk *ok ok *okk
% de -0,0080 -0,0016 -0,0027 -0,0016 -0,0027 -0,0019 -0,0001
agricultores *kok *okk * *okk *kok *ok

con educacion
secundaria o

mejor en el
distrito
Numero de -0,0680 -0,0403 -0,0985 -0,0406 -0,0193 -0,0257 -0,0258
observaciones *okk *
Notas: *p < 0,10; **p < 0,05; ***p < 0,01. Fuente: calculos de los autores.

Resultados por region natural

Los resultados por regién natural (columnas 1-3 en el Cuadro 18. Componentes de
ineficiencia-frontera de produccién estocastica, por region y tipo de agricultor)
muestran una heterogeneidad considerable en la contribucion de diferentes factores
a la ineficiencia. Esta evidencia empirica de la variabilidad espacial y la magnitud de
los causantes de ineficiencia puede ayudar a los formuladores de politicas a identificar
los factores mas importantes en cada regidn natural, que en algunos casos parecen
ir en contra de lo que se creia.

Resultados regionales: factores trasversales

Tres factores se encuentran fuerte y significativamente asociados a bajos niveles de
ineficiencia en las tres regiones naturales.

El acceso a asistencia técnica (servicios de extension y asesoria) tiene un impacto
importante en la reduccidon de ineficiencia en las tres regiones. El acceso a la
asistencia técnicareduce la ineficiencia en un 8%, 14% y 12% en la costa, sierray selva,
respectivamente. Estos datos sugieren que los esfuerzos que se vienen desarrollando
para fortalecer los servicios de extension agricola podrian tener un fuerte impacto en
la productividad. Probablemente, la presencia de agentes en las zonas mas remotas
de lasierray la selva, asi como la asesoria a mujeres productoras en la costay sierra,
generen importantes ganancias marginales en eficiencia.
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El acceso al crédito también estd muy asociado a la reducciéon de ineficiencias en las
tres regiones, aunque los efectos son menores. Un aumento del 10% en los hogares
con acceso a crédito reduce la ineficiencia en casi 4,5% en la costa y la selva, y en
un 1,8% en la sierra. Estos datos sugiere que las politicas que buscan impulsar la
densidad de intermediarios financieros y aumentar el nimero de instrumentos
ofrecidos a los productores, capacitar en temas de educacion financiera y brindar
garantia a instituciones financieras, pueden jugar un papel importante en la reduccion
de la ineficiencia productiva.

La educacion es el tercer factor fuertemente asociado a la reduccion de ineficiencia
en las tres regiones. La educacion permite a los agricultores reducir la ineficiencia, al
hacerlos tomar mejores decisiones productivas y lograr una mejor integracion en los
mercados. Unaumento del10% en la cuota de productores con educacion secundaria o
con tan solo una mejor educacién en el distrito puede reducir la ineficiencia en un 8%,
1,6%y 2,7% en la costa, sierray selva, respectivamente. Asimismo, se ha demostrado
que la educacion es importante para los productores de subsistencia y transicion.

Resultados regionales: la region de la costa

Ademas de los tres factores transversales, existen otros factores asociados a la
reduccidn de ineficiencias en la costa. La integracién al mercado, medida por la
distancia respecto de una ciudad grande con 50 000 habitantes o mas, se relaciona con
una menor ineficiencia en la costa; una reduccion de cien kildmetros en la distancia
respecto de una ciudad grande (50 000 habitantes o mas) reduce la ineficiencia en
5%. El acceso a la informacion de mercados se asocia a una reduccidn de ineficiencia
del 11% en la costa.®® La irrigacidn es importante en cierta medida en la costa: el
aumento de 10% en la cobertura de riego se asocia a una reduccion de ineficiencia
de 2%. Finalmente, la titulacidon de tierras afecta la ineficiencia en esta region: los
productores con propiedad formal son 9% mas eficientes que los que no tienen titulo
de propiedad. El efecto de la titulacion es mas fuerte en la costa que en las otras
dos regiones, probablemente porque en esta region las restricciones al crédito y al
mercado de tierras no son tan importantes como en las otros dos.

Notablemente, dos factores se encuentran asociados a una mayor ineficiencia en la
costa. En primer lugar, la fragmentacidn de tierras, medida en el ambito del distrito
como el numero promedio de parcelas trabajadas por cada hogar, se relaciona con
una mayor ineficiencia: una parcela adicional por hogar se relaciona con un 18% mas
de ineficiencia. Por lo tanto, las ganancias potenciales de reducir la fragmentacion de
tierras en la costa parecen ser muy grandes, de acuerdo con la alta productividad de
la tierra de la region. En segundo lugar, la diversificacion de ingresos se relaciona con

33 Un estudio reciente de Nakasone (2014), llevado a cabo en la sierra central del Perd, sefiala que el acceso a la informacién de mercados aumenta el
precio recibido por los productores en un rango de 13-14% y aumenta la posibilidad de que los agricultores participen en actividades comerciales.
También se refiere a los efectos indirectos respecto de los productores que no recibieron informacion pero estan en las mismas comunidades.
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mayor eficiencia en esta region: un aumento de 10% en el porcentaje de agricultores
con ingresos no agricolas aumenta la ineficiencia en un 2%. Este dato sugiere un
efecto distractor por el cual los hogares rurales con oportunidades de ingresos no
agricolas le prestan menos atencidn a sus actividades agricolas.

Resultados regionales: la region de la sierra

Ademas de los tres factores trasversales, muchos otros factores se encuentran
asociados con una menor ineficiencia en la sierra. Se determind que la diversificacion
de ingresos es importante en esta region: un aumento del 10% en el numero de
agricultores con ingresos no agricolas se relaciona con una reduccion de ineficiencia
de 0,8%. Ello puede reflejar la influencia de caracteristicas regionales como la
prevalencia de pequenas parcelas, asi como con un acceso limitado a tierras y capital.
Las oportunidades de ingresos no agricolas también podrian contribuir con una mayor
productividad, al absorber el exceso de oferta de mano de obra familiar involucrada
en la agricultura. Por otro lado, la fragmentacion de tierras, medida en el &mbito de
distrito como el nUmero de parcelas promedio trabajadas por cada hogar, se relaciona
con una mayor ineficiencia: una parcela adicional por hogar en la regién aumenta la
ineficiencia en un 1,2%. Finalmente, el acceso a informacion de mercados se asocia a
una reduccidn de la ineficiencia en un 13% en esta region.

Los resultados del analisis de la FPE apuntan a varias oportunidades especificas
para la region. El acceso a la electricidad parece especialmente importante en la
sierra: un aumento de 10% en el numero de hogares con acceso a la electricidad
en el &mbito de los distritos se asocia con una reduccion de 1,1% de ineficiencia. De
manera consistente con la importancia de la diversificacidn de ingresos encontrada
en la sierra, los resultados también indican que tener ganado reduce la ineficiencia
enun 2,7%. Este dato respalda la sabiduria popular que indica que la ganaderia brinda
cobertura de riesgos a los productores de la sierra. La fragmentacidon extrema de
la tierra, donde el acceso a ella es una de las principales restricciones que sufren
los agricultores para mejorar sus condiciones de vida, y la falta de oportunidades de
ingresos fuera de la agricultura, que obliga a los trabajadores rurales a permanecer
en sus unidades agropecuarias familiares, son grandes impedimentos en esta region.
Ello produce una alta asignacion de mano de obra a actividades agricolas e impide
una reubicacién espacial 6ptima de la fuerza laboral en otras actividades.

Resultados regionales: la region de la selva

En la selva también existen varias factores, distintos de los factores trasversales,
que se encuentran asociados a la reduccion de ineficiencias. La fragmentacion de
tierras parece ser un determinante importante de eficiencia productiva en esta
region, puesto que una parcela adicional por hogar reduce la ineficiencia en 9%. Este
resultado puede estar relacionado con la pequena cantidad de parcelas en promedio
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que existen en la selva y con la estrategia de extensificacion que predomina en esta
region. La membresia de una cooperativa o asociacién de productores es también
importante en la selva, pues se encuentra asociada a un 10% menos de ineficiencia.
Este resultado puede relacionarse con los beneficios derivados de la participacion
en las importantes cadenas comerciales de esta regidn, como la de café y el cacao,
porque los productores que participan en las mismas normalmente son miembros de
asociaciones o cooperativas.

Al igual que en la costa, la diversificacion de ingresos estd asociada con una mayor
eficiencia en la selva: un aumento del 10% en el nUmero de agricultores con ingresos
no agricolas aumenta la ineficiencia en un 1,8%. Nuevamente, este dato puede reflejar
un efecto distractor por el cual los hogares rurales que no tienen ingresos no agricolas
le prestan menos atencidn a sus actividades agricolas.

Resultados por tipo de productor

Los resultados por tipo de productor (columnas 4-7 en el Cuadro 18) muestran que el
rol y la magnitud de los diferentes factores que afectan la ineficiencia también varian
entre tipos de productores.

Tipo 1: productores orientados a la subsistencia

En el caso de los productores orientados a la subsistencia (tipo 1), existen multiples
factores asociados con una menor ineficiencia, hecho que no sorprende porque
este tipo de agricultores enfrentan numerosas restricciones. Contar con acceso
a la informacion y con servicios de extension y asesoria técnica parece ser lo mas
importante y efectivo para este grupo, pues son los factores que tienen un mayor
impacto en la eficiencia. Un aumento de 10% en el acceso de este grupo a los
servicios de extensidn y asesoria reduce la ineficiencia en cerca de 12%, tal como
también lo hace el acceso a la informacion. Las estrategias de mitigacidn de riesgos
(diversificacion de cultivos e ingresos) representan un medio especialmente efectivo
para reducir la ineficiencia de este tipo de productores —muy probablemente porque
son mas vulnerables a impactos exdgenos que otros agricultores—. Finalmente,
los productores de subsistencia pueden beneficiarse de una mejor educacion,
presumiblemente debido a la presencia de barreras que obstaculizan el acceso a la
educacidn de este grupo. Sin embargo, el impacto marginal de la educacidn es mayor
en el caso de productores de transicion (tipos 2y 3.

Tipos 2y 3: productores de transicion

En el caso de productores de transicion (tipos 2 y 3), el efecto de mejora de la
eficiencia del acceso al crédito es mayor que en el de los agricultores orientados a
la subsistencia. Para los productores de transicion, el impacto de la integracion al
mercado y la titulacion de tierras también es grande. Estos resultados sugieren que,
una vez que los productores adquieren una base de recursos mayor, estan en una
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5.4

mejor posicion para sacar ventaja de los servicios financieros y oportunidades de los
mercados productivos. El acceso a la informacion y la asistencia técnica son también
impulsores importantes de la eficiencia, aunque los impactos son mayores para los
productores de subsistencia. Tanto la fragmentacion de tierras como la concentracion
de cultivos aumenta la ineficiencia de este grupo.

Tipo 4: productores consolidados

Para el caso de productores consolidados (tipo 4, los principales motores de la
eficiencia son el mejor acceso al crédito y la integracién al mercado, probablemente
porque ya han desarrollado la capacidad de aprovechar estas herramientas para
alcanzar mercados dinamicos y mas rentables.

Discusion

El analisis de productividad es valioso para documentar qué paso con la agricultura
peruana en la uUltima década. Las comparaciones entre regiones, por tipo de unidad
agropecuariay portipo de productor, resaltan el fuerte crecimiento de la productividad
que se ha registrado en la costa y muestran la ausencia de un crecimiento similar en
otras regiones, de forma mas resaltante en la sierra, &mbito de demasiados hogares
pobres.

Algunas conclusiones interesantes surgen del analisis de la PTF. Uno de los mas
resaltantes aparece en el Cuadro 12, que muestra los niveles y la evolucién de la PTF
por regiones de 2007 a 2015. Se puede ver un contraste dramatico entre la costa,
donde la PTF crecié rapidamente, y las otras dos regiones, en las que la PTF se
estanco o bajo. En la costa, la produccion y la PTF aumentaron, impulsadas, en gran
medida, por la sustitucién de productos basicos de bajo valor por cultivos de frutas
y hortalizas de alto valor destinados al mercado de la exportacion. En la sierra, a
pesar de que la producciéon aumentd, la PTF cayd un 0,2% al afo, comportamiento que
refleja el extremadamente rapido crecimiento del uso de mano de obra familiar. En la
sierra, hogar de la mayor proporcion de poblacion agricola en el Perd, hay una fuerte
necesidad de incrementar la eficiencia tecnoldgica en el uso de insumos. Ello deberia
ser una prioridad importante para el sector.

Las diferencias en la PTF detectadas entre las regiones naturales y entre diferente
tamanos de unidad agropecuaria probablemente se deben, en parte, a diferencias
climaticas, topograficas y de calidad de suelo. En general, los resultados del analisis
acumulado (dmbito nacional) y desglosado (dmbito regional) sugieren que la relacién
entre tamano de unidad agropecuaria y PTF es positiva en el Perd. Las unidades
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agropecuarias mas grandes usan insumos de manera mas eficiente que las pequenas.
Entérminos de variacion en el tiempo, las diferencias de PTF se deben también a otros
factores variables, como la variacién en la composicion de la produccidn, el progreso
desigual en la adopcion de tecnologias, la especificidad de nuevas tecnologias
referida a ubicaciones diferentes y los cambios en los costos de transaccidn debido a
mejoras en la accesibilidad al mercado en el tiempo. Otros factores que no pueden ser
medidos tan facilmente pero que pueden explicar los cambios de la PTF en el tiempo
son un mejor acceso a activos en sentido amplio por parte del agricultor, la capacidad
empresarial preexistente en una region y el nivel de atraccion de una region respecto
de nuevos empresarios. La capacidad empresarial se mejora con la escolaridad, por
lo que las diferencias entre regiones en el nivel y calidad de capital humano pueden
también tener un poder explicativo. Finalmente, existen probables diferencias en el
acceso al financiamiento y al capital materializado en inversiones en infraestructura.
Si se considerasen las diferencias de capacidades empresariales y acceso a capital
en conjunto, se esperaria diferencias en la escala y el grado de especializacion en el
ambito de la unidad agropecuaria.

En la costa, el crecimiento de la PTF parece haber sido impulsado principalmente
por cambios en la mezcla de cultivos, especialmente la sustitucion de aquellos de
bajo valor, como el maizy el trigo, por otros de alto valor como el esparrago, la palta
y la uva. El crecimiento de la productividad dentro de los cultivos establecidos parece
haber sido menos importante. La expansion de la irrigacidon también jugd un papel
importante. Recientemente, el MINAGRI anuncié planes para implementar varios
nuevos proyectos de irrigacion grandes en la costa, que se espera agreguen 200 000
hectareas de tierras irrigadas.’ Los resultados del analisis de la PTF sugieren que la
mejor forma para contribuir con un mayor crecimiento de la productividad en la costa
sera garantizar que la tierras recientemente irrigadas se usen para la produccién
de cultivos de alto valor y se aplique en ellos la mejor tecnologia. Los resultados del
analisis de la PTF sugieren que la mejor forma de estimular un rapido crecimiento de
la productividad sera evitar el establecimiento de condiciones para la asignacion de
tierras, por ejemplo a través de requisitos de introduccion de esquemas mixtos que
involucren alianzas entre grandes y pequenas unidades agropecuarias.

El andlisis de la FPE de los determinantes de la eficiencia técnica muestra que, si
bien muchos factores pueden influir sobre la eficiencia productiva, los tres factores
transversales con el mayor potencial de mejorar la eficiencia productiva en las tres
regiones naturales y para los cuatro tipos de productores son los siguientes: (i) el
acceso a servicios de extension y asesoria, (ii) el acceso al crédito y (ii) la educacion.
Se necesita implementar esfuerzos para crear capacidades de innovacion dentro del

34 Véase, al respecto, una nota de prensa de la Agencia Agraria de Noticias: <http://agraria.pe/noticias/peru-duplicara-tierras-para-produccion-agricola-
exportable-13930>.
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pais, con el fin de estimular el uso de mejores tecnologias relevantes para el contexto
geofisico y de cultivos de la costa, sierra y selva. El fortalecimiento de la capacidad
innovadora tendra que complementarse con mejoras en la entrega eficiente de la
asistencia técnica, a través del despliegue de redes de extension. Asimismo, es
importante centrarse en mejorarelacceso de las mujeres productoras a lainformacion
de calidad, a través de estas redes, que —segun muestran nuestros resultados—
sufren desventajas en la costa y la sierra, especialmente en el grupo orientado a la
subsistencia. Por supuesto, la disponibilidad de mejores tecnologias no hard mucha
diferencia si contintian siendo inaccesibles para los productores y, por esta razdn, se
necesitard complementar las iniciativas para fortalecer el sistema de entrega con
esfuerzos para promover un mayor acceso al crédito. Por el lado de la oferta, sera
importante aumentar el niUmero de intermediarios financieros activos en el espacio
rural y expandir el rango de instrumentos en oferta. Una estrategia potencial para
hacer esto sera que el gobierno brinde garantias de crédito a los bancos de desarrollo
que se dirigen a productores agricolas, entre los que se incluyen los de subsistencia en
la sierray la selva. Por el lado de la demanda, la introduccidn de nuevos instrumentos
necesitara estar acompanada por iniciativas que aumenten la educacion financiera
de los productores, especialmente de aquellos que no han participado anteriormente
en mercados financieros formales. Finalmente, los productores estaran en una
mejor posicion para acceder a innovaciones que mejoren la productividad si, ademas
de contar con ayuda financiera, son lo suficientemente educados como para poder
asimilar nueva informaciony darle un buen uso. La educacion juega un rol importante
en la reduccion de la ineficiencia en la agricultura peruana, presumiblemente porque
los agricultores mejor educados toman mejores decisiones sobre su produccién y
actividades de comercializacion, y obtienen, en consecuencia, mejores resultados.
Esto enfatiza la importancia de las inversiones fuera del sector para mejorar el
alcancey la calidad de los servicios basicos de educacion.

En la costa, se asocian altos niveles de eficiencia productiva a una mejor integracion
al mercado y un acceso mas facil a su informacidn. Como ya se dijo, los agricultores
con titulos de propiedad son mas eficientes que los que carecen de titulo, pero el
efecto de la titulacion es mas pronunciado en la costa en comparacién con las otras
dos regiones. Este hecho no necesariamente significa que la titulacion de tierras no
sea importante en todas partes; mas bien, es posible que no se haya detectado un
relacidon de este tipo en la sierra y la selva porque los mercados de tierras todavia
funcionan muy mal en estas regiones.

En la sierra, la region que representa el mayor desafio para el desarrollo, los
problemas del sector agricola incluyen el dificil terreno geografico; la dificultad
para desarrollar nuevas tierras agricolas, especialmente por medio de irrigacion;
la existencia mercados de tierras subdesarrollados; y una alta fragmentacién de
propiedades agricolas (esta ultima caracteristicas es resultado de una continua
transferencia intergeneracional de tierras dentro de las familias). El analisis de la PTF
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muestra que la agricultura practicada en parcelas muy pequenas, que usa la mano de
obra familiar como principal insumo, resulta en niveles muy bajos de productividad.
Una clave importante para el éxito en esta region sera crear capacidades humanas:
la gente que provenga de hogares agricolas necesita recibir oportunidades para una
capacitacion vocacional (por ejemplo, en escuelas técnicas o similares). Asimismo,
las entidades publicas y privadas deben trabajar para crear instrumentos financieros
para que los hogares mas productivos puedan comprar o alquilar tierras de la familia,
vecinos y otros. En la sierra, los productos basicos como la papa, el maiz, el trigo y
la cebada, sembrados con métodos tradicionales, continian dominando la cartera
de cultivos. Aquellos como la palta, que se consideran de gran valor en la costa y
usan métodos de produccidon mas intensivos tecnoldégicamente, se siembran en la
sierra de manera mas tradicional, con mano de obra familiar como el insumo mas
intensivo. Promover el uso de mayor cantidad de insumos tecnoldgicos, que incluyan
los de categoria intermedia, capital y mano de obra contratada, es un desafio para la
region. Para lograrlo, serd prioritario brindar una capacitacion mas técnica a través
de mejores redes de servicios de extension, asi como del acceso al capital. Solo con
una combinacion de los factores arriba descritos, asi como con una mejor integracion
al mercado, a través de una mejor infraestructura e informacidn, y el desarrollo de
una cadena de valor, la region vera una transformacion real y medible.

En la mayoria de areas de la sierra, el crecimiento de la productividad agricola puede
acelerarse brindado un mejor acceso a servicios basicos como agua, electricidad
y salud. Una estrategia de desarrollo rural para la sierra necesita un enfoque
multisectorial diferenciado y articulado, que se centre en el territorio, similar a lo que
sugirié la Organizacion para el Desarrollo y Cooperacion Econémicos (OCDE) en su
informe de pais. En el 2004, el gobierno financioé el desarrollo de la Estrategia Nacional
para el Desarrollo Rural (ENDER), pero esta nunca se puso en funcionamiento y nunca
se designo una agencia para su implementacion.® El Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), establecido desde fines de la década de 1990, no ha cumplido con las
expectativas respecto de la promocion de inversiones mas dirigidas, basadas en el
planeamientoterritorial, pues evalla proyectos de inversiéonunoauno, sincriterio claro
de priorizacidn de inversiones para cerrar las brechas de pobreza o competitividad.
Luego de la creacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) en el
2011, se hizo un intento de establecer una nueva estrategia nacional multisectorial
para luchas contra la pobreza (Incluir para Crecer), pero este programa se centrd
en la expansion de programas de transferencias condicionadas de activos (Juntos
y Pension 65). De hecho, se ha prestado relativamente poca atencidn al objetivo de
inclusion econdmica. Las recomendaciones actuales, alineadas con los resultados de

35 Hace dos afios, un estudio del GRADE analizé la ENDER para determinar si las inversiones del gobierno en los afios subsecuentes siguieron un enfoque
sistematico para lidiar con la pobreza en éreas rurales. Véase, al respecto, Fort et al., 2015. La fuente referida se halla en el siguiente enlace : <http://
www.grade.org.pe/wp-content/uploads/LIBROGRADE_ENDER_.pdf>.
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este estudio y ENDER (véase la nota n.° 33), incluyen la colaboracion entre el MIDIS y
el MINAGRI para priorizar y crear programas basados en una tipologia de territorios
rurales diferentes y las capacidades de productores.

En la selva, los niveles de productividad agricola han permanecido bajos por una
década o mas. Muchos de los factores que contribuyen a su ineficiencia son parecidos
a los que encontramos en la sierra. Los aumentos de produccién en la selva han
sido, principalmente, consecuencia de la expansion de la frontera territorial, como
lo refleja el reciente y rapido incremento en el area de pastizales y cultivos arbéreos,
entre los que se incluye el café, el cacao y la palma aceitera. Esta expansion se debe
en gran parte a la apertura de nuevas areas de agricultura comercial, que sugiere
que su crecimiento agricola se produce con un alto costo ambiental en términos de
deforestacion y, por lo tanto, no es una solucion sostenible. Darle a los productores
un mayor acceso a los mercados a través de cadenas de valor podria ser una
de las formas de posibilitar la eficiencia agricola en la regién. Al mismo tiempo,
existe la necesidad de que las autoridades desarrollen una estrategia para otorgar
concesiones forestales en la selva de una forma que se garantice el uso sostenible
de recursos forestales para promover la implementacion de practicas agroforestales
sostenibles en las zonas que se consideran adecuadas para la agricultura, asi como
para desarrollar practicas de intensificacion sostenible para pequenos agricultores.3

Finalmente, los analisis de la PTF y la FPE muestran —como se esperaba— que
las unidades agropecuarias comerciales son mas productivas en promedio y mas
eficientes que aquellas orientadas a la subsistencia. El rol y la magnitud de los
diferentes motores de la eficiencia varian entre los diferentes tipos de productores.
Por ejemplo, la mejor integracién al mercado se encuentra asociada con altos niveles
de eficiencia en todos los tipos de productores, excepto en aquellos orientados a
la subsistencia, quienes por definiciéon no participan activamente en el mercado y
enfrentan otras restricciones. Las estrategias y servicios de mitigacion de riesgos
(diversificacion de cultivos] parecen ser especialmente efectivas para reducir
la ineficiencia de este grupo, probablemente porque son mas vulnerables a los
impactos que los productores de transicidn y consolidados. Estos resultados resaltan
la necesidad de contar con estrategias de apoyo agricola diferenciadas no solo por
region natural, sino también por tipo de productor.

36 Para recomendaciones para el desarrollo de aceite de palma en la selva a través de pequefios productores sin deforestacion, véase GRADE (2015):
<http://www.grade.org.pe/wp-content/uploads/LIBROGRADE_palma.pdf>. En el caso de la produccién de aceite de palma, las certificaciones del
gobierno y las privadas pueden ayudar tanto a alcanzar el desarrollo como a cumplir con metas ambientales.
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Competitividad de la agricultura peruana

¢Qué tan competitivos son los productos agricolas peruanos en los mercados internos
e internacionales? ; Cuales son los factores clave que influyen en la competitividad de
la agricultura peruana? ;Qué se puede aprender de las cadenas peruanas de valor
que han surgido como historias de éxito global? ;Cuales son los desafios clave que
deberan superarse en el futuro para garantizar el desarrollo exitoso continuo de la
agricultura peruana? ;Y donde se encuentran las oportunidades mas promisorias
para el éxito futuro?

Estas preguntas son cruciales, puesto que el crecimiento fuerte y continuo del sector
agricolas peruano solo sera posible si los agricultores y los actores de la cadena
de valor son capaces de competir efectivamente en los ambitos tanto nacional como
internacional. El analisis de productividad presentado en el capitulo 5 de este informe
se refiere a los factores que operan en el ambito de la unidad agropecuaria y que
influyen en la competitividad, principalmente en la productividad, que determina el
costo unitario de la produccién primaria. Sin embargo, este costo es solo un factor
entre muchos que determinan la capacidad de los productores peruanos para competir
en el mercado nacional e internacional. Las ventajas conferidas por la eficiencia en la
produccion se pueden perder por ineficiencias en otros puntos de la cadena de valor
que suban los costos, reduzcan la calidad del producto, creen incertidumbre en la
oferta o, de otro modo, vuelvan a los productos poco atractivos para los compradores
y eventualmente para los consumidores.

Este capitulo se centrara en los factores que operan a lo largo de la cadena de valory
que afectan la competitividad de la agricultura peruanay los agronegocios. El andlisis
no necesariamente estan basado en datos primarios: a menudo se fundamenta en
estudios sectoriales y otros de la cadena de valor que se hallan disponibles. Estos se
complementan con observaciones comparativas basadas en datos secundarios.
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6.1 Competitividad de Peri: evidencias de referencias mundiales

Podemos obtener conocimientos sobre la competitividad de la agricultura peruana a
través de ejercicios de analisis global comparativo entre el desempefo del Pertd y el
de otros paises respecto de los factores clave que la determinan.

De acuerdo con el indice de competitividad global (ICG), que se calcula sobre la
base de doce indicadores que se considera que influyen en la determinacion de la
competitividad, el Perd ocupd el puesto 67.° de 138 paises en el periodo 2016-2017.
Ademas, fue el sexto mejor en Latinoamérica, luego de Chile (el mejor de la regién),
Panama, México, Costa Rica, y Colombia (Cuadro 19. indice de competitividad global
2016, resultados seleccionados para Perd). ELICG clasifica los doce indicadores en tres
categorias de factores de competitividad: (i) factores basicos, (ii) factores de mejoray
(iii) factores de innovacion y sofisticacion. La mayor brecha entre el puntaje de Perly
el del mejor de la region (Chile) se relaciona con las instituciones, seguido del nivel de
innovacion, calidad de la educacidn, preparacion tecnoldgica e infraestructura.

Cuabro 19. INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL 2016, RESULTADOS SELECCIONADOS PARA PERU

1.Factores Diferencia 2.Factores de  Diferenciadel 3.Innovaciony Diferencia
basicos del puesto mejora puesto mas sofisticacion del puesto
mas alto alto mas alto
Instituciones -71 Educacion -52 Sofisticacion 1
superior comercial
Infraestructura -45 Bienesy -21 Innovacion -56
eficiencia del
mercado
Factores -1 Eficiencia -9
macroecondmicos laboraly de
mercado
Salud y primaria -27 Desarrollo -3
financieroy de
mercado
Preparacion -49

tecnoldgica

Tamano del -4
mercado

Fuente: indice de competitividad global 2017.
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Otras iniciativas de comparacion global también sugieren que los esfuerzos del gobierno
peruano para establecer un ambiente de negocios favorable, reduciendo los costos de
transaccion y eliminando las ineficiencias, estan rindiendo frutos. Por ejemplo, en los
Indicadores de Facilidad para hacer Negocios (DBI, por sus siglas en inglés) de 2016, que
miden los impactos de las normas para favorecer o restringir la actividad comercial, el
Peru se posiciond en el puesto 54.° entre 190 paises, sobre el promedio regional y por
encima de las mejores economias regionales, como Chile (Grafico 35). En el indice de
desempenio logistico (IDL) de 2016, que mide los avances respecto de la infraestructura,
servicios, procedimientos fronterizos, tiempo y fiabilidad de la cadena de suministro,
el Perd se encontrd por encima del promedio de su grupo de ingresos, pero aun por
debajo de Chile, el mejor en el &mbito regional (Cuadro 20). Notablemente, el puntaje
del Pert en el IPI 2016 ha mejorado para el 2017 (subiendo de 2,77 a 2,89 en una escala
de cinco puntos), pero el puesto global de Perd en el mismo periodo ha bajado del 59.°
al 69.° puesto. Este hecho muestra que los sistemas logisticos en Pertd no estan siendo
mejorados tan rapido como en muchos otros paises. Aun asi, el desempeno de Peru
mejoro en algunas areas, con lo que subid en el ranking global en lo relacionado con
aduanas, seguimientoy localizacion, y con calidad logisticay competencia. Sin embargo,
la infraestructura y la puntualidad contindan siendo desafios.

GRrAFICO 35. FACILIDAD PARA HACER NEGOCIOS 2016-2017, RESULTADOS SELECCIONADOS
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Fuente: Banco Mundial.

Cuabpro 20. INDICE DE DESEMPENO L0GiSsTICO 2016, RESULTADOS SELECCIONADOS

Aduanas Infraestructura Envios Competencia Seguimientoy Puntualidad
internacionales logistica localizacion
Chile 3.19 2,77 3.3 2,97 3,5 3,71
Peru 2,76 2,62 2,91 2,87 2,94 3,23
Ingreso 2,52 2,6 2,76 2,68 2,68 3,12
medio alto
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Para complementar los indices generales que apliquen a economias enteras, el Banco
Mundial ha desarrollado los indicadores activando el negocio agricola (ANA], que
estan disenados para evaluar la facilidad para hacer negocios especificamente en la
agricultura y los agronegocios. Al igual que los DBI, los ANA estiman la medida en la
que las normas y procedimientos favorecen o restringen a las empresas que operan en
el sector agricola, especialmente respecto de los mercados de insumos y productos,
asi como respecto de los servicios agricolas. El Recuadro 4 resalta la informacion
clave sobre Peru obtenida de los indicadores ANA mas recientes (el grupo completo de
puntuacion de los indicadores ANA se puede encontrar en EBA 2017).

RECUADRO 4. ACTIVANDO EL NEGOCIO AGRICOLA (ANA): RESULTADOS DE PERU

Los resultados de los indicadores ANA 2017 proporcionan datos interesantes sobre el
ambiente favorable con que se encuentran las empresas de agronegocios en el Peru en
comparacion con otros paises de la region y del mundo.

Insumos agricolas: El marco regulatorio peruano parece ser relativamente ineficiente
cuando se trata de regular mercados para insumos agricolas. El Peru se encuentra en el
puesto 52.° de 62 paises en lo que se refiere a las regulaciones que lidian con fertilizantes
y en 58 .° respecto de la maquinaria. En el caso de fertilizantes, el registro de nuevos
productos fertilizantes no es un requisito en el Perd, y los controles de calidad clave
son inexistentes o estan poco desarrollados. Por ejemplo, solo se exige seis de los trece
requisitos de etiquetado, y la venta de bolsas abiertas de fertilizante no esta prohibida
por ley. Tampoco penaliza la venta de bolsas de fertilizante mal etiquetadas. En el caso
de la maquinaria, no se exige el registro de tractores para uso en pista, ni se usan
estandares ni ningun tipo de licencia antes de la comercializacién de tractores. Dentro
de las consideraciones positivas, la legislacidon nacional si aborda ciertos estandares de
seguridad para los operadores y no exige que las empresas privada obtengan licencia de
importacion previa al envio, tramite que tienden a incrementar la ineficiencia regulatoria.
A pesar del débil desempeno en los indicadores arriba mencionados, el pais tiene un
desempeno bastante bueno en comparacion con otros paises respecto de las regulaciones
relativas a semillas, financiamiento y transporte.

Cuabro 21. PunTaJE DE INDICADORES ANA, 2017, PERU FRENTE A PARES REGIONALES

Bolivia 25 45 52 13 22 15 43 30
Chile 29 54 28 46 9 46 28 15
Colombia 27 8 45 1 17 10 3 9
Guatemala 26 10 57 24 14 58 58 21
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Cuapro 21. PunTaJE DE INDICADORES ANA, 2017, PERU FRENTE A PARES REGIONALES [CONTINUACION]

México 24 24 51 9 3 20 2 9
Nicaragua A 11 48 36 20 36 23 43
Peru 10 52 58 2 27 5 11 15
Uruguay 9 25 56 19 15 11 25 37

Mercados agricolas: En este caso, el desempeno del Perd también es mixto. Si bien el
marco regulatorio en el Peru es relativamente simplificado —no establece regulaciones
de precios, ni exige que los comerciantes tengan una licencia de comerciante— muestra
debilidades clave respecto de los procedimientos de exportacion para productos agricolas.
En promedio, toma once dias obtener todos los documentos de preembarque en el Perd, a
diferencia de lo que demora en Colombia y Nicaragua, donde solo toma cuatro y dos dias,
respectivamente. A escala mundial, en comparacién con otros exportadores de café, el
Perd todavia tiene un pobre desempeno en relacién con sus pares. Sin embargo, los costos
como porcentaje de ING per capita son comparativamente bajos.

Transporte: El Perd tiene un desempeno relativamente bueno respecto a la regulacién del
transporte. Solo se necesitan tres dias calendario para obtener una licencia para manejar
camiones en el Peru, en comparacion de lo que demora en Colombia y México, donde se
necesitan sesentay treinta dias, respectivamente. EL Peru exige una licencia de transporte
transfronterizo para camiones extranjeros, lo que se considera una buena practica. Si
bien el pais exige una licencia por empresa para transportar los bienes en los mercados
internos (buena practical, no tiene legislacion respecto al transporte de productos agricolas
perecibles o alimenticios.

6.2 Eficiencia de los sistemas logisticos agricolas en Perd

Los diferentes indicadores de competitividad brindan referencias comparativas
Utiles para evaluar la competitividad general del Perd comparada con otros paises
en el mundo. Se han obtenido datos adicionales sobre el desempeno de los sistemas
logisticos que apoyan la produccion y el manejo poscosecha de la agricultura de
determinados productos, entre los que se incluyen los alimenticios, de un reciente
estudio elaborado por el Banco Mundial (2015). El estudio examiné las cadenas de
suministro de cinco productos orientados a la exportacion (cacao, café, quinua, uvas,
y cebollas amarilla) y determind que los costos de logistica constituyen entre el 20 y

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



50% de su valor (Grafico 36). En otros términos, los costos de logistica constituyen
entre el 14 y el 22% del precio de exportacion (precio FOBJ, y eso sugiere que
juegan un papel importante en la determinacion de la rentabilidad —y, por tanto,
de la competitividad— de estos productos. En comparacion con otros paises, estos
porcentajes para productos como el café y el cacao parecen ser relativamente altos.
Por ejemplo, los costos de logistica para el café actualmente constituyen el 9-14%
del precio FOB en Colombia y cerca del 10% en Nicaragua. Ilgualmente, los costos de
logistica para el cacao se estimaron en 12% para Ghana.

GRAFIco 36. CosTos DE PRODUCCION Y LOGISTICA, PRODUCTOS SELECCIONADOS, PERU
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Fuente: Banco Mundial, 2015.

Si se desglosan los costos de los cinco productos agricolas, sus caracteristicas
particulares, la organizacion de su cadena de valor y los requisitos que le impone el
mercadojuegan, ensuconjunto, unrolimportante enladeterminacion de laestructurade
los costos de logistica (Cuadro 22. Cuadro de costos de logistica, productos seleccionados,
Perd). Para los productos no perecibles como el cacao, el café y la quinua, los costos
de transporte constituyen un parte importante de los costos de logistica totales. Los
costos de cargay descarga son especialmente altos en el caso de la quinua y la cebolla,
hecho que indica que, en el caso de la primera, se necesita mayor eficienciay una mejor
coordinacion de la cadena de suministro, mientras que, en el caso de la cebolla, los
altos costos de carga y descarga reflejan el cuidado con el que el producto necesita ser
manejado para evitar danos. En el caso de productos extremadamente perecibles como
la uva, los costos de tratamiento poscosecha (que representan el limpiado, empaque e
inspecciones necesarias para preparar el producto para la exportacion] tienen un gran
peso en la estructura de costos de logistica.
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Cuabpro 22. CUADRO DE COSTOS DE LOGISTICA, PRODUCTOS SELECCIONADOS, PERU

Categoria de producto A granel Refrigerado
Café Quinua Cebolla amarilla

Transporte 32,2 20,4 33,8 5,7 6,6
Pérdidas de productos 20,3 19,2 18,4 18,8 9,8
Cargay descarga 10,4 9,6 20,7 6,9 32,3
Tratamiento poscosecha 13,7 1,2 7.1 41,6 15,1
Seguridad 13,1 24,0 4,1 5,9 12,4
Procedimientos y 4,4 3,9 5,1 11,8 14,9
certificaciones

Financieros 3.9 8,3 5.3 1.4 6,2
Costos portuarios 1,9 3.4 5,5 7,8 2,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Banco Mundial, 2015.

Significativamente, las cifras que aparecen en el Cuadro 22. Cuadro de costos de
logistica, productos seleccionados, Peru representan el costo relativamente alto en
el que se incurre para el transporte de los tres productos a granel. Los altos costos
de transporte se derivan de factores externos e internos que afectan los servicios
de transporte brindados al sector agricola en el Perd. Un ejemplo de lo anterior es
la mala calidad de los caminos, un problema que es especialmente severo en zonas
rurales. De acuerdo con el mismo estudio, el 70% de los caminos rurales que conectan
las unidades agropecuarias con los centros de acopio en el pais estan calificados
como malos o muy malos. Por su parte, aquellos que conectan los centros de acopio
con las plantas de procesamiento estan en mejores condiciones (cerca del 87%
estan calificados como buenos). Los factores internos que afectan los servicios de
transporte agricola en el Perd incluyen el alto nivel de fragmentacidn de la industria
de transporte, puesto que mas de 60% de los proveedores de servicios de transporte
solo posee un vehiculo (especialmente, este es el caso de los proveedores de servicios
que transportan los productos de las unidades agropecuarias a los centros de acopio).
Asimismo, la industria del transporte es extremadamente informal: un estimado
de 80% de mas de 100 000 camiones en el pais circulan sin una licencia comercial.
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Los principales obstaculos a la formalizacion son el alto costo y los procedimientos
engorrosos involucrados en la adquisicion de la licencia comercial (el seguro es
especialmente caro). Finalmente, la edad promedio de la flota de transporte en Peru
es de 12,5 anos, muy por encima de los ocho anos aceptados por los estandares
internacionales.

También resulta significativo el alto costo de pérdidas de productos que muestran
las cifras presentadas en el Cuadro 22. Cuadro de costos de logistica, productos
seleccionados, Peru y que afecta a los cinco productos. Las pérdidas son el resultado
de un mal manejo poscosecha en varias etapas, un empaque inadecuado y retrasos
causados por las malas condiciones de los caminos secundarios y terciarios.

Un factor importante que contribuye a los altos costos tanto de transporte como de
pérdidas de productos son los retrasos (Grafico 37. Frecuencia y naturaleza de los
retrasos de transporte, productos seleccionados, Perd). Un gran porcentaje de los
camiones que transportan productos agricolas sufren retrasos cuando llevan los
productos desde la unidad agropecuaria hasta los centros de acopio y eventualmente
a los puertos para su exportacion. Estos retrasos se deben, en parte, a factores
relacionados con la infraestructura, como las malas condiciones de los caminos y
el trafico en los congestionados corredores centrales (responsable de un 50% de los
retrasos). Otra fuente de retrasos son los excesivos y a menudo extremadamente
ineficientes procedimientos y controles a los que estan sujetos los envios de
productos. La informacion sobre el tiempo necesario para completar muchos de
estos procedimientos proviene de los ANA (por ejemplo, obtener los obligatorios
certificados de exportacion previos al envio toma, en promedio, once dias para el
café, diez dias para la quinua, cuatro dias para las uvas, cuatro dias para la cebollay
tres dias para el cacao. Estos retrasos pueden parecer modestos, pero resultan en
pérdidas significativas.

Un ultimo factor que aumenta los costos de logistica en el Peru es la preocupacion por
la seguridad. Normalmente se realizan pagos a personal de seguridad o a la policia
para proteger las cargas de robos, y muchos intermediarios también compran pélizas
de seguro para garantizar la compensacion en caso de pérdidas.?’

37 Notablemente, la longitud del corredor de transporte solo esta débilmente correlacionada con los costos de logistica en Peru. Si bien los dos corredores
mas largos también muestran los costos de logistica mas altos, otros no muestran, sin embargo, una correlacion clara, con algunas distancias cortas
vinculadas a altos costos y viceversa. Al aislar las pérdidas poscosecha, por otro lado, el analisis no encontré una correlacidn positiva entre estas
pérdidas y la distancia de la ruta.
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GRAFICO 37. FRECUENCIA Y NATURALEZA DE LOS RETRASOS DE TRANSPORTE, PRODUCTOS SELECCIONADOS, PERU
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Fuente: Banco Mundial, 2015.

Elinforme del Banco Mundialidentifica dreas en las que se necesita una mayor atencion
para mejorar el desempeno de los sistemas logisticos que manejan los productos
agricolas. Elinforme también proponen un grupo de intervenciones estratégicas, que
incluyen inversiones para fortalecer los factores facilitadores como la infraestructura
(p. e]j.: redes de caminos, instalaciones de puertos) y para crear capacidades dentro de
las instituciones que prestan servicios al sector (p. ej.: aduanas, servicios sanitarios y
fitosanitarios). Otras intervenciones propuestas estdn mas orientadas a la cadena de
suministro y tienen como objetivo mejorar los mecanismos de coordinacién y reducir
los costos de transaccidn.

Los esfuerzos para reducir los costos de logistica en el Peru deben enfrentar la
enorme disparidad en la conectividad entre Lima, por un lado, y la mayoria de las
ciudades intermedias del interior, por el otro. Si bien Lima esta relativamente bien
abastecida por la infraestructura de transporte que la vincula con las zonas de
produccion del interior, asi como al punto de exportacidon en el cercano puerto del
Callao, esta situacion no es igual para la mayoria de ciudades intermedias en la
sierra y selva. La mayoria de ciudades intermedias del interior se encuentran mal
conectadas con las zonas de produccién y con los puntos de exportacidon ubicados
en la costa, y los costos de transporte aumentan frecuentemente una prima de 65-
70% a su intercambio comercial y social (Cuadro 23. Recargo del costo por movilizar
bienes y personas, ciudades intermedias, Perd). Por lo tanto, la conectividad impone
una barrera de costos importante para muchas ciudades intermedias del interior que
buscan conectarse con los mercados internos mas alla de la periferia y/o comerciar
con el resto del mundo (Bricefo & Moroz, 2016).
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Cuapro 23. RECARGO DEL COSTO POR MOVILIZAR BIENES Y PERSONAS, CIUDADES INTERMEDIAS, PerU

Region Ciudad Recargo del costo (%)
Costa Chimbote 41
Chiclayo 50
Trujillo 51
Piura 62
Tacna 64
Sierra Huancayo 24
Juliaca 64
Arequipa 69
Cusco 71
Selva Pucallpa 67
Iquitos 88

6.3

Fuente: Briceno & Moroz, 2016.

Desarrollo de cadenas de valor agricolas competitivas
6.3.1 Caracteristicas clave del boom de las exportaciones agricolas

En los ultimos veinticinco anos, el Perd ha tenido una importante participacion en los
mercados globales por un rango de productos agricolas. Los primeros esfuerzos para
diversificar las exportaciones y abandonar los llamados “productos tradicionales”
(café, cacao, azlcar y algoddn) empezd a mediados de la década de 1980 con la
promocion exitosa de las exportaciones de esparragos. La expansion de este subsector
de exportacion en la década de 1990 estuvo acompanado de la diversificacién en un
amplio rango de otros productos de alto valor para la exportacion. Con el tiempo, el
Peru consolidd su posicion como lider mundial en la produccidn de hortalizas.

El desarrollo de cadenas de valor para exportaciones agricolas de alto valor necesito
sustanciales inversiones “duras” en infraestructura de irrigacion, instalaciones de
procesamiento,almacenamientoylogistica,asicomounimportante grupodeinversiones
“suaves” —por ejemplo, para mejorar la coordinacion del mercado y fortalecer la
integracion de la cadena de valor, para mejorar el cumplimiento de los estandares de
calidad y seguridad, y para cumplir los requisitos de entrada del mercado receptor,
entre los que se incluyen los estandares privados impuestos por el comprador—.
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El Pertd estad en una posicion envidiable: ya exporta una gran variedad de hortalizas
y frutas, pero puede diversificar sus ofertas de exportacion aun mas. Continuamente
se identifican nuevas oportunidades de diversificacion, gracias a la diversidad de las
regiones naturales del Perd, yalasempresas peruanas que aumentan sus capacidades
para acceder a tecnologia de Ultima generacion y métodos innovadores de produccidn
y procesamiento. Por ejemplo, hay grandes expectativas para que pronto se comience
a exportar moras y granadas, y existen proyectos para un nimero de otros productos
especializados y nicho que estan atrayendo la atencion.

A pesar del progreso logrado a la fecha y los atractivos proyectos para el futuro, el
subsector hortofruticola ha perdido oportunidades para crear valor agregado adicional
fortaleciendo sus vinculos progresivos y regresivos, y generando oportunidades en
las industrias asociadas. Las uvas de mesa son un buen ejemplo: las exportaciones de
uvas de mesa crecieron considerablemente en las dos Ultimas décadas, y hoy el Peru
es el segundo proveedor del mundo. No obstante, gran parte del valor generado en la
industria de uvas de mesa termina en actores extranjeros. Fernandez-Stark, Bamber
y Gereffi (2016) estiman que, en el 2013, los productores peruanos y las empresas
de agronegocios solo captaron alrededor del 35% del precio minorista en el pais
importador, y los beneficios netos para el Peru en total fueron todavia menores si
se considera que una parte importante de los insumos para la produccién de uva de
mesa es importada. Estos autores identifican un nimero de oportunidades para captar
mayor valor en la cadena, sobre todo apoyandose mas en insumos y servicios para
la produccién adquiridos localmente. Las areas en las que el pais estd empezando
a desarrollar capacidad local incluyen el empaque (cajas de madera y bolsas de
plastico) y los enrejados usados para apoyar las cepas. Si se adquiriesen estos
insumos localmente, se generarian nuevos mercados para las industrias peruanas
emergente de productos forestales y plastico.

Un area que ofrece oportunidades particularmente atractivas para generar valor
agregado adicional en el sector hortofruticola para la exportacion es el capital
humano. La produccién y el procesamiento de exportaciones de la hortofruticultura
exige mano de obra capacitada, cuya oferta todavia es baja. La capacitacion técnica
y los programas para el desarrollo de capacidades para trabajadores de la industria
podria tener un gran impacto si se mejora la productividad y la eficiencia a lo largo
de toda la cadena de suministro. EL PRODUCE ya ha identificado el procesamiento
de hortalizas y vegetales como categorias que deben ser apoyadas, y eso presentara
oportunidades para mejorar estos subsectores y generar nuevos puestos de trabajo.

6.3.2 Volviendo las cadenas de valor mas inclusivas

El desarrollo del sector agricola en el Peri —impulsado principalmente por el éxito
de las exportaciones horticolas— ha generado importantes beneficios, pero estos no
se han distribuido de manera uniforme. Conforme se describié anteriormente, en la

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



medida en que el desarrollo agricola ha sido desigual, han surgido desigualdades
regionales en los niveles de ingresos y los resultados de desarrollo.

Se sehala comiUnmente que el boom de exportaciones agricolas en el Perd ha
generado grandes cantidades de puestos de trabajo, pero en realidad hay poco
consenso respecto del niUmero de trabajos que se ha creado. Algunos autores estiman
que las casi cuatrocientas empresas que conforman la industria de exportaciones
horticolas han generado mas de 100 000 puestos de trabajo. Bajo la presion de
cumplir con los estandares laborales requeridos por los mercados importadores,
muchas de estas empresas han estado mejorando las condiciones laborales de sus
trabajadores. Algunos estudios recientes informan sobre los impactos positivos en
el empoderamiento laboral y el bienestar tangible del trabajador (véanse Schuster y
Maertens, 2015). A pesar de esta ganancias, la naturaleza desigual del desarrollo en
el subsector ha creado preocupacion, especialmente en lo que se refiere a la falta de
oportunidades para integrar agricultores de pequena escala en las cadenas de valor
para exportaciones hortofruticolas.?

.Donde, entonces, estan las oportunidades para que las cadenas de valor agricola en
el Peru se vuelvan mas inclusivas, con la meta de distribuir los beneficios a un mayor
numero de productores, entre los que se incluyan los pobres? Para ayudar a responder
esta pregunta, es Util pensar sobre los requisitos de mercados progresivamente mas
sofisticados para las exportaciones hortofruticolas y considerar la cantidad y los tipos
de capacidades que se necesitan para cumplir con sus diversos requisitos. El Grafico
38 presenta en forma estilizada los requisitos asociados a una serie de mercados
progresivamente mas sofisticados, ubicados en orden de sofisticacion desde el nivel 1
(productos que se venden a granel en mercados informales internos) hasta el nivel 6
(productos de alto valor, muy perecibles, que se venden en mercados internacionales
sofisticados).

En uno de los extremos del espectro, los niveles 5y 6 representan mercados con
estandares muy demandantes, que implican la necesidad de una fuerte coordinacion
en la cadena devalorygrandes inversiones en infraestructura, logisticay mecanismos
de coordinacion. En su mayor parte, los exportadores agricolas peruanos se han
dirigido a estos mercados, y eso ha incentivado un soélida integracion vertical desde
la produccion hasta la exportacion para alcanzar economias de escala, garantizar
el cumplimiento de los requisitos del mercado y alcanzar niveles mas altos de
competitividad.

38 Esta preocupacion surge, en parte, por la experiencia de paises vecinos como Chile. Por ejemplo, a inicios de la década de 1990, hubo en este pais, a
pesar de un programa gubernamental que subvenciond la extensién y el crédito para pequefios agricultores (liderado por el Instituto de Desarrollo
Agropecuario [INDAP]), poca integracion de las pequefias unidades agropecuarias en el sector agricola exportador, excepto por unos cuantos productos
como las bayas, que requerian un uso intensivo de mano de obra (Alberto Valdés, comunicacion personal).
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GRrAFIco 38. REQUISITOS ASOCIADOS CON MERCADOS DE AGROALIMENTOS CADA VEZ MAS SOFISTICADOS
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Fuente: adaptado del Banco Mundial, 2011.

El Peru, como muchos otros paises orientados a la exportacion, aspira a incorporar a
los productores de pequena escala en los mercados de nivel 5y 6, porque ellos tienden
a involucrar productos de extremadamente alto valor y parecen ofrecer las mejores
oportunidades para que los agricultores puedan captar valor agregado. Sin embargo,
en el Peru o en otros paises, existen relativamente pocos casos documentados en
los que un gran numero de productores de pequena escala se hayan integrado con
éxito en mercados de nivel 5y 6. Esta falta de éxito puede atribuirse al hecho que
las barreras para entrar a estos mercados son muy altas —en términos tanto de los
costos de inversion como del nivel de conocimiento y capacidades requerido—.
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Se pueden encontrar oportunidades mas prometedoras relacionadas con mercados
ubicados en la mitad del espectro (niveles 3 y 4). Cuando un gran numero de
productores de pequena escala ha tenido éxito penetrando mercados internacionales,
normalmente se han centrado en productos para los que se piden requisitos mas
modestos, como el cacao, el café y el banano. En el Peru, la estrategia principal para
aumentar la competitividad y generar valor para agricultores y otros actores ha sido
la “desmercantilizacion” de estos productos a través de la diferenciacion por calidad.
Los detalles de como se han desarrollado cadenas de valor diferenciadas para el
cacao, el café y la banana organicos en Perd se muestra en los Recuadros 5, 6y 7.

RECUADRO 5. LA DESMERCANTILIZACION DEL CAFE EN EL PERU

El desarrollo del sector café en el Pert no ha sido poco sorprendente. En el 2015, el area sembrada
con café se estimd en 280 000 hectareas (MINAGRI, 2017), con un crecimiento del mas del doble en
los ultimos veinticinco anos. Los productores de pequena escala con menos de cinco hectareas en
produccidn representan cerca del 80% de agricultores involucrados en esta actividad. La produccion
de café genera 1,5 millones de puestos de trabajo e involucra aproximadamente a 223 000 familias.
Durante las ultimas dos décadas, el Perd ha surgido como un gran productor de café organico
(con alrededor de 90 000 hectareas certificadas como organicas, el Pert es el segundo exportador
mas importante de café organico del mundo), y estd aumentando su participacién en este mercado
especializado. El cambio del mercado de café convencional al de café organico y diferenciado no
resultd necesariamente de una estrategia nacional deliberada para que los productores cambien de
sistemas de produccién de altos insumos a una produccion organica; por el contrario, el cambio surgid
para tomar ventaja del hecho de que la mayoria de productores usaba bajos niveles de fertilizantes y
pesticidas porque no podian costearlos.
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Desde fines de la década de 1990, los esfuerzos hechos por diversas ONG, agencias internacionales
y entidades gubernamentales para apoyar la competitividad de productores cafeteros de pequena
escala se han centrado en mejorar las etapas tempranas de procesamiento de café (cosecha, molido,
secado y seleccionado), buscando la accién colectiva a nivel de agrupacion y logrando certificaciones
organicas y otras (por ejemplo, la de comercio justo y de la Rainforest Alliance). Las campanas de
marketing asociadas y las inversiones en infraestructura para evaluar la calidad (capacidades de
cata, por ejemplo) ayudaron a incrementar el consumo interno y llamaron la atencidn internacional
hacia los nuevos atributos de calidad del café peruano.

El cambio en la orientacion del mercado resulté en mejores precios de exportacion, empoderamiento
de la comunidad y otros beneficios para los productores de pequena escala, pero el café todavia es un
negocio riesgoso, caracterizado por su precio volatil, condiciones climaticas variables, enfermedades
y pestes. Desde el 2014, un brote de la enfermedad de la roya del café ha afectado entre 40y 60% de
las plantaciones del pais. El recargo pagado por el café organico y especializado no ha sido suficiente
para compensar la productividad perdida. Los productores organicos han sido especialmente
vulnerables, debido a que el uso de fungicidas para detener tal enfermedad esta restringido.

El sector se esta recuperando, pero, fuera de los miles de agricultores que han sido severamente
descapitalizados, esta adversidad ha mostrado la profunda debilidad institucional y una mejora
desigual a lo largo de la cadena de valor. Un apoyo limitado para servicios criticos (investigacion
y extension, informacion climatica, programas de alerta temprana y programas de renovacion de
plantas) limitaron la capacidad de la industria para predecir y reaccionar efectivamente a riesgos
emergentes y aumentd su exposicion a los mismos.

Desafios ambientales

La produccion de café en el Perl estd concentrada en tres principales areas de siembra.
Gradualmente, la produccién ha cambiado de Chanchamayo (regién Junin) en los Andes centrales
del Peru a la sierra norte de las regiones Amazonas y San Martin. Aunque Chanchamayo aun es
responsable de una participacion importante de la produccién, Amazonas y San Martin son, hoy en
dia, los productores lideres. Estos cambios, reforzados por las olas de migracion, han generado
importante desafios ambientales, especialmente la deforestacion para expandir la produccion de
café (ademas de cacao, aceite de palma y otros cultivos).

Recalibrando la cadena de valor

Las iniciativas para aumentar la participacion del Perd en el mercado diferenciado (por calidad) de
café han ampliado las oportunidades de miles de agricultores, y las mejoras de calidad han ayudado
a amortiguar los bajos precios y otros impactos que inevitablemente afectan la industria. Se espera
que el apoyo al subsector cafetero aumente, pues tres clusters de produccion de café han sido
priorizados para recibir apoyo del gobierno. En esta articulacion, la competitividad de esta cadena
de valor critica dependera de lograr un mejor equilibrio entre mejoras en la unidad agropecuaria y
fuera de ella con objetivo de fortalecer la capacidad de todos los participantes en la cadena de valor
para responder concertadamente a un amplio grupo de desafios de competitividad que se hallan
presentes tanto en la produccion como en la comercializacion.
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RECUADRO 6. LA DESMERCANTILIZACION DEL CACAO EN PERU

Para las exportaciones de cacao, igual que para las del café, la diferenciacion del mercado probd ser
una estrategia valiosa. Luego de décadas de estancamiento, a principios de la década de 2000, el drea
plantada con cacao en el Perd empezé a aumentar constantemente, y luego dramaticamente: de 50
000 hectareas en 2005 a 121 000 hectareas en 2015. El sector comprende cerca de 50 000 agricultores,
alrededor del 20% de los cuales pertenece a una asociacion o cooperativa de productores en varias
regiones.
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no es excepcional, y eso fuerza al Pert a competir en el mercado de cacao convencional. Dominado
por grandes actores de Africa occidental, el mercado es altamente competitivo y extremadamente
sensible al precio. Los margenes de ganancia son muy pequefnos y altamente vulnerables a la
fluctuacion de precios. Actualmente, el precio del cacao esta experimentando una caida importante
debido a la sobrepoblacion global.

Fuente. Apoyo Consultoria, 2016.

Esfuerzos para entrar en el mercado del cacao organico y otros mercados diferenciados

La industria peruana de cacao logrd salir del mercado convencional buscando la certificacion
organica. Si bien juega un papel pequeno en términos de la produccion general de cacao, el Pert es
el segundo mayor productor de cacao organico del mundo. La industria recientemente ha mejorado
sus esfuerzos para entrar en el mercado de cacao “fino/por sabor”, promoviendo las cualidades
Unicas de las variedades de cacao indigena. EL cumplimiento con los requisitos de certificacion y
trazabilidad resulta costoso pero esencialmente obligatorio, dado que los fabricantes de chocolate
mas grandes en el mundo estan comprometidos con lograr la certificacion del 100% de su suministro.
Las organizaciones de productores el en Perd necesitaran buscar la asistencia técnica para mejorar
la productividad y deberdn centrarse en su consolidacion para alcanzar economias de escala y
ganar poder en el mercado, fortalecer sus vinculos con los mercados internacionales y desarrollar
relacionas con compradores locales en el mercado nacional
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RECUADRO 7. LA DESMERCANTILIZACION DEL BANANO EN EL PERU

El crecimiento de la industria bananera peruana es un ejemplo mas del exitoso desarrollo de una
cadena de valor competitiva, orientada a la exportacién, aunque los factores que impulsaron su
desarrollo fue diferente de aquellos que hacen competitivas a las industrias del café y el cacao. EL
Peru ingresé al mercado global de banano gracias a la mayor demanda de productos organicos,
aunque otros factores clave entren en juego.

Una oportunidad de mercado unica

La Unidn Europea (UE) es el importador lider del banano organico. Los cambios en sus regulaciones
en el 2000 redujeron significativamente los aranceles a las importaciones de bananay generaron la
expansion del sector. Al mismo tiempo, un gran nimero de multinacionales decidieron dejar de lado
produccidn directa y apoyarse mas en proveedores, y eso generd una oportunidad para que nuevos
actores ingresen en el dmbito de produccién. Los minoristas (principalmente en la UE) empezaron
a explorar acuerdos de adquisicion directa con productores locales en paises exportadores, que
incentivaron arreglos con organizaciones de productores que tenian certificacion de comercio justo y
certificacion organica.

Respuesta de produc[’ores bananeros EXPORTACIONES PERUANAS DE BANANA ORGANICA
peruanos POR TIPO DE EXPORTADOR

Exportaciones de banano organico, Peru, 2001-2015

Ademas de estos factores relacionados
al mercado, los factores de produccion
jugaron un rol critico en la expansiéon
de la produccion de bananas organicas.
La costa probd ser inusualmente
favorable para la siembra de bananas. 40%
Sus bajas precipitaciones significaron 2 20%
que los productores no tenian que
invertir en drenaje, circunstancia que
reducia los costos de produccion, y
la enfermedad sigatoka negra, que habia decimado la produccion de banana en otros lugares, no
estaba presente. Antes de 2001, el Pert exporté solo muy pequefas cantidades de bananas organicas
(Grafico X), casi enteramente a través de dos grandes multinacionales que enviaron equipos de
trabajadores, capacitados y dirigidos por un supervisor, para comprar la produccién de agricultores
cercanos cuyas practicas organicas eran conocidas (MINAGRI, 2014).
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Aun asi, como no se podia garantizar la integridad de los métodos de produccion organica, el MINAGRI,
en asociacion con diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) alineadas con el movimiento
por el comercio justo, decidid organizar a los agricultores, introducir formalmente los métodos de
produccion organicay promover la certificacion. Desde inicios de la década de 2000, el crecimiento en
las exportaciones bananeras peruanas ha sido notable, aumentando 45% por ano entre los anos 2000
y 2014. Este Gltimo afo, el valor total de exportaciones fue aproximadamente de US$ 89 millones y se
generd en 8500 hectareas con 7500 agricultores de pequefa escalay 46 asociaciones de productores.
Hoy, el Pert es el segundo mas grande productor de bananas organicas del mundo.

Desafios emergentes

La industria del banano organico debe lidiar con muchos retos emergentes para continuar
expandiéndose y floreciendo. La productividad de los pequefos agricultores es baja, principalmente
porque los mercados de insumos subdesarrollados dificultan la obtencion de buenos materiales para
plantar y de fertilizantes orgdnicos ricos en nitrégeno. El aseguramiento de agua de riego suficiente
se esta volviendo mas dificil, porque las provisiones de agua son limitadas en las principales areas de
produccién. La industria ha reconocido la necesidad de accién colectiva para resolver problemas que
limiten la competitividad a lo largo de la cadena de valor y ha desarrollado plataformas para hacerlo.
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6.3.3 Lecciones aprendidas de los estudios de casos

Todas las cadenas de valor en los estudios de caso son diferentes, excepto por
cuatro caracteristicas comunes que moldean su desarrollo. Primero, en los tres
casos, la cadena de valor surgi6 cuando la industria respondié proactivamente a
una oportunidad clara de mercado, ya sea existente o potencial. Todas las industrias
variaron su orientacion de mercado y expandieron su presencia de manera importante
en mercados globales, porque sabian cémo estaba evolucionando la demanda global
(especialmente para productos diferenciados) e introdujeron cambios por el lado
de la oferta para satisfacer esa demanda. Los productores de los tres commodities
fueron incentivados a tomar accién colectiva para volverse productores certificados
de productos organicos y especializados. Las mejoras de calidad durante la cosecha
y el procesamiento fueron importantes para el cacao y el café: por ejemplo, los
productores de cacao desarrollaron una cosecha mas selectiva y un monitoreo mas
cercano del despulpado, la fermentacion y el secado, mientras que los productores
de café ganaron un mayor control de calidad usando practicas de cata. Descendiendo
por la cadena de valor, se centraron en fortalecer la capacidad de control de calidad
de los actores de la industria y en apoyar la promocidn de la comercializacion en
los dmbitos tanto nacional como internacional. Segundo, el desarrollo las cadenas
de valor involucrd esfuerzos complementarios de multiples actores, entre los que
se incluian organizaciones de productores, empresas de agronegocios, agencias
publicas, varias ONG, y agencias de desarrollo internacional, ya sea coordinando de
cercaoactuando en paralelo. Tercero, en cada caso, una entidad (o grupo de entidades)
brindd direccion estrategia que otros siguieron para obtener la meta comun. Cuarto,
las cadenas de valor tardaron anos en materializarse, por lo que el fuerte compromiso
y persistencia de los participantes fueron muy necesarios —a menudo enfrentando
una incertidumbre tremenda—, asi como la aceptacion de una visidn a largo plazo.

iSon estas estrategias suficientes para garantizar el éxito en el largo plazo? Los
mercados globales con certeza permaneceran altamente competitivos. Si bien los
productores peruanos de café, cacao y bananas compiten exitosamente hoy en dia,
los margenes de ganancia siguen siendo muy bajos, y riesgos como la fluctuacion
de precios, los factores climaticos y las enfermedades seguirdan amenazando sus
ganancias. Los intereses son significativos: las industrias de café, cacao y banana
combinadas emplean a casi 300000 agricultores —casi el 15% de todos los productores
en el Peri—. Los esfuerzos que se implementen para mejorar el posicionamiento
en el mercado necesitaran complementarse con mejoras en el ambito de la unidad
agropecuaria para bajar los costos de produccion, mejorar la eficiencia y reducir la
vulnerabilidad. El Peru tiene espacio para mejorar, porque el rendimiento es bajo
para los estandares internacionales y muy probablemente puede mejorarse.

Otras cadenas de valor que podrian beneficiarse de estas lecciones incluyen la de
la quinua, que tradicionalmente ha sido sembrada por pequefos productores,
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mayormente en la sierra. El Peru se centrd en expandir la produccién (especialmente
a través de esfuerzos en la costa) para captar una mayor participacion del mercado
convencional, pero no complementé esos esfuerzos con medidas coordinadas para
diferenciar al producto peruano en mercados conscientes de la calidad. La produccion
de quinua en el Peru ha aumentado significativamente, pero el aumento de la oferta
ha sobrepasado el crecimiento de la demanda global de quinua convencional, y los
precios en el mercado internacional han caido precipitosamente.

6.3.4 Cadenas de valor inclusivas para mercados internos dinamicos

Si bien algunas cadenas de valor de pequena escalay orientadas a la exportacion han
tenido éxito, es legitimo preguntarse si deberia hacerse un esfuerzo concertado para
apoyar un patrén mas inclusivo de crecimiento agricola. La respuesta a esta pregunta
depende en parte de las oportunidades que existen para vincular productores
pequefos con mercados internos dinamicos (los de los niveles 2 y 3 en el Grafico 38),
en lugar de con mercados de exportacion de alto valor.

Las posibilidades de involucrar pequenos productores en cadenas de valor orientadas
a la exportacion se encuentran moldeadas por una complejo grupo de factores que
incluyen las caracteristicas del producto, la estructura de la produccion, la organizacion
de la cadena de valor, la naturaleza de la demanda y los motivos de los participantes,
entre otros. Dentro de esta constelacion de factores, un actor juega un rol especialmente
importante en la determinacion del ambito de participacidon del pequeno agricultor
—nos referimos al comprador que adquiere el producto (en este caso, la categoria
incluye ensambladores, procesadores y exportadores)—. Las decisiones que toman los
compradores respecto de si involucrar a los pequenos productores y como hacerlo
incluyen una consideracion de los costos, la calidad del producto, la confiabilidad de
la oferta y el riesgo de incumplimiento, entre otros factores. Muchas intervenciones
llevadas a cabo por el gobierno, a menudo con el apoyo de la comunidad de desarrollo,
estan disenadas para inclinar (o, por lo menos, nivelar] el campo de juego parainducir a
los compradores importantes a adquirir de los pequefos agricultores (Banco Mundial,
2011). Sus decisiones pueden estar basadas enteramente en intereses comerciales o en
una combinacion de estos y objetivos de responsabilidad social.

Mirando hacia delante, existen claras oportunidades para capitalizar las lecciones
de la experiencia en el desarrollo de nuevas cadenas de valor que son competitivas e
inclusivas, y ello supone tomar en cuenta la experiencia en el desarrollo de cadenas
de valor en los mercados internos. La cadena de valor de la papa nativa (Recuadro
8) es tal vez el caso mas representativo del pais de una cadena de valor exitosa e
inclusiva (a favor de los pobres) desarrollada para mercados internos (niveles 2 y 3
en el Grafico 38). Muchas lecciones aprendidas de los casos de estudio orientados a
la exportacion aplican para esta cadena de valor. Una caracteristica especialmente
relevante es el rango de innovaciones institucionales que surgieron para apoyar a los
pequenos productores y cubrir las brechas de capacidades.
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RECUADRO 8. EL SURGIMIENTO DE LA CADENA DE VALOR DE LA PAPA NATIVA EN EL PERU

La papa ha sido un producto basico en la dieta peruana desde tiempos ancestrales, y muchos
productores peruanos continGan sembrando papas hoy en dia para cumplir con las necesidades
del hogar, en lugar de con fines comerciales. Desde la década de 2000, sin embargo, las papas
nativas del Perd, promovidas por su sofisticacion gastronémica y su valor nutricional, se han vuelto
emblematicas de una experiencia notable en el desarrollo del mercado.

Plataformas innovadoras para crear y consolidar un cadena de valor

El esfuerzo para desarrollar una cadena de valor para papas nativas estuvo dirigida por el Centro
Internacional de la Papa (CIP) a través del proyecto Papa Andina y el asociado Innovacion y
Competitividad de la Papa (INCOPAJ, que se implementé en el Perd por ocho afios. Aunque el CIP jugd
un papel de coordinacidn clave, el desarrollo de la cadena de valor estuvo anclado en las plataformas
de innovacion e involucré un grupo mas amplio de actores publicos y privados, y diversas ONG.

El CIP ha identificado tres etapas en el desarrollo de la cadena de valor de la papa nativa. La
primera fase, la de exploracién (2001-2003), se centrd en la creacion de instrumentos y metodologias
participativas, asi como el establecimiento de asociaciones con ONG. La segunda (2004-2007) se
enfocod en el desarrollo de innovaciones comerciales, penetracion del mercado y fortalecimiento
de las plataformas de innovacion. Los hitos principales dentro de esta fase fueron la penetracion
de papas nativas en supermercados y mercados mayoristas, asi como el establecimiento del Dia
Nacional de la Papa, que fue clave para aumentar la demanda de un estimado de 70 kg per capita al
ano a inicios de la década de 2000 a los 80 kg per capita de hoy. Finalmente, la tercera (2007-2010)
estuvo dirigida a fortalecer las innovaciones tecnoldgicas en produccién y marketing (por ejemplo,
las innovaciones de mercado incluyeron productos procesados como Lays Andina, Mr. Chips y Purés
Villa Andina), y en alianzas con los sectores gastrondémicos y de restaurantes.

Areas que necesitaron atencion para alcanzar mayores impactos

Una caracteristica especifica del desarrollo de esta cadena de valor ha sido el rol que jugaron las
ONG como actores tanto del mercado como del desarrollo. En el primera caso, su rol consistié en
crear capacidades entre los productores para poder fortalecer sus vinculos con los compradores,
negociar contratos, servir como agrupadores, etc.; y, en el segundo, en brindar apoyo técnico para
mejorar la calidad y consistencia de las produccion, y alcanzar economias de agregacion. Algunos
autores sefalas que, si bien el rol de las ONG ha sido critico, debe hacerse mayores esfuerzos para
fortalecer la capacidad de participacion en el mercado de las organizaciones de productores. Existen
estudios que sugieren que existe cierta estratificacion social en esta cadena de valor (los agricultores
con mayores capacidades se integran mejor). Por esta razén, algunos autores sefialan que para
mitigar la estratificacion social, el producto y los puntos de comercializacion informales a los que
acceden tipicamente los hogares deben también recibir apoyo.

Fuente: Proexpansién (2001), Tobin (2014).

La transformacion del sistema alimentario, impulsado por tendencias demograficas
como el crecimiento de los ingresos y la urbanizacidn, continuaran ofreciendo un gran
potencial para la diferenciacion de productos en el mercado interno. La penetracion
de supermercados, a pesar de haberse desarrollado mas lentamente en el Peru que
en muchos otros paises que se encuentran en etapas de desarrollo similares, ofrece
oportunidades para vincular a los productores con los mercados, solo si ellos pueden
adaptar sus productos para cubrir una demanda que cambia rapidamente. La expansion
de la agroindustria local, que incluye pequenas empresas, puede crear oportunidades
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para que productores a pequena escala se asocien con procesadores y fabricantes de
jugos de frutas, productos lacteos, refrigerios y suplementos nutricionales, entre otros.
El desarrollo de la cadena de valor gastrondmica presenta, ademas, otras opciones para
pequenos agricultores. Hoy, los restaurantes de alta gama adquieren sus ingredientes
directamente de los agricultores locales y mantienen la trazabilidad como una forma de
agregar valor a su oferta para consumidores con consciencia social.

Garantizar la participacion de pequenos productores no es facil. Incluso en las cadenas
de valor consideradas “altamente inclusivas”, como las que discutimos en este informe,
siempre existe la preocupacion de que los esfuerzos para garantizar una participacion
mas amplia se queden cortos y, como resultado, la mayor participacidn de los beneficios
sea captada por los agricultores en mejor situacién con recursos, conocimiento y
capacidades para apalancar mejores resultados del apoyo brindado por el gobierno
o la comunidad de desarrollo. Las papas nativas son un buen caso para referirnos a
este punto: la mayoria de esfuerzos para desarrollar esta cadena de valor se dirigi6 a
productores marginales, pero algunos estudios sugieren que los participantes en los
esquemas de promocion de la papa nativa generalmente tienen un estatus econdémico
mas alto en comparacién con otros miembros de sus comunidades (Escobal & Cavero,
2012). Esta conclusion indica que un enfoque gradual o por etapas podria ser mejor
para garantizar la inclusion en el mercado. Tal enfoque introduciria, primero, pequenos
cambios, seguidos de mejoras continuas, que empezarian con los agricultores que
pueden hacer pequenos avances; no buscaria cubrir grandes brechas de capacidades
desde un inicio. La clave del éxito esta en crear estrategias a la medida para dirigirse
a los productores con mejores posibilidades de ser integrados en estos desarrollos de
cadenas de valor.

En resumen, aunque una estrategia de diferenciacion de productos ofrece
oportunidades para que muchos productores de pequena escala entren en mercados
nacionales especializados, tiene limites. Los productores que tienen los recursos,
el conocimiento y las habilidades para aprovechar esas oportunidades pueden
obtener beneficios importantes, pero los mercados tradicionales seguiran siendo,
para la mayoria de los agricultores, la principal fuente de ingresos. Para mejorar la
competitividad y mejorar las oportunidades econdmicas para esos agricultores, es
fundamental reducir sus costos, aumentar su produccion y productividad, y mejorar
su resiliencia frente a lo que probablemente se convertira en un entorno cada vez mas
variable. En el futuro, los responsables de las politicas pueden necesitar implementar
programas mas flexibles: programas que puedan adaptarse a las necesidades de
los agricultores individuales o grupos de agricultores, con el presupuesto de que
las personas con diferentes conjuntos de recursos y capacidades no realizaran la
transicion a la misma velocidad.
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Evolucion de las politicas agricolas
en Peru

Hasta este punto, el informe se ha centrado principalmente en las inversiones
necesarias paraaumentar la productividady mejorar la competitividad de laagricultura
peruana. El rol de las politicas —tanto las sectoriales, dirigidas especificamente al
sector agricola, como las mas generales, dirigidas a la economia en su conjunto— no
se ha discutido de manera detallada. Ello no significa que estas no sean importantes.
Muy por el contrario, las politicas pueden jugar un rol critico en el desempeno
agricola, puesto que determinan la cantidad y calidad del gasto publico en agricultura,
y moldean los incentivos que determinan la inversion privada en el sector.

Elfocodeatencionde lapoliticaagricolaen el Pert haevolucionado considerablemente
con el tiempo. Durante la década de 1990 y principios de la de 2000, los formuladores
de politicas se centraron principalmente en el apoyo al desarrollo del sector
agroexportador, principalmente en la costa y, en cierta medida, en la selva. Las
politicas sectoriales y los programas de inversiéon durante este periodo ignoraron
ampliamente a la agricultura familiar. Se lanzaron unas cuantas iniciativas en la sierra
para mejorar la productividad en el sector agricola de pequena escala y la gestion de
los recursos naturales, pero estas propuestas prestaron poca atencién a la promocion
de la competitividad y el aumento de la integracidn al mercado. Mas recientemente,
se han desarrollado esfuerzos para revertir el descuido histérico de la agricultura
familiar a través de un grupo de acciones legislativas e inversiones disenadas para
promover la modernizacion y comercializacidn del sector agricola de pequena escala.
Estos esfuerzos parecen estar rindiendo frutos y se han hecho avances importantes
en anos recientes respecto de la integracion en los mercados de productores de la
sierray la selva.
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7.1

39

Para brindar un sentido de coémo ha cambiado el apoyo a la agricultura en el tiempo,
hemos resumido la evolucion de politicas agricolas en el Perd desde inicios de 1990.

Pasado: apoyo al crecimiento agroexportador

Se sabe que el sector privado ha sido el motor del exitoso crecimiento agricola
exportador en Peru y del éxito de la estrategia de diversificacion. Se aprecia menos
el hecho de que el surgimiento de un solido sector agroexportador en el Peru fue
posible por las politicas que crearon un ambiente comercial favorable para estimular
la inversidn privada y, al mismo tiempo, exponer las empresas de agronegocios a los
vientos de la competencia. A través de un grupo coordinado de reformas politicas e
incentivos econdmicos, el gobierno armdé una propuesta de valor atractiva que facilitd
el acceso a recursos productivos, permitio que las empresas privadas compartieran
los riesgos de inversion a través de concesiones de impuestos y otros incentivos y
demostrd un fuerte compromiso con la apertura comercial. Las intervenciones de
politica mas importantes se produjeron en cinco areas: (i) mercados laborales, (i)
mercados de tierras, (iii] impuestos, (iv] comercio y (v) cumplimiento de requisitos
sanitarios y fitosanitarios.

7.1.1 Mercados laborales

La informalidad sigue siendo extremadamente alta en el sector agricola peruano
(Gréafico 39). Como la informalidad tiene un impacto nefasto en la eficiencia econdmica
y la productividad, la recaudacién de impuestos, el desarrollo empresarial y las
condiciones laborales, la regulacién de los mercados laborales para promover la
formalidad —incluyendo al sector agricola— ha sido una caracteristica central de la
campanfa del gobierno para apoyar el desarrollo de agronegocios (Grafico 39).

A pesar de la politica general para promover la formalizacion, el gobierno peruano
ha reconocido las caracteristicas inusuales de ciertos sectores que, por momentos,
justifican un tratamiento especial. En ningulin otro sector esto ha sido tan evidente como
en el sector de las agroexportaciones: regimenes laborales especiales que cubren
exportaciones no tradicionales (ENT) datan de fines de la década de 1970, cuando
se promulgd la ley 22342, que permitid a los empleadores contratar trabajadores
indefinidamente usando contratos consecutivos a corto-plazo.* En el 2000, el Congreso
peruano lanzé la Ley de Promocion del Sector Agricola (ley 27360), que se concibid
como medida temporal para promover el crecimiento de nuevas exportaciones. Esta
ley permitié un tratamiento especial de los trabajadores de la agroexportacion, que los
exceptuaba de disposiciones de remuneracidn que eran —de otra manera— obligatorias,
relativas a escalas de salarios, tiempo vacacional, proteccion del despido arbitrario y
condiciones de trabajo.

En sectores distintos de las ENT, el uso de contratos consecutivos a plazo determinado esta limitado a cinco afios. El decreto ley 22342 establecié una
excepcidn para los trabajadores de las ENT, con la que, en la practica, elimind el limite para el uso de estos contratos en el sector.
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GRAFICO 39. EMPLEO SECTORIAL Y NIVEL DE INFORMALIDAD, PERU, 2004-2014
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Fuente: Banco Mundial, 2016.

Los agroexportadores senalan que, gracias al régimen laboral especial aplicado al
sector, miles de trabajos formales se han creado, y muchos mas se crearan, pues la
agricultura para la exportacion sigue creciendo. Los que apoyan la ley 27360 indican
que no solo ha aumentado el nimero de empleos formales, sino que también ha
mejorado la calidad de estos puestos de trabajo, que pagan salarios mas altos y, por
lo tanto, condicionan impactos positivos en el bienestar social. Mientras tanto, el
régimen laboral especial ha recibido cada vez mas criticas de quienes aseguran que
la ley 27360 se ha vuelto, en realidad, un mandato permanente y un gran obstaculo
para la mejora de los estandares de vida de cientos de miles de peruanos rurales. Los
ejemplos que se citan comunmente incluyen las limitaciones al derecho de asociacion,
la baja participacion que en los aportes de seguro de salud tienen los empleadores
(4% frente al 9% de otros sectores] y el uso considerado inadecuado de contratos
temporales.

La expiracion de las disposiciones de la ley 27360 esta programada para diciembre
de 2021. Los representantes de la industria agroexportadora han propuesto que
la cobertura de la ley se extienda hasta 2032 o incluso mas. Estas propuestas han
generado un debate acalorado sobre si realmente se necesita una extension, dado que
el sector agroexportador se ha expandido mucho y se ha vuelto altamente rentable
desde que la ley se promulgd. En paralelo, las propuestas para extender algunas
disposiciones de la ley a otros sectores, para promover la creacion y formalizacion
de empleos, estan creando incluso mas debates, especialmente la disposicién que
permite que las empresas reduzcan su contribucion al seguro de salud de 9 a 4,5%
del total del paquete de remuneracién. Considerando el gran desafio que enfrenta
el gobierno en la busqueda de aumentar el empleo formal en la economia en su
conjunto, y en el sector agricola en particular, existe una necesidad de entender mejor
la medida en que la ley 27360 ha sido exitosa en la promocion de la formalizacion
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laboral y la creacién de empleo, asi como los impactos asociados al bienestar de
los trabajadores, la rentabilidad de las empresas, los ingresos fiscales que llegan al

gobierno y la competitividad del sector como un todo.

RECUADRO 9. FORMALIZACION AGRICOLA Y LABORAL EN EL PERU

En el Pery, casi el 90% de las empresas son informales (ello significa que no estan registradas
en la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, la autoridad
fiscal peruana), y aproximadamente el 70% de trabajadores son informales (ello significa que no
estan cubiertos por la seguridad social —esto incluye tanto a trabajadores empleados por empresas
informales como a trabajadores independientes). Se hanidentificado muchos factores que contribuyen
con los altos niveles de informalidad encontrados en Perd, entre los que se incluyen el débil marco
institucional, los costos significativos asociados a la formalizacién, el gran tamano de los sectores
de baja productividad, asi como comportamientos culturales y socioecondmicos encontrados entre
ciertos agentes economicos (OCDE, 2016)

Tendencias de formalizacion en la economia general

Como las empresas mas pequefas tienen menos incentivos para formalizarse, el hecho de que
existan tantas medianas y pequefnas empresas (MYPES] en el Perd dificulta enormemente la
formalizacion. Por el lado positivo, se han hecho avances en la reduccion de la informalidad. La
porcion de empleo formal ha aumentado de 20,1% en el 2007 a 26,3% en el 2012. Asimismo, el salario
medio mensual para trabajadores informales casi se duplicd durante el periodo 2004-2014, y eso
resulté en una reduccion de la brecha salarial entre el empleo formal e informal (Banco Mundial,
2016). Esta sigue siendo extremadamente grande; sin embargo, en el 2014, el ingreso medio mensual
de los trabajadores formales era S/ 1576 frente a solo S/ 647 de los trabajadores informales, muy por
debajo del sueldo minimo (Banco Mundial, 2016). Entre los factores que han contribuido a aumentar
la formalizacion resalta la introduccion de sistema de planillas electrénicas en agosto de 2007: el
sistema de planillas electrénicas exige que los empleadores que tienen tres o mas trabajadores
manden informes mensuales a la autoridad nacional de impuestos (SUNAT) respecto de los varios
aspectos de su fuerza laboral. Menos alentador resulta el hecho de que los regimenes fiscales
especiales para las MYPES parecen haber sido relativamente ineficientes en la reduccion de la
informalidad y la promocién del cumplimiento, aunque algunos sefialan que ello se debe a que los
mismos no han sido implementados totalmente (OCDE, 2016)

Tendencias de formalizacion del el sector agricola

Consistentemente con las tendencias en la economia en su conjunto, la formalizaciéon ha aumentado
en el sector agricola, principalmente debido a la expansion del sector agroexportador. Aun asi,
los avances han sido modestos en relacion con los altos niveles de informalidad que caracterizan
al sector. El acceso al seguro de salud, un argumento muy usado para la formalizacion, ha ido
aumentando entre los trabajadores agricolas, ya sea que trabajen para una empresa o para si
mismos. Muchas pélizas de seguro de salud que cubren a trabajadores agricolas dependientes (esto
es, empleados de empresas involucradas en el sector agricola) se establecieron en 1996, bajo el
gobierno de Fujimori, mientras que el régimen para los trabajadores agricolas independientes (esto
es, trabajadores auténomos involucrados en el sector agricola) ha existido desde 1987. De acuerdo
con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2015), cerca del 9,7 millones de peruanos en el
2012 tenian cobertura de seguro de salud, de los cuales alrededor de 0,5 millones estaba cubierto
a través de su trabajo en la agricultura y en los sectores relacionados, que incluyen agronegocios
y acuicultura. Esto significo que solo el 18,7% de las aproximadamente 2,7 millones de personas
empleadas en la agricultura tenia seguro de salud. La gran mayoria de trabajadores agricolas con
acceso a seguro de salud (91%) eran trabajadores dependientes. Entre los trabajadores auténomos,
que son muchos mas, el acceso al seguro de salud era —y sigue siendo— bastante bajo.
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Grandes empresas de agronegocios han sido lideres en la creacion del empleo formal en la agricultura.
Entre los afios 2006 y 2012, el empleo total en las grandes empresas crecid a una tasa anual de 8,4%,
significativamente mas rapida que la tasa de crecimiento de empleo formal en empresas medianas de
entre diez y cien trabajadores (3,7%), y en empresas pequefas de menos de diez trabajadores (1,3%).
En el 2012, de las cerca de 3000 empresas involucradas en actividades agricolas/agronegocios, las 261
empresas (8,7%) con mas de cien trabajadores registraban el 88% de todo el empleo agricola formal
en el pais.

7.1.2 Mercados de tierras

Las reformas de tierras llevadas a cabo a fines de la década de 1960 transformaron
radicalmente la estructura de propiedad de tierras agricolas en Peru y la llevaron
a altos niveles de fragmentacion en las siguientes tres décadas. A mediados de la
década de 1960, casi el 30% de las unidades agropecuarias eran mayores a quinientas
hectareas; para 1994, este porcentaje habia caido a solo el 4% (Cuadro 24. Distribucién
de unidades agropecuarias por tamano en Peru, 1960-2012]). La fragmentacion de
tierras continla en la sierra, pero ha sido revertida en la costa y, en cierta medida,
en la selva. Las politicas de tierras e irrigacién promovidas a inicios de la década de
1990 han alentado la consolidacidn de tierrasy, entre ellas, se pueden mencionar las
medidas establecidas en la Ley que aprueba las Normas de Promocién del Sector
Agrario (Ley 27360) del 2000, que dio un fuerte impulso a las grandes inversiones en
irrigacion a través de distintas APP (véase Recuadro 3 del capitulo 3). Se espera que
estas iniciativas logren irrigar 140 000 ha y generen mas de 300 000 empleos, por un
costo total de cerca de US$ 500 millones.

CuaDRo 24. DISTRIBUCION DE UNIDADES AGROPECUARIAS POR TAMANO EN PERU, 1960-2012

1960 1994 2012
Tamano de unidad agropecuaria % de unidades agropecuarias
0-20ha 50 70 45
20 - 500 ha 21 26 23
500 - 2500 ha 9 2 8
> 2500 ha 20 2 24
Total 100 100 100

Fuente: basado en CENAGRO, 2012.

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



7.1.3 Politica fiscal

El gobierno peruano ha promulgado numerosas leyes y reglamentos fiscales
disenados para hacer al sector agricola competitivo en mercados globales. La ley
A27360 establecié una serie de incentivos fiscales favorables al sector agricola, entre
los que se incluia reducciones en el impuesto a la renta (el impuesto agricola se
grava a una tasa del 15%, la mitad de la tasa aplicada a otros sectores], exenciones
del impuesto al valor agregado (IVA), y mecanismos de devoluciéon del IVA (aplicados
solo a las exportaciones) relacionados con costos de insumos y aranceles aduaneros.
Asimismo, las inversiones relativas a la irrigacion se beneficiaron con exenciones de
impuestos adicionales. Ademas de estas medidas dirigidas a todo el sector, otras se
han centrado en regionesy productos especificos. Por ejemplo, a fines de la década de
1990, la ley 27037 introdujo medidas para promover el desarrollo de los agronegocios
en la regién amazonica, entre las que se incluyeron reducciones adicionales de los
impuestos que gravan la renta derivada de la produccién de aceite de palma, café,
cacao y varios otros cultivos nativos alternativos. Se estima que, en los ultimos diez
anos, los varios esquemas de concesiones fiscales han generado ahorros para el
sector de los agronegocios por un monto de US$ 6,1 billones (equivalentes a cerca
del 20% de sus ingresos totales). Aunque no se cuenta con cifras confiables, calculos
aproximados sugieren que los impactos de los mecanismos de devolucion del IVA
también han sido importantes.

7.1.4 Politica comercial

Las reformas de politica comercial que empezaron a introducirse en la década de
1990, junto a reformas adicionales implementadas a principios de la década de 2000,
resultaron en una importante apertura de la economia peruana. La primera ola de
reformas se disend para activar el crecimiento luego de décadas de estancamiento,
mientras que la segunda se introdujo durante un periodo de rapido crecimiento
econdmico (Baldarrago & Salinas, 2017). La mencionada primera ola, que incluyd la
reduccion unilateral de muchas barreras arancelarias y no arancelarias, desmanteld
ampliamente el régimen altamente proteccionista que se habia instalado dos
décadas antes como parte de una estrategia de industrializacion por sustitucion de
importaciones (Cuadro 25. Cambios en el régimen arancelario, Perd, 2000 frente a
2014). Las reformas aplicadas en la década de 2000 se implementaron principalmente
através de una serie de acuerdos regionales y bilaterales de libre comercio. Sectores
sensibles como la agricultura, que no habian sido afectados por las primeras reformas,
fueron el objetivo especifico en la década de 2000. Entre los anos 2008 y 2010 se
implementaron importantes reducciones arancelarias respecto de ciertos productos
agricolas, luego de la entrada en vigencia de los acuerdos de libre comercio suscritos
con los Estados Unidos (2009) y China (2010). En consecuencia, el nivel de proteccién
promedio brindado a los productos agricolas, que se mantuvo en 12,9% en el 2007,
cay6 fuertemente a 3,9% en el 2013 (OMC, 2013).
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Actualmente, el Peru tiene acuerdos de libre comercio con Chile, la Unidn Europea, la
Asociacion Europea de Libre Comercio (que incluye a Islandia, Liechtenstein, Noruega
y Suiza), Honduras, Japdén, México, Panama, Singapur, Corea del Sur y Tailandia.
Asimismo, cuenta con acuerdos marco con los paises del MERCOSUR (Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay) y la Comunidad Andina de Naciones (Bolivia, Ecuador
y Colombia), asi como un acuerdo parcial preferencial con Cuba. Otros acuerdos de
liberalizacion del comercio se han suscrito con Costa Rica, Guatemala y Venezuela,
y estan pendientes de implementacion. Si bien los Estados Unidos, China y la Union
Europea siguen siendo los principales socios comerciales de Peru, la participacion de
China ha crecido sustancialmente.

Cuabpro 25. CAMBIOS EN EL REGIMEN ARANCELARIO, PERU, 2000 FrReNTE A 2014

2000 2014 Cambio
Animales 13,1 1,5 -11,6
Vegetales 12,7 1,9 -10,8
Productos alimenticios 13,7 2,0 -1,7
Minerales 8,5 0,8 7.7
Combustibles 6,4 1,2 -5,2
Quimicos 7,2 1,6 -5,6
Plastico o hule 1M1 2,8 -8,2
Cueros y pieles 9.3 2,4 -6,9
Madera 16,0 6,3 -9,7
Textiles y vestimenta 15,6 5,6 -9,9
Calzado 8,3 1,5 -6,8
Piedra y vidrio 7.8 0,8 -7,0
Metales 7.4 0,6 -6,8
Maquinaria y electricidad 8,1 1,0 -7,0
Transporte 9,8 1,7 -8,2

Nota: tarifas ponderadas por la participacién de los paises en las importaciones totales de Peru

Fuente: Baldarrago & Salinas, 2017.

Sinembargo, no todos los productos agricolas han perdido su tratamiento preferencial.
El gobierno ha mantenido algun tipo de proteccidn para cuatro productos clasificados
como “sensibles” (arroz, maiz, azucar, y leche entera en polvo), usando un mecanismo
de banda de precios que funciona dentro de la Comunidad Andina. En virtud de los
mecanismos de banda de precios, los aranceles pueden incluir un componente ad
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valoremy otro componente especifico, que puede dar lugar a un aumento de reduccion
de la tasa ad valorem. El componente especifico se calcula sobre la base del nivel del
precio internacional relativa a una banda compuesta por el precio minimo (base] y
el maximo (tope), determinados sobre la base de los precios histéricos prevalentes
en los mercados internacionales de referencia. Cuando el precio internacional cae
por debajo del precio base, se impone un sobrecargo arancelario, y cuando sube por
encima del tope, se aplica una reduccidén arancelaria. Si el precio internacional estan
dentro de la banda, se aplica el arancel ad valorem de la nacion mas favorecida (NMF),
sin cargos ni descuentos. El tratamiento preferencial de los productos sensibles,
respecto de los cuales las importaciones constituyen cerca del 40% del consumo
total, representan una transferencia de los consumidores (que pagan precios mas
altos) a los productores nacionales (que reciben precios mas altos). La mayoria de
estudios sugieren que el tamano de la transferencia se ha ido reduciendo con el
tiempo, pues los costos de produccidn en el Perd han bajado y la diferencia entre el
precio internacional y el nacional se ha reducido.

7.1.5 Cumplimiento de requisitos sanitarios y fitosanitarios

Las reformas institucionales implementadas por el régimen de Fujimori dieron lugar
a la creacion del SENASA en 1992. Desde su creacidn, esta institucién ha sido capaz
de mantener su rol técnico alejado de las negociaciones e inestabilidades politicas, y
ello ha sido posible porque la institucidn se encuentra dirigida por un comité ejecutivo
conformado por miembros de los sectores publico y privado. La agencia ha jugado
un papel clave en la consolidacion de oportunidades de mercado para el sector
agroexportador peruano, facilitando el acceso a través del cumplimiento de requisitos
sanitarios y fitosanitarios, asi como garantizando la confiabilidad del marco para la
produccion organica. Actualmente, el SENASA certifica envios a 174 paises y apoya
esfuerzos privados para introducir productos peruanos en nuevos mercados, llevando
a cabo analisis de riesgos de plagas, desarrollando e implementando protocolos para
tratamientos de cuarentena, etc. Estas funciones han sido cada vez mas importantes,
considerando la alta participacion de las exportaciones de productos agricolas
peruanos en los exigentes mercados de los Estados Unidos y la Unidn Europea, cuyos
requisitos deimportacion evolucionan continuamente, asi como crece lavulnerabilidad
de los productos agricolas peruanos frente a riesgos de plagas y enfermedades.

Presente: atendiendo las desigualdades regionales

El apoyo al sector agroexportador ha sido consistentemente una prioridad politica
para el gobierno peruano, pero el nivel de atencion prestado a otros objetivos politicos
havariado en el tiempo. Luego de varias décadas de apoyo relativamente generoso a la
agenda de desarrollo agricola y rural, la década de 1990 significé una caida dramatica
del gasto del gobierno en areas rurales, que bajé de cerca de U$ 970 millones al afio
a inicios y mediados de 1990 a solo US$ 367 millones en 1999 (MINAGRI, 2002). Del
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ultimo monto, aproximadamente el 35% estuvo dedicado a inversiones de irrigacion
(principalmente en la costal; el 9,1%, a infraestructura de caminos; el 57%, a salubridad
basica y servicios; y menos del 1%, a apoyo productivo. A menudo, este ultimo se
habia centrado en la pobreza, por lo que estaba muy concentrado en la sierray estaba
frecuentemente orientado a mejorar el desempeno de la produccion y preservar la
base de recursos naturales para la produccion agricola.“

La imagen cambid a inicios de la década de 2000, cuando el gobierno aumentd sus
esfuerzos de lucha contra la pobrezay tomo una serie de acciones politicas dirigidas a
la sierray la selva. En algunos sentidos, estas acciones se hicieron eco de las politicas
que se habian dado luego del boom de exportaciones agricolas en la costa: incluyeron
incentivos fiscales parainversores privados, medidas disenadas para facilitar el acceso
a los recursos productivos y acuerdos de cofinanciamiento con actores productivos.

7.2.1 Incentivos fiscales para inversionistas privados

En diciembre de 1998, el gobierno promulgé la ley 27037 para promover la inversidn
en la region amazonica. Este dispositivo legal cred un fondo especial para apoyar
el desarrollo de infraestructura y establecid un grupo de concesiones fiscales que
especificamente favorecio a las empresas dedicadas a la produccidn y procesamiento
de palma aceitera, café, cacao y otros cultivos nativos alternativos. Sobre la base
de su éxito, se introdujeron incentivos similares en 2010 para promover la inversion
en la sierra. Estos incentivos se reforzaron en el 2012, con la aprobacién de un
régimen fiscal especial y aplicable a las cooperativas agrarias como los principales
actores “privados” en la sierra. Como las politicas dirigidas a la sierra todavia son
relativamente nuevas, sus impactos en términos de estimulo al desarrollo de los
agronegocios todavia no se conocen. Sin embargo, algunos criticos sostienen que,
como no se han introducido exenciones fiscales relativas a la sierra como parte de un
programa mas amplio que incluye inversiones coordinadas en la capacidad productiva
e infraestructura, es probable que sus impactos sean limitados.

7.2.2 Medidas para facilitar el acceso a los recursos productivos

Tierra. Los esfuerzos hechos en el pasado para expandir la frontera agricola en
la costa, facilitando las transferencias de tierras publicas a inversores privados,
estuvieron acompanados por iniciativas de formalizacidn del registro de tierras y el
fortalecimiento de la titulacion. Si bien esas iniciativas eran bastante comunes en la
costa, no siempre estuvieron acompanadas de iniciativas similares en otras regiones,
y eso dejo un legado de cobertura territorial desigual en lo que se refiere a registro
y titulacidn de tierras. En el 2015, el 48% de los agricultores de la costa tenia titulos

40 Entre los programas emblematicos para apoyar hogares rurales pobre se pueden mencionar los siguientes: el Proyecto de Fortalecimiento de Sistemas
de Extension en la Sierra (FEAS), el Programa Nacional de Manejo de Cuencas y Conservacion de Suelos (PRONAMACHCS) y el Proyecto de Manejo de
Recursos Naturales en la Sierra Sur (MARENASS).
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formales sobre la tierra que estaban cultivando, en comparacion con el 17% de
agricultores de la sierray el 23% de los de la selva que los tenian (ENA, 2015).

Los esfuerzos paraabordartemasderegistroytitulaciondetierrasempezda principios
de 1990 con el lanzamiento del PETT, que de acuerdo con las prioridades politicas
en este momento estuvo centrado en la costa. Este programa estuvo seguido por el
Proyecto de Titulacion y Registro de Tierras Rurales (PTRT), que empezd en 1996 y ha
sidoimplementado en tres fases (PTRT1:1996-2001, con un costo de US$ 36,5 millones;
PTRT2: 2001-2006, con un costo de US$ 46,7 millones; y PTRT3: 2015-2019, con un
costo de US$ 80 millones). Durante la brecha de cerca de diez afios entre el cierre del
PTRT2y elinicio del PTRT3, la COFOPRI llevo a cabo actividades de registro de tierras
a un nivel menor. Las reformas institucionales promulgadas a mediados de la década
de 2000 llevaron a la fusion de PETT/PTRT con COFOPRI, que reunidé en una sola
iniciativa la responsabilidad de las actividades de formalizacién de todos los derechos
de propiedad en el pais. Las mismas reformas institucionales llevaron también a la
descentralizacion de la responsabilidad de los procesos de registro y titulacion de
tierras, pues estas funciones fueron delegadas a las regiones.*’ Lamentablemente, la
descentralizacidn dio lugar a ineficiencias en el registro y la titulacion de tierras, y los
logros alcanzados durante la Ultima década han sido bastante modestos. En el 2013,
una nueva ola de reformas institucionales transfirié al MINAGRI la responsabilidad
del registro y la titulaciéon de tierras rurales.”? Bajo el PTRT3, que empez6 a ser
implementado en el 2015, los esfuerzos de registro y titulacion de tierras se han
centrado especialmente en la selva y en partes seleccionadas de la sierra. Al mismo
tiempo, se ha hecho énfasis no solo en la formalizacién de la propiedad de la tierra,
sino también en el fortalecimiento de la capacidad institucional dentro del MINAGRI
y dentro de los gobiernos regionales, para que estos puedan desempenar de manera
mas efectiva las funciones que actualmente se encuentran bajo su responsabilidad.

Agua. Desde mediados de la década de 1980 se venian realizando inversiones en
infraestructura de riego en la costa, puesto que la irrigacidn era considerada clave
para el éxito del sector agroexportador. Como resultado, el drea irrigada se expandio
mucho mas rapido en la costa que en las otras regiones, y eso creo desigualdades
que hoy son abordadas por la ley 28585, promulgada en el 2005, que cre6 el Programa
Nacional de Riego Tecnificado (PNRT) y establecié el Programa Subsectorial de
Irrigacion (PSI) como agencia especializada dentro del MINAGRI y responsable de la
modernizacion de la irrigacion. A pesar que el PNTR y el PSI han existido por mas de
una década, solo recientemente los programas dirigidos a inversiones para irrigacion
a pequena escala en la sierra han empezado a ganar importancia. Tanto el Fondo

El decreto supremo 088-2008-PCM/DS 056-2010-PCM transfirid las responsabilidades de regularizacion de la propiedad rural a los gobiernos regionales,
mientras que el COFOPRI continud siendo responsable de manejar la plataforma del catastro rural.

El decreto supremo 0012013-AG establecié al MINAGRI como la agencia lider para el establecimiento de la politica nacional agraria. En el 2014, se cred
la Direccion de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural (DISPACR) dentro del MINAGRI. Una de las responsabilidades nacionales clave de
MINAGRI es disefiar e implementar proyectos con los gobiernos regionales para mejorar los servicios de titulacién y catastro rural.
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para la Promocion del Riego en la Sierra, denominado “Mi Riego”, como el PSI-Sierra
se estan dirigiendo a agricultores vulnerables ubicados en la sierra (originalmente
se dirigio a agricultores ubicados sobre los 1500 metros de altitud, pero luego se
expandié para incluir productores ubicados sobre los 1000). En 2016, el MINAGRI lanzé
el “Programa Sierra Azul” con el objetivo de aumentar la seguridad hidricay mejorar
la productividad de la agricultura a lo largo del territorio nacional. La justificacion
para expandir las inversiones en irrigacion mas alld de la costa es sélida, si se
consideran las recientes experiencias en la sierra y selva, que han sufrido episodios
de inundaciones y sequias mas frecuentes y mas intensos. Estos son atribuidos al
deterior de las cuencas y a los impactos del cambio climatico, que incluyen como
consecuencias el retroceso glaciar y la variabilidad en los patrones de lluvia.

Ademas de centrarse en abordar las desigualdades regionales en infraestructura de
riego, las politicas se han centrado en mejorar la gestion de los recursos hidricos.
En muchos de las cuencas peruanas, la cantidad y la calidad del agua son temas
esenciales. Este es el caso, especialmente, en la costa, que tiene solo el 1,8% de la
dotacion de recursos hidricos del pais, pero comprende casi la mitad de tierrairrigada.
La continua expansion de tierra de cultivo que dependen de aguas subterraneas
en la costa ha llevado a una escasez de agua, que ha traido como consecuencia
graves problemas y conflictos entre los usuarios. Asimismo, el uso descontrolado
de agroquimicos ha afectado negativamente la calidad del agua en muchas zonas
agricolas intensivas, y eso ha afectado la salud de las personas, ha aumentado el
costo del tratamiento de suministros de agua potable y ha reducido los prospectos
para las exportaciones agricolas.

Se estan buscando soluciones de mediano y largo plazo al problema de la escasez de
agua a través de la construccion de una infraestructura de larga escala disenada para
explotar los grandes volimenes del recurso que se encuentran en la regiéon amazonica
(p. ej.: los proyectos Majes-Siguas y Olmos). Para que estos esquemas ambiciosos
tengan éxito, sin embargo, la construccion de una infraestructura de riego debera
estar acompanada por la introduccion de estrategias de gestion integrada de recursos
hidricos a nivel de cuencas, asi como por la formalizacién de derechos de agua. El
establecimiento en el 2008 de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) ha sido un paso
clave en la creacion del marco institucional necesario para apoyar enfoques de gestion
integrada del agua, pero esta institucion requiere de un fortalecimiento continuo en
los dmbitos nacional y local. Otra importante accion regulatoria para promover una
mayor eficiencia en el uso del agua es la Ley Reconversidon Productiva Agropecuaria
(ley 29736). Promulgada en el 2014, este dispositivo legal brinda apoyo para ayudar a
los agricultores de zonas que sufren escasez de agua a cambiar sus cultivos y dejar de
lado la siembra de cultivos con altos requerimientos de agua o cultivos con impactos
ambientales negativos. Inicialmente se ha dirigido a tres cultivos: algodén en Ica; arroz
en Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad; y coca en el valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM). La iniciativa de reconversion se esta implementando bajo el
Programa de Compensaciones para la Competitividad (AGROIDEAS).
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7.2.3 Coinversiones con actores productivos

Durante ladécada de 2000, unaserie de reformas institucionalesyacciones legislativas
se llevaron a cabo para mejorar la competitividad de pequenos productores. Los
ejemplos de reformas institucionales incluyen la creacién, dentro del MINAGRI, de la
Direccidon Nacional de Competitividad Agricola y el lanzamiento de dos importantes
programas disefiados para fortalecer las politicas agricolas: (1) el Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRORURAL]J, creado en 2008 como agencia
ejecutiva dentro de MINAGRI y a cargo de implementar actividades alrededor del
desarrollo agricola rural en regiones econdmicamente subdesarrolladas; y (2]
el Programa de Compensaciones para la Competitividad Agraria (AGROIDEAS),
creado para fortalecer las organizaciones de productores y promover la adopcidn
de tecnologia entre productores de pequena escala, para ayudarlos a enfrentar
los impactos del acuerdo de libre comercio firmado con los Estados Unidos. El
programa Sierra Exportadora fue creado en el 2006, a cargo de la Presidencia de
Consejo de Ministros, pero no apoyd inversiones directas, sino que se centrd mas
estratégicamente en actividades “suaves” en las areas de coordinacion institucional
y apoyo técnico. También en el 2006, la Ley de Fortalecimiento de las Cadenas
Productivas y Conglomerados (ley 28856) brindé un mecanismo a través del cual el
gobierno podia cofinanciar planes comerciales formulados por empresarios agricolas
en la sierray, mas recientemente, en la selva.

Muchas de las iniciativas disenadas para apoyar las inversiones productivas en el
sector agricola en el Perd han usado mecanismos competitivos de financiamiento
por subsidios, bajo los cuales se usan fondos publicos para apalancar inversiones del
mismo tipo de beneficiarios privados. Tipicamente, tales iniciativas tienen multiples
objetivos: (i) fortalecer la capacidad de los productores para participar en acciones
colectivas, (ii) alentar la participacion de organizaciones de productores en la
identificacion e implementacién de sus prioridades agro-productivas, [iii) promover
vinculos entre los productores y sus organizaciones, por un lado, y otros agentes
econdmicos en la cadena de valor, y (iv) alentar gobiernos regionales y locales para
promover la produccién en sus territorios. Las inversiones estan incorporadas en
planes comerciales y apoyadas con subvenciones, con cofinanciamiento brindado
por organizaciones de productores y, en algunos casos, también con recursos de los
gobiernos locales. La asistencia técnicay el apoyo a las actividades de extension esta
ligado a menudo a inversiones en infraestructura y maquinaria.

El enfoque de cofinanciamiento ha sido usado ampliamente no solo por MINAGRI, sino
también por otras entidades del gobierno. Por ejemplo, el programa PROCOMPITE
(creado en2009 con la ley29337) permite que los gobiernos regionalesy locales asignen
hasta el 10% de sus recursos para apoyar iniciativas que usen fondos competitivos
para aumentar la productividad y mejorar la competitividad. Esta iniciativa, que es
manejado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF] y trabaja en colaboracién
con los gobiernos locales y regionales, ha visto una gran proporcion de inversiones
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centradas en cadenas de valor del sector agroalimentario. Del mismo modo, el Fondo
de Cooperacion para el Desarrollo Social ([FONCODES) manejado por el MIDIS usa un
mecanismo de financiamiento competitivo para fortalecer la integracidén al mercado
de poblaciones rurales pobres y extremadamente pobres, y se centra claramente
en inversiones agricolas.® Los fondos competitivos manejados por el Ministerio
de la Produccion incluyen el Programa de Apoyo a Clusters y el programa Start Up
Perd. Ambos apoyan organizaciones de productores involucradas en la producciény
comercializacidn de productos agricolas como el cacao y el café. El Instituto Nacional
de Innovacion Agraria (INIA) usa también variaciones de los fondos competitivos para
apoyar inversiones en mejoras agricolas.

Futuro: claves para el éxito

Luego de un largo periodo durante el cual las politicas sectoriales se han centrado
principalmente en promover el desarrollo de la agricultura de exportacion en la costa,
la atencion se ha dirigido recientemente a otras regiones del pais. Las acciones politicas
tomadas en los ultimos anos estan disenadas para abordar restricciones y generar
oportunidades para pequenos productores en la sierra y la selva. Si bien politicas
similares en el pasado fueron exitosas para atraer inversiones privadas en la costa,
los resultados no se alcanzaron rapidamente y, como la atencién en la sierray selva es
todavia bastante reciente, los impactos en estas regiones aun estan por verse.

El objetivo de este informe no es recomendar reformas de politicas especificas; para
que las reformas politicas cuenten con apoyo politico, tendran que originarse dentro
de los ministerios de linea responsables del desarrollo agricolay de los agronegocios,
que a su vez tendran que convencer a los legisladores de promulgarlas como leyes.
No obstante, se pueden identificar algunas lecciones amplias que son relevantes
para los formuladores de politicas que exploran nuevos enfoques para apoyar a los
productores de pequena escala, especialmente en la sierra y selva:

Anclar inversiones en el ambito de la unidad agropecuaria en una estrategia mas
amplia. En el Pery, como en otros paises, los ejemplos mas exitosos de desarrollo de
cadena de valor resaltan la necesidad de brindar apoyo no solo a nivel de produccion
primaria, sino también en multiples etapas en la cadena de valor, asi como en el mas
amplio ambiente facilitador. Mucho del apoyo brindado para las mejoras productivas,
a través de mecanismos de financiacién competitiva, se ha centrado estrechamente
en el ambito de la unidad agropecuaria, pero se ha dirigido relativamente poco
apoyo a los tramos inferiores de la cadena de valor. Programas como AGROIDEAS,
PROCOMPITE y AGRORURAL han demostrado los impactos que se pueden lograr
cuando las inversiones en el ambito de la unidad agropecuaria estan ligadas a

Los siguientes programas implementados por el MIDIS a través de FONCODES son relevantes para las familias agricolas rurales: Haku Wifiay/Noa Jayatai

(‘Vamos a Crecer); Chacra Emprendedora y Compras mi Peru.
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inversiones en el tramo inferior de la cadena de valor, como el establecimiento de
plataformas multiactores para la priorizacidén y coordinacion de inversiones.

Construir capacidades en las organizaciones de productores. Muchos programas
gubernamentales en el Perd canalizan el apoyo a través de las organizaciones de
productores. Se pueden generar importantes logros compartiendo experiencias de
trabajo a través de estas organizaciones y generando consensos sobre las formas mas
efectivas para mejorar sus capacidades. Algunos de los programas de cofinanciamiento
combinan estrategias para la integracion al mercado de grupos/asociaciones de
productores con objetivos de seguridad alimentaria por intermedio de comunidades
rurales. Las lecciones que surgen de estas experiencias raramente son consolidadas,
compartidas de forma sistematica e incorporadas en programas mas amplios.

Prestar atencion a la calidad de los proveedores de servicios. Los programas de
subvenciones competitivas tipicamente involucran un gran numero de proveedores de
servicios, que apoyan a organizaciones de productores en la identificacion, preparacion
e implementacién de planes comerciales. A menudo se asume que siempre estaran
disponibles buenos y puntuales proveedores de servicios, pero frecuentemente esta
no es la realidad. La capacitacion y la creacion de capacidades de los proveedores de
servicios puede, por tanto, ser necesaria como parte de un enfoque integrado.

Aprovecha las oportunidades para desarrollar mercados de insumos. En muchos casos,
los enfoques para apoyar la productividad y competitividad se enfocan estrechamente
en las oportunidades para desarrollar mercados para los productos, pero mucho menos
atencion se le presta a las oportunidades para desarrollar mercados de insumos. ELl
caso de la produccion organica es un buen ejemplo: mas de 90 000 productores estan
involucrados en la produccion organica para exportacion, pero practicamente no hay
mercados de insumos especializados necesarios para apoyar la produccién organica (p.
ej.: fertilizantes bioldgicos, pesticidas organicos, etc.).

Buscar la convergencia de programas e inversiones. Las iniciativas para promover
el desarrollo de una agricultura a pequena escala a menudo se dirigen a poblaciones
especificas. Como resultado, a veces estas iniciativas terminan funcionando en silos,
ajenas aotros programasy proyectos que se estan desarrollandoy ofrecen potenciales
sinergias. Los formuladores de politicas y administradores de programas necesitan
entender mejor el panorama y buscar cdmo complementarse con otras iniciativas.
Asimismo, el establecimiento de sistemas de monitoreo sélidos e integrados alrededor
de estas inversiones de cofinanciamiento es un area muy importante que requiere la
atencion del gobierno.

Irmasalla delmecanismo de “subvenciones”.Otraoportunidad que se debe explorares
el mejoramiento de la complementariedad de los fondos de subvencidn con esquemas
de crédito para expandir los impactos de mediano y largo plazo de estos programas.
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Asimismo, fortalecer los vinculos de estas inversiones con otros programas, como
los de titulacidn de tierras, inversiones de irrigacion y mejora de infraestructura vial,
entre otros, podria contribuir fuertemente a mejorar sus impactos.

Alinear los programas nacionales con las prioridades locales. Dentro del contexto
de la descentralizacion, existe una tension emergente entre el dmbito nacional y el
regional/local en relacién con la forma en las que los programas/inversiones estan
disenados. Estas tensiones podrian abordarse a través de un mejor planeamiento
y entendimiento de las oportunidades de inversion agricola regional/localmente,
para que los incentivos y el apoyo pueda ser ajustado adecuadamente. Esto requiere
del fortalecimiento de capacidades para un mejor planeamiento, entre las que se
incluyen la habilidad para identificar areas que ofrezcan el mayor potencial agricola
con los menores impactos ambientales y en las que la agricultura pueda hacer una
contribucién importante al crecimiento y reduccion de la pobreza.

GRAFICO 40. PoLiTica PUBLICA Y PROGRAMAS DE APOYO A LA COMPETITIVIDAD DE LA AGRICULTURA DE PEQUENA ESCALA
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Resumen y conclusiones

8.1

Agricultura en el PerG: panorama de alto nivel

La agricultura ha sido y sigue siendo un sector critico en el Peru. La informaciony el
analisis presentado en este informe deja claro que la importancia de la agricultura se
deriva de multiples caracteristicas resumidas en los siguientes hechos:

El valor agregado en la agricultura estd creciendo a un buen ritmo, con un
promedio de 3,3% al ano en los ultimos quince anos.

La agricultura comprende una parte importante del PBI —alrededor del 1%
cuando se consideran los vinculos progresivos y regresivos—.

Debido al crecimiento mas rapido de otros sectores —notablemente el de
servicios— en relacion con la agricultura, la participacion de este sector en la
economia general ha disminuido, pero permanece siendo alto en comparacion
con otros paises que se encuentran en etapas de desarrollo similares.

La agricultura tiene una participacion importante en el empleo: genera
aproximadamente uno de cada cuatro puestos de trabajo en el pais.

La agricultura es la fuente principal de medios de subsistencia para muchos
peruanos, entre los que se incluye una parte desproporcionada de peruanos
pobres.

La agricultura brinda un camino efectivo para salir de la pobreza, en el sentido
de que el crecimiento proveniente de la agricultura tiene un impacto mayor en la
reduccion de la pobreza que el que se genera por otros sectores.

El crecimiento agricola ayuda a diversificar la economia y reduce la dependencia
en industrias extractivas no renovables (petréleo, gas y minerales).

En el futuro, la agricultura podria jugar un rol critico en la mitigacién del cambio
climatico, ayudando a controlar las emisiones de GEl y al secuestro de carbono.

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



8.2

Como estos hechos lo indican, la agricultura peruana ha tenido un buen desempeno
en conjunto. En el mas largo plazo, el crecimiento en el sector ha sido sélido vy,
porque constituye una parte importante de la economia y es la principal fuente de
medios de subsistencia para muchos de los hogares mas pobres del pais, ha jugado
un rol desproporcionadamente grande en la reduccién de la pobreza. El crecimiento
agricola ha sido impulsado en gran medida por una dramatica expansion del sector
de agroexportaciones, con una gran expansion de la produccién de una variedad
de productos no tradicionales, hecho que ha traido como resultado que el sector
agricultura se haya convertido en un importante generador de ingresos de exportacion.
El crecimiento de los ingresos, combinado con la rapida urbanizacién, ha promovido
grandes cambios en el mas amplio sistema alimentario, pues ha ofrecido, a muchos
consumidores, un rango mas grande de alimentos a precios mas bajos. El surgimiento
de una cultura culinaria peruana ha ayudado a lanzar el “turismo gastronémico” e
impulsar el nacimiento de un subsector del turismo que esta generando empleos de
alta calidad para miles de personas. Finalmente, gracias a los logros significativos en la
produccion de alimentos basicos, el crecimiento en el monto de alimentos importados
para el consumo interno se ha desacelerado, y eso ha contribuido a la mejora de la
seguridad alimentaria nacional.

Desempeiio agricola: una mirada desde el terreno

Entérminos generales, eldesempeno delsectoragricolaen el Perthasido sorprendente
de muchas maneras. En términos mas concretos, sin embargo, existe todavia un largo
trecho que recorrer. Hay muchos desafios en numerosas areas que deben enfrentarse.
Los niveles de ingreso de los hogares de agricultores estan estancados, y las tasas
de pobreza en zonas rurales siguen siendo muy altas. Son evidentes los marcados
desequilibrios territoriales en el patrén de desarrollo, con algunas regiones floreciendo
y otras languideciendo. Muchos sistemas de produccion agricola siguen siendo
extremadamente vulnerables a los impactos exdgenos, especialmente de eventos
climaticos extremos asociados con el fendmeno de El Nino y el cambio climatico a
largo plazo. Mas alla de la unidad agropecuaria, la infraestructura poscosecha no ha
podido sequirle el ritmo a las ciudades que han venido creciendo rapidamente, y eso
afecta adversamente la calidad y seguridad de los alimentos, y determina pérdidas
enormes. Y, si bien el sistema alimentario nacional se ha ampliado y profundizado, la
desnutricién continla siendo un problema difundido, hecho que indica que demasiados
peruanos aun carecen de los recursos y/o el conocimiento necesarios para garantizar
una alimentacion adecuada y saludable a sus hijos.

Viajando a través del pais, resulta evidente que la agricultura consiste en tres mundos
muy diferentes. Debido a las diferencias espaciales en la dotacidon de recursos, en
el clima, en la ubicacidn, en la situacién demografica y en las politicas, entre otros
factores, la costa, la sierray la selva ofrecen experiencias ampliamente divergentes y
proponen desafios muy distintos.
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8.2.1 La region de la costa: experiencia a la fecha y desafios emergentes

Sin lugar a dudas, la costa tiene la historia de mayor éxito de desarrollo agricola
del Peru. Las décadas recientes han atestiguado el surgimiento de una agricultura
comercial dinamica y altamente productiva, orientada principalmente a la produccién
de cultivos de exportacion de alto valor. El desarrollo de la agricultura en la costa
estuvo fuertemente estimulado por una serie de politicas gubernamentales disefadas
para impulsar la productividad y promover la competitividad. A través de una serie de
reformas politicas implementadas en muchos anos, el gobierno cre6 un ambiente
favorable y facilitador para los agronegocios, eliminando politicas que distorsionaban
los precios, mejorando el funcionamiento de los mercados de factores (especialmente
los de tierra, aguay mano de obra), liberalizando regimenes comerciales para brindar
un mas facil acceso a los mercados globales y dirigiendo las inversiones publicas
a obras de infraestructura en los sectores de irrigacién, transporte y energia.
Las empresas privadas de agronegocios, tanto nacionales como internacionales,
respondieron a este ambiente favorable, trayendo no solo recursos sino mejoras
tecnologicas de produccidn y conocimiento de los mercados internacionales, que
resultaron igualmente importantes. El resultado ha sido un crecimiento explosivo del
sector agroexportador, que ha establecido al Perd como lider global en la produccidén
de muchos cultivos de alto valor.

A pesar de que el crecimiento del sector agroexportador en la costa haya sido un
claro éxito, han surgido preocupaciones de que al motor tradicional de crecimiento
pronto se le pueda acabar el vapor de no enfrentar tres desafios importantes. El
primer desafio serd mantener el crecimiento de la productividad en la produccion
primaria. Como ha senalado este informe, el impresionante crecimiento de la
productividad registrado en la costa se derivo principalmente del crecimiento en la
produccion de cultivos de exportacion de alto nivel, ya sea transformando la tierra
antes sembrada con cultivos de valor menor o a través de la expansion del area
de cultivo. Una vez que toda la tierra agricola se transforme para producir cultivos
de alto valor, serd mucho mas dificil mantener la misma tasa de crecimiento de la
productividad. Una mayor diversificacion con cultivos de nuevos de mayor valor, y aun
por identificar, serd posible en cierta medida, pero serd cada vez mas importante
generar el crecimiento de la productividad en cultivos que ya se estan produciendo,
con lo cual adquiere una mayor importancia la agenda de innovacién. Un segundo
desafio sera responder efectivamente a la creciente escasez de factores productivos.
El crecimiento demografico, combinado con una rapida urbanizacion, esta llevando
a la concentracion de la poblacidn en las grandes ciudades costeras y generando
el de la competencia por tierras y agua. Mientras tanto, la atraccion generada por
puestos de trabajo mas faciles y mejor pagados en areas urbanas esta precipitando
un éxodo desde el campo, que deja muchas areas con poca oferta de mano de obra
agricola. Las empresas de agronegocios en la costa tendran que ser muy agiles en su
respuesta a los fuertes incrementos de los precios de factores que se producen con
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estos desarrollos. Eltercer gran desafio sera mantener la competitividad en mercados
globales cada vez mas demandantes. El comercio internacional de agroalimentos
enfrenta requisitos cada vez mas estrictos, no solo respecto de la calidad y seguridad
de productos alimenticios, sino también de las practicas de produccidn, cuyos impactos
sociales y ambientales preocupan a los consumidores. Las empresas peruanas de
agronegocios, por lo tanto, tendran que desarrollar experiencia en el reconocimiento
de las tendencias de la demanda global, involucrandose de manera efectiva con los
compradores internacionales y adaptando su produccion y sistemas de manejo para
cumplir con sus requisitos en lo referente a cantidad, calidad y precio.

8.2.2 La region de la sierra: experiencia hasta la fecha y desafios emergentes

En fuerte contraste con la costa, vastas zonas de la sierra contindan estando
dominadas por sistemas agricolas improductivos, carentes de dinamismoy orientados
a la subsistencia. Los métodos de produccién han cambiado poco en el tiempo: la
mayoria de hogares continia sembrando productos basicos de bajo valor como papa,
trigo, cebada y quinua, y usando métodos tradicionales de produccion, que involucran
el uso limitado de insumos adquiridos y poca o nula mecanizacion. La conectividad
es un problema serio: muchos productores en la sierra carecen de acceso a los
mercados, por lo que tienen pocos incentivos para producir excesos comercializables
y pocas oportunidades para generar un ingreso en efectivo que pueda reinvertirse en
emprendimientos agricolas.

Los desafios que enfrenta la sierra no se pueden denominar emergentes, porque
son esencialmente los retos que siempre han existido. Sobresalen cuatro desafios
principales. El primero sera impulsar la productividad en los alimentos basicos que
se vienen sembrando actualmente, para que los hogares rurales pobres puedan
satisfacer sus necesidades de consumo mas facilmente y liberar, asi, recursos para
otras actividades. El sequndo sera permitir la diversificacion con cultivos alternativos
de alto valor. Si se considera que, en la sierra, las unidades agropecuarias son
pequenas y las condiciones agroclimaticas son desfavorables, ningun hogar sera
capaz de escapar de la pobreza sembrando alimentos basicos, por lo que existe la
necesidad de encontrar cultivos alternativos de mayor valor. El tercero es que los
sistemas agricolas sean mas resilientes frente a las condiciones agroclimaticas,
que probablemente se vuelvan aun mas desfavorables como resultado del cambio
climatico, y que se mejore la gestion de los recursos naturales. Los cambios ya
se estan volviendo evidentes en los patrones de temperatura y precipitaciones que
estan afectando la agricultura; en el futuro, los productores necesitaran ayuda para
adaptarse a estos cambios. El cuarto serd mejorar el acceso a los mercados y la
conectividad. La productividad agricolay el acceso a los mercados estan relacionados
positivamente, no solo porque los mercados son una salida para vender la produccidn
excedente y generar ingresos, sino también porque los mercados brindan una fuente
de insumos y conocimientos técnicos. Aunque potencialmente costoso, extender la
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cobertura y mejorar la calidad de la red vial secundaria y terciaria en la sierra puede
desempenar un rol muy importante en la mejora del acceso al mercado e impulsar
el crecimiento de la productividad. Estas inversiones de infraestructura, combinadas
con programas de vinculacion al mercado, pueden generar impactos econdémicos
importantes para los productores de la sierra con mas alto potencial agricola.

8.2.3 La region de la selva: experiencia hasta la fecha y desafios emergentes

En la selva, la historia de desarrollo agricola ha sido mixta. La agricultura nunca fue su
actividad principal, puesto que los indigenas que habitaban la region tradicionalmente
vivian de la caza y la recoleccion. La pequena agricultura se instauro principalmente
a través del cultivo de pequenos huertos para la cocina usados para producir
vegetales, raices y tubérculos para el consumo del hogar, que se complementé con
la tenencia de algunas aves, cerdos o cuyes. La agricultura comercial, que empezd
hace aproximadamente cincuenta, se introdujo a través de dos vias distintivas.
Algunas partes de la selva fueron colonizadas por personas de la sierray de la costa,
que llegaron buscando mejores oportunidades. Los recién llegados limpiaron las
tierras del bosque y empezaron a criar ganado y/o a plantar cultivos, inicialmente
con cultivos anuales pero mas recientemente con cultivos perenes, entre los que se
incluyen el café, el cacao y las frutas tropicales. En muchos casos, sus actividades
crearon conflictos con la poblacion nativa, cuya subsistencia dependia de los recursos
cosechados sosteniblemente de los muchos biomas de la regién. La productividad
de los nuevos sistemas agricolas, que cultivan a través de la deforestacidn, ha sido
variable y, a menudo, muy baja en las primeras etapas de establecimiento. Mas
recientemente, las empresas de agronegocios se han estado moviendo en la selva,
atraidas por las tierras abundantes y las condiciones agroclimaticas favorables, que
les ha permitido la produccidn a gran escala de cultivos industriales que incluyen la
palma aceitera, caucho, café y cacao.

Como contiene amplias areas de tierra arable, abundantes recursos hidricos y un
clima favorable para la agricultura, la selva tiene un enorme potencial. Sin embargo,
hacer realidad este potencial no sera posible a menos que se superen tres grandes
desafios. El primero, como en las otras regiones, es encontrar fuentes de crecimiento
para la productividad. El rendimiento promedio de muchos de sus cultivos es todavia
relativamente bajo, y eso implica que hay un espacio considerable para elevar la
productividad, pero ello requerird de un uso exitoso de mejores tecnologias y un mayor
uso de insumos modernos en una region en la que la extension agricola y los sistemas
de distribucién de insumos no existen. El segundo serd mejorar la conectividad. Debido
a que la selva se encuentra al este de los Andes, el transporte de productos a centros
urbanos de consumo al oeste y a los puntos de exportacion en la costa implica altos
costos. Sila agricultura en la selva quiere ser competitiva, en los ambitos tanto interno
como global, estos costos tienen que bajar. El tercero es garantizar que la agricultura

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



8.3

se desarrolle de forma ecoldgica y sostenible. Los biomas naturales ubicados en la
selva generan servicios ambientales importantes y albergan a una enorme cantidad
de biodiversidad, cuyo valor aln estad siendo evaluado; para proteger y preservar
estos biomas, el crecimiento agricola debera basarse en la intensificacion sostenible,
en lugar de en la expansion de la frontera territorial impulsada por la deforestacidn.

Oportunidades clave y puntos de ingreso

En los proximos diez o veinte anos, la contribucion de la agricultura a la economia
del Peru seguird siendo importante. El crecimiento continuo proyectado en la
contribucidn directa de la agricultura a través de actividades de produccion primaria,
que constituye el 7,3% del valor agregado del Perd, se complementara con un
crecimiento todavia mas fuerte en la contribucion indirecta de la agricultura a través
de vinculos progresivos y regresivos dentro del mas amplio sistema alimentario, que
se proyecta contribuird con un 54% adicional a la contribucidn directa. De manera
directa e indirecta, el sector contribuira con el crecimiento y la diversificacion, sera
una fuente importante de empleo y servird como un gran motor para la reduccién de
la pobreza.

Liberar el poder de la agricultura para que desempene estas funciones vitales
requerirad de un enfoque integral y multifacético que busque mejorar la productividad
de sistemas agricolas tradicionales, orientados a la subsistencia (especialmente en
la sierra); estimular la expansion de la agricultura comercial de alto valor; promover
el crecimiento de las actividades no agricolas en las zonas rurales; y ayudar a las
personas a salir de la agricultura. Ello requiere de una estrategia de desarrollo
territorial, similar a la propuesta en la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural
(ENDER), que se formuld en el 2004 pero no se implementé. La caracteristica clave
de un enfoque territorial multisectorial es que requiere que las inversiones publicas
propuestas para zonas rurales sean analizadas holisticamente, considerando las
sinergias entre las intervenciones complementarias. Esto sera bastante diferente de
lo que se ha hecho en el pasado (por ejemplo bajo el SNIP, que exige un analisis
auténomo de las inversiones propuestas en cada sector).

8.3.1 Puntos de entrada para impulsar la productividad y la competitividad

Este informe ha presentado evidencia de los factores que afectan la productividad
y la competitividad de los agricultores peruanos, y ha distinguido las circunstancias
particulares que prevalecen en cada una de las tres regiones donde desarrollan su
actividad en el Perd. Luego de considerar los factores que estan restringiendo la
productividad y competitividad, y luego de considerar las intervenciones que podrian
ayudar a superar estas restricciones, surgen seis puntos de entrada como prioridades.
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(1) Innovacion

Mantener el crecimiento de la productividad en el sector agricola peruanoy garantizar
la competitividad de los agricultores y ganaderos peruanos dependera mucho de la
capacidad de innovar que tengan los participantes a través del sistema alimentario.
Se necesitara la innovacion en la produccion primaria para aumentar la productividad
total de factores y reducir costos. En los cultivos tradicionales como la papa, el maiz
y el trigo, se necesita mejor la tecnologia, especialmente para ayudar a reducir la
actual dependencia de la mano de obra familiar y contratada. En los cultivos no
tradicionales, entre los que se incluyen muchos cultivos de exportacién de alto valor,
se necesita mejorar la tecnologia para reducir el uso de la tierray el agua, recursos
cada vez mas escasos (una prioridad urgente, especialmente en la costa), y —mas
importante— permitir que los productores comerciales contintden diversificando su
actividad con nuevos productos y nuevos mercados. También se necesitara innovacion
—mientras avanzamos por la cadena de valor— para reducir costos de logistica,
mejorar la calidad y la seguridad del producto, y garantizar la trazabilidad. A la fecha,
muchas innovaciones en el sector agricola han llegado a través de la importacion de
tecnologia; esto ha sido especialmente evidente en el sector exportador, donde las
empresas privadas han traido tecnologias y know-how de otras partes del mundo, que
han adaptado efectivamente a las condiciones peruanas. Considerando que la brecha
de rendimiento se viene reduciendo, la innovacion en el futuro tendra que ser “hecha
en casa” en una mayor medida. Ello significara una carga mayor para las instituciones
peruanas, especialmente las entidades publicas que estaran llamadas a producir
los bienes y servicios publicos, que muy probablemente no seran financiados por
las empresas privadas orientadas al lucro, como investigacidn basica, conservacion
de recursos genéticos, produccidn y generacion de informacion, e investigacion con
énfasis y aplicacion en las necesidades de los agricultores de subsistencia, con poca
capacidad de pago. El Instituto de Nacional de Innovacion Agricola (INIA), asociado
al MINAGRI, podria jugar un papel muy influyente sirviendo como centro del sistema
nacional de innovacién. Con el apoyo del Grupo del Banco Mundial (GBM) y el BID,
MINAGRI se ha comprometido a modernizar y fortalecer el INIA.

(2) Insumos de produccion y servicios de asesoria

Mantener el crecimiento de la productividad y garantizar la competitividad en el
sector agricola peruano dependerd también de la capacidad de los productores y los
participantes de la cadena de valor para acceder a los insumos de produccion y los
servicios de asesoria. La informacidn presentada en el capitulo 2 de este informe
muestra cdmo el uso de insumos adquiridos —semillas de mejores variedades,
fertilizante, quimicos para cultivos y maquinaria— todavia es bajo en muchas partes
del pais, especialmente en la sierra y selva. Los factores del lado de la demanda
son ciertamente una restriccion, que incluye el hecho de que muchos agricultores de
pequena escala carecen de los recursos para comprar insumos o pagar por asistencia
técnica, pero un problema mas general es el hecho que los sistemas de distribucion de
insumos estan subdesarrollados y los servicios de extension son inexistentes. Como
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la distribucion de insumos es una actividad que corresponde fundamentalmente al
sector privado, las oportunidades de participacion publica son limitadas. Al respecto,
la experiencia global muestra claramente que es poco probable que la participacidn
directa de entidades publicas en la adquisicion y distribucidn de semillas y fertilizante
—que a menudo se lleva a cabo con la ayuda de subsidios— fortalezca el sector
privado de distribucion de insumos. En lugar de ello, el gobierno deberia centrarse
en crear un ambiente que aliente a las empresas privadas a brindar disponibilidad
de insumos de alta calidad para mas agricultores a precios asequibles. Esto significa
eliminar regulaciones innecesarias respecto del comercio de semillas, fertilizantes,
quimicos para cultivos y maquinaria agricola, con lo que se reduce la carga fiscal
de la importacidn, fabricacién y venta de insumos; y, mas importante aun, ayudar a
disminuir los costos de transporte mediante la inversion en caminos secundarios y
terciarios que se construyan considerando su potencial impacto en la agricultura.

Respecto de los servicios de asesoria, el colapso del antiguo servicio publico de
extension debido a su alto costo y limitada efectividad ha dejado un vacio. Este vacio
brinda una oportunidad para construir nuevos tipos de sistemas de prestacion de
servicios de asesoria, financiados publicamente pero implementados por proveedores
privados, sobre labase de unpago porlosservicios prestados, eimpulsados porelpoder
del sector de tecnologias de la informacion y comunicaciones, cuya rapida evolucion
ha reducido dramaticamente el costo de accesoy entrega de informacidn. Al contrario
de la creencia tradicional que sostiene que los agricultores _—especialmente los
pequenos, orientados a la subsistencia— no quieren o no pueden pagar por asesoria
de extensidn, la experiencia en el Pert y en el mundo muestra claramente que los
agricultores de todos los tipos estan dispuestos a pagar por asesoria de extension si
la asesoria es relevante y ayuda a producir ganancias. Reconociendo que esto crea
una oportunidad de mercado, los empresarios se estan dirigiendo a la agricultura vy,
en los ultimos anos, se ha visto una proliferacion de emprendimientos de servicios
de asesoria. El gobierno puede ayudar a promover esta actividad brindando ayuda en
etapas tempranas de desarrollo (podria, por ejemplo, asumir los costos de servicios
de asesoria subvencionados y dirigidos a pequenos productores, con la expectativa de
que los beneficiarios hagan alguna contribucién a cambio). Este enfoque ya esta siendo
usado a escala limitada a través del INIA a través del Programa Nacional de Innovacidn
Agricola (PNIA), que ha otorgado numerosas subvenciones para subproyectos que
promuevan métodos innovadores de prestacidn de servicios de asesoria de extension.

(3) Habilidades y desarrollo de capacidades

Las tecnologias innovadoras, los mejores insumos de produccion y los servicios
relevantes de asesoria contribuiran con el crecimiento de la productividad y la mejora
de la competitividad solo si los agricultores y ganaderos tienen el conocimiento y las
capacidades para aprovecharlos. En el Perd, a menudo no los tienen. En general,
los niveles de logros educativos son bajos en areas rurales, y relativamente pocos
agricultores han recibido capacitacidon técnica relacionada con la agricultura. Los

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



resultados del analisis de productividad presentado en el capitulo 5 de este informe
son consistentes con los resultados de estudios llevados a cabo en muchos otros
paises cuando concluyen que los productores con mayor educacion tienden a ser mas
receptivos a las nuevas oportunidades: ellos adoptan mejores tecnologias a un mayor
ritmo, usan una mayor cantidad de insumos adquiridos y alcanzan niveles mas altos
de eficiencia y productividad. El desarrollo de capacidades, por tanto, ofrece una clara
via para mejorar la productividad en la agricultura en el largo plazo, especialmente
en el grupo de agricultores de subsistencia, cuyo nivel de educacion es generalmente
bajo en comparacidn con otros grupos de productores.

Un area que ofrece oportunidades especialmente atractivas para generar valor
agregado adicionalaldesarrollo de capacidades es el sector exportador. La produccidn
y el procesamiento de exportaciones horticolas exige una cantidad considerable de
mano de obra capacitada, cuya oferta esamenudo baja. Los programas de capacitacion
técnica y desarrollo de capacidades para los trabajadores de la industria horticola
podrian tener un gran impacto en términos de mejoras de la productividad y de una
actuacidon mas eficiente a lo largo de toda la cadena de suministro. ELPRODUCE ya ha
identificado el cluster horticola y los sectores de procesamiento de vegetales como
clusters para apoyar, por lo que ciertamente existiran oportunidades para mejorar
estos sectores y generar nuevas oportunidades de empleo.

(4) Conectividad y acceso al mercado

En el Perd como en otros paises, la conectividad y el acceso al mercado son factores muy
importantes para el impulso de la productividad y la competitividad en la agricultura.
Ademas de transmitir sefales de precios que pueden ayudar a dirigir recursos a
usos mas productivos y rentables, los mercados brindan un conducto para canalizar
tecnologia y conocimiento a los productores y a otros actores a través de la cadena de
valor. Esta facilidad tiene un impacto real en la productividad: la informacién presentada
en el capitulo 5 de este informe muestra que, en las tres regiones, los agricultores que
participan activamente en los mercados [en el sentido de vender parte de su produccion)
logran mas altos niveles de productividad. Los impactos de una mejor conectividad
y acceso al mercado son importantes: en la costa, una reduccion de una hora en el
tiempo de viaje a la capital de distrito reduce las ineficiencias en 5%, y en la costa y la
sierra tener acceso a informacion del mercado reduce la ineficiencia de 12 a 13%. La
mejor integracion en los mercados productivos también es importante para reducir la
ineficiencia: el analisis presentado en el capitulo 5 muestra que, dentro de distritos
individuales, un aumento de 10% en el nimero de agricultores que participan en ventas
comerciales (hecho que indica la presencia de un mercado] reduce la ineficiencia media
en 5%, 1% y 1% en la selva, costa y sierra, respectivamente.

La competitividad podria ser impulsada en el futuro a través de inversiones en las
redes de transporte y sistemas logisticos asociados que conectan a los participantes
del sistema alimentario con los mercados. Para muchos agricultores la oportunidad
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mas obvia para mejorar la conectividad y el acceso al mercado se encuentra en la
expansion del alcance y la mejora de las condiciones de los caminos secundarios y
terciarios. Sin embargo, la construccion de vias rurales tiende a ser costosa, por lo
que existe la necesidad de garantizar que los escasos recursos publicos sean dirigidos
a areas en las que el potencial para estimular el crecimiento agricola sea mas alto.
Si bien existe la tendencia a pensar que se deberia dar prioridad a la conexion de las
comunidades rurales mas remotas, en muchos casos la infraestructura para ello no
sera rentable y, a menudo, sera mejor estrategia dirigirse a las areas que tienen alto
potencial agricola y estan ubicadas cerca de los centros urbanos.

A menudo, las reducciones de costos de transporte son necesarias para estimular
la productividad y aumentar la competitividad, pero rara vez son suficientes.
Frecuentemente, las inversiones en infraestructura de transporte tendran que
acompanarse con reducciones en otros costos logisticos poscosecha. Muchos de los
sistemas de manejo y distribucion de alimentos del Perd no han podido seguirle el
ritmo al explosivo crecimiento demografico del pais y estan hoy en dia mal equipados
para lidiar con las necesidades de una poblacién cada vez mas sofisticada, cuyas
preferencias de consumo cambian rapidamente. En muchos casos, la infraestructura
del mercadoy los sistemas logisticos son inadecuados, y eso hace dificil que coincidan
la demanda y la oferta, con lo que se socava la calidad y seguridad de muchos
productos alimenticios para cuando estos llegan al consumidor, y se contribuye a
pérdidas excesivas que, de acuerdo con algunas estimaciones, se acercan a un tercio
de la produccidn. Mucha de la inversion necesaria para reducir los costos de logistica
puede hacerse a través de empresas privadas con fines de lucro, pero, como los
costos son a menudo bastante altos, esas actividades pueden llegar a estar dominadas
por una pequena cantidad de actores extremadamente grandes. Para garantizar la
participacion de empresas mas pequenas e individuos, se necesitara la inversion
publica en ciertas areas criticas como, por ejemplo, los puntos de ensamblaje rural,
los centros regionales de distribucion mayorista y los mercados minoristas urbanos.

Las inversiones en infraestructura y en sistemas logisticos poscosecha disenados
para mejorar la conectividad y facilitar el acceso al mercado son extremadamente
importantes para aumentar la conectividad y equilibrar el desarrollo de los
agronegocios en las tres regiones, pero deben complementarse con inversiones que
ayuden a los productores a integrarse en los mercados para permitirles aumentar su
productividad, alcanzar economias de escala, reducir costos y/o mejorar la calidad
del producto. En el Perd, los esfuerzos desarrollados para integrar a los agricultores
en los mercados han generado muchas lecciones valiosas en este sentido, como la
importancia de fortalecer la capacidad de los productores para desarrollar acciones
colectivas y de mejorar el rol del sector privado en la promocién de mejorar a la
cadena de valor, y la necesidad de identificar y explotar oportunidades emergentes en
cadenas de valor y sectores de cultivos especificos, y de llevar los pilotos al siguiente
nivel cuando los mismos muestren resultados promisorios.
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(5) Administracion de tierras

La reforma de la administracion territorial, en la medida en que puede facilitar
las transferencia de tierras y permitir la consolidacion de propiedades, puede dar
un impulso importante a la productividad y competitividad en el sector agricola. La
fragmentacion extrema de tierras agricolas que caracteriza a grandes partes del pais,
especialmente en la sierra, limita el crecimiento de la productividad. Dado que existe
un costo fijo involucrado con la adopcion de mejoras tecnoldgicas para la produccidny
que algunos insumos tienen que adquirirse como un todo (por ejemplo, no es facil para
un agricultor comprar medio tractor), los productores tendran incentivos limitados
para hacer las inversiones que necesitan para mejorar la productividad y facilitar la
competitividad.

¢Puede la reforma de administracion de tierras facilitar el acceso al crédito para la
gran cantidad de hogares rurales que carecen de otros recursos que puedan usar
como garantia? Sobre la base de un analisis integral de la evidencia de la década de
1990y 2000 sobre los efectos de la titulacidn de tierras en zonas rurales del Perd, Fort
(2008) concluye que el uso de tierra registrada como garantia ha sido limitado. Los
bancosyotrasinstituciones financieras formales, ubicadas principalmente en la costa,
han sido renuentes a aceptar tierras agricolas como garantia de préstamos, porque
la tierra en cuestion a menudo estd compuesta por parcelas pequenas de bajo valor,
ubicadas en areas donde el mercado de tierras no esta bien desarrollado. Por estos
motivos, normalmente es muy dificil vender las tierras en caso de incumplimiento.
Las bancos han solicitado que se usen otro tipo de activos como garantia o parcelas
de tierra mas grandes. Historicamente, la sierra y la selva han sufrido especiales
desventajas, debido a que los mercados de tierras son mas débiles en estas regiones
y a la baja presencia de instituciones financieras. Sin embargo, mas recientemente,
el boom de la agricultura de exportacion en la costa ha dado lugar al desarrollo de
nuevas instituciones financieras que se dirigen al sector agricola, algunas de las
cuales [por ejemplo, cajas rurales, microfinancieras y Agrobanco) han mostrado estar
dispuestas a aceptar tierras como garantia. La venta y alquiler de tierras estan ahora
mas desarrollados, y el valor de la tierra esta aumentando. Sin embargo, el desarrollo
de los mercados de tierra continua concentrado principalmente en la costa; los
mercados de tierra en la sierray la selva siguen siendo moribundos, con excepcion de
unas pocas areas como Huancayo y Tarapoto.

Ademas del valor potencial de la titulacién de la tierra como medio para asegurar
garantias de créditos, la titulacion puede afectar la agricultura de otras maneras. Si
bien el riesgo de expropiacidn de tierras sin titulo es generalmente bajo en las zonas
rurales del Perd, debido a la fuerza de sistemas tradicionales de tenencia de tierras,
la titulacidn ayuda a reducir conflictos de limites y es apreciada por los agricultores.
Existe evidencia que muestra que los productores que reciben un titulo formal de
sus tierras son mas propensos a hacer mejoras en estas, pero la mayoria de estas
inversiones son de mano de obra intensiva y no requieren de mucho capital.
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Los resultados presentados en el capitulo 5 de este informe muestran que la titulacion
de tierras estd asociada con niveles mas altos de eficiencia productiva en la costa (el
acceso a un titulo reduce la ineficiencia en un 10%), pero no en las otras regiones. Esto
sugiere que los esfuerzos para reformar los sistemas de administracion de tierras en
la sierray la selva —con la meta especifica de promover la titulacion— podria ser un
medio en el largo plazo para impulsar la productividad en ambas regiones. Habiendo
dicho eso, se debe notar que la titulacion es necesaria para desarrollar mercados de
tierras, pero no es suficiente —también deben estar presentes otros factores—.

(6) Gestion de riesgos

Los prospectos por alcanzar un crecimiento sostenido de la productividad y la
competitividad en la agricultura peruana estan amenazados por el riesgo de eventos
climaticos extremos. Las encuestas muestran consistentemente que los agricultores
y ganaderos perciben los eventos climaticos como el riesgo mas importante en la
determinacion de sus ingresos. Y siempre que los eventos climaticos alteran la
produccion primaria, otros actores a lo largo de la cadena de valor también se ven
afectados. El analisis de la PTF y la FPE arriba descritos también muestra que el
uso del seguro agricola estéa significativamente asociado a una mayor productividad
(el acceso al seguro agricola impulsa la eficiencia de los productores en la selva en
un 22%, y la de los agricultores de subsistencia en el Perd en un 26%). Los riesgo de
produccion que se derivan de eventos climaticos extremos pueden ser mitigados a
través de varios tipos de productos de seguros. A pesar de ello, la cobertura del seguro
agricola en el Peru todavia es bastante limitada. Se han hecho muchos intentos para
establecer segurocomercialen el Perd, peroninguno de losinstrumentos introducidos
ha sido sostenible, por una combinacion de razones: (i) la presencia de riesgos de
base altos; (i) la gran variedad de cultivos que estan siendo cultivados, que genera
dificultades técnicas para establecer el modelo de riesgos; [iii) la existencia de gran
cantidad de productores de pequefia escala ampliamente dispersos; y (iv] una falta
de interés general por parte de los aseguradores privados. Debido a la fatal de éxito,
existe una clara oportunidad para que el seguro agricola se vuelva disponible para los
segmentos de bajos ingresos de la poblacién rural. Ciertamente, esto no sera facil;
requerird del desarrollo de instrumentos de seguros costo-eficientes, accesibles,
faciles de administrar, libres de riesgo moral y sostenibles financieramente. En
alguin momento, el gobierno discutidé con el Grupo del Banco Mundial la posibilidad de
movilizar la asistencia de este Ultimo para disenar un mecanismo de gestidn riesgos
basado en el mercado, que pudiera superar los desafios y satisfacer los criterios
arriba mencionados, pero la actividad nunca se materializo.

8.3.2 Resumiendo a través de los puntos de entrada: construyendo mercados de
servicios agricolas

Los seis puntos de entrada descritos en la seccion anterior son bastante diversos,
pero tienen algo en comun: todos dependen de servicios que actualmente son muy
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escasos en Peru. En este sentido, el desafio principal que enfrentan los formuladores
de politicas y programas agricolas en el sector, es cdmo construir mercados de
servicios dindmicos, eficientes y rentables. Dichos mercados dependeran mucho
de la capacidad de los tres actores principales para llevar a cabo sus funciones
correspondientes: (i) los productores, las organizaciones de productores, y las
empresas de agro-negocios necesitaran expresar la demanda efectiva de estos
servicios; (ii] las empresas privadas, las organizaciones de la sociedad civil, y los
institutos publicos necesitaran brindar una oferta de servicios adecuada; y (iii) las
agencias gubernamentales y entidades regulatorias necesitaran establecer y hacer
cumplir las reglas del juego para garantizar que los mercados de servicios agricolas
funcionen de manera eficiente, esto es, garantizando que la demanda de servicios
se exprese efectivamente y que existan incentivos adecuados para alentar a los
proveedores de servicios a responder a la misma.

8.3.3 Potenciando la productividad y competitividad: Prioridades Regionales
La importancia relativa de los seis puntos de entrada varia por regién, de acuerdo
con las diferencias interregionales en los sistemas agricolas y en los tipos de

productor (Cuadro 26. Prioridades regionales para intervenciones publicas).

CuaDRO 26. PRIORIDADES REGIONALES PARA INTERVENCIONES PUBLICAS

Innovacidn X X X
Insumos y servicios de asesoria X X
Acceso al mercado e integracion X X
Habilidades y desarrollo de X X X
capacidades

Administracion de tierras X X
Gestion de riesgos X X X

En la costa, la agenda de politicas para la agricultura se relaciona principalmente
con garantizar que existan las condiciones necesarias para facilitar la inversion
privada. La prestacion directa de bienes y servicios es bastante menos importante
en esta regidn, porque, con los incentivos adecuados, las empresas de agronegocios
han demostrado su capacidad para incorporar la tecnologia y movilizar los recursos
financieros necesarios para responder efectivamente en un mercado que evoluciona
rapidamente. En la costa, la inversidn publica y privada en redes logisticas ha podido
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generar una rentabilidad importante, que ha resultado en logros importantes en
productividad y competitividad. En el futuro, sera importante llevar a cabo mayores
mejoras en la calidad de los caminos y en los servicios de transporte, y modernizar
las instalaciones portuarias para mantener el crecimiento de las exportaciones. En
paralelo, las actividades de fortalecimiento de institucional para mejorar la calidad de
los servicios de asesoria (por ejemplo, aquellos brindados por SENASA] ayudaran a
garantizar que los productores tengan acceso a la ultima tecnologia.

En la sierray la selva, la agenda de politicas para la agricultura es mas complejay el
sector publico sera llamado a jugar un rol mas proactivo. La mejora de la conectividad
es una gran prioridad en ambas regiones. Se necesitara mejorar en la red de
transporte para ayudar a sus productores a conectarse no solo con los mercados de
exportacion, sino también con oportunidades que surjan en los mercados internos
cada vez mas diferenciados, que ya incluyen submercados distintivos, entre los que se
incluyen restaurantes, supermercados e industrias procesadoras. Por el momento,
Lima sigue siendo el mercado mas grande, pero en le largo plazo es probable que
los mejores resultados vengan de vincular a los productores y a otros actores con los
consumidores enciudadesintermedias masfacilmente accesibles, que se proyectaque
experimenten un crecimiento explosivo en los proximos anos. Una mejor integracion
al mercado producirad ganancias importantes, pero esta no dependera simplemente
de la existencia de caminos de buena calidad y servicios de transporte confiables. Para
participar efectivamente en los mercados, los productores y los actores del sistema
alimentario tendran que ser capaces de alcanzar rentabilidad, captando economias de
escala en la produccidn, ensamblaje, procesamiento, almacenamiento y distribucion,
asi como modernizando los sistemas logisticos para garantizar que los productos
puedan ser entregados a los consumidores en el momento adecuado, con el estandar
de calidad deseado y al precio correcto. Las empresas privadas mas grandes podran
desarrollar esta capacidad a través del autofinanciamiento, pero es probable que las
empresas mas pequenas y los individuos necesiten apoyo, a través de programas
dirigidos a mejorar servicios de acceso al crédito. Estas politicas y programas incluyen
no solo aquellos directamente relacionados con el sector de servicios financieros, sino
también aquellos relacionados con los mercados de tierra, puesto que a menudo esta
es el Unico recurso que los pequenos productores pueden ofrecer como garantia para
garantizar el crédito agricola. Una de las oportunidades mas promisorias para llegar
a un gran numero de pequenos agricultores en la sierray selva serd desmercantilizar
la produccion para que los productos diferenciados puedan venderse a precios mas
altos en el mercado interno. Para que esta estrategia tenga éxito, se necesitaran
inversiones para modernizar las capacidades de los productores y otros actores de
la cadena de valor, muchos de los cuales aldn carecen del conocimiento, habilidades
u capacidades para participar eficientemente en mercados cada vez mas sofisticados
y demandantes. Esto significa politicas y programas dirigidos especificamente a
fortalecer las capacidades de los pequenos propietarios, como los subproyectos
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8.4

de extensidon que actualmente viene siendo implementado a través del Programa
Nacional de Innovacion Agricola (PNIA).

Visién para el futuro

¢Cudl es la visidon razonable para el futuro de la agricultura y el sistema alimentario
del Peru? Una visidn ambiciosa pero alcanzable es que el sector agricola brinde
empleoy genere ingresos para los hogares rurales, garantice seguridad alimentariay
nutricional para los hogares urbanosy rurales porigual, abastezca al mercado interno
y a los mercados de exportacion con un rango diversificado de productos nutritivos y
de alta calidad, y sea resistente a las conmociones econdmicas internas y externas.
Asimismo, laagriculturay los sistemas alimentarios tendran que ser resilientes frente
a los impactos climaticos, sostenibles ambientalmente y climaticamente inteligentes
en el sentido de que deberan contribuir a la reduccion global de emisiones de carbono
y gases de efecto invernadero.

Mas especificamente, la agricultura tiene el potencial de jugar cinco roles importantes
en el Peru.

Primero, la agricultura puede seguir siendo un gran factor del crecimiento. Con
reformas politicas, cambios institucionales y mejores niveles de inversion, el
crecimiento del PBI agricola en Pert podria alcanzar el 4 0 5% al afo. Como el sector
agricola tiene una participacion significativa en la economia, esto le dara un impulso
importante al crecimiento del PBI en general.

Segundo, la agricultura puede hacer una importante contribucion a la reduccion de
la pobreza. El crecimiento agricola sostenido creard empleos para cientos de miles
de hogares rurales, por lo que los frutos del crecimiento agricola seran ampliamente
compartidos. Estudios demuestran que el crecimiento agricola es dos veces mas
efectivo en la reduccidn de la pobreza que otros tipos de crecimiento (Banco Mundial,
2008). Consistentemente con la experiencia global, en el Peru la reduccion sustancial
de la pobreza alcanzada en anos recientes fue el resultado de aumentos en el ingresos
laborales reales, que incluian los provenientes de la agricultura (Banco Mundial,
2016).

Tercero, la agricultura podria convertirse en una fuente incluso mayor de ingresos
de exportacion. Desde el 2000, las exportaciones agricolas han crecido a una tasa
promedio anual de 17%, y ahora representan el 13% de las exportaciones totales
del pais. Este desempeno impresionante se debid, en parte, al crecimiento de las
exportaciones de productos tradicionales, como el café y la azlcar, pero un factor mas
importante fue el crecimiento en las exportaciones de productos no tradicionales, que
incluyen frutas (uvas, paltas, mangos y bananas), vegetales (esparragos] e, incluso,
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8.5

cereales (quinua). EL Perl se ha vuelto un proveedor lider de productos agricolas
alimenticios saludables de alto valor en mercados globales.

Cuarto, la agricultura puede brindar la base para una mejor seguridad alimentaria,
en los &mbitos tanto nacional como familiar. En anos recientes, los alimentos basicos
han estado abundantemente disponibles en los mercados globales, y los precios
internacionales se han mantenido bajos y relativamente estables, pero la volatilidad
extrema podria volver en cualquier momento. Si bien es imposible saber si volvera a
haber otra crisis de alimentos en el futuro, el desarrollo del sector agricola reducira
la vulnerabilidad del Pert frente a las fluctuaciones en la oferta global de alimentos.
En la medida en que la mayoria de hogares rurales continden involucrandose en
actividades agricolas, la vulnerabilidad de hogares individuales respecto de la
variabilidad en la disponibilidad y costo de comida también se reducira.

Quinto, la agricultura puede hacer una importante contribucion a la gestion
sostenibles de recurso naturales. Como un gran usuario de recursos naturales, la
agricultura genera multiples impactos en la base de los recursos naturales. Muchos
de estos impactos son negativos. Por ejemplo, la agricultura es de lejos el mayor
usuario de agua en el Peru y contribuye a los recortes de agua experimentados en
muchas areas. También ha estado implicada como factor principal en el declive de la
fertilidad del suelo, la contaminacion quimica de la tierra y el agua, la deforestacion
y la pérdida de la biodiversidad. Pero la agricultura puede tener también impactos
positivos en la base de los recursos naturales. Es a menudo un gran proveedor de
servicios ambientales, generalmente no reconocidos y no remunerados: mantiene la
fertilidad del suelo, secuestra carbono, protege cuencas, captura carbono y preserva
la biodiversidad.

Poniendo en practica la visién a fravés de estrategias regionales

Alcanzar esta vision no sera facil. En un mundo en el que los recursos naturales se
volveran cada vez mas escasos y mas dificiles de manejar, los objetivos de desarrollo
agricola estaran cada vez mas interrelacionados con los objetivos de proteccion del
medio ambiente. La presion para reducir el gran impacto ambiental de la agricultura
hace que los sistemas agricolas sean menos vulnerables al cambio climatico y alienta
a la agricultura a brindar mayores servicios ambientales. Se necesitaran iniciativas
politicas innovadoras y un fuerte compromiso politico para alcanzar estos objetivos,
que necesitaran la participacién activa de muchos sectores, ademas del agricola.

Un mensaje importante que surge de la informacion y analisis presentado en este
informe es que el sectoragricolaen el Pert estd compuesto de varios mundos distintos,
que operan en etapas muy diferentes de desarrollo. Ello sugiere que una estrategia
enfocada en el territorio y debidamente graduada para brindar apoyo por escalas
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podrias ser muy efectiva para ayudar a los agricultores y otros actores del sistema
alimentario a subir por la escalera del desarrollo. Probablemente, los productores de
subsistencia, que enfrentan multiples restricciones, sean los que mas se beneficien
con herramientas productivas basicas (esto es, conocimiento productivo a través de la
educacion y el servicio de asistencia técnica, asi como la informacion) y mecanismos
que faciliten sus ingresos (esto es, estrategias de ingresos y diversificacion de
cultivos) para aumentar sus niveles de eficiencia técnica. Una vez que se ha levantado
el primer grupo de restricciones, los productores en agricultura de transicion son
los que pueden favorecerse mas de la mayor disponibilidad del crédito y del mejor
acceso a los mercados, puesto que mejoran sus métodos de produccion y agregan
valor a sus productos por calidad. Finalmente, es probable que los agricultores
consolidados puedan sacar el mayor provecho de la mayor disponibilidad del crédito,
la mejor integracion al mercado y los superiores servicios de telecomunicaciones,
factores que los ayudaran a alcanzar la escala y lograr el nivel de eficiencia necesario
para competir efectivamente en los mercados nacionales e internacionales, que
evolucionan rapidamente.

El camino por delante: visidn para la costa

La aspiracion politica para la agricultura en la costa es mantener altos niveles de
crecimiento, que sigan el ritmo de la creciente demanda de los mercados internos
y, al mismo tiempo, asciendan en la escala de las exportaciones y conquisten nuevos
mercados internacionales. Considerando que la agricultura en la costa es altamente
comercializable, las politicas que se formulen deben enfocarse en garantizar que
las empresas privadas tengan incentivos para continuar investigando para expandir
y diversificar la base productiva, fortaleciendo, al mismo tiempo, los vinculos
progresivos y regresivos con otras industrias. En este contexto, una consideracion
clave —no discutida en este informe— sera la politica de tasa de cambio, pues los
episodios de subida o bajada de tasas de cambio pueden trastornar el efecto de la
mayoria de las variables de la rentabilidad agricola e inversion privada en el sector.
Los formuladores de politicas deberan centrarse en mantener incentivos para la
inversion privada, pero, al mismo tiempo, las entidades publicas —entre las que se
debe incluir el SENASA— seran llamadas cada vez mas a ayudar a los productores
y empresas de agronegocios a cumplir con los requisitos de calidad y seguridad
alimentaria. Si los productores peruanos van a mantenery expandir su presencia en la
OCDE, Norteaméricay Asia, tendran que cumplir los rigurosos estandares requeridos
por estos exigentes mercados. Finalmente, en el mas largo plazo, la productividad y
competitividad de la agricultura en la costa dependera criticamente de la capacidad
de los productores, ganaderos y demas actores a lo largo de la cadena de valor para
manejar los recursos de manera eficiente y sostenible.
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El camino por delante: vision para la sierray la selva

La aspiracion politica para la agricultura en la sierra y la selva es transformar estas
regiones en fuentes dindmicas de crecimiento de exportaciones diversificadas.
Aunque se han logrado avances, hasta hoy las exportaciones de estas regiones han
estado constituidas principalmente por productos a granel, con relativamente bajos
niveles de requisitos de exportacidn, como el café comun, el cacao y le quinua. Aln
debe producirse la diferenciacion de ciertos tipos de productos a gran escala, para
qgue los mismos puedan venderse como productos especializados en mercados de
alto valor. Sin embargo, para que la estrategia de diferenciacién de un producto sea
exitosa, se necesitaran inversiones que transformen las practicas de produccion
primaria y mejoren las cadenas de valor existentes. La experiencia previa de la
desmercantilizacion del café, el cacao, la banana, las papas nativas y otros productos,
proporciona lecciones valiosas sobre cdmo debe actuar para apoyar la modernizacion
de las cadenas de valor, especialmente en relacidn con la importancia de prestar
atencion no solo a la mejora de practicas de produccidon primaria, sino también a
muchas otras actividades descendiendo por la cadena de valor.

El desafio del desarrollo agricola en la costa y en la selva es amplio y complejo.
Este hecho se refleja en la estrategia del gobierno para estas regiones, que propone
acciones en doce areas estratégicas para mejorar la competitividad y productividad,
asi como la resiliencia y la gestidon de los recursos naturales. Uno de los factores
clave que contribuyeron al exitoso desarrollo de una industria agroexportadora
dindmica en la costa fue el hecho de que los formuladores de politicas fueron capaces
de desarrollar un enfoque integrado que incluyé reformas del mercado de tierrasy
el mercado laboral, inversiones publicas en infraestructura importante [(irrigacion,
caminos e instalaciones portuarias), incentivos fiscales para los agro-negocios
y medidas de liberalizacion del mercado. Estos esfuerzos fueron ampliamente
coordinados y centrados geograficamente. Un enfoque similar, que involucre
altos niveles de coordinacion de politicas y programas en combinacién con una
especializacion geografica, se necesita para la sierra y la selva. Ciertamente, lograr
dicha coordinacion puede ser mas desafiante hoy, si se consideran las recientes
acciones del gobierno para alentar la descentralizacién de la toma de decisiones
sobre politicas e inversion. Pero experiencias recientes como el desarrollo del
corredor Puno-Cusco muestran que es posible desarrollar dindmicas territoriales y
economicas importantes, y construir sobre las inversiones hechas en conectividad, a
través de intervenciones complementarias especificas del sector agricola, aplicadas
de manera consistente y sostenida, y articuladas a prioridades locales y regionales
(Bricefno & Moroz, 2016). Habiendo dicho esto, es importante que las estrategias
de desarrollo territorial en la sierra y selva consideren la heterogeneidad de estas
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regiones y reconozcan las necesidades diversas de productores con capacidades muy
diferentes, asi como con oportunidades muy distintas. En este sentido, se necesita
entender mejor las caracteristicas de diferentes tipos de productores, para que las
intervenciones puedan ser disefadas para apoyar su transicion a oportunidades de
generacién de ingresos mas sostenidas dentro y fuera del sector agricola.

Roles y responsabilidades

El trabajo cuyos resultados han sido resumidos en el presente informe se llevd a cabo
enun esfuerzo para describiral sector agricola peruano, diagnosticar las restricciones
que afectan negativamente el desempeno de la agricultura peruana e identificar las
oportunidades para mejorar la productividad y la competitividad en las principales
cadenas de valor agricolas. Sin embargo, el trabajo nunca pretendid ser prescriptivo y,
porello,nosepresentandirectrices operativas nise recomiendanacciones especificas.
Aun asi, es importante reconocer que para tener éxito deberan disefarse iniciativas
futuras para mejorar la productividad y la competitividad del sector agricola peruano
que consideren los diferentes roles de los tres niveles de gobierno: el nacional, el
regional y el local. En concordancia con el deseo del gobierno de empoderar a sus
ciudadanos a través de la descentralizacion de la autoridad encargada de formular
politicas fuera de Lima, y otorgarles la responsabilidad del diseno y ejecucion de
programas a las administraciones regionales y locales, cada nivel de gobierno tendra
que jugar un rol para la puesta en funcionamiento de la agenda de desarrollo agricola
en el futuro. Las entidades nacionales —no solo los ministerios de linea como
MINAGRI, PRODUCE y MIDIS, sino también las agencias regulatorias como SENASA'y
ANA— deberan jugar un rol de coordinacion importante para establecer las reglas de
juego a través de medidas politicas y acciones regulatorias. Las entidades regionales,
especialmente los gobiernos regionales, seran llamados a adaptar las politicas y
normas nacionales de acuerdo con las prioridades regionales, y a incorporarlas en
los planes y programas regionales de desarrollo. Las entidades locales, que incluyen
a los gobiernos municipales, deberan ayudar a movilizar los recursos necesarios para
implementar los planes y programas regionales de desarrollo en el ambito local. No
sera facil lograr una coordinacidn efectiva entre los tres niveles, puesto que siempre
existiran diferentes opiniones sobre cuales deben ser las prioridades generales y
cual es la mejor estrategia para alcanzarlas. Se puede alcanzar resultados exitosos,
pero se necesitara un fuerte compromiso de colaboracion, respeto mutuo y un nivel
considerable de confianza.
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ANEXO 1

Midiendo la importancia de
la agricultura: metodologia

Para crear una medida del valor agregado agricola (agropecuario) extendido, se
consideraron, siguiendo a Fostery Valdés (2015) dos tipos de vinculos: los progresivos
y los regresivos. Los primeros se miden a través del valor de entrega de los insumos
para usos posteriores en otros sectores, y los segundos, a través del valor de las
compras que hace un sector determinado en los mercados de abastecimiento del
sector original de la cadena. Para el Peru, las matrices insumo-producto muestran
vinculos importantes a través de la industria agroalimentaria en el suministro de leche
no procesada para productos lacteos; animales (pollo y ganado vacuno) para carne
procesada; arroz paddy, trigo y cana de azUcar para pastas y azucar procesadas; y las
anchovetas para la produccion de harina de pescado y aceite, entre otros.

Los estimados propuestos se generaron a partir de las matrices insumo-producto
(I-P) de la produccién del Peru para el 2007, elaboradas sobre la base de las
cuentas nacionales producidas por el INEl. Para cada producto, estos cuadros
incluyen informacion desglosada en insumos intermedios usados por actividades,
niveles de produccion y divisién de la demanda final en consumo interno y externo
(exportaciones). El cuadro de utilizacion I-P del Peru al 2007, a precios corrientes,
consiste en 365 productos acumulados en 111 actividades. De estos, 69 productosy 5
actividades pertenecen a la produccion primaria renovable, que abarca agricultura,
agrosilvicultura, asi como pescay acuicultura.

Para ilustrar las diferencias entre actividades que no son tipicamente consideradas
como parte de la produccidén primaria pero que dependen fuertemente de los insumos
de este sector —y pueden considerarse como contabilizadas en la produccion
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primaria por economistas y formuladores de politicas que no estan familiarizados
con los detalles de la contabilidad nacional— presentamos ejemplos en los Cuadros
A1.1y A1.2. Para el procesamiento y la conservacion de la carne, la contribucidn de
la produccion primaria para la actividad a través del suministro de animales vivos
con insumo intermedio representa el 80% del valor agregado. Sin embargo, si se
incluye la carne animal propiamente dicha, el pienso para alimentar animales y el
maiz amarillo, la produccion primaria contribuye con aproximadamente el 90% del
costo total. Igualmente, para la fabricacion de vino en Perd, las uvas —como materia
prima— representan el 31% de los costos de produccién. Como muchos otros casos de
vinculos igualmente fuertes en los que la produccion de la industria agroalimentaria
no se incluye en el valor agregado (VA) de la produccién primaria, las repercusiones
del proteccionismo agricolas podrian no estar totalmente contabilizadas, si se observa
el sector desde una perspectiva contable tradicional.

Cuapro A1.1. DEPENDENCIA DE LA AGRICULTURA PRIMARIA PARA EL SECTOR DE CARNES, 2007

Producto Participacion (% del costo total)
Pollo 40,85
Res 16,11
Otras aves vivas 7,75
Cerdo 7,65
Ovejas y cabras 5,01
Carne de cerdo 4,37
Pienso preparado 3,61
Otros animales vivos 2,74
Maiz amarillo 2,59
Carney visceras de pollo 1,67
Grasas de origen vegetal y animal 0,82
Carnes de otros mamiferos 0,74
Articulos y materiales de plastico 0,71
Subproductos de mamiferos y del matadero 0,51
Otros productos 4,88

Fuente: INEI, Cuentas Nacionales, 2007.
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Cuapro A1.2: DEPENDENCIA DE LA AGRICULTURA PARA LA FABRICACION DE VINO, 2007

Producto Participacion
(% del costo total)

Uvas 30,82
Botellas y frascos de vidrio 21,23
Servicios de publicidad 10,62
Servicios de proteccidn, investigacion, seguridad privada, 514
consultoria y sistemas de seguridad

Azlcar blanca 4,79
Servicios de contabilidad, auditoria y consultoria en gestiony 4,45

gestion de negocios

Articulos y materiales de plastico 2,40
Papel corrugado y cartén 2,05
Materia colorante sintética, organica y preparada y otras 2,05

sustancias quimicas basicas

Otros productos 16,44

Fuente: INEI, cuentas nacionales, 2007

Si se pretendiese estimar una medida extendida del valor de la agricultura, tomar
una suma del VA de actividades muy relacionadas con la agricultura sobrestimaria
su rol. Al tomar en cuenta 29 actividades muy relacionadas con el sector de recursos
primarios renovables, el Cuadro A1.3 muestra que simplemente sumar el VA de
actividades estrechamente vinculadas con la agricultura sobreestimaria el rol de la
agricultura en una economia.

Cuapro A1.3. ACTIVIDADES ESTRECHAMENTE VINCULADAS CON EL SECTOR DE RECURSOS PRIMARIOS RENOVABLES, 2007

Actividad Demanda intermedia del sector Participacion

primario por actividad (millones (% VA total)
de soles, precios de 2007)

Procesamiento y preservacion de carne 6 203 0,46
Molienda, fideos y pasta 3702 0,50
Fabricacion de harina y aceite de pescado 2 669 0,56
Fabricacion de otros productos 1 409 0,23
alimenticios

Restaurantes 1384 2,64
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Cuapro A1.3. ACTIVIDADES ESTRECHAMENTE VINCULADAS CON EL SECTOR DE RECURSOS PRIMARIOS RENOVABLES, 2007
(conTiNuACION]

Actividad Demanda intermedia del sector Participacion

primario por actividad (millones (% VA total)
de soles, precios de 2007)

Fabricacion de productos lacteos 1372 0,30
Procesamiento y preservacion de pescado 1038 0,34
Aserraderos, aplanado y enchapado en 997 0,41
madera

Procesamiento y conservacion de frutasy 952 0,26
vegetales

Preparacién e hilado de fibras textiles 824 0,27
Otras industrias manufactureras 755 1,47
Fabricacion de pienso preparado 690 0,11
Procesamiento y refinacion de azlcar 471 0,16
Elaboracién de cerveza de malta y cerveza 216 0,33
tradicional

Pasteleria y confiteria 180 0,40
Textileria y acabados 173 0,37
Fabricacion de aceites y grasas vegetales 166 0,24
y animales

Fabricacion de cocoa, chocolate y 163 0,06
confiteria

Fabricacidon de vinos, otras bebidas 90 0,06

alcohdlicas y tabaco

Administracién publica y defensa 80 4,68
Alojamiento 72 0,48
Fabricacion de productos de goma 69 0,11
Fabricacion de ropa 68 1,30
Fabricacion de farmacéuticos y 61 0,32

farmacéutica

Servicios sociales, asociaciones u 57 0,25
organizaciones no mercantiles

Fabricacion de almidones y productos 48 0,01
amildceos
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Cuapro A1.3. ACTIVIDADES ESTRECHAMENTE VINCULADAS CON EL SECTOR DE RECURSOS PRIMARIOS RENOVABLES, 2007
(conTiNuACION]

Actividad Demanda intermedia del sector Participacion

primario por actividad (millones (% VA total)
de soles, precios de 2007)

Fabricacion de pesticidas y otros 31 0,39

productos quimicos

Fabricacion de quimicos béasicos, plasticos 16 0,21

y hule

Fabricacion de refrescos 14 0,19

Total (a) 23970 17,08

Sector primario de recursos renovables (b) 7,31

(a)+(b) 24,39

Fuente: INEI, Cuentas Nacionales, 2007.

Con la meta era brindar un estimado mas significativo del aporte de la agricultura al
crecimiento y a la reduccidon de la pobreza en Peru, se calculd una medida extendida
de esta contribucion al PBI, que considerase los vinculos progresivos y regresivos.
Sobre la base del enfoque de Foster y Valdés (2005), adoptado para medir las
particularidades de la produccion del Perd y las matrices I-P, se puede indicar una
medida extendida de la agricultura de la siguiente manera:

VA primario extendido = VA primario + F. VA otro + B. VA otro (1)

Donde 0 < F<1y0<B<1representan la fuerza de los vinculos progresivos (forward)
y regresivos (backward) entre la agricultura y otros sectores.

Para captar la fuerza de los vinculos progresivos (F) a través del VA de otros
sectores, supongamos que consideramos que una economia con j sectores
Xp; = X1 Xup; =Xip; +--+X,p; denota el uso de 1 a n productos del sector primario en el
sector j. De manera similar, X{; k # jrepresenta el uso de productos del sector k en el
sector |.

La proporcién de costos de insumos intermedios en el sector j que provienen del
sector de produccion primario, tanto interno como externo, es:

Xipj + o+ Xyp; XX Xp
T T T = T - T
Xipj + o Xapj + Xnprkryy oo Xhxg L X0 Xakj 2 Xk

Sharey; =
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La proporcion del total de costos intermedios en el sector j que proviene al sector
primario nacional seria:

N T N
Xy, Xg o Xp

Sharel; = =
j T T T
2 Xej kX Xp;

Luego, el vinculo progresivo del valor agregado VA del sector j que puede atribuirse a
la produccidn primaria es:

N
Pj

T
2 Xk

Fp; = Sharep;* VA; = « VA, (2)

Igualmente, para estimar la fuerza de vinculos regresivos (B) a través del VA en la
agricultura, usamos la siguiente formula:

Xjp Xk XX
Bip = | == 2 )< VA;
P (Zk X]];c) i ( TVOJN ' ’ (3)

DondeX% eselvalorde productosvendidos porel sectorjparaserusados porelsector
nacional de produccion primaria yTvo]N representa el valor total de la produccion del
sector interno j.

Si bien las matrices I-P disponibles registran la participacion de un producto que es
exportado, no desglosan la participacion del producto exportado en las participaciones
exportadas que se usaran como insumos en la produccién que se desarrolle en el
extranjero. Por lo tanto, creamos estos estimados de vinculos regresivos: (i) asumimos
que ninguno de los insumos suministrados por el producto es exportado (esto es, solo
el mercado interno/nacional usa el producto como insumo)- LIMITE SUPERIOR; (ii)
asumimos que parte del producto exportado es usado como insumo en la actividad j,
donde la contribucidn = total del producto exportado* (participacion insumo mercado
interno/produccién total para el mercado interno)-PUNTO MEDIO; y (iii] asumimos
que toda la exportacion del producto se usa como insumo en el mercado extranjero-
LIMITE INFERIOR. No encontramos diferencias drasticas entre los limites superior,
medio e inferior de los vinculos regresivos.
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ANEXO 2

Fuentes de dafos para el analisis
de la productividad: ENAHO y ENA

Base de datos ENAHO

La ENAHO es una encuesta nacional disenada para evaluar las condiciones de vida de
los hogares urbanos y rurales peruanos, y sus cambios. La encuesta esta disenada y
es administrada por el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI). La base
de datos usada en este informe cubre el periodo 2004-2015.

Esta encuesta tiene una representacion nacional y regional (departamentos), pero
solo si se considera hogares tanto rurales como urbanos. Para los hogares rurales,
tiene una representacion de dominios geograficos.* Incluye alrededor de 25 000
observaciones (hogares) por afo, de los cuales cerca de 9000 son rurales. También
incluye muestreo de panel deshalanceado de hogares en dos periodos (2007-2011 y
2012-2016). A los hogares mayormente se les hace seguimiento por dos o tres afos.
Sin embargo, la representatividad de dicha muestra es bastante limitada, puesto
que el nUmero de observaciones es pequeno. Este problema es mas grave si solo se
considera a los hogares rurales o los hogares con al menos un productor agricola. Por
ejemplo, la muestra de panel balanceado para el periodo 2007-2011 incluye alrededor
de 1200 hogares, de los cuales menos de 500 contienen por lo menos un productor
agricola.

La base de datos considerada incluye informacion detallada de la produccion agricola.
Se incluyen cantidades, precios y valor agregado por cultivo en cada parcela de la

44  Los siete dominios geogréficos en el Peru son los siguientes: costa norte, costa central, costa sur, sierra norte, sierra central, sierra sury selva.
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unidad agricola. Respecto de los insumos, incluye gastos acumulados a nivel de
unidad agropecuaria para los siguientes insumos agricolas: alquiler de tierras,
semillas, fertilizante, abono organico, pesticidas, mano de obra, maquinaria y equipo,
transporte, almacenamiento, agua, asistencia técnica, pienso y vacunas para el
ganado y otros gastos. En ninguno de estos casos, la encuesta recoge los precios
o cantidades de insumos. Finalmente, también incluye informacion detallada de las
caracteristicas de las unidades agropecuarias y los hogares.

Aunque la ENAHO no fue disefada con el fin de medir temas agricolas, es posible hacer
algunos ajustes a los factores de extension de la encuesta para que la informacion
disponible represente a la mayoria de agricultores en el ambito nacional (todos los
productores con menos de cincuenta hectareas de tierra) y por regiones geograficas
(costa, sierra y selva), Este ajuste se puede hacer sobre la base del area agricola y
el numero de agricultores reportado en el censo agricola de 2012. El procedimiento
involucra proyectar los datos por todos los anos cubiertos en este informe, usando las
tasas de crecimiento intercenso de estas dos variables clave (area agricola y nimero
de productores). Si se usa este ajuste, la informacion inferida de la ENAHO puede
extrapolarse para reflejar el universo de productores y unidades agricolas en el pais
enteroy en regiones individuales.

Base de datos de la ENA

La ENA es una base de datos recientemente publicada y especificamente disenada
para cubrir unidades agricolas. Fue disenada por especialistas agricolas, con la ayuda
del MINAGRI, el MEF y el INEI, y usa el CENAGRO de 2012 como marco de muestreo.
Actualmente, existe informacion disponible de los anos 2014 y 2015. La encuesta
continuara siendo implementada en los siguientes anos y se busca que se vuelva la
fuente oficial para calcular las variables agricolas y estimar los efectos de diferentes
programas publicos.

Esta base de datos tiene una representacion nacional y departamental de
unidades agricolas, y eso hace posible que la informacién sobre los productores
puede acumularse por regiones y por dominio. Incluye aproximadamente 30 000
observaciones por afno (en el ambito de la unidad agropecuaria). Considera dos tipos
de productores —productores de pequena y mediana escala, y grandes productores—
para los cuales usa un cuestionario diferente (aunque bastante similar].

La base de datos de la ENA incluye informacidon detallada sobre la produccidn
agricola. Se registran cantidades, precios y valor agregado por cultivo en cada
parcela de la unidad agricola. Respecto de los insumos, la ENA recoge informacion
detallada sobre las cantidades y los gastos por cultivo para un grupo de insumos
(que permiten calcular los precios implicitos), incluyendo semillas, y abono organico.
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Para otro grupo de insumos, que incluye fertilizante y pesticida, informa solo el gasto
por cultivo. La ENA también recoge informacién sobre gastos acumulados a nivel
de unidad agropecuaria para los siguientes insumos (separados aqui en actividades
agricolas y ganaderas]: alquiler de tierras, trabajadores permanentes y temporales
(nimero de trabajadores, no nimero de horas trabajadas), agua, asistencia técnica,
compra y alquiler de equipos y maquinaria agricola, compra de combustible y
otros. Finalmente, la encuesta recoge la informacidn sobre practicas agricolas que
involucran gastos (vacunas para el ganado, inseminacion artificial, pienso), asi como
la informacidn sobre infraestructura productiva y equipo agricola.

La ENA también incluye informacion detallada sobre las caracteristicas de la
unidad agropecuaria y la familia. Respecto del primer grupo, incluye caracteristicas
demogréficas del agricultor y los miembros de su familia (género, edad, educacion,
lengua materna). Respecto del segundo grupo, incluye informacion sobre el nimero
de parcelas, area sembrada, irrigacion, nimero de cultivos, ganado, entre otras
variables.
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ANEXO 3

Analisis de la productividad total de
factores (PTF): nota metodolégica

Los métodos usados para medir la PTF pueden caracterizarse como no paramétricos
y paramétricos. El primer grupo incluye el analisis del contenido de las informaciones
(DEA, por sus siglas en inglés) y los nimeros de clasificacion, mientras que el segundo
incluye modelos de funcién de produccidn y fronteras estocasticas. Los métodos no
paramétricos como el DEA y los niumeros de clasificacion pueden ser usados para
calcular medidas de la PTF en diferentes niveles de agregacién, porque no asumen
una forma funcional de la frontera de produccidn. Sin embargo, no permiten errores de
mediciony carecendeinferenciaestadistica. A pesar de estas desventajas, los métodos
no parameétricos se usan ampliamente en la literatura econémica para esquematizar
niveles de productividad en paises o regiones. La decisidn entre métodos basados en
DEAy métodos de nimeros de clasificacion se basa normalmente en la disponibilidad
de datos, pues los segundos necesitan precios de insumos, mientras que los primeros
no. Los métodos paramétricos como los modelos de funcion de produccién pueden
también usarse para estimar la PTF, pero la identificacion y estimacion econométrica
de dichos modeles puede ser un desafio. Ello se debe, en buena cuenta, a que la
productividad de una empresa se transmite a la decision 6ptima de insumos de dicha
empresa, y eso resulta en un problema de endogeneidad conocido en la literatura
como “sesgo de transmision” (Griliches & Mairesse, 1995; De Loecker, 2007; Gandhi
et al., 2011). La mayoria de las especificaciones econométricas que pueden usarse
para lidiar con este problema necesitan de datos de panel. Como los grupos de datos
de panel disponibles normalmente cubren cortos periodos de tiempo y, a menudo,
tienen una cobertura limitada, los métodos paramétricos frecuentemente no pueden
usarse para esquematizar la PTF en niveles altos de agregacion (p. ej., en el ambito
nacional).
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[ndice multilateral de PTF Tornqvist-Theil

Se puede construir un indice multilateral normalizado de la PTF sobre la base de
cualquier region. La expresion del indice de PTF entre la regidn k y la region de base,
se puede expresar de la siguiente manera:

TFP; 1 Yk o1 ko1
IH(TPI =5*Z(R5+Rz)*1n(y+i) - E*Z(Ri’*'Rl)*ln(?ii)—g*Z(Wnk + W)
1 1 n
Xkl l X
*1n(ﬁ)+5*;<wn +W) <1 ()

Donde una barra indica la media aritmética y una tilde, la media geométrica. Ri es la
participacion del ingreso para la produccidon i; y Wn, la participacion de costos para
el insumo n. Como se puede observar, el indice resta insumos (de la region k] de la
produccién (de la region k] y hace lo mismo para la region L. Luego, la medida del
nivel de la PTF de L se resta del nivel de la PTF de la regidn k (en este caso, la region
L esta siendo usada como la region de base y satisfara la propiedad transitiva (Wang
et al., 2013).

El Diagndstico sistematico de pais para el Peruy el Informe emblematico de Peru 2015
usan un enfoque alternativo de nimero de clasificacion (contabilidad del crecimiento)
para estimar la PTF en los sectores manufacturero y de servicios. En particular, esta
aproximacion es dificil de reproducir para el sector agricola, debido a las diferencias
entre empresas y unidades agropecuarias. Como los describe Saikia (2014), “en el
método de contabilidad del crecimiento, la PTF es medida como factor residual, que
y se atribuye a esa parte del crecimiento en la produccidn que no esta contabilizada
por el crecimiento ende los insumos de factor basico. Este enfoque estima el cambio
tecnoldgico, calculando los indices de productividad de factores, principalmente la
tasa de cambio de los indices de PTF (Christensen, 1975). Su indice se mide como
la relacion de indice de produccion neta y el indice del total de factores. Este ultimo
se obtiene como el promedio ponderado de indices de insumos de mano de obra,
insumos de capital e insumos de tierra, con participaciones relativas en los ingresos
de los tres factores con sus pesos respectivos”.

Produccion

Las cantidades acumuladas de cada producto de cultivos y de ganado se obtuvieron
de las bases de datos de la ENAHO y la ENA, aplicando los factores de extension y
sumando las cantidades de cada producto en un nivel determinado de agregacion
(region natural, dominio, departamento o grupo de tamano de unidad agropecuarial.
El estimado de los indices de produccidn y, por tanto, los indices de la PTF necesitan
de la participacién en los ingresos de cada uno de los productos usados en el analisis.
Se usaron los precios de productos en granja, reportados por cada productor en la
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encuesta (la ENAHO y ENA recogen esta informacion de la misma formal, y el valor
de cada producto agricola y ganadero (cantidad por el precio) se agregé tomando en
cuenta un area geografica determinada o un nivel de grupo determinado (nuevamente
se usaron los factores de extension incluidos en las encuestas). Con esa informacion,
la participacion de todos los productos en los ingresos puede calcularse por cada
nivel de analisis. Una vez que se haya obtenido la informacidn agregada sobre las
cantidades y porcentajes de los ingresos de cada producto agricola y ganadero, se
podra calcular los indices agregados de produccion.

Insumos

La estimacion de los indices de insumos requiere la informacion sobre las cantidades
y participacion en los costos de cada uno de los insumos incluidos en el analisis.
El procedimiento seguido para estimar los indices de insumos para el analisis de
la ENAHO y ENA fue el mismo, pero los insumos incluidos en el analisis variaron
en cierta medida debido a la disponibilidad de datos. A continuacidn se detallan los
insumos incluidos en cada analisis, junto con el procedimiento usado para hacer los
calculos.

La ENAHO no recoge informacion sobre cantidades y precios de insumos, pero recoge
gastos en el &mbito de la unidad agropecuaria respecto de las siguientes categorias
de insumos: alquiler de tierras, semillas, fertilizantes, pesticidas, mano de obra
contratada, transporte, logistica de almacenamiento y distribucidn, agua de irrigacion,
asistencia técnica, pienso, productos y servicios veterinarios, y otros gastos (lo que
incluye alquiler y reparaciones de magquinaria, alquiler de tractores y compras de
herramientas agricolas, entre otros). La ENA recoge informacidn sobre las cantidades
y precios de insumos, pero solo para un pequeno grupo de insumos que incluye
semillas, abono y mano de obra contratada. La ENA recoge solo gastos en el ambito
de la unidad agropecuaria para las otras categorias de insumos, es decir, alquiler de
tierras, asistencia técnica, agua de riego, subproductos y derivados, reproduccidn,
pienso, servicios ganaderos (servicios veterinarios, vacunas, medicinas veterinarias
y otros productos veterinarios) y capital (gasto en compra y mantenimiento de equipo
y maquinaria agricola, y compra de combustible]. Esta informacion es agregada por
cada dmbito de analisis (regién natural, dominio, departamento o grupo de tamano
de unidad agropecuaria) usando los factores de extension de las encuestas. Luego, se
obtiene la participacion de cada categoria de insumos en los costos (la relacion entre
cada valor de categoria de insumos y los costos totales).

Para calcular los indices de insumos es necesario tener una medida de cantidad para
cada categoria de insumos. Para todas las categorias de insumos que no cuentan
con informacion de precios disponible, pero respecto de las cuales existen valores
de gasto, se obtuvieron cantidades implicitas deflactando el valor de cada categoria
de insumos con un grupo de precios de insumos para el ambito departamental,
producido por el MINAGRI e informado en los “Anuarios de estadisticas agricolas
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2005-2015". Para el caso de insumos que no tienen datos de precios disponibles, se
usaron deflactores regionales para estimar cantidades reales. Este procedimiento se
usé para ambas encuestas.

El uso de los enfoques descritos hizo posible estimar la participacidon en los costos o
las cantidades implicitas de cada categoria de insumos. Estas categorias se fueron
agregando luego como alquiler de tierras, mano de obra contratada, semillas,
pesticidas, fertilizantes, servicios ganaderos (productos y servicios veterinarios),
pienso, capital y otros costos agricolas y ganaderos.

Se incluyeron dos categorias de insumos adicionales en el analisis:

1. Mano de obra familiar: considerando que la mano de obra familiar es un insumo
clave en la agricultura peruana, se construy6 una medida para calcular la cantidad
para este insumo. El procedimiento fue el siguiente: sobre la base del grupo de
datos combinados 2007-2015, se calculé el nimero promedio de dias laborados
por un trabajador de la familia en la agricultura por mesy departamento del pais.*
Esta informacidn se usé para construir una medida departamental del niUmero
de dias trabajados por la mano de obra familiar en la agricultura. Esta medida
fue luego aplicada al nUmero de miembros de la familia que reportaron trabajar
en la unidad agropecuaria (el mismo procedimiento y la misma informacion
recogida en ambas encuestas).* Para obtener la participacion en los costos de
este insumo se calculd el valor de la mano de obra familiar multiplicando esta
medida con el precio de mano de obra obtenido de los “Anuarios de Estadisticas
Agricolas Complementarias 2005-2015" (el mismo precio usado para calcular las
cantidades de mano de obra contratadal.

2. Tierra agricola: para incorporar la tierra agricola en el indice de insumos, se
obtuvo una medida de valor de tierra, que usé el gasto de alquiler de tierrasy
datos sobre el area alquilada (obtenido de la ENA 2015 y las ENAHO 2007-2015).
Como se cuenta con datos disponibles sobre tierra agricola irrigada y no irrigada
en el ambito de la parcela, se puede calcular un precio de alquiler por tierras
irrigadas y noirrigadas. El precio de alquiler fue luego usado para derivar un valor
de tierra agricola ajustado por la irrigacion. Sobre la base de los estimados del
precio de la tierray de su cantidad equivalente en hectareas irrigadas, fue posible
calcular su participacidén en los costos para cada nivel de analisis.

45 La encuesta ENAHO se va llevando a cabo a lo largo del afio, y su informacidn es representativa por mes. Capta variaciones por temporada en los dias
trabajados en cada departamento del pais, por lo que permite obtener una medida mas exacta de la mano de obra familiar por afio.

46 Para los trabajadores agricolas de menos de dieciocho afios, asumimos que trabajan medio tiempo.
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Descomposicion de produccion e insumos
Empezamos desde la ecuacion del indice multilateral de Tornqvist entre la region k 'y
la regidn de base L:

I
o ( TPk z%*zi(R R;) * ln(—)— ¥R +R)*1n(%) (1)

TFP;

1 Xk X,
=7 # LW + W) < In () +5 = Ea(Wy + W,,) + 1n ()
n n
Al aplicar el exponente a ambos lado, se obtiene la siguiente ecuacion:

Y,~’
TFP| _l*Z(Wk+W)*ln( )+ Z(WI+W) ln( )

Al reacomodar esta ecuacidn, obtenemos la siguiente expresion:

exP[l*Z'(R’%R )*ln(ﬁ)—l*z'(Rl+R )*ln(ﬁ)
TFPk _ 7 Li\R TR 77 T2 L\ TR, 7 )
TFP | ] xk x!

EXP|— 243, (W, +W, )*ln(~)+—*2n(W +W,)+n (—”)

El primer periodo en (2] es el indice multilateral de produccién (IMPk,l) de la regién
k respecto de la regidn |, mientras que el segundo periodo es el indice multilateral
de insumos (IMIk,l] de la region k respecto de la region L. Por tanto, ambos indices
pueden definirse de la siguiente manera:

MOI} ; = exp(Outy ;) = exp [l % Z,(Rk + R,) * 1n(Y_ik)_ L, Z‘(Rl +R,) *1n(Y_i’)] (3)
> > 2 i i i Y; 2 1 1 1 ?l
_ I _ 1 r xko1 | X} 4
MIIy ;= exp( ”Pk,l)_exp —*Z,-(Wn +M)*1n(?)——*21(m +‘/V;,) *1n (=) ( )
2 Xn 2 Xn
El periodo del lado izquierdo se puede definir de la siguiente manera:

TFPy

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



Luego, la ecuacion (2] se vuelve:

exp (Outy |)
TFP = =0 6
BT exp(tnpy 1) (©)

La ecuacion (6] indica que el indice multilateral de la PTF de la region k respecto de
la region de base L es igual a la ratio entre el indice multilateral de producciény el de
insumos de la region k en relacién con la regién base L.

De manera similar, cuando se trabaja con mas de un periodo de tiempo, digamos en
eltyelt+1, latasa de crecimiento del indice multilateral de la PTF puede derivarse
de la relacion entre las tasas de crecimiento de indices multilaterales de produccion
e insumos.

Primero, defina la tasa de crecimiento de dos periodos consecutivos, digamos el
periodo ty el periodo t+1, de la siguiente manera

t+1

At,t+1(Z) = =AZ

Zt

Luego, exprese la ecuacion (6) en términos de tasas de crecimiento:

exp(Outf i) exp(Out{h!)
ATFP, | = TFP,%JI” _ eXP(I"Pi:zl) _ exP(Outt,all) _ 4 exp(Outy,1) )
© o TFPy exp(Outi ) expUnp i) Aexp(Inpy,)
exp(Inp} |) exp(Inpf |)

Considere ahora la descomposicion de insumos. Empiece desde la ecuacion (4):
MII ; = exp(Inpy.)) = exp | k Xify _ 1 ! X{
k1 = exp(Inpr) = exp |~ Y (WF+ W) “In(F) = 7+ Y(Wl+w,) “In(P)

Supongamos que se esta trabajando con dos insumos, digamos insumo 1 (x1) e insumo
2 (x2]. La ecuacién (4) se vuelve entonces:

exp(lnpk,l)
1 Xk Xk
= exp E*(Wlk + W) *In(X—ml,) + 3* (WE +w, *In(X—,\Z,)
1 2

1 xi.oo1 x4
5t (Wi +wy) *In(le) -5 (W1 +W,) *In(th)

Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



Reacomodando los periodos de las ecuaciones previas, obtenemos la siguiente
expresion:

exp(npy)
_ 1, xFoor o, be;
= exp 5*(Wl +w,) *In(XTl)—E* (Wi+wy) *IH(X=1)

1 L X501 l bel
T (W5 + W) *IH(X—~2) -5 (W3 +Ww,) « In(X:Z)
Esta ultima expresion puede ser reacomodada de la siguiente manera:

_ 1 L Xfoo1 o, x!
eXP(I”Pk,l) = exp 5* (Wl + Wl) *In(Xw) —E * (Wl +W1) * In(Xz)
1 1

1 L X501, bel
X exp| =+ (W +Ww,) *In(sz) —3* (Wi +w,) *In(Xzz)
Expresada de forma simple, esta es igual a la ecuacidén que presentamos abajo:
— X1 X2
exp(Inpy ;) = exp(Inpk’,) X expInpi?) (8)

Que simplementeindica que elindice multilateraldeinsumos paralaregiénk, respecto
de la regidn |, es igual al producto de todos los indices de insumos individuales.

Igualmente, cuando trabajamos con mas de un periodo, digamos el periodo t y el t
+ 1, la tasa de crecimiento del indice de insumos es igual al producto de las tasas
de crecimiento de todos los indices de insumos individuales, conforme se muestra a
continuacion:

X1 X2
A exp(Inpy ) = expUnpy, st _ P (I”Pk,z)t+1 X eXP(Inpk’l)tH
, exp(Inpy Dt exp (Inplfll) X exp(Inplle)
Ut 1
Cep(mp),, e (inp)?)

exp (Inplill ) . exp (Inp] )t

t+1

= Aexp(Inp;;) X dexp(Inp;?)

A exp(Inpy, ) =4 eXP(InPi,ll) X Aexp (Inpz,zz)

Por lo tanto, los resultados mostrados en el Cuadro 7y el Grafico 7 son simplemente
el promedio anual de las tasas de crecimiento de los indices de produccion, la PTF y
los insumos.
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Niveles de andlisis

La estimacion de la PTF a partir de los datos de la ENAHO se hizo por regiones
naturales. El tamano de la muestray el nimero extendido de unidades agropecuarias
por cada aho y regidn se describe a continuacidn.

Cuapro A3.1. ENAHO 2007-2015: 0BSERVACIONES (MUESTRA Y POBLACION EXTENDIDA) POR REGION

Muestra Poblacion extendida

Costa Sierra Selva Costa Sierra Selva

2007 2329 5567 2178 9074 371818 1361296 418982 2152096
2008 1221 5500 2186 8 907 368115 1391039 429607 2188767
2009 1269 5702 2290 9261 357775 1438828 440804 2237408
2010 1277 5 644 2 245 9166 382 591 1444358 439270 2266219
2011 1448 6 459 2571 10 478 358974 1494680 467527 2321180
2012 1462 6 353 2552 10 367 366256 1519667 474453 2360376
2013 1820 7514 3059 12393 377856 1518130 477109 2373096
2014 1746 7619 3064 12 429 381769 1576389 468913 2427072
2015 1820 7752 3366 12 938 359 921 1604286 467344 2431551

Tipologia de productores

Los calculos de la PTF sobre la base del grupo de datos de la ENA 2015 se hicieron por
region, departamento y grupo de tamano unidad agropecuaria, asi como de acuerdo
con la tipologia de productores desarrollada por Escobal y Armas (2015) e informacion
de la ENA con la base de datos de CENAGRO. Para caracterizar la pequena y mediana
agricultura en el Perd, Escobal y Armas (2015) construyeron una tipologia basada en
una definicion operativa sugerida por Soto-Baquero et al. (2007) y Maletta (2011). La
tipologia incluye cuatro caracteristicas:

1. Agricultura de subsistencia: ingreso agricola neto por debajo de la linea de
pobreza extrema (tipo 1.

2. Agriculturaentransicion l:ingreso agricola neto entre la linea de extrema pobreza
y la linea de pobreza (tipo 2).

3. Agricultura en transicion Il: ingreso agricola neto entre la linea de pobreza y una
linea definida por un punto de corte igual a 2,4 veces la linea de pobreza [tipo 3).

4. Agricultura consolidada: ingreso agricola neto superior a la linea definida por un
punto de corte igual a 2,4 veces la linea de pobreza (tipo 4.

Esta tipologia busca reflejar las diferencias en las caracteristicas estructurales de los
agricultores/hogares agricolas, sus unidades agropecuarias y el contexto en el que
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operan. Como existen muchos aspectos relacionados con estas dimensiones, Escobal
y Armas optaron por construir una tipologia operativa basada en la informacidn
que conforma el ingreso agricola neto de cada unidad agricola. Ellos argumentan
que el ingreso agricola neto capta diferencias importantes en las caracteristicas de
los productores, condiciones de las unidades agropecuarias, contextos y dotacion
productiva.

En sus términos, la agricultura de subsistencia se define como el segmento cuyos
miembros carecen de suficiente tierra, ganado o infraestructura productiva para
generar el ingreso necesario para cubrir los requerimientos alimenticios del hogar
(aproximado por la linea de extrema pobreza). Las unidades agropecuarias son
clasificadas dentro de este grupo cuando el ingreso agricola neto por miembro del
hogar esta por debajo de la linea de pobreza extrema definida por el INEI (esta linea
de pobreza varia por region).

Por otro lado, la agricultura de transicion es aquella conformada por unidades
agropecuarias que son capaces de cubrir sus requerimientos alimenticios, pero que,
al mismo tiempo, se consideran vulnerables. Los citados autores dividen este grupo
en dos categorias: (i) unidades agropecuarias cuyo ingreso neto excede la linea de
pobreza total, pero que son todavia vulnerables de caer en la pobreza; y (ii) unidades
agropecuarias cuyo ingreso agricola esta por debajo de la linea de la pobreza, pero
encima de la linea de extrema pobreza. La etiqueta “transicion” no busca sugerir
movilidad; simplemente reconoce que el ingreso neto generado permite cubrir
necesidades basicas, pero que la base de activos productivos no es lo suficientemente
alta para que los hogares en este grupo vivan una vida confortable si deciden
dedicarse exclusivamente a las actividades agricolas. Los que es relevante aqui es
evaluar la capacidad o no de acumular y generar excedentes de la actividad agricola,
independientemente de si se llevan a cabo actividades econdmicas complementarias.

Finalmente, la agricultura consolidada se refiera al segmento de unidades
agropecuarias cuyos miembros tienen ingresos agricolas lo suficientemente altos
como para tener bajas probabilidades —menos de 10%— de caer en la pobreza en
cualquier momento. Este punto de corte se usa en la literatura universal para distinguir
aquellas unidades agropecuarias que no son ni pobres, nivulnerables (Lépez-Calva &
Ortiz-Juarez, 2011). En el caso de Peru, Escobal (2014) muestra, a partir de informacion
de la ENAHO, que el punto de corte asociado con una probabilidad igual o menor al
10% de caer en la pobreza es igual 2,4 veces la linea de pobreza. Por tanto, este punto
de corte se usa para definir a los productores consolidados.

Para confirmar que la tipologia de Escobaly Armas realmente refleja diferencias en las
caracteristicas estructurales de productores y hogares, sus unidades agropecuarias
y el contexto en el que operan, es importante describir los cuatro grupos en términos
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de estos aspectos. El siguiente cuadro presenta diferencias medias entre los grupos
de la tipologia de unidades agropecuarias, asi como un rango de caracteristicas de la
unidad agropecuariay el hogar:

Cuapro 13.2. MEDIAS DE LAS CARACTERISTICAS DE UNIDADES AGROPECUARIAS Y HOGARES AGRICOLAS POR TIPO DE
PRODUCTOR

Tipologia Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura Total

de de transicion de consolidada
subsistencia transicion |l

Media del ingreso neto 1818 7773 13574 48568 7 951

Caracteristicas de la unidad agropecuaria

Media de &rea cosechada 0,7 1,7 2,9 7,2 1,6
Media del area total (ha) 2,7 7,5 9.7 16,1 53
Media del nimero de 3,1 3,0 2.8 2,5 3,0
parcelas

Area en los registros 15% 29% 23% 33% 18%

publicos (%)

Caracteristicas de productores y hogares

Experiencia como productor 25,6 25,8 26,3 26,8 25,8
(anos)

Anos de educacion (cabeza 12,5 13,1 13,5 14,0 12,8
de hogar)

Mujer como cabeza del 31,9% 23,2% 22,6% 18,7% 29%
hogar (%)

Idioma nativo (%) 48,4% 41,8% 35,4% 24,7% 44%
NuUmero de trabajadores 3,3 2,9 2,6 2,2 3,1
familiares

Acceso al mercado

Pertenencia a una 4% 8% 10% 13% 6%
cooperativa o asociacién (%)

Acceso al crédito (%) 1% 15% 18% 24% 14%
Venta al mercado (%) 55% 73% 76% 80% 62%
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Las estadisticas muestran, por ejemplo, que las unidades agropecuarias consolidadas
tienen, en promedio, 1,5 anos de educacidn mas que las unidades agropecuarias de
subsistencia, hecho que podria estar asociado con diferencias en las capacidades
productivas. Asimismo, muestran niveles mas altos de experiencia agricola y un
menor uso de mano de obra familiar; y tienen, en promedio, unidades agropecuarias
mas grandes, un niumero menor de parcelas y niveles mas altos de titulacion de
tierras. La tipologia también refleja diferencias en términos de acceso al mercado:
las unidades agropecuarias consolidadas tienen mayor acceso al crédito, estdn mas
vinculadas con redes productivas y estan mas conectadas con mercados dindmicos.

En términos de diferencias espaciales, el siguiente cuadro presenta la distribucion de
unidades agropecuarias por region en las cuatro categorias:

Cuabro A3.3. DISTRIBUCION DE UNIDADES AGROPECUARIAS POR REGION Y TIPOLOGIA DE PRODUCTOR

Agricultura de subsistencia 51,10 75,07 47,52 64,56
9,75 76,11 14,14 100

Agricultura de transicion | 12,07 9,26 14,42 10,90
14,14 57,80 28,06 100

Agricultura de transicion Il 16,59 9,78 21,43 13,58
Agricultura consolidada 17,72 48,51 33,76 100
20,24 5,89 16,63 10,97

32,04 37,73 30,23 100

Total regional 100 100 100 100
Total nacional 13,13 67,44 19,43 100

Los datos muestran que el grupo de agricultura de subsistencia estda compuesto
principalmente por unidades agropecuarias que pertenecenalasierra. Enelcasode la
agricultura de transicion, aquellos que estan por debajo de la linea de pobreza tienden
a tener mas presencia en la selva, mientras que aquellos que generan ingresos sobre
la linea de pobreza tienden a estar ubicados en la costa central y sur, asi como en las
areas de la selva alta. Finalmente, la agricultura familiar consolidada se concentra
principalmente en la costa central, los valles andinos de Arequipa, la zona cafetera de
San Martin y algunas provincias del departamento de Huanuco y Madre de Dios.
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GRAFIco A3.1. DISTRIBUCION DE TAMANO DE UNIDAD AGROPECUARIA POR TIPO DE PRODUCTOR
DISTRIBUCION DE LA DENSIDAD DEL NUCLEO DE AREA COSECHADA POR TIPOLOGIA DE PRODUCTORES

Densidad Kernel del tamafio de la unidad agropecuaria por tipo de productor

A4 —— — Agricultura de
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3 _ transicion Il
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g ———— Agricultura de
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o

-10 -5
Log (Tamafio de la unidad agropecuaria (ha))

Fuente: Basado en calculo de los autores.

Finalmente, el grafico presentado a continuacidn muestra la distribucion de tamanos
de unidad agropecuaria entre categorias de tipologias y el diagrama de densidad del
nucleo del registro de area de cosecha por tipologia.

El diagrama muestra claramente que la tipologia de unidades agropecuarias refleja,
en efecto, diferencias en el tamano de charas. Si bien las unidades agropecuarias
de subsistencia son mas pequenas, las unidades agropecuarias en la categoria de
agricultura consolidada estan compuestas de parcelas mas grandes.

El tamano de la muestra y el nUmero extendido de unidades agropecuarias por cada
ano y region se describen a continuacion.

Cuapro A3.2, ENA 2015: NUMERO DE OBSERVACIONES [MUESTRA Y POBLACION EXTENDIDA) POR DOMINIOS GEOGRAFICOS,
TIPOLOGIA DE PRODUCTORES Y GRUPOS DE TAMANO DE UNIDAD AGROPECUARIA

Con empresas Sin empresas
Muestra total Poblacion Muestra total Poblaciéon
extendida total extendida total

Total 27 374 2149 674 26 316 2146183
Dominios
Costa Norte 2789 183338 2 622 182 738
Costa Centro 2090 85 438 1683 84 228
Costa Sur 983 27322 931 27 081
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Cuapro A3.2, ENA 2015: NUMERO DE 0BSERVACIONES (MUESTRA Y POBLACION EXTENDIDA) POR DOMINIOS GEOGRAFICOS,
TIPOLOGIA DE PRODUCTORES Y GRUPOS DE TAMANO DE UNIDAD AGROPECUARIA [CONTINUACION)]

Con empresas Sin empresas
Muestra total Poblacion Muestra total Poblacion
extendida total extendida total
Sierra Norte 3371 430 691 3347 430 594
Sierra Centro 6697 524 578 6575 524 250
Sierra Sur 5781 490 598 5725 490 341
Selva 5663 407 710 5433 406 952

Tipologia de productores

Tipo 1: 18 849 1521268 17 791 1571778
Subsistencia
Tipo 2: 2 580 204 554 2 580 204 554
Transicion 1
Tipo 3: 3272 248 759 3272 248 759
Transicién 2
Tipo 4: 2673 175093 2673 175093

Consolidado

Grupos de tamano de unidad agropecuaria

Menos de Tha 14 981 1279 368 14912 1279124
Dela3dha 5957 471 364 5894 471147
3abdha 1826 133 963 1780 133 147
5a10ha 1291 86 791 1225 86 526
10 a2 50 ha 866 41674 728 41026
Mas de 50 ha 319 1083 0 0
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ANEXO 4

Analisis de la frontera de produccion
esfocastica (AFE): nota metodolégica

En teoria macroecondmica, una funcion de produccion es definida en términos de
la maxima que pueda generarse con un grupo especifico de insumos y la tecnologia
existente y disponible para las empresas involucradas. El analisis de la frontera
estocastica es un método para estimar un limite de produccion que refleja el estado
actual de la tecnologia en la industria. Asimismo, define el potencial maximo o nivel
optimo de produccion de la industria. Las empresas operan ya sea en esa frontera si
son técnicamente eficientes o por debajo de ella si no son técnicamente eficientes.

En el enfoque desarrollado por Battese y Coelli (1992], la frontera se concibe como
estocastica, y el problema es sobreestimar la eficiencia y la ineficiencia relativa a
esta frontera. Esto se vuelve mas complejo cuando podemos estimar solo la parte
“deterministica” de la frontera. EL AFE lidia con estos temas estimado, primero, la
frontera estocastica y, luego, la eficiencia relativa a esta frontera.

Podemos expresar un modelo lineal de las fronteras de produccidén estocasticas de la
siguiente manera:

Y, =XB+V,-U,

Donde Yi se refiere a la produccién de la i-ésima de la unidad agropecuaria. Xi es
un vector de insumos de la funcion de produccién y otras variables explicativas
relacionadas con eli-ésimade la unidad agropecuaria.  es el vector de los parametros
de la funcién de produccion por estimar. Vi y Ui son los dos componentes de los
residuos y se asume que estan distribuidos independientemente. Vi es el componente
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estocastico de los residuos y se asume que es i.i.d N(0,02). Ui es una variable aleatoria
no negativa y representa la ineficiencia técnica de la produccidn y también se asume
que esta distribuida independientemente.

El efecto de la ineficiencia técnica puede ser expresado como una funcion de un grupo
de variables exdgenas explicativas (zi] y puede especificarse de la siguiente manera:

U=z6+¢
1 1 1

En esta ecuacion, €i es una variable de errores variables y esta definida por el
truncamiento de la distribucion normal con una media cero y varianza 2.

La estimacion del modelo involucra estimar los parametros de la funcion de la
fronteray la ineficiencia. A menudo, la opcidn de distribucion para la variable de error
aleatorio Vi no es un problema, puesto que una distribuciéon normal de media cero
se encuentra ampliamente aceptada en la literatura. Sin embargo, para la variable
aleatoria (término estocastico) Ui no hay consenso. Dentro de las distribuciones mas
usadas, encontramos las siguientes: la distribucidn mitad normal, la distribucion
normal truncada, la distribuciéon normal truncada con propiedades de escalamiento,
la distribucion exponencial y la distribucion gamma (Aigner et al.,1977; Meeusen &
Van den Broeck, 1977; Stevenson 1980; Green, 1980, 2003).

Una vez que se llevan a cabo los supuestos distribucionales, se deriva la funcion de
verosimilitud de logaritmo del modelo y se usan procedimientos de maximizacion
numeérica para obtener los estimados de maxima verosimilitud de sus parametros.
Esta derivacion se basa en el supuesto de independencia entre Ui y Vi. Existe un
segundo paso de estimacion necesario para desenredar el componente no observado
(la eficiencia técnica) del error de compuesto (€. Las soluciones méas conocidas fueron
propuestas por Jondrow et al. (1982) y Battese y Coelli (1988) a través del uso de la
distribucion de U si €.

Una caracteristica importante de este método es la inclusion de variables exdgenas
que afectan la ineficiencia (zi) en el modelo. Posiblemente, estas variables explicativas
de ineficiencia estén correlacionadas con variables de insumos de la produccion
(Xi], en cuyo caso el primer paso serad sesgado. Incluso si ambos término no estan
correlacionados, ignorar la dependencia de la ineficiencia en zi también influye en la
estimacion. Considerando estos temas, el enfoque cominmente usado para estimar
los determinantes exdgenos de la ecuacion de ineficiencia con los otros parametros de
la frontera de produccién simultdneamente es la estimacion de maxima verosimilitud
(Kumbhakar, Wang & Horncastle, 2015). La ventaja de este método es que permite estimar
los puntajes de eficiencia de las unidades agropecuarias y, al mismo tiempo, explorar los
efectos de las variables exdgenas en dicha eficiencia. Por lo tanto, las fuentes de eficiencia
técnica pueden identificarse usando este método. El enfoque permite la identificacion de
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qué forma de intervencidn y qué medidas correctivas se necesitan para mejorar el nivel
de productividad de la unidad agropecuaria, asi como la eficiencia.

En este estudio, seguimos el enfoque de un solo paso, basado en un modelo de funcion
de produccidn lineal con una distribucién mitad-normal en el término de ineficiencia
(modelos mitad normal). El modelo de AFE se estimd usando un procedimiento de
maxima verosimilitud. Se debe recordar que uno de los supuestos mas fuertes de los
modelos de AFE es la existencia de la misma tecnologia de produccion, por lo que
no se recomienda su aplicacion en contextos de alta heterogeneidad productiva y de
altos niveles de agregacion.

Nivel de analisis

Elanalisis de frontera de produccion estocastica usa dos grupos de variables: el grupo
de variables incluidas en el modelo de frontera de produccion estocastico, y un grupo
de variables exdgenas que explican el componente de (in)eficiencia. Los dos grupos
de variables estan descritos en los Cuadros 3y 4, en los que presentamos la fuente de
informacion y algunas estadisticas descriptivas.

La variable dependiente del modelo es el logaritmo del valor de produccion del
cultivo por hectarea de tierra cultivada y las variables explicativas incluyen insumos
como tierra, insumos intermedios, capital y mano de obra. Asimismo, incluimos una
variable representativa de la calidad del suelo a nivel de distrito que proviene del censo
agricola de 2012, asi como dos indicadores de lluvias y temperatura de ambito distrital
que se construyeron a partir de la informacién del Terrestrial Air Temperature: 1900-
2014 Grided Monthly Time Series (1900-2014) (V4.01 agregado el 5/1/15) (Matsuura &
Willmott, 2009).47

Cuapro A4.1. ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE LAS VARIABLES USADAS EN LA ESTIMACION DEL AFE

Log (valor de Produccién de cultivo por ENA 2015 8,51 0,84 2,91 14,32
hectarea de tierra cultivada)

Log (tamanio de parcela en hectérea) ENA 2015 -0,53 1,62 -9.21 6,88
Log (costos de insumos intermedios por ENA 2015 5,41 2,28 -6,88 13,15
hectarea)

Uso de capital ficticio (si = 1) ENA 2015 0,20 0,40 0,00 1,00
Log (costos de mano de obra por ENA 2015 9,22 1,53 3,35 18,29
hectarea)

Relacién entre el costo de mano de obra ENA 2015 0,14 0,20 0,00 1,00

contrataday el total de mano de obra

47  Algunos estudios que han usado esta informacion incluyen a Molina y Saldarriaga (2016), y a Rocha y Soares (2012).
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CuaDRO A4.1. ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE LAS VARIABLES USADAS EN LA ESTIMACION DEL AFE (continuacion]

Variable Fuente Media SD Min Max
Relacion entre la tierra irrigada y el total ENA 2015 0,45 0,48 0,00 1,00
de tierra cultivada

Participacion de tierra agricola no CENAGRO 0,00 0,01 0,00 0,26
cultivada por factores de calidad de suelo 2012

(en el &mbito distrito)

Log (lluvias [mm] en los dltimos cinco TAT&P* 4,26 1,04 -0,35 6,52
anos) (&mbito del distrito)

Desviacion del Log de lluvias respecto de TAT&P 0,02 0,14 -0.62 0,67
la media del distrito (1980-2010) (dmbito

del distrito)

Log [temperatura [Celsius] en los Gltimos TAT&P 2,59 0,69 -4.23 3,57
cinco anos (dmbito del distrito)

Desviacion del Log temperatura respecto TAT&P 0,09 0,27 -2.52 2,41

de la media del distrito (1980-2010)
(Ambito del distrito

* Terrestrial Air Temperature: 1900-2014 Gridded Monthly Time Series (1900-2014) (Versidn 1.02) (Matsuura & Willmott, 2009).

Las variables usadas para explicar el componente de ineficiencia se presentan en el
siguiente cuadro:

CuADRO A4.2. VARIABLES USADAS PARA LOS COMPONENTES DE INEFICIENCIA DE LA ESTIMACION DE LA FRONTERA DE
PRODUCCION EsTOCAsTICA (FPE)

Fuentes de (in)eficiencia Costa Sierra Selva

técnica e Media SD M SD Media

Asociacion ficticia (si = 1)

ENA 2015 9%  29% 4% 20% 14% 35%

Ganaderia ficticia (si = 1)

ENA 2015 51%  50% 85% 36% 78% 41%

Cobertura de telefonia movil

del distrito (%)

MINTRA 92% 13% 65% 25% 57% 27%
2012

Porcentaje de hogares con
acceso a electricidad ([dmbito

del distrito) (%)

SISFOH 46%  23% 35% 25% 17% 15%
2012

Distancia a la ciudad mas

cercada con mas de 50mil

habitantes

CENAGRO 47,6 440 1445 83,0 148,8 102,
2012

Servicios de extensiény
asesoria ficticios

ENA 2015 12%  33% 5% 21% 15% 35%
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CuaDRO A4.2. VARIABLES USADAS PARA LOS COMPONENTES DE INEFICIENCIA DE LA ESTIMACION DE LA FRONTERA DE
PRODUCCION EsTOCASTICA (FPE) (conTinuacion)

Fuentes de (in)eficiencia Costa Sierra

SECIIES Fuente Media SD M

Acceso a la informacion ENA 2015 43% 50% 40% 49% 60%  49%
ficticio (si = 1)

Porcentaje de agricultores CENAGRO 22% 13% 23% 18% 18% 18%
con ingresos no agricolas 2012

(Ambito del distrito) (%)

Promedio de parcelas en el ENA 2015 1,49 0,27 2,95 1,36 1,37 0,24
distrito

indice Herfindahl promedio en CENAGRO 0,83 0,09 0,66 0,11 0,69 0,10
el distrito ([de 0 a 1) 2012

Cobertura de riego en el CENAGRO 93% 14% 51% 39% 4% 13%
subdistrito (%) 2012

Acceso a crédito en el CENAGRO 24% 17% 6% 8% 10% 10%
subdistrito (% de HH]J 2012

Titulacion de tierras ficticio ENA 2015 49% 50% 17% 38% 23% 42%
(si=1)

NUmero de miembros del ENA 2015 3,45 1,89 3,62 2,01 4,09 2,19
hogar

Productora (femenino) (si=1]  ENA 2015 24% 43% 31% 46% 19% 39%
Edad del productor ENA 2015 56,42 14,49 52,62 15,52 46,59 14,19
% de agricultores con ENA 2015 37% 14% 22% 12% 21% 8%

educacion secundaria o mejor
nivel educativo en el distrito

Observaciones 4 731 14 003 4 965

Estas variables incluyen algunos indicadores de conectividad (cobertura de telefonia
movil y distancias), asi como acceso al crédito y a la electricidad. También se
incluyen variables relacionadas con la asistencia técnicay el acceso a la informacion,
estructura productiva (fuente de ingresos secundarios), y el sector agricola [titulos
de tierras, nimero promedio de parcelas en el distrito y concentracion de cultivos)
del distrito. Finalmente, algunas variables de las caracteristicas socioecondmicas del
hogar (edad, género, nivel de educacion de la cabeza del hogar y tamafo del hogar) se
agregaron a nuestra lista.

El analisis AFE se lleva a cabo por regiones naturales y utiliza la tipologia de
productores de Escobal y Armas.
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ANEXO 5

Desglosando la relacion entre la PTF y el
tamano de unidad agropecuaria por region

Como una forma de revisar la solidez de los resultados de la relacién PTF sobre
tamano de unidad agropecuaria, presentada en los resultados nacionales, se ofrecen
resultados regionales que permitan confirmar que la relacion no cambia notablemente
incluso si se desglosa. Para explorar este tema y evaluar el balance, primero se
presentan los numeros y las distribuciones de porcentaje de unidades agropecuarias

por la categoria de tamano de unidad agropecuaria en cada region en el Cuadro A5.1.

Cuabro A5.1. DISTRIBUCION DE UNIDADES AGROPECUARIAS POR GRUPO DE TAMANO DE UNIDAD AGROPECUARIA Y REGION,

ENA (cIFRAS ABSOLUTAS)

Tamano de unidad Costa Sierra Selva Total
agropecuaria

<1 ha 2214 11151 1548 14913
1a3ha 1345 2 496 2 053 5894
3abha 619 451 710 1780
5a10ha 440 276 509 1225
102 50 ha 177 114 438 729
Total 4795 14 488 5258 24 541

Considerando la importante diferencia en el numero de unidades agropecuarias de
cada region, el Cuadro A5.2 presenta el porcentaje de unidades agropecuarias tanto

por grupos de tamafnos de granja como por regiones.
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Cuapro A5.2. DISTRIBUCION DE UNIDADES AGROPECUARIAS POR TAMANO DE UNIDAD AGROPECUARIA Y REGION, ENA (cIFrRAS

RELATIVAS)

Distribucion de unidades agropecuarias por Distribucion de productores por region
grupos de tamano de unidades agropecuarias
Tamano Costa Sierra Selva Total Tamano Costa Sierra Selva Total
de unidad de unidad
agropecuaria agropecuaria
<1ha 15% 75% 10% 100% <1ha 46% 77% 29% 61%
1a3ha 23% 42% 35% 100% 1a3ha 28% 17% 39% 24%
3abha 35% 25% 40% 100% 3abha 13% 3% 14% 7%
5a 10 ha 36% 23% 42% 100% 5a 10 ha 9% 2% 10% 5%
10 a 50 ha 24% 16% 60% 100% 10a 50 ha 4% 1% 8% 3%
Total 20% 59% 21% 100% Total 100% 100% 100%  100%

Los Cuadros A5.1y A5.2 sugieren que hay una muestra suficientemente grande por
tamano de unidad agropecuariay por regidn para evaluar la PTF por regién individual,
excepto para la categoria de diez a cincuenta hectareas. Sin embargo, los datos
revelan algunos desequilibrios en la distribucion del tamano de unidad agropecuaria
en las regiones. En los grupos de tres a cinco hectareas y de cinco a diez hectareas,
la mayoria de agricultores pertenecen a la selva y la costa. Finalmente, la categoria
unidad agropecuaria de diez a cincuenta hectareas esta compuesta sobre todo por
agricultores de la selva. Otra forma de ilustrar estas diferencias regionales en
tamanos de unidad agropecuaria es mirar a la distribucion de nucleo del tamano de
unidad agropecuaria en el grafico A5.1.

GRAFIco AS.1. DISTRIBUCION DE DENSIDAD DEL NUCLEO DE TAMANO DE UNIDAD AGROPECUARIA POR REGION, DE LA ENA
Densidad Kernel del tamaiio de la unidad agropecuaria Densidad Kernel del tamaiio de la unidad agropecuaria
Por regiones Por regiones

—— Costa — Sierra —— Selva —— Costa — Sierra —— Selva
4 1.5
< 1 ¢
el ©
2 3 3
(%) (%)
5 ]
a S5 A4
A
i i 0 i 0
-10 -5 0 5 10 0 2 4 6 8 10
Log (Tamafio de la unidad agropecuaria (ha)) Tamafio de la unidad agropecuaria (ha)

Fuente: Calculo de los autores.
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A pesar de las diferencias observadas en el tamano de unidad agropecuaria entre
regiones, se presentan los resultados de la PTF considerando los mismos puntos de
corte para tamano de unidad agropecuaria que se usaron para calcularla por tamano
de unidad agropecuaria para el ambito nacional.*®

Grupos de tamano de Nacional Costa Sierra Selva

unidad agropecuaria

Menos de 1 ha 100 100 100 100
Ta3ha 208 140 205 197
3abha 297 163 294 269
5a 10 ha 346 192 357 31
10a 50 ha 338 151 467 338

Los resultados por regidn siguen la misma relacion creciente entre el tamano de unidad
agropecuariayla PTF que los resultados obtenidos para elambito nacional. Sin embargo,
solo observamos una relacidon decreciente cuando se superan las diez hectareas en la
costa, comportamiento que no se observd ni en la selva ni en la sierra. Los factores
gue explican estos resultados no son claros. Probablemente,. este resultado sea de
alguna forma explicado por el nimero limitado de agricultores observados en la Ultima
categoria de tamano de unidad agropecuaria en la costa (solo 177 productores).

Un enfoque alternativo y mejor para analizar la relacion tamano de unidad agropecuaria
sobre PTF regional es seleccionar grupos de tamanos que garanticen una distribucion
equilibrada de productores en estos grupos. En este sentido, se pueden usar los quintiles
de tamano de unidad agropecuaria en lugar que los arbitrarios puntos de corte elegidos.
A continuacion presentamos el tamano de unidad agropecuaria maximo y minimo en
cada quintil para cada regidn. Se deben observar los tamanos de unidad agropecuaria
por quintiles antes de estimar la relacion PTF-tamano de unidad agropecuaria por
medio de ellos.

Cuabro A5.3. TAMANOS DE UNIDAD AGROPECUARIA MAXIMO Y MiNIMO POR QUINTILES DE TIERRA DE CADA REGION

Quintiles - Costa Media Minimo Maximo Numero de observaciones
Quintil 1 0,09 0,00 0,25 1 041
Quintil 2 0,50 0,25 0,82 1006
Quintil 3 1,35 0,82 2,00 1117
Quintil 4 3,13 2,00 4,44 919
Quintil 5 8,61 4,45 47,93 712

48 Podria no ser adecuado calcular las medidas de la PTF mediante los mismos puntos de corte de tamafio de chacra usados en el estimado para el ambito
nacional. Ciertamente, ellos se eligieron considerando la distribucién nacional de tamafios de chacra y no la regional.
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Cuapro A5.3. TAMAROS DE UNIDAD AGROPECUARIA MAXIMO Y MINIMO POR QUINTILES DE TIERRA DE CADA REGION
(conTinuacion)

Quintiles - Sierra Media Minimo Maximo Numero de observaciones
Quintil 1 0,06 0,00 0,12 2 949
Quintil 2 0,20 0,12 0,28 2 909
Quintil 3 0,39 0,28 0,52 2926
Quintil 4 0,78 0,52 1,14 2925
Quintil 5 3,26 1,14 50,00 2780
Quintiles - Selva Minimo Maximo Numero de observaciones
Quintil 1 0,32 0,00 0,60 1082
Quintil 2 0,94 0,60 1,26 1080
Quintil 3 1,76 1,26 2,25 1100
Quintil 4 3,42 2,25 5,00 1105
Quintil 5 13,24 5,01 50,00 892
Quintiles - Numero de observaciones
Nacional
Quintil 1 0,08 0,00 0,17 5068
Quintil 2 0,29 0,17 0,45 5060
Quintil 3 0,70 0,45 1,00 5414
Quintil 4 1,62 1,00 2,50 4 849
Quintil 5 7,50 2,50 50,00 4 538

El Cuadro A5.4 presenta la relacion PTF/tamafio de unidad agropecuaria por quintiles
por cada region. Los resultados confirman que la relacidn entre la PTF y el tamano
de unidad agropecuaria es positivo en todas las regiones y en todos los niveles de
quintiles. Si se usa el enfoque de quintiles, no se observa una relacion decreciente ni
baja mas alla de las diez hectareas.

Cuapro A5.4. TAMANOS DE UNIDAD AGROPECUARIA MAXIMOS Y MiNIMOS POR QUINTILES DE TIERRA POR CADA REGION

Tamano de unidad Nacional Sierra

agropecuaria

Quintiles

Quintil1 100 100 100 100
Quintil 2 172 84 168 181
Quintil 3 237 122 196 234
Quintil 4 301 131 275 301
Quintil 5 416 149 493 389

190 Tomando impulso en la agricultura peruana:
Oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la competitividad del sector.



ANEXO 6

Rendimientos de escalay PTF usando
un enfoque de funcioén de produccién

La siguiente derivacion es adoptada por Helfand y Taylor (2017: 9-10).

Rendimientos de escala en un modelo de producciéon en el que los valores de
produccion e insumos estan divididos por tierras

Empezando con la definicion de rendimientos de escala:

fAK, AL, AA) = ALf (K, L, A) (1)

Cuando se cumple la siguiente ecuacidn, donde K, L y A denotan capital, mano de
obray tierra, respectivamente, entonces podemos decir que la funcién de produccion
es homogénea de grado t. Sit > 1, la funcion de produccion muestra un rendimiento

de escala creciente (IRS, por sus siglas en inglés]; si t = 1, un rendimiento de escala
constante (CRS, por sus siglas en inglés); y si t <1, DRS.

Si definimos A = 1/A, entonces, por (1), tenemos la siguiente ecuacidn:

f (%K,lL,lA) = A_tf (K,L,A)

ATA
flk1,1) = A"'f (K, L,A)
Atf(k,1,1) = f(K,L,A) 2)
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Por otro lado, dividiendo la produccion por rendimiento de tierras en la siguiente

expresion:
Y _ fKLA)
1= (3)

Usando los resultados (2) y (3) en la siguiente ecuacidn:

Y _ o _ f(KLA) _ A'f(kL1)
A y= A - A

= A7l (kK 1, 1) (4)

Asumiendo un Cobb-Douglas, donde T representa la medida inobservada de PTF:
(K L, A) = TKLP AY

Podemos expresar la ecuacion (4) de la siguiente manera:
y = LEED _ at1p (1 1) = AR Y (5)

Tomando los logaritmos:
In(y) = Oin(A) + din(k) + Pin(l) + In(T) (6)
Donde B =t -1

Por lo tanto, el coeficiente de la variable de tierra (6) es igual a t - 1. Cuando 8> 0, la
funcion de produccion muestra IRS; cuando 6 = 0, la funcién de produccién muestra
CRS;y, cuando 6 < 0, la funcién de produccidn muestra DRS.

Para controlar el clima, la calidad de suelo y otros factores asociados con las habilidad
de los productores, se puede incorporar, en (6], variables de control adicionales, asi
como efectos geograficos fijos.

Calculando la PTF por grupos de tamano de unidad agropecuaria: estrategia empirica

Empezando con la ecuacion (6] y asumiendo CRS (6 = 0], se obtiene la siguiente
expresion empirica:

In(y;) = By + By Intk;) + B, In(1) + €; (7)
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Esta especificacion excluye el término In(T), pues se trata de una variable no
observable, que es capturada por el término de error.

Helfland y Taylor senalan que una forma de calcular la PTF por cada clase de tamano
de unidad agropecuaria es incluir variables ficticias de tamano de unidad agropecuaria
(6s, donde s =1,2,...n representa cada categoria de tamano de unidad agropecuaria).
Incorporando esta sugerencia, la ecuacion (8) se vuelve:

In(y;) = Bo + B In(k) + B In(1y) + O + € (8)

Con este enfoque, la PTF de un contenedor de tamanos de unidad agropecuaria en un
periodo determinado se calcula de la siguiente manera:

TEP, = eFo+ds 9)

La ecuacion (9) nos permite calcular los indices de PTF por grupos de tamafo de
unidad agropecuaria por medio de un enfoque de funcion de produccion. Sin embargo,
dos importantes limitaciones de este enfoque nos impiden aplicar este método al caso
peruano con los datos de la ENA:

i) Los resultados del AFE rechazan la hipdtesis nula de rendimiento de escala
constante (CRS) y sugieren, mas bien, un rendimiento de escala decreciente (DRS).
Como este enfoque estd basado en CRS, no es adecuado aplicar este marco si CRS
no se puede sostener.

ii) Un importante sector de la literatura resalta el sesgo de transmision que surge
debido al problema de la endogeneidad entre la productividad y el uso de insumos.
Dos enfoques importantes se han propuesto para lidiar con este problema: el
enfoque de variables instrumentales y el enfoque de efectos fijos de datos de panel.
Ambos enfoques requieren de datos adicionales que desafortunadamente no estan
disponibles en nuestro caso.
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