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PRESENTACION

Xelo Angulo Luna
Directora General de Cooperacion Internacional al Desarrollo

La cooperacio al desenvolupament és, abans de res, un projecte transformador que pretén millorar
les condicions de vida de les persones i comunitats més vulnerables. Expressa tambe el reflex
altruista de la solidaritat entre els pobles i societats de tot el mon, i la voluntat de treballar junts per
a construir un futur mes sostenible.

Els ultims 5 anys representen una etapa clau en l'avang cap a aquest projecte transformador i
solidari de la societat valenciana. En primer lloc per la irrupcio de l'Agenda Mundial per al
Desenvolupament Sostenible, que ha suposat una redefinicio dels reptes que hem d'afrontar des
de tots els ambits en el context d'un mon global, canviant i interdependent. En segon lloc perqué
ha representat un periode de suport decidit del govern valencia per la reconstruccio i consolidacio
d'una politica publica de cooperacio al desenvolupament. | en tercer lloc perqué hem hagut
d'afrontar una crisi sense precedents com a consequencia de la pandemia derivada de la Covid-19.
De fet, aquest informe de diagnostic s'ha redactat durant el periode de confinament, la qual cosa
defineix els seus limits al mateix temps que expressa els seus propis desafiaments.

Han sigut, en consequencia, anys d'esfor¢ compartit de nombrosos agents, institucionals i de la
societat civil, per a recuperar el paper necessari que la cooperacio al desenvolupament ha de jugar
en l'impuls del compromis de la societat valenciana amb el desenvolupament sostenible de totes
les persones i a tot arreu.

L'informe que tens a les teues mans preten reflectir els fruits d'aquest esfor¢ compartit, expressar
els trets identitaris de la cooperacid valenciana, mostrar les capacitats generades pels agents de la
cooperacio, avaluar l'eficacia de les actuacions desenvolupades i identificar les potencialitats que
han de desenvolupar-se per a augmentar la capacitat transformadora de les politiques de
cooperacio de la Generalitat Valenciana.

Avaluar el que hem fet és un exercici necessari per a reconeixer-nos en allo que hem construit
conjuntament. Perd aquest exercici no té sentit si no es fa amb la voluntat de continuar avangant,
d'aprendre dels nostres encerts i sobre tot d' identificar allo que hem de millorar en el futur. Per
aixo aquest diagnodstic s'enmarca dintre d'un projecte estratégic més ample, com és l'elaboracid
del V Pla Director de la Cooperacio Valenciana, i té com a finalitat aportar informacio valuosa que
puga contribuir al disseny de la politica de cooperacio per al proper cicle de gestié quadriennal.

Es tracta, des d'aquest punt de vista, no només d'un exercici de rendicié de comptes, sino també
d'un document obert al debat de la ciutadania i del conjunt d'agents que formen part del sistema
de cooperacio valenciana.

Per a fer un salt endavant, cal agafar corredissa. Confie que aquest diagnostic de capacitats de la
cooperacio valenciana siga la corredissa que ens ajude a mirar cap al futur amb més forca i
empenta per a continuar treballant en la construccio d'un moén millor per a totes les persones que
hi viuen, amb el desig compartit que ningu es quede arrere.
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INTRODUCCION

El periodo 2016-2019 es especialmente significativo para la cooperacion valenciana, ya que
abarca de manera amplia la etapa de recuperacion y consolidacion de un sistema que

habia quedado practicamente desmantelado tras la crisis econdmica y politica precedente.

En este periodo la Generalitat ha realizado un fuerte esfuerzo de consolidacion
presupuestaria para recomponer un sistema de alto valor social y politico. Tomando como
base el ano 2016, los fondos destinados a la cofinanciacion de ONGD para el desarrollo de
proyectos en materia de cooperacion al desarrollo en la Comunitat Valenciana han
aumentado en un 225%. Esta clara apuesta del Gobierno Valenciano por la cooperacion ha
supuesto una prueba de estrés, en primer lugar para los agentes de la cooperaciéon
quienes, desde una situacion de fragilidad previa, han tenido que consolidar las
capacidades necesarias para dar respuesta a las exigencias de un sistema en rapida
expansion. Pero también para la propia estructura administrativa, que ha tenido que
desarrollar a marchas forzadas las capacidades para la gestion y tramitacion de unos

instrumentos de cofinanciacion cada vez mas complejos.

Este fuerte incremento de los fondos ha significado, en términos cuantitativos, un
incremento en el numero de proyectos cofinanciados, en el numero de ONGD
colaboradoras y en el numero de paises receptores de ayuda al desarrollo. En términos
cualitativos, se han producido diversos efectos, algunos de ellos de gran calado. En este
informe trataremos de dar cuenta, a traves del analisis de estos efectos, de hasta qué
punto la cooperacion valenciana es ya un sistema con altas capacidades consolidadas y de
como, en estos cuatro anos, se han producido profundas transformaciones en el sistema de
cooperacion para dar respuesta a los retos del desarrollo humano sostenible en el
contexto cambiante y altamente interdependiente de la realidad global.

El sistema de cooperacion valenciano se caracteriza por canalizar la practica totalidad del
flujo de financiacion destinado a la Ayuda Oficial al Desarrollo a traves de la cofinanciacion
a ONGD, que son las responsables de la formulacion de los proyectos y de su ejecucion
sobre el terreno en los paises receptores. Para el analisis realizado en este informe se han
tenido en cuenta los datos de las actuaciones, proyectos y programas cofinanciados en el
periodo 2016-2019 a través de los siguientes instrumentos:
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a) Convocatoria de subvenciones a ONGD para la cofinanciacion de proyectos y
programas en paises estructuralmente empobrecidos. Se han tenido en cuenta
la totalidad de los proyectos cofinanciados en las cuatro convocatorias
anuales, en las 2 modalidades planteadas: cooperacion econdémica vy

cooperacion técnica.

b) Convocatoria de subvenciones a ONGD para la financiacion de proyectos de
accion humanitaria de ayuda a las victimas de desastres naturales y conflictos
armados, o a poblaciones en situacion de vulnerabilidad extrema. Se han
analizado los 18 proyectos cofinanciados en las convocatorias 2018 y 2019, en
las dos modalidades contempladas: actuaciones generales en materia de
accion humanitaria y actuaciones especificas de emergencia con mujeres y
poblacion infantil victimas de violencia sexual y de genero.

c) Convenios especificos suscritos entre la Generalitat Valenciana y las
entidades especializadas en ayuda humanitaria y de emergencia. Se han
considerado como fuente de analisis todas las actuaciones e intervenciones
desarrolladas en el marco de los convenios anuales suscritos en el periodo
2016-2019: los 12 convenios anuales suscritos en colaboracion con las tres
organizaciones multilaterales de NNUU (Acnur, Unicef y Unrwa), 8 convenios
anuales suscritos con las ONGD especializadas Farmamundi y Cruz Roja
Comunitat Valenciana, y los 2 convenios suscritos con la Federacion de
Asociaciones de Solidaridad con el Pueblo Saharaui (2016 y 2017).

d) EL Comité de Ayuda Humanitaria y de Emergencia (CAHE). Se han
incorporado datos de todas las actuaciones de respuesta de emergencia
cofinanciadas en el marco de los 7 CAHE especificos activados en el periodo
de analisis: Ecuador y Haiti (2016), Sahel (2017), Guatemala, Indonesia y
Palestina (2018), y Mozambique (2019).

e) Los 2 convenios de cooperacion técnica suscritos con el Fons Valencia per la
Solidaritat en Ecuador (2018) y El Salvador (2019).

f) Los convenios de colaboracion suscritos anualmente con las 5 Universidades
Publicas de la Comunitat Valenciana: la Universidad de Alicante, la Universitat
Jaume |, la Universidad Miguel Hernandez, la Universitat de Valéncia y la

Universitat Politéecnica de Valéncia.
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Metodologicamente el informe se ha elaborado en diferentes fases, tal y como se refleja

en el siguiente diagrama:

Elaboracién de 3 Redaccién de las Revision del informe 7 Socializacion y
la base de conclusiones: por miembros de la comunicacion
datos andlisis de Ponencia Técnica

capacidades del VPD

Analisis de Incorporacién al
datos por areas Elaboracién del informe de las

2 geograficas y 4 primer borrador 6 aportaciones
pais del informe realizadas

La base de datos principal se ha nutrido con la informacion de los proyectos y actuaciones
cofinanciados por la Direccion General de Cooperacion Internacional al Desarrollo. Para la
elaboracion de esta base de datos se ha tomado como fuente la documentacion técnica y
administrativa de los proyectos y la informacion contenida en la base de datos preexistente
para la gestion de subvenciones en materia de cooperacion al desarrollo.

Ademas, se ha elaborado una segunda base de datos con informacion sobre la Ayuda
Oficial al Desarrollo canalizada en el periodo 2016-2019 por la Diputacion de Valencia y los
ayuntamientos de Castelldon, Alicante y Valéncia, a través de las convocatorias anuales de
subvenciones a ONGD para la cofinanciacion de proyectos de cooperacion internacional al
desarrollo en paises estructuralmente empobrecidos. Los datos se han recogido
directamente de las resoluciones de adjudicacion de las convocatorias publicadas,
tomando como fuente principal la informacion obrante en la base nacional de
subvenciones. Esta informacion se ha podido contrastar con algunas de las entidades
locales, pero al coincidir la recogida de datos con el periodo de confinamiento, no siempre
ha sido posible, ya que las comunicaciones entre administraciones publicas se han visto
muy limitadas. Se han tomado datos de las convocatorias de subvenciones anuales
resueltas por las cuatro corporaciones en el periodo 2016-2019, sin embargo, en el caso de
la Diputacion de Valencia, no ha sido posible incorporar los datos de la convocatoria de
subvenciones correspondiente al ano 2019, al no estar publicada la resolucion de
adjudicacion en el momento de cierre del informe provisional. A efectos de recogida de
datos, no se han incorporado al informe los derivados de la cofinanciacion realizada por las
corporaciones locales a travées de otros instrumentos, como puedan ser los programas de
accion humanitaria, los convenios de colaboracion con ONGD o las actuaciones de
cooperacion directa, ya que no ha sido posible acceder a esta informacion en el periodo de

confinamiento.

El contexto en que se ha realizado este informe ha dificultado la incorporacion de
informacion sobre los recursos destinados a la cooperacion al desarrollo por otros
ayuntamientos. Sin embargo, se quiere dejar constancia del importante compromiso del
mundo local con las politicas publicas de cooperacion al desarrollo y de su esfuerzo
decidido por dedicar recursos municipales a traves de diferentes instrumentos como las
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convocatorias de subvenciones a ONGD, la cooperacion directa o los convenios especificos
de colaboracion. Todos ellos, sin duda, realizan una contribucion significativa a la
consolidacion de la cooperacion valenciana al desarrollo.

También se incorpora al diagndstico informacion de los proyectos y actuaciones en materia
de cooperacion al desarrollo llevados a cabo por las universidades publicas de la
Comunitat Valenciana, tanto a travées de los convenios de colaboracion especificos
suscritos con la Generalitat Valenciana, como de aquellas actuaciones implementadas con
fondos propios.

La Cooperacion Universitaria al Desarrollo (CUD) ha impulsado iniciativas diversas en los
campos de la investigacion, la transferencia de conocimiento y la educacion para la
ciudadania global que reflejan el compromiso del sistema universitario de la Comunitat
Valenciana a favor de los paises menos desarrollados y son una clara expresion del
compromiso y la solidaridad que contribuye a crear una ciudadania comprometida con el
desarrollo humano sostenible. A través de la CUD la comunidad universitaria se ha
implicado en la construccion de un mundo mas justo y sostenible, desde sus ejes basicos
de actuacion: educacion, investigacion y transferencia de conocimiento y conexion con la
sociedad. Este informe presenta los datos recopilados en un apartado especifico dedicado
a la Cooperacion Universitaria al Desarrollo.

La presentacion que se realiza en el Informe del amplio volumen de datos recogido se ha
organizado en 7 apartados generales, uno por cada area geografica establecida como
prioritaria en el IV Plan Director de la Cooperacién Valenciana: Africa subsahariana, Magreb,
Oriente Proximo, Centroamerica, Caribe, América del Sur y Asia. En el marco de cada area
geografica, se ha realizado una presentacion detallada de la evolucion de los proyectos y
actuaciones de cooperacion al desarrollo ejecutados en cada pais, teniendo en cuenta los
siguientes niveles de analisis:

1. Analisis territorial

Los resultados se presentan en un mapa pais en el que se proporciona
informacion principalmente a dos niveles: localizacion geografica de los
proyectos cofinanciados por anos y distribucion de los fondos por demarcaciones
territoriales (region, provincia, etc.) teniendo en cuenta el instrumento de
cofinanciacion.

2. Evolucion del flujo de inversion

La informacion se presenta en una grafica en la que se muestra, por cada ano, los
fondos destinados en el pais a través del instrumento de cooperacion economica

y a través de los instrumentos de accion humanitaria.

3. Analisis sectorial

Se realiza un analisis de la evolucion sectorial anual, tomando como fuente los

codigos CAD y los subsectores CRS. La informacion se presenta en 2 graficas
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complementarias que facilitan una imagen de la evolucion interanual de los

ambitos sectoriales prioritarios sobre los que se ha incidido en cada pais.

4. Analisis organizacional

En este nivel de analisis se ha trabajado sobre 2 fuentes de informacion. Por una
parte la distribucion anual de los fondos entre las ONGD promotoras de los
proyectos. En un segundo nivel de analisis se presenta informacion sobre los

socios locales, identificando el numero de proyectos en los que han participado.

5. Contribucion realizada por las corporaciones locales

Se presenta informacion general sobre el flujo de inversion realizado por cada
una de las corporaciones locales a nivel de area geografica y pais en el periodo
2016-2019.

La redaccion del diagnostico se entiende como una parte fundamental del proceso de
elaboracion del V Plan Director. Por ello el apartado de conclusiones se ha redactado con
un enfoque de identificacion de fortalezas, capacidades, potencialidades y elementos
identitarios que caracterizan el sistema de cooperacion valenciana. Se identifican las
tendencias, se visibilizan los cambios, muchos de ellos de gran calado, y se reconocen las
capacidades generadas. También se identifican las limitaciones, que invitan a abrir debates
necesarios para el futuro de la cooperacion valenciana, que deberan seguir abordandose
en el proceso participativo para la redaccion del proximo Plan Director. Para una mejor
comprension de las conclusiones, la informacion se presenta organizada en 6 apartados
diferentes, aunque no puede perderse de vista que todos ellos guardan entre si estrechos

vinculos de interdependencia.

Un primer borrador del informe fue trasladado a los miembros de la Ponencia Técnica del
Consejo Valenciano de Cooperacion para la elaboracion del V Plan Director, en la sesion
plenaria realizada el dia 28 de julio de 2020, en la que fue presentado un amplio resumen
de los resultados del Informe. Las aportaciones y propuestas realizadas por los ponentes

fueron recibidas hasta el 10 de septiembre.

El diagnostico de capacidades es un modelo de informe orientado a compartir
conocimiento con el conjunto de agentes que conforman el sistema de cooperacion
valenciana y a estimular su participacion en los debates previos que han de ir conformando
los elementos definitorios y las principales lineas estratégicas sobre las que se elaborara el
V Plan Director. De ahi la importancia de una ultima fase metodolégica cuya finalidad es
impulsar la socializacion y comunicacion de los resultados entre la diversidad de agentes
que componen el sistema de cooperacion valenciano, y también entre otros agentes
sociales o institucionales que pueden verse interpelados por las acciones de cooperacion

en el marco de un modelo orientado hacia la coherencia de politicas publicas.
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2016
[ 2017
| 2018
[ 2019

Senegal
Coop. economica  Accion humanitaria
4.909.299,22€ 133.298,00€

o humanitaria

mica Act, hym, - Ciclon ldal
2 290.582,95€

Numero de proyectos y total de inversion por modalidades y afios en
el drea geografica de Africa subsahariana entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion
General de Cooperacién.
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La cooperacién valenciana ha destinado a los paises de Africa subsahariana un volumen

total de 14.861.267,20€, a travées de la financiacion de programas y proyectos de

cooperacion internacional y de accion humanitaria en el periodo 2016-2019, lo que supone

un porcentaje promedio de 24,56% respecto de la Ayuda Oficial al Desarrollo global en

dicho periodo.

Atendiendo al porcentaje de financiacion en Africa subsahariana en relacion al total de

inversion anual, se observa una menor estabilidad que en otras areas geograficas, con un

pico maximo de inversion cercano al 31,89% en la convocatoria de 2017, y un fuerte

descenso en 2018, hasta el 17,36%, a pesar de que en este ano se introduce por primera

vez la convocatoria de subvenciones para proyectos de accion humanitaria.

No obstante estos altibajos, el esfuerzo de
la cooperacion valenciana por poner el
Africa ha
claramente en la

foco en subsahariana se
consolidado
convocatoria de 2019, no solamente por la
recuperacion del porcentaje de inversion
y por

actuaciones

numero de
(23),
capacidad de

el aumento del

cofinanciadas sino

tambien por la las
organizaciones para desarrollar proyectos
en paises con contextos complejos de
crisis humanitaria, como Nigeria, Niger,
Mauritania, Mali, Republica del Congo o
Chad. Paises en los que la cooperacion
habia

anteriormente en el periodo analizado o lo

valenciana no intervenido
habia hecho de forma menos decidida.
Este refuerzo de las actuaciones en Africa
subsahariana se explica, en gran parte,
de

financiados a través de

por el aumento los proyectos
los diversos
instrumentos de accion humanitaria, un
total de 13 en la convocatoria de 2019, la
gran mayoria de ellos dirigidos a paises
con IDH bajo y sujetos a conflictos

multiples.

" 2016
w207
= 2018
w2019

4.034.699,47 €

2.557.783,89 €

7.331.330,02 €

Inversion anual en Africa subsahariana entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.

2016

Porcentaje de inversion en Africa subsahariana en relacion al
total de financiacion anual entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.
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Los paises de Africa subsahariana que han recibido una mayor inversion y mas sostenida
en el periodo analizado son Senegal, Burkina Faso y Mozambique. La destacable inversion
en Chad responde a un unico programa de cooperacion internacional, financiado en la
convocatoria de 2019, con un importe de 1.191.547€. En Mauritania y Niger la cooperacion
valenciana concentra una importante inversion a partir de la convocatoria de 2018, con una
accion complementaria de proyectos de accion humanitaria y cooperacion economica, que
se consolida claramente en la convocatoria de 2019. El resto de paises han recibido
financiacion principalmente en 2019, a través de los diversos instrumentos de accion
humanitaria: convocatoria, convenios de colaboracion y CAHE.

Uganda [ 159.389,00 €
Kenia | 214.049,68 €
Etiopia [ 300.614,11 €
Repiiblica Centroafricana [11] 305.000,00 €

Rep. Democritica del Congo [ 329.309,60 €

Mali [ 517.122,23 €
Nigeria [ 574.009,33 €
Niger [0 922.989,34 €
Chad [ 1.191.547,38 €
Mauritania | 1.219.639,47 €
Mozambique [ 1.550.432,67 €
Burkina Faso [ 2.034.566,95 €
Senegl [ 5.042.597,22 €

Computo global de la inversién por paises de Africa subsahariana entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

En cuanto al analisis de los instrumentos de cofinanciacion, es resenable el peso creciente
de los instrumentos de accion humanitaria y de emergencia. Si descartamos las
actuaciones desarrolladas en el marco del CAHE, so6lo en el periodo 2018-2019 se han
cofinanciado en Africa subsahariana 17 actuaciones en el marco de las convocatorias de
accion humanitaria y de los convenios especificos de ayuda humanitaria y de emergencia,
lo que supera en numero al de proyectos cofinanciados en el mismo periodo a traves del
instrumento de cooperacion economica (16).
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Es resenable que, entre los paises

establecidos como prioritarios en Africa .:ﬁ;;;?;m‘m
subsahariana por el IV Plan Director de

la Cooperacion Valenciana 2017-2020,

unicamente Sudan y Sudan del Sur no

han sido receptores de ayuda en este 13
periodo, si bien es importante aclarar 12

que el programa financiado en Chad se

dirige a la atencion de la poblacion

sudanesa refugiada en diversos campos
situados en la region Este de Chad. Por

otra parte, se han desarrollado e
proyectos en 4 paises no contemplados -

7
como prioritarios en el IV Plan Director: 2016 2017 2018 2019

N igeria, RepUbllca Democratica del Numero de proyectos ejecutados en Africa subsahariana entre 2016 y

2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion
General de Cooperacion.

Congo, Republica Centroafricana vy
Uganda.

Atendiendo a los proyectos cofinanciados a travées del instrumento de cooperacion
economica, los datos sectoriales dejan ver claramente la prevalencia de 2 ambitos de
actuacion prioritarios de la cooperacion valenciana en Africa subsahariana. El primero de
ellos es la promocion de la salud (salud basica y salud reproductiva), con un claro enfoque
de prevencion y proteccion y de fortalecimiento de las estructuras comunitarias de
atencion poblacional. La prevalencia de este sector resulta relevante como ventana de
oportunidad para atender las necesidades derivadas de la actual pandemia provocada por
la Covid-19. El segundo sector lo constituye la seguridad alimentaria, con diversos
proyectos de desarrollo agropecuario y desarrollo rural. Aqui encontramos un conjunto
diverso de actuaciones que pueden encuadrarse en el enfoque estratégico de prevencion
y mitigacion de los efectos del cambio climatico, especialmente acuciantes en la region
del Sahel.

Atendiendo al conjunto de instrumentos de cofinanciacion, se observa que el ambito
sectorial mas destacable en Africa subsahariana es el constituido por las acciones
agrupadas en torno a la ayuda humanitaria de emergencia. Todos estos proyectos han ido
dirigidos a atender necesidades basicas de la poblacion ante situaciones de crisis
humanitaria en ambitos diversos (salud, seguridad alimentaria, reconstruccion, etc.). Pero si
tenemos que definir un ambito prioritario en el que la cooperacion valenciana ha
focalizado las actuaciones de accion humanitaria y de emergencia en Africa subsahariana,
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éste es sin duda el de la atencion de la poblacion desplazada y refugiada. La gran mayoria
de estos proyectos se estan cofinanciando a través de las convocatorias de accion
humanitaria y de los convenios especificos de colaboracion con entidades especializadas,
factor que es necesario tener en cuenta a la hora de valorar muy positivamente la eficacia
de estos instrumentos para responder a las necesidades de la poblacion mas vulnerable

en esta zona geografica.

Sin asignacién/sin especificar 2

Ayuda a la reconstruccion y rehabilitacion . 1

Ayudas de emergencia 29
Multisectorial - 4
Industria 2
Agricultura 7
Empresas y otros servicios 3

Gobierno y sociedad civil 1

Salud y salud reproductiva _ 10
Educacién - 3

Codigos CAD de los proyectos ejecutados en Africa subsahariana entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

Otra de las fortalezas de los proyectos desarrollados por la cooperacion valenciana en
Africa subsahariana, independientemente del instrumento de cofinanciacién analizado, es
la presencia de un enfoque muy avanzado de género y derechos humanos en la gran
mayoria de actuaciones cofinanciadas, con especial atencion a la prevencion de la
violencia con base de género en contextos de elevada vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta estos datos, puede concluirse que la cooperacién valenciana en Africa
subsahariana ha incidido principalmente en cinco ambitos estratégicos de entre los
senalados en el IV Plan Director: la estrategia 1.1. (Derechos de la tierra), la 2.1. (Derecho a
los bienes publicos globales: salud, educacion y agua y saneamiento), la 2.2. (Derechos de
las Mujeres), la 2.5. (Derechos de otros colectivos en situacion de vulnerabilidad: poblacion
refugiada) y con la estrategia 2.3. (Derechos de la infancia).
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El analisis organizacional presenta un mapa de 21 ONGD que estan desarrollando

proyectos cofinanciados por la Generalitat Valenciana en esta zona geografica. Es
destacable el liderazgo de las organizaciones con capacidad de gestion en el ambito de la
accion humanitaria como Acnur, Unicef, Cruz Roja, Médicus Mundi Mediterrania, Medicos
del Mundo o Farmamundi. También es destacable el papel desarrollado por entidades
como Musol, AIDA y Solidaridad Internacional, las cuales llevan realizando actuaciones
sostenidas en paises como Senegal y Mozambique. Otras ONGD, como Asamblea de
Cooperacion por la Paz, Cerai o Farmamundi, estan desarrollando proyectos mas recientes
en paises complejos como Niger, Mauritania o Republica del Congo. La diversidad de
entidades, su capacidad de gestion y su nivel de especializacion, representan claros
indicadores que apuntan hacia la sostenibilidad futura de la presencia de la cooperacion
valenciana en Africa subsahariana.

PROYDE [ 75.000,00 €
AYUDAEN ACCION [l 75.000,00 €
INFANCIASINFRONTERAS [ 84.595,65€
MPDL [ 159.999,00 €
CONSEJO INTERHOSE. [ 220.472,01 €
PROMOCIONSOCIAL DE LACULTURA [ 290.886,84 €
cerar I 22651425€
SAVE THE CHILDREN [ 235.115,16 €
ARQUITE CTURA SINFRONTERAS [ 338.808,71€
ALIANZAPORLASOLIDARIDAD [ 596.000,34 €
acee [ ce299369 €
FarsavoND! [ 73666498 €
ACCION CONTRAFL HAMERE [y 774.351,5 €
anoven [ 56273023 €
aipa [ 57538330 €
MEpicostELMUNDO [ 1015.498.22€
SOLIDARIDADINTERNACTONAL [ 1.024.730,74€
wusor [ 116005427€
cwzrosa I 148663096 €
ACNUR [ 1491.54738€
UNTCEE | 2150989,65€

Computo global de la inversién por entidades en proyectos ejecutados en Africa subsahariana entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direcciéon General de Cooperacién.
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Si incorporamos al analisis la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) destinada por las
corporaciones locales en el marco de sus convocatorias de cooperacidon internacional al
desarrollo, se observa que el total de financiacion en Africa subsahariana en el periodo
2016-2019 asciende a 1.205.024€, lo que equivale a un porcentaje del 13,8% del volumen
global de AOD destinado por el conjunto de corporaciones a la cofinanciacion de
proyectos de cooperacién internacional en dicho periodo. La gran mayoria de actuaciones
cofinanciadas desde el ambito local en Africa subsahariana se han focalizado en los paises
senalados como prioritarios en el IV Pan Director de Cooperacion Valenciana, si bien se
observan algunas actuaciones cofinanciadas en los siguientes paises no prioritarios:
Camerun, Sierra Leona, Republica Democratica del Congo y Guinea Ecuatorial.

Ayuntamiento de Valéncia 637.900,98 €
Ayuntamiento de Castelion 202.514,56 €
Ayuntamiento de Alicante 176.719,52 €
Diputacién de Valéncia 187.889,84 €

Total de inversién de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Africa subsahariana.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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. Regiones de Saint-Louis, Louga y Matam
1.848.380,94¢€

2016

Coop. economica  Accién Humanitaria 2017

1.715.082,94,00€ 133.298,00€ " 2018

[ [ 2019

. Region de Dakar -
432 347 bBE )
Dakar
Region de Kédougou

488.381,69€

. Regién de Kolda y Zinguinchor
2.273.49191€

Numero de proyectos y total de inversion por ano y regiones de Senegal.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.

Si bien los datos de inversion anual muestran un claro descenso en el ano 2018, esta
informacion no pone en cuestion la continuidad de las actuaciones de la cooperacion
valenciana en Senegal, ya que, por una parte, el numero de proyectos financiados
anualmente se ha mantenido estable, con una media de 3 proyectos por convocatoria
anual. Ademas, 2 de las 3 actuaciones financiadas en la convocatoria de 2019 son
programas integrales de caracter plurianual (de 36 meses de duracion) lo que demuestra
una clara tendencia a la consolidacion de la presencia de la cooperacion valenciana en el
pais.
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El analisis territorial de los proyectos y programas financiados deja ver claramente que las
actuaciones de la cooperacion valenciana se concentran en 2 areas geograficas
principales: las regiones de Sant Louis, Luga y Matem al norte del pais, y las regiones de
Kolda y Zinguinchor en la zona sur. El sur del pais es el area geografica en la que se
observa una mayor concentracion de actuaciones, con un total de 6 proyectos y una
inversion global de 2.273.491,91€, lo que representa casi el 50% de la inversion en todo el
pais en el periodo 2016-2018. Aun asi, en la zona norte tambiéen se observa una clara
consolidacion de las actuaciones de cooperacion, pues si bien es cierto que el numero de
proyectos desarrollados en esta zona es menor, el volumen de inversion global es muy
elevado, principalmente debido a la financiacion de un gran programa en la convocatoria
de 2019, lo que ratifica la consolidacion de las actuaciones en estas regiones del norte.

2016 (2 proyectos) -
2018 (3 proyectos) - 133.298,00 €

Numero de proyectos y total de inversion por ano en Senegal.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccion
General de Cooperacion.

% Cooperacion
Accion Humanitaria

El analisis de los codigos CAD muestra una fuerte dispersion de las intervenciones en el
ambito sectorial, sin predominancia de ningun sector en concreto.

2019 (Cooperacién) 2 2
# 2018 (Accién humanitaria)
W 2018 (Cooperacion)

2017 (Cooperacién)
M 2016 (Cooperacion)
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Codigos CAD de cada proyecto ejecutado en Senegal entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de
Cooperacion.
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Sin embargo los datos ofrecidos en el nivel de analisis CRS permiten apreciar una

evolucion sectorial significativa: si en el periodo 2016-2017 el ambito sectorial prioritario

estaba constituido por el desarrollo agrario y la seguridad alimentaria, a partir de 2018 se

observa un giro hacia sectores mas relacionados con la proteccion de derechos humanos y

con la atencion de necesidades basicas de tipo sanitario y educativo. No obstante, la

seguridad alimentaria continua siendo un elemento comun a la mayor parte de las

actuaciones desarrolladas en el pais.

Codigos CRS de cada proyecto ejecutado en Senegal entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.

= 2016 (Cooperacion)
2017 (Cooperacion)
© 2018 (Cooperacion)
2018 (Accion
humanitaria)
2019 (Cooperacion)

MEDICOS DEL MUNDO

SAVE THE CHILDREN 3%.15,16¢

ALIANZA POR LA SOLIDARIDAD

ACCION CONTRA EL HAMBRE 133.298,00 €

MUSOL

SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

Entidades que han ejecutado proyectos en Senegal y la correspondiente
financiacion por entidad entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion
General de Cooperacion.

Los proyectos financiados por la
Generalitat Valenciana han sido
desarrollados por 7 ONGD. 4 de
ellas han mantenido una accion
sostenida de continuidad, con 2 o
mas proyectos ejecutados en el
periodo 2016-2019. Destacan, tanto
por el volumen de financiacion
global como por el numero de
proyectos, las actuaciones
desarrolladas por entidades como
Musol, Alianza por la Solidaridad y
AIDA, quienes parecen tener una
linea de trabajo consolidada en el
pais a través de la financiacion de
la Generalitat Valenciana.
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Sin embargo, el analisis de la informacion de los socios locales muestra una gran
dispersion, pues se cuentan hasta 12 contrapartes distintas. Practicamente cada proyecto
financiado se ha ejecutado en colaboracion con una contraparte diferente, incluso cuando
se trata de la misma ONGD espanola trabajando en la misma area geografica, en anos
sucesivos y en ambitos sectoriales similares. La falta de asociaciones estratégicas
sostenidas y duraderas puede derivarse de causas diversas, pero en cualquier caso, no es
un buen indicador en cuanto a la sostenibilidad de las actuaciones desarrolladas.

Region Médica de Kédougou

[

ACH Senegal

[

[

OFAD y STC Senegal

MIPI y UROFH

FADEC

H |
ra

¥ PROYECTOS

FODDE y MJPI

[

ACH Senegal y ADENA

[

ONG 3D

(=]

FODDE

FRAPH

1
Socios locales con los que se han ejecutado proyectos en Senegal y
numero de proyectos ejecutados por socio local entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion
General de Cooperacion.

Si incorporamos al analisis los fondos destinados por las principales corporaciones locales
de la Comunitat Valenciana a actuaciones de cooperacion en Senegal, se observa un
volumen de inversion moderado, con un total de 4 proyectos cofinanciados en el periodo
2016-2019. 2 de estos proyectos se han focalizado en el sector de la seguridad alimentaria
y el desarrollo agrario, y los otros 2 en el empoderamiento econdmico y social de las

mujeres.
Ayuntamiento de Valéncia 35.558,34 €
Ayuntamiento de Castellén 56.153,00 €
Ayuntamiento de Alicante 37.038,46 €

Diputacion de Valéncia 0,00 €

Total de inversiéon de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Senegal .
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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Intervenciones de accion humanitaria

196.650,00€ Regi6n del Sahel

400.000,00€

2016
[ 2017
| 2018
[ 2019

. Regién de Boucle de Mouhoum §
544.277,76€

Regidn Centro-Oeste
893.639,10€

Numero de proyectos y total de inversion por ano y regiones de Burkina Faso.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

Los conflictos que atenazan el pais desde hace anos han provocado que mas de 65.000
personas hayan tenido que abandonar sus hogares y desplazarse a los campos de
refugiados de Barsalogho. La llegada de la Covid-19 ha agravado aun mas si cabe la
situacion de crisis humanitaria que atraviesa el pais.
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Burkina Faso es, junto con Senegal, el mayor receptor de fondos de Ayuda Oficial al
Desarrollo por parte de la cooperacion valenciana, y el primero del Sahel. La cooperacion
con Burkina Faso ha sido constante desde el ano 2016, y apunta una tendencia hacia la
consolidacion en 2019. El volumen total de fondos destinados por la cooperacion
valenciana a actuaciones en el pais asciende a 2.034.566,95€ en el periodo 2016-2019. El
50% del total de esta inversion se ha llevado a cabo a través de proyectos financiados por
la Generalitat en la convocatoria de 2019, lo que expresa el esfuerzo de la cooperacion
valenciana en su conjunto por desarrollar actuaciones en los paises mas empobrecidos del
Sahel.

La cooperacion valenciana ha desarrollado un total de 7 proyectos en Burkina Faso en el
periodo 2016-2019, la gran mayoria de los cuales se han cofinanciado a traves del
instrumento de cooperacion economica. De los 7 proyectos ejecutados 2 se corresponden
con actuaciones de ayuda humanitaria (region Sahel), 4 corresponden a proyectos a medio
plazo y 1 a programas integrales de caracter plurianual (de 36 meses de duracion), estos
ultimos, aprobados en la convocatoria de 2019.

El analisis territorial muestra que los proyectos se han concentrado principalmente en la
region Centro-Oeste (cerca de Uagadugu) y, en menor medida, en la region del Sahel, al
norte del pais y en la Comuna de Safané (region de Boucle de Mouhou). Concretamente en
esta comuna se esta desarrollando un programa plurianual con un presupuesto global de
1.106.734,27 €, de los cuales la Generalitat financia 544.277,76€, lo que vuelve a confirmar
la tendencia a la consolidacion de una intervencion a largo plazo de la cooperacion

valenciana en el pais.

2016 (1 proyecto) . €
2017 (2 proyectos) - 46.650,00 €
2018 (1 proyecto) -

Numero de proyectos y total de inversion por ano en Burkina Faso.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacién.

® Cooperacion
Accién Humanitaria
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El analisis de los datos sectoriales muestra la predominancia de 2 ambitos de actuacion de
la cooperacion valenciana en Burkina Faso. El primer ambito, desarrollado principalmente
en la convocatoria de 2019, se orienta claramente a la proteccion de la salud como bien
publico, a traves del fortalecimiento de las redes comunitarias y la capacidad de respuesta
de las estructuras locales de salud, con participacion de la sociedad civil y un claro
enfoque transversal de género y derechos humanos. El segundo ambito sectorial se ha
enfocado a la mejora de las condiciones de trabajo y productividad, fundamentalmente en

el sector agrario, y también con un fuerte enfoque transversal de género y desarrollo.

™ 2019 (Accion humanitaria)

2019 (Cooperacion)

2018 (Cooperacién)

1 1 W 2017 (Cooperacién)
2017 (Accion humanitaria)

2016 (Cooperacion)

Codigos CAD de cada proyecto ejecutado en Burkina Faso entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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Codigos CRS de cada proyecto ejecutado en Burkina Faso entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

La primera linea de trabajo sectorial ha sido llevada a cabo por ONGD especializadas en el
area de salud, como Médicus Mundi Mediterrania y Médicos del Mundo (2019). En concreto,
el programa desarrollado en la regién de Boucle de Mouhou por Meédicus Mundi
Mediterrania se realiza en alianza con el Ayuntamiento de Safane, lo que representa una
clara apuesta por la sostenibilidad del proyecto a largo plazo. La segunda linea ha sido
desarrollada principalmente por la organizacion Cruz Roja Comunitat Valenciana, quien
lleva trabajando en Burkina Faso ininterrumpidamente desde 2016 con fondos de la
Generalitat Valenciana, en proyectos diversos de ayuda a las mujeres productoras del
sector agrario y rural, aprovechando su propia estructura (Cruz Roja Burkina) en el pais.
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MEDICOS DEL MUNDO 0€

= 2016 (Cooperacin)

2017 (Cooperacion)
2017 (Accion humanitaria)

MMMED 544.277,76 € ' 2018 (Cooperacion)

2019 (Cooperacidn)
2019 (Accién humanitaria)

ol &
CRUZ ROJA 5@?

Entidades que han ejecutado proyectos en Burkina Faso y la correspondiente financiacion por entidad entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

En consecuencia se observa una clara alineacion con del IV Plan Director de la
Cooperacion Valenciana, en concreto con los objetivos operativos 1.1.3 (Garantizar unos
medios de vida sostenibles, mediante la promocion, conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales), 2.1.1 (Promover el derecho a los servicios basicos de salud y fortalecer
los sistemas publicos de sanidad) y 2.2.1 (Favorecer el empoderamiento de la mujer en
todos los campos y su acceso a todos los recursos).

Association Cural Yagha . 1

Ayuntamiento de Safané y ADEP = PROYECTOS

Cruz Roja Burkina Faso

Socios locales con los que se han ejecutado proyectos en Burkina Faso y numero de proyectos
ejecutados por socio local entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

También Burkina Faso es un pais relevante en el marco de los programas de cooperacion
desarrollados por las corporaciones locales, con un volumen global de AOD de
450,415,85€, lo que representa el 37% del total de la ayuda destinada a Africa subsahariana
en el periodo 2016-2019. Esta ayuda se ha distribuido a traves de la cofinanciacion de 20
actuaciones, 11 de las cuales se han enfocado sectorialmente en el desarrollo de los
derechos sociales y economicos de las mujeres. Las 9 restantes se distribuyen por partes
iguales en tres ambitos sectoriales prioritarios: seguridad alimentaria, agua y saneamiento
y promocién de la salud.

Ayuntamiento de Valéncia 188.244,20 €
Ayuntamiento de Castellon 109.361,56 €
Ayuntamiento de Alicante 90.785,06 €
Diputacion de Valéncia 62.025,03 €

Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Burkina Faso .
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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601.588,54€

Provincia de Cabo Delgado
319.452,47€

Intervenciones de acciéon humanitaria
a través del CAHE y Convenios
Ciclon Idai 290.582 95€

Provincia de Inhambane
338.808,71€

Provincia de Maputo Numero de proyectos y total de inversion por afio y regiones

de Mozambique.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.
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Mozambique es el tercer pais de Africa subsahariana receptor de fondos de Ayuda Oficial
al Desarrollo de la Generalitat Valenciana, con un volumen neto total de 1.550.432,67€ en
el periodo 2017-2019. Los datos interanuales muestran una inversion moderada pero
sostenida en el tiempo, con el desarrollo de, al menos, una actuacion anual en el marco de
la cofinanciacion de la Generalitat Valenciana entre los afos 2017 y 2019.

El instrumento principal de cofinanciacion en Mozambique es el de cooperacion
economica, con un total de 4 proyectos financiados en el marco de las convocatorias
generales de subvenciones a proyectos de cooperacion internacional al desarrollo. Las
actuaciones canalizadas a traves de los instrumentos de accion humanitaria, un total de 5,
se han dirigido principalmente a la ayuda de emergencia y mitigacion de los efectos del

ciclon Idai.

El analisis territorial muestra que los proyectos se han desarrollado en las provincias de
Cabo Delgado, al norte del pais, y en las provincias de Inhambane y Maputo en la zona sur,
con mayor incidencia en esta ultima provincia, en la que se han desarrollado 2 proyectos
correspondientes a la convocatoria de 2017. Existe, en consecuencia, una alta dispersion
territorial y una baja continuidad temporal de las actuaciones financiadas, mostrando un
escenario de intervenciones aisladas y de corto alcance. No obstante esta falta de
continuidad, las areas territoriales de intervencion son coherentes con las prioridades
establecidas en el Marco de Asociacion Pais entre Espana y Mozambique.

2017 (2 proyectos)

¥ Cooperacién

2018 (3 proyectos) 65.582,95 € Accién Humanitaria

2019 (4 proyectos) 225.000,00 €

Numero de proyectos y total de inversion por ano en Mozambique.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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Por el contrario, el analisis de los datos sectoriales muestra que las intervenciones en
Mozambique de la cooperacion valenciana presentan una elevada coherencia sectorial, ya
que 3 de los 4 proyectos financiados se desarrollan en el ambito de la salud. Atendiendo a
un analisis mas detallado del ambito sectorial, se observa que los 2 proyectos financiados
en 2017 en la provincia de Maputo se dirigen al fortalecimiento del sistema publico de
atencion primaria y el refuerzo de redes comunitarias de salud, con especial incidencia en
la defensa de los derechos sexuales y reproductivos de las adolescentes y jovenes. El
proyecto en Cabo Delgado de 2018 se dirige de manera muy especializada a mejorar la

salud individual, comunitaria y medioambiental de las comunidades mineras.

W 2019 (Accién humanitaria)

1 2019 (Cooperacidn)
2018 (Accion humanitaria)

2 ¥ 2018 (Cooperacion)
: 1 2 2017 (Cooperacion)
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Codigos CAD de cada proyecto ejecutado en Mozambique entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion

El proyecto financiado en 2019 representa un giro en esta tendencia sectorial, y se centra
en el ambito de la educacion inclusiva, y mas en concreto orientado a facilitar el acceso a

la educacion de las personas con diversidad funcional en el municipio de Inhambane.
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Codigos CRS de cada proyecto ejecutado en Mozambique entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.
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El analisis de las organizaciones muestra claramente la presencia mayoritaria de ONGD
especializadas en el ambito de la salud, lo que es coherente con el alto grado de
coherencia sectorial de las intervenciones. En cuanto a los socios locales, el dato mas
significativo es que, en tres de los proyectos financiados, las contrapartes son instituciones
publicas provinciales (de salud y educacion), Lo que puede interpretarse como un
indicador claramente favorable de la sostenibilidad de los resultados de las actuaciones
desarrolladas.

UNIFEC

Ayuda en Acddn

PROYDE

ARMAMUND
F ]| 54.368,00 € ¥ 2017 (Cooperacion)

1 2018 (Acciéon humanitaria)
CRUZ ROJA [41.214,50 € 2018 (Cooperacidn)
2019 (Cooperacion)

¥ 2019 (Accién humanitaria)
ARQUITECTURA S.F.

MVMED [SESHSZATENI

MEDICOS DEL MUNDO

CONSEJO INTERHOSPITALARIO

Entidades que han ejecutado proyectos en Mozambique y la correspondiente financiacion por
entidad entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

CMCI y la Direccion Provincial de Educacion
Direccion provincial de Salud de Cabo Delgado

= PROYECTOS
ACODEMU y AJPJ

Direccion Provincial de Salud de Maputo

Socios locales con los que se han ejecutado proyectos en Mozambique y numero de proyectos
ejecutados por socio local entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.

Las corporaciones locales han
financiado un total de 3 proyectos en Ayuntamiento de Valéncia 60.000,00 €

Mozambique, con un volumen de

. .. Ayuntamiento de Castellén 26.000,00 €
inversion moderado. Todos los ¥

proyectos se han desarrollado en el .
Ayuntamiento de Alicante 0,00 €

sector de salud, con especial
incidencia en la reduccion de la Diputacién de Valéncia 48.000,00 €

desnutricion cronica y en la protecmon
X . Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019
de la salud materno-infantil. en Mozambique .
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Base
de Datos Nacional de Subvenciones.
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2016
[ 2017
| 2018
[ 2019

Regiones de Hodh El Chargui y

Nouakchot
359.242,88¢€

Coop. economica  Accidn Humanitaria
261.953,40€ 97.289,48€

. Region de Gorgol _
326.914,25€ 3

Region de Assaba
533.482,34€

Numero de proyectos y total de inversion por afo y regiones de Mauritania.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacién.
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Mauritania es uno de los paises que mejor expresa el giro de la cooperacion valenciana
hacia Africa subsahariana, y en especial hacia los paises del Sahel que presentan mayores
indices de pobreza, vulneracion de derechos y crisis humanitaria derivada de inestabilidad
politica, de conflictos o como consecuencia del cambio climatico.

Atendiendo a la inversion interanual de la Generalitat en Mauritania, a través del programa
de cooperacion internacional al desarrollo, se observa que en 2016 y 2017 no se financio
ninguna actuacion en el pais, sin embargo, desde el ano 2018 se ha mantenido una
financiacion sostenida de 2 proyectos anuales, con un volumen de inversion global de
1.219.639,47€ en un periodo de 2 anos, lo que lo convierte, en términos proporcionales, en
el cuarto pais receptor de fondos de Ayuda Oficial al Desarrollo de la cooperacion
valenciana en Africa subsahariana.

Atendiendo a la distribucion territorial, las actuaciones y proyectos se han desarrollado en
las regiones de Gorgol y Assaba, al suroeste del pais, frontera con la Republica de
Senegal, y en las regiones de Hodh El Changui y de Nouakchot, en la zona oeste frontera
con Mali. Ambas areas territoriales son coherentes con las prioridades establecidas por la
cooperacion espanola en el Marco de Asociacion Pais. En ambas zonas se ha mantenido
una accion sostenida con el desarrollo de un proyecto anual. En concreto, en la zona este
se ha financiado un proyecto de accion humanitaria y un programa de 24 meses de
duracion, y en la zona suroeste se ha financiado un proyecto en 2018 y un programa
integral de caracter interanual (36 meses) en 2019, datos que permiten confirmar la
tendencia a la consolidacion de una intervencion sostenida y a medio plazo en ambas

zonas geograficas del pais.

2018 (2 proyectos)

¥ Cooperacién
Action Humanitaria

2019 (2 proyectos)

Numero de proyectos y total de inversion por afo en Mauritania.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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Los datos sectoriales también arrojan resultados muy positivos,
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con actuaciones

diversificadas en las areas estrategicas de promocion de la salud, la mitigacion del cambio

climatico y la proteccion de derechos humanos con enfoque de género y desarrollo, por

otra parte bien focalizadas con las necesidades regionales expresadas en el Marco de

Asociacion Pais. En concreto, los proyectos se orientan a la atencion de necesidades

sanitarias basicas, con especial incidencia en la salud reproductiva y en las necesidades

nutricionales materno-infantiles, en las medidas de adaptacion agraria en el contexto de

sequias extremas y en el fortalecimiento institucional y comunitario en la lucha contra la

violencia de geénero.

1
1 1 1 2019 (Accion humanitaria)
2019 (Cooperacion)
2018 (Cooperacidn)
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Codigos CAD de cada proyecto ejecutado en Mauritania entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

2018 2018
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Codigos CRS de cada proyecto ejecutado en Mauritania entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

Las actuaciones sectoriales, por otra parte, se alinean directamente con 3 de los ejes

estratégicos del IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana al Desarrollo: la estrategia

1.1. (Derechos de la tierra), la 2.1. (Derecho a los bienes publicos globales:salud, educaciéon

y agua y saneamiento) y la 2.2. (Derechos de las Mujeres).
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El analisis de los datos organizacionales muestra la presencia de 3 organizaciones con alta
capacidad de gestién y con amplia experiencia en Africa, tanto en el area de la

cooperacion internacional al desarrollo como de la accion humanitaria de emergencia.

1 2018 (Cooperacion)
1 2019 (Cooperacdidn)
= 2019 (Accién humanitaria)

Entidades que han ejecutado proyectos en Mauritania y la correspondiente financiacion por
entidad entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.

El nivel de especializacion de las
entidades beneficiarias y de los socios ——
locales es coherente con el desarrollo
sectorial de las intervenciones en
ejecucion. Aunque no se observan
alianzas estratégicas con contrapartes
de caracter publico, la mayoria de
. . UNICEF Mauritania
proyectos financiados plantean como

objetivo el fortalecimiento de las

. . . i . . . Socios locales con los que se han ejecutado proyectos en Mauritania
instituciones publicas y comunitarias ynumero de proyectos ejecutados por socio local entre 2016 y 2019.

L. | o Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion
especializadas, a través de la creacion  General de Cooperacion.
de colaboraciones y de la consolidacion

de politicas regionales de tipo sectorial.

En el marco de los programas de cooperacion de las entidades locales, unicamente el
Ayuntamiento de Valéncia ha cofinanciado 2 proyectos en Mauritania, uno en la
convocatoria de 2016 y otro en la de 2019. Ambos proyectos han sido llevados a término en
el sur de pais por la ONGD Alianza por la Solidaridad, y se han focalizado en el desarrollo
de los derechos sociales y econdmicos de las mujeres.

Ayuntamiento de Valéncia 81.000,90 €
Ayuntamiento de Castellén 0,00 €
Ayuntamiento de Alicante 0,00 €

Diputacién de Valéncia 0,00 €

Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Mauritania .
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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2016
[ 2017
| 2018
[ 2019

Intervenciones de ayuda humantiaria y emergencia
1 Convenio y 2 intervenciones CAHE
255.400,00€

. Region de Tillabéri
284.183,69€

Region de Diffa
298.810,00€
Convocatoria de accion humanitaria

. Region de Maradi
84.595,65€

Numero de proyectos y total de inversién por ano y regiones de Niger.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

La cooperacion valenciana ha demostrado un importante esfuerzo por trabajar para
mejorar la vida de las personas en Niger, un pais donde es complejo intervenir, sujeto a
una fuerte tension politica, agravada por los intensos efectos del cambio climatico que
afectan a todo el territorio del Sahel, y que estan causando el desplazamiento forzoso de

grandes grupos de poblacion, con una inversion global de 922.988,34€.
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La cooperacion al desarrollo en Niger se ha canalizado de manera complementaria a traveés
de los instrumentos de cooperacion econdmica y de accion humanitaria. De las 7
actuaciones desarrolladas, 2 corresponden a proyectos cofinanciados en el marco de las
convocatorias de cooperacion al desarrollo, 2 se han llevado a termino en el marco de la
convocatoria de accion humanitaria, 1 a través de los convenios especificos de ayuda de
emergenciay 2 en el marco del CAHE (Sahel.

El analisis territorial muestra que los 2 proyectos de cooperacion econdmica se han
desarrollado en 2019 en las regiones de Niamey y Maradi, lo que es coherente con las
prioridades geograficas establecidas en los acuerdos marco de cooperacion suscritos por
la cooperacion espanola. Los 2 proyectos de accion humanitaria se han llevado a cabo en
la region de Diffa, al sureste del pais, fronteriza con Chad y Nigeria.

La accion combinada de proyectos de ayuda humanitaria y de cooperacion economica,
demuestra un esfuerzo de la cooperacion valenciana por ofrecer respuestas de desarrollo
en un pais acuciado por situaciones de crisis humanitaria, pero que al tiempo requiere de
la puesta en marcha de proyectos que consoliden estructuras de desarrollo a medio vy
largo plazo, con claro enfoque de derechos humanos, lo que demuestra que ambas
modalidades de intervencion pueden actuar complementariamente en contextos de

desarrollo especialmente complejos.

2017 (2 proyectos) 160.000,00 €

¥ Cooperacién

2018 (1 proyecto) 148.810,00 € :
Humanitaria

2019 (4 proyectos) 245.400,00 €

Numero de proyectos y total de inversion por afio en Niger.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion
General de Cooperacion.
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El analisis sectorial deja ver claramente que los proyectos de humanitaria han focalizado
sus esfuerzos en la atencion a la poblacion desplazada hacia los asentamientos de la
region de Diffa, con un importante enfoque transversal de genero y desarrollo en las 2
actuaciones desarrolladas en 2018 y 2019. El proyecto de cooperacion en la regién de
Maradi se orienta a mejorar la seguridad alimentaria y nutricional, previniendo sus causas,
interviniendo sobre sus efectos y construyendo resiliencia a nivel local y regional. El
proyecto en Niamey se dirige al refuerzo de la gobernanza, y tiene como objetivo
promover el acceso justo y equitativo a la participacion politica de las mujeres en Niger.

= 2019 (Accién Humanitaria)
© 2019 (Cooperacion)
2018 (Accién humanitaria)
2017 (Accién humanitaria)

Codigos CAD de cada proyecto ejecutado en Niger entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de
Cooperacion.

Accion humanitaria [INZ0Z200 2019
La participacion democratica y la sociedad civil 2019
Produccién alimentos agricolas 2019

2019

Sin especificar

Codigos CRS de cada proyecto ejecutado en Niger entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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4 ONGD estan realizando proyectos en Niger con el soporte de la Generalitat Valenciana:
Infancia Sin Fronteras, Movimiento por la Paz, Cruz Roja y Asamblea de Cooperacion por la
Paz. En especial esta ultima organizacion esta desarrollando un esfuerzo sostenido de
actuacién, combinando proyectos de accion humanitaria con intervenciones de desarrollo
a medio plazo. Ademas, se observa que esta ONGD ha establecido una alianza estrategica
con la contraparte DIKO, una entidad con amplia trayectoria de trabajo en los sectores de
soberania alimentaria, salud comunitaria e igualdad de género en Niger, lo que refuerza las
expectativas de continuidad y sostenibilidad de los proyectos desarrollados en el pais por
la cooperacion valenciana.

CRUZ ROJA 95.400,00 €

MPDL

2017 (Accion humanitaria)
2018 (Accion humanitaria)
¥ 2019 (Cooperacion)
2019 (Accion Humanitaria)

INFANCIA SIN FRONTERAS

ACPP

Entidades que han ejecutado proyectos en Niger y la correspondiente financiacion por entidad
entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.

= PROYECTOS
DIKO 3

Socios locales con los que se han ejecutado proyectos en Niger y

numero de proyectos ejecutados por socio local entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién

General de Cooperacion.
En el ambito de las corporaciones locales, Ayuntamiento de Valéncia 59.998,69 €
unicamente el Ayuntamiento de Valencia ha
destinado fondos a la cofinanciacién de una Ayuntamiento de Castellén 0,00 €

actuacion en Niger. Se trata de un proyecto

) \ . Ayuntamiento de Alicante 0,00 €
cofinanciado en la convocatoria de 2017 vy

desarrollado por la ONGD Movimiento por la Diputacién de Valénda 0,00 €

Paz en la comuna rural de Doguerawa, dirigido

i A i P A Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y
a la proteccion social de poblacion vulnerable 2019 on Nigor

Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la

con enfoque de generoy desarrollo. Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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OTROS PAISES

CHAD - MALI - KENIA - NIGERIA - ETIOPIA - REPUBLICA DEMOCRATICA
DEL CONGO - REPUBLICA CENTROAFRICANA - UGANDA

Paises del IV Plan Director de la
Cooperacion Valenciana 2017-2020

Otros paises

Mali
Accién Humanitaria
517.122,23€

Mauritania

Senegal
i
Burkina Faso T i
N Nigeria y] A Eeeeny )
Accion Humanitaria Gb ). ptandmica Accidn'nimar]ila;icr'
~290.886,84€ 9.727,27€,

574.009,33€

Republica Centroafricana
805.000,00€

Uganda
AcciénHumapitaria
p 1591389246 \  Kenia

. “ Aceion Himanitagk
214.049,68€
Replblica Democrética i
del Congo 5 A
Accio Humanitaria '
329.309,60€ K
2016
2017
2018
2019

Paises de Africa subsahariana con proyectos de cooperacion y
accion humanitaria ejecutados entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.
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Abordamos en este apartado el analisis de datos de 8 paises de Africa subsahariana en los
que la cooperacion valenciana ha llevado a cabo una unica intervencion de cooperacion
internacional al desarrollo, o donde soélo ha desarrollado actuaciones de accion

humanitaria.

Cuatro de estos paises se encuentran entre los senalados como prioritarios en el IV Plan
Director de la Cooperaciéon Valenciana; se trata de Chad, Kenia, Etiopia y Mali. Los otros 4
son paises no prioritarios en los que se han desarrollado proyectos a través de la
convocatoria de accién humanitaria: Nigeria, Republica Democratica del Congo, Uganda y
Republica Centroafricana.

© 2016 (Accion humanitaria)
Uganda 68.818,78 € W 2017 (Cooperacién)
2017 (Accibn humanitaria)
© 2018 (Accion Hum anitaria)
® 2019 (Cooperacién)

Repiblica Democratica del Congo = 2019 (Accién Humanitaria)

Repiiblica Centroafricana

Nigeria

v o e

Chad

Etiopia

Inversién total por modalidades en Chad, Kenia, Mali, Nigeria, Etiopia, Uganda, Rep. Centroafricana y Rep.
Dem. Congo entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.

Chad es el pais que ha recibido una mayor financiacion, a través de un programa integral
de caracter plurianual desarrollado por Acnur en la convocatoria 2019. El programa se
orienta hacia la proteccion de los derechos de las personas refugiadas sudanesas en 13
campos situados en la region este de Chad, fronteriza con Sudan, con un fuerte enfoque de
género y derechos humanos, y de desarrollo de las capacidades comunitarias.

Nigeria es un claro ejemplo de la capacidad del programa de accion humanitaria de la
Generalitat para llegar a atender las necesidades vitales en contextos de extrema
dificultad. La cooperacion valenciana esta desarrollando recientemente 2 proyectos de
accion humanitaria en este pais, ambos financiados en la convocatoria de 2019, con un
volumen global de inversion en desarrollo de 574.009€. Ambos proyectos se desarrollan
en los estados de Borno, Adamawa y Yobe, al noreste del pais.
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El primer proyecto, impulsado por Acnur se orienta a la poblacion refugiada, con enfoque
de genero y diversidad funcional. La segunda actuacion la esta desarrollando Unicef, y
esta dirigida a proveer atencidén integral a ninos y ninas separados/as y no acompanados
de sus familias.

Mali ha recibido financiacion combinada a través de los diferentes instrumentos de
cofinanciacion de actuaciones de accion humanitaria y de ayuda de emergencia. En
concreto se han financiado 5 actuaciones en el periodo 2017-2019, En el marco de la
convocatoria de accion humanitaria se ha cofinanciado un proyecto en 2019, impulsado por
Unicef, orientado a fortalecer el sistema de prevencion, diagnostico y tratamiento de la
desnutricion cronica materna e infantil en las regiones de Mopti, Sikasso y Kayes, al sur del
pais. El proyecto se dirige principalmente a la atencién de las personas refugiadas y de la
poblacion en situacion de pobreza extrema, con especial atencion a la infancia, y con
prevalencia del enfoque de derechos y el enfoque de género. Las otras cuatro actuaciones
se han canalizado a través del CAHE (3) y de un convenio de colaboracion especifico en
ayuda de emergencia entre la Generalitat y Farmamundi, todas ellas dirigidas a garantizar
la seguridad alimentaria, con especial atencion a las necesidades nutricionales materno-
infantiles. En el marco de la cooperacion municipal, es destacable el proyecto
cofinanciado por el Ayuntamiento de Valéncia a la ONGD Cerai en la convocatoria de 2019,
por un importe de 60.000€, dirigido a la promocion del desarrollo agroecologico eficiente

en la comuna de Khouloum, Circulo de Kayex, en el suroeste del pais.

Los 2 proyectos desarrollados en la Republica del Congo por Farmamundi son otro claro
ejemplo de la capacidad de la cooperacion valenciana por atender situaciones
humanitarias complejas en contextos sujetos a multiples tensiones y conflictos. Estas
actuaciones, cofinanciadas en 2016 y 2019 se dirigen a mejorar el ejercicio del derecho a la
salud sexual y reproductiva entre la poblaciéon mas desfavorecida en la ciudad de Beni,
tras el brote del virus epidémico del ébola, con especial incidencia en la prevencién y la
atencion de la violencia sexual. Ademas, esta ONGD ha desarrollado 3 intervenciones de
emergencia en Uganda para la atencion socio sanitaria de la poblacion refugiada

procedente de la Republica del Congo en el campo de refugiados de Kyaka Il.

En Kenia, a pesar de encontrarse entre los paises prioritarios en el IV Plan Director, la
cooperacion valenciana so6lo ha financiado 3 actuaciones de accion humanitaria. Se trata
principalmente de proyectos desarrollados en Nairobi, dirigidos a fortalecer la capacidad
de resiliencia en salud de la poblacion refugiada urbana en asentamientos informales, bajo
un enfoque de prevencion y proteccion, con especial incidencia en la asistencia a mujeres
victimas de violencia basada en género.

Igualmente, en Etiopia se ha financiado un unico proyecto de cooperacion internacional en
la convocatoria de 2017, por importe de 290.886€, impulsado por la Fundacion Promocion
Social de la Cultura. Se trata de un proyecto desarrollado en la region de Oromiya,
claramente enfocado a la seguridad alimentaria a través del desarrollo agropecuario.
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Pais Region Convocatoria | Modalidad Sector ONGD Financiacion
S : Cooperacion . ; .| Fundacién Promocién
Etiopia Oromiya 2017 oo Seguridad alimentaria Social de la Cultura 200.886,84 €
Etiopia Oromiya 2017 Convenio Seguridad alimentaria | Cruz Roja 972727 €
Kenia Nairobi 2018 Aokn sl Farmamundi 147.590,25 €
humanitaria
Kenia Nairobi 2016 Convenio Ayuda de emergencia | Farmamundi 46.150 49 €
Kenia Nairobi 2017 Convenio Ayuda de emergencia | Farmamundi 2029994 €
Chad Region Este 2019 Cooperacion | Multisectanal, Acnur 1.101.547,38 €
Econdémica |Ayuda a refugiados
Mali Kayes 2017 CAHE Ayuda de emergencia | MPDL 79.99950 €
Mali Mopti y Sikasso 2017 CAHE Ayuda de emergencia | UNICEF 80.000,00 €
_ ) .| Solidaridad
Mali Tombuctu 2017 CAHE Ayuda de emergencia litarmacional 59.366,22 €
Mali Sagabary 2017 Convenio Ayuda de emergencia | Farmamundi 11.548,01 €
; g Accion ; ;
Mali Mopti, Sikasso y Kayes 2019 g Ayuda de emergencia | Unicef 286.208,50 €
o Accién ;
Nigeria Noreste 2019 .. |Ayuda de emergencia | Acnur 300.000,00 €
humanitaria
Nigeria Noreste 2019 fedion | Avuda de emergencia | Unicef 274.000,33 €
g Humanitaria  |"" 9 T
Republi Bangui y prefecturas de
BN Ouaka, Haute-Kotto y Ombella | 2016 Convenio Ayuda de emergencia | Unicef 155.000,00 €
Centroafricana |
M'Poko y Mbomou
Republica Bangui, Ombella M'poko y . . .
Centroafricana | Ouaka 2017 Convenio Ayuda de emergencia | Unicef 200.000,00€
Prefectura de Vakaga,
Repblica Prefecturas de Ouham y
P = Ouham-Pende, Prefecturas de | 2018 Gonvenio Ayuda de emergencia | Unicef 200.000,00 €
Centroafricana i
Nana - Grebizi, Ouaka, Haute
- Kotto y Mbomou
Prefectura de Vakaga,
Repblica Prefecturas de Ouham y
P N Ouham-Pende, Prefecturas de |2019 Convenio Ayuda de emergencia | Unicef 250.000,00 €
Centroafricana 54
Nana - Grebizi, Ouaka, Haute
- Kotto y Mbomou
RD Congo Ciudad de Beni 2016 Gonvenio Ayuda de emergencia | Farmamundi 5662126 €
RD Congo Ciudad de Beni 2019 ;:cmén_ - |Salud reproductva | Farmamundi 272.688,34 €
umanitaria
Uganda Adjumani 2017 Convenio Ayuda de emergencia | Farmamundi 3442648 €
Uganda Kyaka 2017 Convenio Ayuda de emergencia | Farmamundi 3439278 €
Campo de refugiados de ; ; :
Uganda Kyaka I, distilo de Kysgegia 2018 Convenio Ayuda de emergencia | Farmamundi 40.120,98 €
Asentamiento de poblacion
Uganda refugiada en Kyaka Il, Distrito {2019 Convenio Ayuda de emergencia | Farmamundi 5044048 €
Kyegegwa
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AMERICA DEL SUR

La cooperacion valenciana siempre ha mantenido una larga colaboracion en materia

de cooperacion hacia Ameérica del Sur. En el periodo 2016-2019, el 25% de los fondos

totales destinados por la Generalitat a proyectos de cooperacion e intervenciones de
accion humanitaria se han concentrado en los 5 paises de América del Sur destacados
como prioritarios en el IV Plan Director: Bolivia, Peru, Colombia, Ecuador y Paraguay.

Colombia > 3
Coop. econdmica -AGCion humanitaria .\;/-;;;_.... 77 2016
1.283.819,45¢€ 9.68_0,{30{ i”‘z 2017

@\( @g aﬁ%?)\ -

- Ecuador - - \jM‘ :
Coop. economica  Acciofr humanitaria &3 - A

#,2.155.955,21€ 325.666,00€

S s e %
a AY
@ ™
Perd
Coop. econémica é}(:cidn huma\:ma'ria/i#\_\ /_/_- ,'\' //

3.558.387,78€ 17.795,00€

- Ry Y

Parag@k A
365.085,66 o
‘ 'S

|

Numero de proyectos y total de inversion por modalidades y
anos en el area geografica de América del Sur entre 2016 y
2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.
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AMERICA DEL SUR

En el periodo 2016-2019, la cooperacién valenciana ha destinado un total de
15.128.065,09€ a los 5 paises de América del Sur (Bolivia, Peru, Ecuador, Colombia y
Paraguay) distribuidos entre 37 proyectos de cooperacion econdmica, 1 proyecto de
cooperacion téecnica, 4 intervenciones financiadas a travées del CAHE y 6 convenios de
accion humanitaria.

A nivel de inversion anual, se puede observar un claro aumento de la financiacion por
parte de la cooperacion valenciana y también del numero de proyectos financiados. Este
aumento se mantiene constante en el periodo 2016-2018, mientras que se observa un
descenso significativo en la convocatoria de 2019, tanto en porcentaje de inversion como

en el numero de proyectos financiados.

= 2016 2016
wm7

2o 2.3% 2018

w2018
w2019
2019

3.000.311,00 € 23,7%

29,3%

6.157.013,00 €
Inversion anual en América del Sur entre 2016 y 2019. Porcentaje de inversion en América del Sur en relacion al
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la total de financiacion anual entre 2016 y 2019.
Direccion General de Cooperacion. Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.

Cooperacion técnica 1

Accion humanitaria
B Cooperacion econémica 2

El instrumento prioritario de financiacion en

Ameérica del Sur, ha sido la convocatoria de

1 - proyectos de cooperacion economica,

- observandose una presencia poco significativa
de proyectos de accion humanitaria, a

excepcion hecha de las intervenciones

dirigidas a responder a la crisis humanitaria

derivada del terremoto en Ecuador de 2016 vy

de actuaciones puntuales de ayuda a la

poblacion venezolana desplazada en la

2016 2017 2018 2019 frontera colombiana, canalizadas a traves del

Numero de proyectos ejecutados en America del Sur
entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales . . .
de la Direccion General de Cooperacion. humanitaria de emergencia.

CAHE y de los convenios especificos de ayuda
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AMERICA DEL SUR

Los cinco paises financiados a lo largo de este periodo 2016-2019 son los cinco paises
priorizados en el IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana en Ameérica del Sur. Bolivia
se desmarca notablemente del resto de paises, concentrando el 49% de la financiacion
total del area geografica. En un segundo grupo de paises encontramos a Ecuador y Peru,
que concentran una inversion del 40% del global de los fondos destinados al area
geografica en el periodo de analisis.

Paraguay es el pais que ha recibido una menor inversion, con la financiacion de un unico
proyecto a través de la convocatoria de cooperacion economica del ano 2018. Este
proyecto impulsado por la Fundacion Ayuda en Accion, se ha llevado a cabo en los
departamentos de Canindeyu, Misiones, Caazapa y San Pedro, y estaba orientado

sectorialmente al desarrollo agrario.

Paraguay 365.085,66 €

Colombia - 1.293.499,40 €

Computo global de la inversion por paises de América del Sur entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.

El anélisis sectorial es revelador en cuanto a la concentracion de actuaciones en dos
sectores: la agricultura y el gobierno y sociedad civil. Ambos sectores concentran el 60,5%
de las actuaciones cofinanciadas en el marco del instrumento de cooperacion econdomica.
Un analisis mas detallado de los proyectos permite apreciar que el sector de desarrollo
agrario, muy extendido en paises como Bolivia y Ecuador, no responde a un enfoque de
seguridad alimentaria, sino que mas bien se orienta hacia la capacitacion técnica, el
fortalecimiento de politicas publicas locales en materia de gestion agropecuaria vy, ante
todo, a la mejora de las condiciones de trabajo y productividad. Todos estos proyectos
tienen un fuerte componente de sostenibilidad ambiental en el contexto de la mitigacion
del cambio climatico.

Por otra parte, el sector de gobierno y sociedad civil va cobrando mayor relevancia en las 2
ultimas convocatorias, y esta claramente orientado al refuerzo de la gobernabilidad
democratica y a la proteccion de los derechos humanos, con un fuerte componente de
género y derechos humanos.
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AMERICA DEL SUR

Acdidn humanitaria 10
Sin asignacidn/sin especificar 1
Multisectorial [0 1
Medio ambiente [\ 1
Agricultura 12
Empresas y otros servidos ” 1

Gobiemo y sociedad dvil 11

Salud y salud reproductiva

(5

Educadan 6

Codigos CAD de los proyectos ejecutados en America del Sur entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
Otros dos ambitos sectoriales que van cobrando mayor relevancia en las ultimas
convocatorias son educacioén (6 proyectos) y promocion de la salud (5 proyectos). Ambos
desarrollados desde un enfoque de capacitacion y cooperacion téecnica, orientados de
manera prioritaria al refuerzo de las politicas publicas sectoriales y a la formacion de

profesionales.

Los datos sectoriales apuntan una clara tendencia de la cooperacion valenciana en
América del Sur hacia el refuerzo de intervenciones de desarrollo con enfoque de
capacitacion y transferencia de conocimientos, frente a actuaciones de corte mas
asistencial, con un protagonismo claro de proyectos dirigidos a la consolidacion de
politicas publicas sectoriales (agrarias, sanitarias y educativas), de fortalecimiento de las
capacidades de gestion institucional y de refuerzo de la gobernabilidad democratica.

EL IV Plan Director de la Cooperacidén Valenciana marca 5 ejes y 9 estrategias de actuacioén.
Los proyectos de cooperacion financiados en el periodo 2016-2019 por la Generalitat en
Ameérica del Sur se alinean con los siguientes ejes y estrategias: Eje 1 Planeta (1.1. Derechos
de la Tierra), Eje 2 Personas (2.1: Derecho a los bienes publicos globales: salud, educacion
y agua y saneamiento, 2.2. Derechos de las mujeres, 2.3. Derechos de la infancia, 2.5.
Derechos de otros colectivos en situacion de vulnerabilidad), Eje 3 Prosperidad (3.1.
Derechos al desarrollo) y Eje 4 Paz (4.1. Derecho a la participacion y a la gobernanza

democratica).
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AMERICA DEL SUR

En cuanto al analisis de entidades, en total han sido 23 las que han recibido financiacion
para los 38 proyectos y programas de cooperacion en América del Sur, lo que supone la
presencia de un elevado numero de ONGD en esta area geografica. Entre estas entidades
destacan Alianza por la Solidaridad, Ecosol, Musol, Intered y Petjades ya que entre ellas
suman el 47.3% de la financiacion total de los proyectos en América del Sur, consolidando
una red estable de proyectos de continuidad que demuestran la sostenibilidad a largo
plazo de la cooperacion valenciana.

ACCION CONTRA EL HAMEBRE | 50.000.00 €

W 50.000.00 €

B 7023934 €

B B2.643,67 €

P 253.296.06 €
D 211.807,35 €
P 358424.28 €
P 365.085,66 €
P 404.607,20 €
D 427.808,49 €

SAVE THE CHILDREN
CRUZ ROJA
PSICOLOGOS 5.F.
ATELIER

JARIT

MEDICO5 MUNDI
AYUDA EN ACCION
UNICEF

MAINEL

ENTRECULTURAS
MANOS UNIDAS
FARMAMUNDI
FONTILLES
ENTREPOBLES
MPDL

CERAT

CESAL
PETJADES
INTERED
MUSOL

P 47901853 €

I 548.100,42 €

S 553.016.20 €

I 566.303.49 €
I 77837240 €
R 821.263,00 €
I B3 157,00 €
I 985.490,92 €
T 1.007.543,76 €
I L1sh 402 €
T LO17.067,64 €

ECOSOL I 1.685.840.66 €

T eataean2 €

Computo global de la inversion por entidades en proyectos ejecutados en Ameérica del Sur entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

ALTANZA POR LA SOLTDARIDAD

Los programas de cooperacion internacional de las principales corporaciones locales han
destinado 2.809.232,90€ en concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo a los paises del
Ameérica del Sur, lo que equivale a un 31,01% del volumen global de AOD destinado por el
conjunto de corporaciones a la cofinanciacion de proyectos de cooperacion internacional
en dicho periodo. Las actuaciones cofinanciadas desde el ambito local en América del Sur
se han llevado a cabo en los 5 paises senalados como prioritarios en el IV Pan Director de
Cooperaciéon Valenciana.

Ayuntamiento de Valéncia 1.524.156,71 €

Ayuntamiento de Castellén 164.633,61 €
Ayuntamiento de Alicante 498,729,98 €
Diputacion de Valéncia 621.712,60 €

Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en América del Sur.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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. Departamento de Pando
354.607,28¢€

. Departamento de Beni
4472.067.95€ 2016

2017
| 2018
[ 2019
Departamento de Cochabamba
Departamento de La Paz
11 mu.gsé . 1.640.232,20€

. Departamento de Oruro
506.705,02€

. Departamentos de Chuquisaca y Potosi
3.363.112,59¢

Numero de proyectos y total de inversion por afo y regiones de Bolivia.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.
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Los datos de inversion anual muestran

2016 (6 proyectos) ® Cooperacién

un incremento en el ano 2018, aunque
se ve levemente reducida en 2019. Este
escaso decrecimiento de inversion es
destacable al ver que el numero de 2017 (5 proyectos)
proyectos de cooperacion se ha visto
reducido a menos de la mitad, pasando
de 7 proyectos (entre los cuales habia 2018 (7 proyectos)
un proyecto de cooperacion técnica) en
2018 a 3 proyectos en 2019. De estas

tres actuaciones financiadas en la
2019 (3 proyectos)

convocatoria de 2019, dos son
programas integ rales de caracter Numero de proyectos y total de inversion por ano en Bolivia.

. Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
plurlanual (de 36 meses). Direccion General de Cooperacion.

Este hecho demuestra que, a pesar de la reduccion del numero de proyectos, existe una
gran consolidacion en el pais de algunas organizaciones para ejecutar proyectos a medio-
largo plazo a través de programas.

El analisis territorial de los proyectos y programas financiados muestra que, aunque en los
ultimos 4 anos se han desarrollado actuaciones practicamente en la totalidad de
departamentos bolivianos, la cooperacion valenciana ha concentrado sus actuaciones
especialmente en 3 de ellos: el departamento de Cochabamba, el departamento de Potosi
y el de Chuquisaca. En estos tres departamentos se concentra mas del 67% de la inversion
total en el periodo 2016-2019. Esta tendencia se constata en la convocatoria de 2019, en la
que cabe destacar el programa de 36 meses de Alianza por los Derechos, la Igualdad y la
Solidaridad Internacional cuya inversion por parte de la Generalitat Valenciana ha sido de
1.189.265,60€. Este programa interviene el los departamentos de Chuquisaca y La Paz.

El analisis de los codigos CAD muestra

W 2016 (Cooperacidn)
la predominancia de un ambito de Sin especificar - 2017 (Cooperacion)
actuacion de la cooperacion valenciana, -zms((:nupmc!?n)

2019 (Cooperacion)

el de la agricultura. Este ambito Educacién - 1-

sectorial prioritario esta constituido por

la produccién de alimentos agricolas, el Salud - 1 -

fomento de cooperativas agricolas y el

desarrollo agrario, orientados todos — - 3 _

ellos a la produccion sostenible y a la

mejora de las condiciones de trabajo vy Gobieano y Sociaded Givil _

productividad, a través de procesos de

. . T AD ) Bolivi
desarrollo part|C|pat|vos con un enfoque ggldégosc de cada proyecto ejecutado en Bolivia entre 2016 y

. . . Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
transversal de género, medioambiente y Direccion General de Cooperacion.

derechos humanos.
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En el analisis sectorial, destacan

otros tres sectores predominantes Sectores no especificados
en las actuaciones en Bolivia: la Formacién de profesores 2016
educacion, la salud y el gobierno y Eirlcifs secunidiiva

sociedad civil. A través del analisis Houuiacion odicas " |
CRS vy el analisis detallado de los Atemciin selud sepradcaiya

proyectos, se observa la presencia Apmicion; sanliarix st

del fortalecimiento institucional y Servicios médicos

. Produedién aliment L

de las capacidades locales, tanto a " entonngriotine

. . , Cooperativas agricolas

nivel educativo (a través de la "
. . Desarrollo agrario

formacion del profesorado, mejora

Participacién democratica y la sodedad civil

de la politica educativa y de la S e ki e N

gestion administrativa) como a
) ) Politica educativa y gestion administrativa | 2008
nivel de salud (a travées de la
Organizaciones e instituciones dela igualdad de las mujer 2016
promocion de la salud integral, el
de Codigos CRS de cada proyecto ejecutado en Bolivia entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion
General de Cooperacion.

fortalecimiento del sistema
salud publico, y especial atencién
a la salud materno-infantil) como
objetivos predominantes en este
pais.

Los proyectos financiados por la Generalitat Valenciana han sido desarrollados por 11
ONGD. De estas 11 ONGD, 6 han mantenido una accién continuada a lo largo de estos
cuatro anos, con 2 o mas proyectos ejecutados en el periodo 2016-2019. Cabe destacar las
actuaciones desarrolladas por Alianza por los Derechos, la Igualdad y la Solidaridad
Internacional y Musol. La suma del total de inversion entre ambas entidades supone el 44%
de la inversion total en el pais. Ademas de estas dos ONGD, otras cuatro han ejecutado dos
proyectos a lo largo del periodo 2016-2019, demostrando que existe una gran

consolidacion de las organizaciones valencianas en territorio boliviano.

PSICOLOGOS S.E,, o5 o
.8 » 2016 (Cooperadén)
R Pl B 2017 (Cooperacidn)
i 2018 (Cooperadién)
e e
svmecouronas. SR

mevicosmuno: |IEAERSN

&
woou [t IR " SR
manos unons TSR NI

Entidades que han ejecutado proyectos en Bolivia y la correspondiente financiacion por entidad entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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El analisis de la informacion de los socios locales nos senala, por un lado, una gran
dispersion pues se cuentan hasta 15 contrapartes distintas, y por otro, muestras de
alianzas estratégicas continuas como es el caso de Musol con CEDESCO (Centro de
Desarrollo Comunal y Municipal) y Cerai con CIPCA (Centro de Investigacion y promocion
del campesinado), poniendo de manifiesto, de nuevo, la fuerte consolidacion de las

organizaciones valencianas en el pais.

Centro de Promocion de la Mujer - 1
Psicologos sin Fronteras [ 1
ciEs [ 1
Fundacién Intercultural Nor Sud [ 1
Centro de Multiservicios Educativos / Movimiento de Educacién Popular [0 1
UNICEF [ 1
Fe-Alegria Bolivia/ ACLO [ 1
Coordinacion de Red de Salud [0 1 ¥ PROYECTOS

creca [
Asociacién Cultural Amistad y Ciencia [0 1
Instituto de Formacién Femenina Integral [0 1
Instituto Politécnico Tomas Katari - 1

Fundacién Intercultural Nor Sud [0 1

CEDESCO [ s
acLo [l

Socios locales con los que se han ejecutado proyectos en Bolivia y numero de proyectos
ejecutados por socio local entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

Las entidades locales de la Comunitat Valenciana han aportado un total de 1.129.532,49 €
para intervenciones en Bolivia. Es destacable la financiacion del Ayuntamiento de Valencia
que ha destinado un total de 771,047.08 € para financiar 12 proyectos de cooperacion en el
pais, convirtiéendose en el tercer pais mas financiado por el Ayuntamiento de Valencia, tras
El Salvador y Guatemala. Asimismo, el papel de la Diputacion de Valencia, que con
381.847,09€ ha financiado 8 proyectos de cooperacion, situando a Bolivia como el segundo
pais, precedido por El Salvador, mas financiado por esta corporacion.

Ayuntamiento de Valéncia 597.000,92 €
Ayuntamiento de Castellén 0,00 €
Ayuntamiento de Alicante 150.684,48 €

Diputacidn de Valéncia 381.847,09 €

Total de inversiéon de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Bolivia.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.



CASO PAIS PAG 51

2016
2017
| 2018
[ 2019

Intervenciones de accion humanitaria
17.795,00€

Deparamento de Ucayali
302.538,54€

. Departamento de Junin
218.548,10€

. Departamento de Lima

1.072.138,63€ Departamento de Cusco

1.396.73007€

Departamento de Puno
301.973,20€

Departamentos de Arequipa, Ica,
Lambayeque y Piura
266,459 31€

Numero de proyectos y total de inversién por afno y regiones de Peru.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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Peru es el segundo pais de Ameérica del Sur receptor de fondos de Ayuda Oficial al
Desarrollo de la cooperacion valenciana. En el periodo 2016-2019, la Generalitat Valenciana
ha invertido en este pais, a traves de 9 proyectos de cooperacion y un convenio de accion
humanitaria con Cruz Roja, un total de 3.576.182,78€, convirtiéndose en el sexto pais con
mayor inversion a nivel mundial.

Analizando la inversion anual en el periodo 2016-2019, vemos un incremento del interés de
la cooperacion valenciana por llevar a cabo proyectos en este pais, pasando de 2
proyectos de cooperacion en 2017 (con un total de 693.516,63€) y una intervencion en el
marco del convenio entre la Generalitat Valenciana y Cruz Roja (con una inversion de
17.795€), al doble de proyectos en 2019 y practicamente el triple de inversion global (4
proyectos con una inversion total de 1.994.559,30€).

En el analisis territorial se ve claramente reflejada la focalizacion de las acciones en el sur
del pais. Un tercio de las acciones se han llevado a cabo en el departamento de Cusco (3
proyectos con una inversion de 1.396.730,01€ representando el 39% total de la inversion en
el pais). El departamento de Lima, a proporcion, concentra el 30% de la inversion en el pais
con tan solo dos proyectos en la zona. Cabe senalar que uno de los proyectos incluidos en
este departamento (del 2019 y por valor de 778.372,49€) también contiene actuaciones en
los departamentos de Cajamarca y Cusco, en la zona norte y sur del pais respectivamente.

2017 (3 proyectos) 17.795,00 €
2018 (3 proyectos) v Cmperiidé?

Humanitaria
2019 (4 proyectos)

Numero de proyectos y total de inversion por ano en Peru.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion
General de Cooperacion.
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El analisis de los datos sectoriales también muestra una gran diversidad de actuaciones
centradas especialmente en el ambito de gobierno y sociedad civil pero también en los
ambitos de la educacion, el medio ambiente, la salud basica y las empresas.

Accién humanitaria 1
Salud basica 1

Proteccion general del medio ambiente = 1 2017 (Cooperacién)
1 2017 (Accién humanitaria)
2018 (Cooperacditn)

Educacién 1 1 2019 (Cooperadién)

Empresas y otros servicios = 1

Gobierno y Sociedad Civil 2 2

Codigos CAD de cada proyecto ejecutado en Peru entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

El analisis CRS nos muestra el interés de la cooperacion valenciana en la politica educativa
y la gestion administrativa aunque el sector mas recurrente ha sido el del fortalecimiento
de la gobernanza territorial y en el establecimiento de mecanismos de proteccion de
defensores y defensoras de derechos humanos. En la totalidad de los proyectos se ha

contado con un enfoque transversal de género y derechos humanos.

En este sentido, Peru es el pais que mejor expresa la evolucion del modelo de cooperacion
en los paises de renta media de América del Sur hacia un modelo de cooperacion
orientado al fortalecimiento institucional y de la sociedad civil para avanzar en un
desarrollo sostenible, enfoque altamente coherente con el nuevo Marco de Asociacion Pais

Peru-Espana 2019-2022.

Accién Humanitaria 2017

Politica medioambiental y gestitn administrativa 2018

Servicios e instituciones de apoyo .
a la empresa 2018

Organizaciones e instituciones de 2017
la igualdad de las mujeres

Participacion democritica y sociedad civil

Descentralizacién y apoyo a los

Gobiernos regionales y locales 2017
Nutricién basica 2019
Politica educativa y gestién administrativa 2018 2019

Codigos CRS de cada proyecto ejecutado en Peru entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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ELl analisis de las organizaciones

muestra que los 9 proyectos
cofinanciados han sido realizados
por 5 entidades, de las cuales 1
demuestra una presencia
constante desde el ano 2017. Se
trata de la Asociacion Petjades,
cuyos 3 proyectos suponen el 28%
de la inversion total en Peru en el
periodo 2016-2019. El arraigo de
esta entidad en el pais se ve
firmemente contrastado al

comprobar que la contraparte
local de los tres proyectos ha sido
siempre el Centro de Educacion y
Poma de

Formacion Guaman

Ayala.

En cuanto al resto de entidades,

dos de ellas, Cesal e Intered,

demuestran también una
continuidad en su presencia en el
pais aunque no se observa, en el
marco de los proyectos
cofinanciados por la Generalitat, el
establecimiento de alianzas
estratégicas a medio plazo con las

contrapartes locales.

Peru se situa como el segundo

pais de Ameérica del Sur mas
financiado por las entidades
locales de la Comunitat
Valenciana, con un total de
638.602,53€. El Ayuntamiento de
Alicante destaca al haber

financiado 5 proyectos por valor
de 292.147,70€.
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¥ 2017 (Acdén humanitaria)
2017 (Cooperacion)
2018 (Cooperacidon)
2019 (Cooperacidn)

CRUZ ROJA ‘%7.?95,00 €

ENTREPOBLES 77837249 €
MAINEL mm£ :
CESAL = 30253854 € 682.952,38 €
INTERED  301973,20€  266459,31 €
PETJADES 391543,43 € 301.314,00 €

Entidades que han ejecutado proyectos en Peru y la correspondiente
financiacion por entidad entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion
General de Cooperacion.

CAPLAB -1

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos - 1

APrODES |1
CESAL - 1

wepenp/EpUCA [0 1

u PROYECTOS

Movimiento Manuela Ramos - 1

Centro de educadén y formacion Guaman Poma de Ayala _ 3

Socios locales con los que se han ejecutado proyectos en Peru y numero
de proyectos ejecutados por socio local entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion
General de Cooperacion.

Ayuntamiento de Valéncia 140.660,00 €
Ayuntamiento de Castellén 109.794,83 €
Ayuntamiento de Alicante 292.147,70 €
Diputacién de Valéncia 96.000,00 €

Total de inversién de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Peru.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos
Nacional de Subvenciones.
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ECUADOR

Ecuador, con 4 proyectos de cooperacion, 4 convenios y 4 intervenciones
financiadas a travées del CAHE, en el periodo 2016-2019, se situa como el tercer

pais con mas financiacion en el area geografica, con un total de 2.481.621,21€.

2016 Intervenciones de accion humanitaria
2017 680.666,00€

2018 Aq

2019

Provincia de Cotopaxi
360.398,33€

| Provincias de Los Rios y Bolivar
1 950.206,55€

Provincia de Pastaza
470.114,55€

1]
-
o
%04
L

Provincia de Chimborazo
375.235,78€

Numero de proyectos y total de inversion por ano y regiones de Ecuador.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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Aunque el instrumento principal de cofinanciacion en Ecuador ha sido la convocatoria de
proyectos de cooperacion internacional al desarrollo en su modalidad de cooperacion
economica, la cooperacion valenciana también ha canalizado ayudas a través de los
instrumentos de ayuda humanitaria de emergencia y de cooperacién técnica. Durante el
ano 2016 se destinaron fondos de ayuda humanitaria de emergencia para la mitigacion de
los efectos del terremoto, canalizados a través de un CAHE especifico y de los convenios
de colaboracion con Farmamundi y Cruz Roja.

Atendiendo a los proyectos cofinanciados en la modalidad de cooperacion economica, se
observa en el periodo 2017 a 2018 un incremento de inversion en Ecuador, pasando de un
solo proyecto a dos. A pesar de que en el ano 2019 unicamente se financido una actuacion
de cooperacion economica, ésta consistia en un programa integral de caracter plurianual,
con una inversion por parte de la Generalitat Valenciana, de 950.206,55€.

2016 (6 proyectos)  269.983,00 €

2017 (1 proyecto)

¥ Cooperacion
Accién humanitaria

2018 (3 proyectos)

2019 (2 proyectos)

Numero de proyectos y total de inversion por ano en Ecuador.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

El analisis territorial nos muestra una dispersion de los proyectos en 4 provincias centrales
asi como en la provincia Pastaza, al este del pais. Con 4 proyectos repartidos en 5
provincias, se concluye una dispersion significativa de los proyectos, sin que se puedan
observar, hasta el momento, actuaciones de continuidad territorial.
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Pese a la disparidad en el analisis territorial, en el analisis de los codigos CAD se ve una
clara alineacion de las actuaciones en el sector de la agricultura. En el grafico aparece un
proyecto de 2018 con caracteristica multisectorial pero éste contempla actuaciones de
fomento de relaciones comerciales entre personas productoras agroecoloégicas y personas
consumidoras bajo los principios de la agroecologia, el comercio justo y el consumo

responsable.

Accién humanitaria ik
¥ 2016 (Accién humanitaria)
® 2017 (Cooperaddn)
. . 2018 (! eracidn)
Otros multisectorial 1 = 2018 (mn humanitaria)
= 2019 (Cooperacion)

2019 (Accién humanitaria)

Codigos CAD de cada proyecto ejecutado en Ecuador entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

El analisis CRS refleja la concrecion de las actuaciones en los ambitos del desarrollo
agrario, el desarrollo rural, la produccion de alimentos agricolas y la formacion agraria, con
enfoque de sostenibilidad ambiental, y claramente alineado con el ambito estratégico de
la prevencion y mitigacion del cambio climatico. En todos los proyectos se contemplan

enfoques de soberania alimentaria y de equidad de género.

En consecuencia, los proyectos llevados a cabo en este pais se alinean con la Estrategia 1
Derechos de la Tierra, la Estrategia 2.2.: Derechos de las Mujeres, la Estrategia 2.5.
Derechos de otros colectivos en situacion de vulnerabilidad y la Estrategia 3.1.: Derechos al
Desarrollo, del IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana.

Accion humanitaria 2019

Desarrollo agrario 2019

Produccién alimentos agricolas

Desarrollo rural 2018

Ensefianza/formacién agraria _

Codigos CRS de cada proyecto ejecutado en Ecuador entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.
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Los cuatro proyectos de cooperacion han sido llevados a cabo por dos unicas entidades:
Farmamundi y Ecosol. Las actuaciones continuas de Ecosol demuestran la consolidacion y
el arraigo de esta entidad en Ecuador. EL hecho de que en 2019 se haya financiado un
programa integral de caracter plurianual (36 meses) a esta entidad, nos indica la
vinculacion de Ecosol con el pais. Asi mismo, si observamos el grafico de socios locales,
reforzamos esta evidencia. Ecosol ha ejecutado los tres proyectos cofinanciados por la
Generalitat Valenciana con una misma contraparte local, la Fundacion Maquita Cushunchic
(MCCH), mostrando una alianza estratégica continuada que consolida la presencia de la

entidad en el pais.

CRUZ ROJA 12.764,30 €
ALIANZA POR LA SOLIDARIDAD 50.000,00 €

ACCION CONTRA EL HAMBRE  50.000,00 €
2016 (Accién humanitaria)
2017 (Cooperacién)

SAVE THE CHILDREN 50.000,00 € ¥ 2018 (Cooperacién)
" 2018 (Accién humanitaria)

¥ 2019 (Cooperacion)
2019 (Accién humanitaria)

UNICEF  50.000,00 €
FARMAMUNDI

ECOSOL

Entidades que han ejecutado proyectos en Ecuador y la correspondiente financiacion por entidad entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

1QBSS
¥ PROYECTOS

Fundadén MCCH

Socios locales con los que se han ejecutado proyectos en Ecuador y numero de proyectos
ejecutados por socio local entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.

Las entidades locales de la Comunitat Ayuntamiento de Valéncia 218.547,93 €
Valenciana han aportado un total de
. . Ayuntamiento de Castellén 38.710,28 €
364.011,76 € para intervenciones en
Ecuador. Destaca el Ayuntamiento de Ayuntamiento de Alicante  10.875,00 €
Valéncia con wuna financiacion de
Diputacién de Valéncia 95.878,55 €

218.547,93€ dividida entre 4 proyectos
. L Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019
de cooperacion economica. en Ecuador.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Base de
Datos Nacional de Subvenciones.



CASO PAIS PAG 59

COLOMBIA

Colombia esta contemplado en el IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana como pais
priorizado, y en el V Plan Director de la Cooperacion Espanola como Pais de Asociacion de
Renta Media. Entre 2017 y 2019 se han financiado tres proyectos de cooperacion

economica y una actuacion de accion humanitaria por un total de 1.293.499,45€.

2016
2017
2018
2019

Intervenciones de accion humanitaria
9.680,00€

Departamento de Bolivar,

Santander y Antioquia
253.296,06€

Departamento del Valle del Cauca
209.260,39€

Departamentos de Sucre, Cauca,
Narifio y Bogota D.C.
821.263,00€

Numero de proyectos y total de inversion por ano y regiones de Colombia.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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De los tres proyectos de cooperacion economica financiados en este pais, el proyecto en
agrupacién de 2019 entre la entidad Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad y la
entidad Atelier supone el 64% de la financiacion total en este pais. Es decir, la financiacion
de proyectos en 2019 supone el 80% de la financiacion total por parte de la Generalitat
Valenciana, a proyectos de cooperacion en Colombia.

El andlisis territorial nos muestra una concentraciéon de las actuaciones en el oeste del
pais. Los tres proyectos se han llevado a cabo en departamentos distintos (Bolivar,
Santander, Antioquia, Valle del Cauca, Sucre, Narino y Bogota D.C.) pero siempre

concentrados en la parte occidental de Colombia.

2018 (1 proyecto)  9.680,00 €

Numero de proyectos y total de inversion por ano en Colombia.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

Accién humanitaria
 Cooperacién

Segun el ultimo informe de la Oficina de la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos
Humanos en Colombia, existe una protecciéon insuficiente por parte del Estado y una falta
de acceso a la justicia que conlleva ciclos de impunidad y de violencia. Segun este
informe, en 2019 se documentaron 108 asesinatos de personas defensoras de derechos
humanos, suponiendo un incremento del 50% de 2018 a 2019. Teniendo en cuenta este
contexto, podemos decir que los tres proyectos financiados por la Generalitat Valenciana
se centran en necesidades muy especificas de este pais como son la prevencion vy
resolucion de conflictos, y el refuerzo de la gobernabilidad democratica.

Acdén humanitaria 1
W 2017 (Cooperacion)
Prevencion y resoludén de conflictos 1 2018 (Accion humanitaria)
2019 (Cooperadidn)

Gobierno y Sociedad Civil . 1

Codigos CAD de cada proyecto ejecutado en Colombia entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General
de Cooperacion.

El analisis de los codigos CRS concreta los sectores de actuacion como los procesos de
consolidacion de la paz tras los conflictos y la participacion democratica y sociedad civil.
Los tres proyectos de cooperacion econdomica tratan temas de memoria historica,
empoderamiento econdmico de las victimas del conflicto, la erradicacion de la violencia de
género y la construccion de la paz a través de la participacion politica y la proteccion de
defensoras de Derechos Humanos.
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En este mismo contexto sectorial de proteccion de los derechos humanos, cabe incluir la

actuacion llevada a cabo por Cruz Roja, en el marco del convenio de accion humanitaria

del ano 2018, dirigido al envio de materiales de ayuda humanitaria a la poblacion mas

vulnerable afectada por el flujo migratorio venezolano en Colombia.

Mirando al detalle los tres proyectos, podemos decir que todos tienen un enfoque de

género transversal y las beneficiarias directas son, en todos los casos, las mujeres. En

consecuencia, las actuaciones desarrolladas en Colombia tienen una clara alineacion con

las estrategias 4.1 (Derecho a la participacion y a la gobernanza democratica) y 2.2

(Derechos de las Mujeres).

Accion humanitaria

Procesos de consolidacion de la paz tras los conflictos 2019

Participacion democratica y sodedad divil 2019

Codigos CRS de cada proyecto ejecutado en Colombia entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

En cuanto al analisis de las
organizaciones, es destacable la
alianza establecida entre las ONGD
Atelier, con amplia experiencia de
trabajo en Colombia con las mujeres
victimas del  conflicto, y de
Movimiento por la Paz (MPDL)
especializada en la defensa vy
proteccion de los derechos humanos,
en el marco del desarrollo de un
programa plurianual de caracter
integral orientado a la proteccion de
las defensoras de derechos humanos
y de su participacion en la
construccion del proceso de paz, en
colaboracion con el Centro Regional
de Derechos Humanos y Justicia de
Geénero (Humanas), lo que es un claro
indicador de la consolidacion vy
sostenibilidad de esta linea de trabajo
de la cooperacion valenciana en
Colombia.

¥ 2017 (Cooperacitn)
© 2018 (Accitn humanitaria)
2019 (Cooperacion)

MPDL / ATELIER

821.263,00 €

MAINEL 209.260,39 €

CRUZROJA 9.680,00 €

ATELIER

Entidades que han ejecutado proyectos en Colombia y la
correspondiente financiacion por entidad entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.

HUMANAS Y SISMA

Fundacion Carvajal ® PROYECTOS

OFP

Socios locales con los que se han ejecutado proyectos en
Colombia y numero de proyectos ejecutados por socio local
entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.
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Las entidades locales de la Comunitat Valenciana han aportado un total de 628.914,37 €
para intervenciones en Colombia. Destaca el Ayuntamiento de Valéncia con una
financiacion de 535.904,61€ dividida entre 9 proyectos de cooperacion economica,
situando a Colombia como el segundo pais de Ameérica del Sur mas financiado por el

Ayuntamiento de Valéncia.

Ayuntamiento de Valéncia 535.904,61 €
Ayuntamiento de Castellén 0,00 €
Ayuntamiento de Alicante 45.022,80 €
Diputacién de Valéncia  47.986,96 €

Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Colombia.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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Los paises del sur se han consolidado como paises con indice de Desarrollo Humano alto,

mientras que los paises del centro-norte se mantienen con un Indice de Desarrollo
Humano medio. Desde 1990 al 2018, los paises del sur centroamericano han mejorado sus
indicadores del indice de Desarrollo Humano, mientras que los paises del centro-norte han
tenido leves avances.

En este escenario, la cooperacion valenciana ha destinado 16.218.911,54 € a Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua a través de la cofinanciacion de 49 proyectos de
cooperacion economica, 1 de cooperacion técnica, 6 actuaciones en el marco de

convenios especificos de accion humanitaria y 4 en el marco del CAHE.

2016
[ 2017
| 2018
[ 2019

Honduras
Accion humanitaria
49.975,00€

Nicaragu:

4.255.882,
Coop. econdmica  Coop. técnica
5.578.817,58€ -

Coop econdmica  CAHE Volodn de Fuego
5.331.647,04€ 247.160,64€

4 . El Salvador
Caop

6.141.726,17€
Smica Accion
141.8388(

99,887,376

Guatemala y El Salvador
192.510,26€

Numero de proyectos y total de inversion por modalidades y afios en el area geografica de
Centroamérica entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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CENTROAMERICA

El numero de proyectos se ha mantenido estable, salvo una reduccion en el 2017, y el flujo
de financiacion se ha incrementado, pasando de 3.490.473 € en 2016 a 5.446.657,04 € en
2019.

Al traducir los flujos de financiacion en el porcentaje de inversion por area geografica,
Centroameérica tuvo su pico mas alto en 2016 con un 44,8% de la financiacion global. En
2017 se redujo la financiacion hasta un 23,3%, descenso que puede explicarse por el
incremento de la financiacion y proyectos en América del Sur y a Africa subsahariana. En
2018 el porcentaje se incremento hasta un 29.4% y se financiaron 21 proyectos. En 2019 se
redujo la cantidad de proyectos, se incremento el flujo de financiacion y el area geografica

concentro el 21,5% de la financiacion global.

3490473 € m%
2048295 € 2019 23,3% e
2018 2017
27 2018
4333486 € o 294% rane
5.446.657 € m
Inversion anual en Centrameérica entre 2016 y 2019. Porcentaje de inversion en Centroameérica en relacion al
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la total de financiacion anual entre 2016 y 2019.
Direccion General de Cooperacion. Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.
Cooperacion técnica 1
Accion humanitaria
® Cooperacion
7 Si bien el principal instrumento de
1 financiacion en Centroamérica ha sido la
1 convocatoria de cooperacion economica,
también en esta region se han desarrollado
1 actuaciones de accion humanitaria,
vehiculizadas a través del CAHE vy de los
convenios especificos en materia de ayuda
humanitaria y de emergencia. Entre ellas
cabe destacar el CAHE impulsado por la
cooperacion valenciana en Guatemala
2016 2017 2018 2019

como respuesta a la crisis de emergencia

NU d t j tad Cent ori t . ‘. .
zs,llrg?/rgmeg.proyec os ejecutados en Centroamérica entre derivada de la erupcion del Volcan de

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de
la Direccion General de Cooperacion. Fuego en 2018.
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De los cuatro paises centroamericanos prioritarios del IV Plan Director de la Cooperacion

Valenciana 2017-2020, Honduras es el que menor flujo de financiacion y proyectos ha
recibido en estos ultimos cuatro anos. Las actuaciones en Honduras se han materializado a
través de dos convenios en 2016 y 2018 desarrolladas en el marco del convenio de ayuda
humanitaria suscrito por la Generalitat con Cruz Roja, centrados en la atencion a la
poblacion migrante en transito y a la reduccion de la violencia.

Honduras | 49975 €

Cémputo global de la inversion por paises de Centroamérica entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacién.

Nicaragua
Guatemala

El Salvador

Respecto a los sectores de intervencion, se pueden resaltar tres grandes ambitos de
actuacion. El primero es gobierno y sociedad civil con un enfoque centrado en la
participacion de la sociedad civil, el fortalecimiento de las organizaciones e institucion en
pro de la igualdad de la mujer, los derechos humanos y la pacificacion. El actual contexto
centroamericano, caracterizado por democracias e instituciones fragiles, requiere que el
trabajo de las ONGD vy los socios locales se centre en fortalecer la democracia.

Sin asignacion/sin especificar [ 2
Ayuda alimentaria para el desarrollo/Ayuda a la seguridad alimentaria . 1
Accion humanitaria 10
Multisectorial |~ 2
Agoiore [
T——
Abastecimiento de agua y saneamiento _ 10

Salud y salud reproductiva 8

ravacn | »

Codigos CAD de los proyectos ejecutados en Centroamérica entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.
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CENTROAMERICA

El segundo ambito de actuacion es el de agua y saneamiento. El Salvador, Guatemala y
Nicaragua presentan graves deficiencias en cuanto a los hogares con necesidades
insatisfechas de acceso a agua y saneamiento. La Generalitat Valenciana, las ONGD vy los
socios locales han centrado sus esfuerzos en mitigar la problematica y se han financiado
10 proyectos relacionados a dicho ambito, con un claro enfoque estratégico de
sostenibilidad medioambiental y prevencion de los efectos del cambio climatico.
Vinculando las intervenciones con el IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2017-
2020 se puede afirmar que los esfuerzos se han centrado en el Eje 2 (Personas), en
particular en la Estrategia 2.1 (Derecho a bienes publicos globales) y la Estrategia 2.2
(Derechos de las mujeres); y en el Eje 4 (Paz), Estrategia 4.1 Derecho a la participacion y a
la gobernanza democratica.

El tercer sector de intervencién es la ayuda de emergencia, aunque es conveniente

precisar que todas estas actuaciones estan vinculadas al CAHE y convenios especificos.

PROMOCION SOCIAL | 49.999,82 €
UNICEF N 50.000,00 €
CRUZ ROJA M 71.545,00 €
LIGA ESPANOLA 0 82.411,47 €
FONS VALENCIA 1 120.000,00 €
ISCOD W 195.379,22 €
TALLER DE SOLIDARIDAD W 210.101.91 €
MEDICOS DEL MUNDO BN 242.046,70 €
MANOS UNTDAS [ 274,799,81 €
FAD B 276.145,52 €
INFANCIA S.F. W 276.689,56 €
ECOSOL W 295.760,32 €
ENTRECULTURAS [ 203.886,20 €
MAINEL W 337,709,30 €
TREBALL SOLIDARI I 242.122,80 €
PAZ Y DESARROLLO [ 290.631,05 €
MPDL I 406,032,632 €
FUNDACION DEL VALLE I 446.256,82 €
ENTREPOBLES I 704,236,091 €
CODESPA Iy 736,978,438 €
MUSOL I 775,776,053 €
PAUTSOLIDARITAT I 548.243,37 €
PAZ CON DIGNTDAD I 996.059,62 €
ARQUITECTURA S.F. [ 1.036.184,23 €
PERIFERIES I 1.277.710,13 €
CESAL [ 1,308.115.70 €
SOLIDARIDAD INTERNACIONAL I 1.333.213,20 €
A RIVIA VU INID T 500000 2,823.875.,63 €

Computo global de la inversion por entidades en proyectos ejecutados en Centroamérica entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

En cuanto a las ONGD presentes en el territorio, son 28 entidades las que han ejecutado o
estan ejecutando intervenciones. Algunas entidades como Farmamundi, Pau i Solidaritat,
Solidaridad Internacional y Periferies son las que mas proyectos han gestionado vy
concentran el 42% del total de proyectos. En cuanto a la financiacion, Farmamundi,
Solidaridad Internacional y Cesal son las mas destacadas.
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CENTROAMERICA

Por otra parte, se observan lineas de trabajo consolidadas segun la especialidad de cada
entidad. En el caso de Farmamundi, sus intervenciones se han focalizado en la atencion
sanitaria basica y en la atencion a la salud reproductiva y ha diversificado su trabajo en los
paises centroamericanos. Pau i Solidaritat ha centrado sus esfuerzos en el sector agricola,
principalmente en Nicaragua. Solidaridad Internacional ha dirigido sus esfuerzos al sector
de agua y saneamiento en los tres paises centroamericanos. Por su parte, Periféries ha
establecido una linea de trabajo enfocada al sector de gobierno y sociedad civil.

Las corporaciones locales de la Comunitat valenciana han destinado entre 2016 y 2019
3.416.085,45 € en el marco de sus convocatorias de cooperacion internacional al
desarrollo. EL volumen de financiacion en Centroameérica representa el 37,70 % del total de
financiacion del conjunto de las corporaciones locales. Gran parte de esta financiacion se

ha destinado a El Salvador y Guatemala.

Ayuntamiento de Valéncia 1.845.113 42 €
Ayuntamiento de Castellén 304.057,04 €
Ayuntamiento de Alicante 386.26831 €
Diputacion de Valéncia 8B80.646,68 €

Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Centroamérica.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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A pesar de sufrir un leve descenso en la cantidad de proyectos y la financiacion en 2017, la
inversion en El Salvador ha alcanzado su punto maximo en 2019 con 2.347.529,89 € y ha
mantenido una media de 5 proyectos por ano. En 2019, 3 de las 4 intervenciones fueron
programas plurianuales de 36 meses de duracion.

2016
Cooperacion técnica Convenio de accion humanitaria 2017
Convenio can el Fons Valencia per la Solidaritat 28.838,80€ [ 2018
120.000,00€ i : [ 2019

Departamento Santa Ana
391.124,00€
Departamentos de Cabafias, Cuscatlan y Chalatenango
891.253,27€

Departamento de Ahuachapan

. Departamento de Morazar
276.145,52€ 1.503

310,78€

Sensonate

Departamento de la Libertad
1483.262,21€

. Departamento de San Salvador

813.960,90€ 5
Departamentos de La Paz ) : :
y San Vicente . Departamento de Usulutan
446 256,82€ 286.829,00€

Numero de proyectos y total de inversion por ano y regiones de EL Salvador.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.
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En cuanto al analisis territorial se puede afirmar que las actuaciones se han llevado a cabo
de forma equilibrada en las cuatro zonas de El Salvador: oriente, occidente, central y
paracentral. De los 14 departamentos con los que cuenta El Salvador, las ONGD han
intervenido en 11 de ellos. La Libertad y Morazan son los departamentos que mas
proyectos concentran con 4 y 3 respectivamente. En cuanto a la financiacion, La Libertad
ha recibido 1.483.262,21 € y Morazan 1.503.310,87 €, lo que equivale al 47% de la inversion
global. En el ambito de la cooperacion técnica, destaca el convenio de colaboracion
suscrito en 2019 entre la Direccion General de Cooperacion Internacional al Desarrollo y el
Fons Valencia per la Solidaritat, para el fortalecimiento de los concejos municipales.

2016 (6 proyectos)

2017 (4 proyectos) 5
Convenio

Humanitaria

2018 (5 proyectos) W Cooperacién

2019 (5 proyectos) [l:!,ﬂﬁ £

Numero de proyectos y total de inversién por afo en El Salvador.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

El analisis de los sectores CAD muestra una concentracion en dos areas: agua vy
saneamiento, y gobierno y sociedad civil; este ultimo abarca también a los proyectos de
prevencion y resolucion de conflictos, paz y seguridad. Sin embargo, las intervenciones
relacionadas con el agua y saneamiento se han mantenido desde el 2016, mientras que los
proyectos vinculados a gobierno y sociedad civil se concretaron en 2018. La salud y la
educacion también han sido sectores importantes dentro de las intervenciones en El
Salvador y han mantenido cierta continuidad. Exceptuando el ano 2018, que concentro
todos los proyectos relacionados con gobierno y sociedad civil, en el resto de anos hubo
diversificacion de los sectores de intervencion, tal como puede observarse en los sectores

CRS.
Ayuda de emergencia 2007 _
# 2019 (Acdién humanitaria) Ayuda de emergencia -
2019 (Cooperacién) Sectores no especificados | 2018 |
# 2018 (Cooperacién) -
% 2017 (Accién humanitaria)  Sin asignav/sin especificar 1 prevencian y mbuci de consiceos |

W 2017 (Cooperacion)

# 2016 (Cooperacién) Prevendién y resolucion de

Participacién democritica y sociedad civil [[N201800

conflictos, paz y seguridad
Eliminacién / tratamiento
: residuos sdlidos _
Gobierno y Sociedad Civil
Abastecimiento basico de agua
Potab a7 [20IST
Abastecimiento de agua y saneamiento _ 1 Atencién sanitaria bisica —
Atendidén salud reproductiva 2017

Programas/politicas sobre poblacion y salud reproductiva .

Servicios e instalaciones educativos y formacion [ ESIRIIN

Salud 1
Formacién profesores _
Educacién - 1 Politica educativa y gestién
- administrativa oo
Codigos CAD de cada proyecto ejecutado en El Salvador entre Codigos CRS de cada proyecto ejecutado en El Salvador
2016 y 2019. entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la

Direccion General de Cooperacion. Direccion General de Cooperacion.
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Los proyectos financiados por la Generalitat Valenciana han sido gestionados por 10
ONGD, de las cuales 5 han ejecutado 2 o mas proyectos desde el 2016. Esto refleja la
continuidad y consolidacion del trabajo que realizan estas ONGD en el terreno. En cuanto
al volumen de financiacion y la ejecucion de proyectos destacan Solidaridad Internacional,
Paz con Dignidad, Cesal y Farmamundi, entidades que concentran 4.724.288 €, es decir, el
75% de la financiacion global.

&
FONS VALENCIA o
A
¢ <
SOLIDARIDAD INTERNACIONAL _,bég.%-’f’(“'-' {;55"“
W iy
P 3
PERIFERIES o ob?
A

PAZ CON DIGNIDAD 2'5‘5?5 .'
«'ﬁ*

" 1 2019 (Convenio)
LIGA ESPANOLA DE LA EDUCACION »x'»':" 2019 (Cooperacitn)
® = 2018 (Cooperacion)
2017 (Accion humanitaria)
% 2017 (Cooperacion)
& 2016 (Cooperacion)

o
D

X
ECOSOL | .
109

&
CESAL \sg&.‘i"}'
»

o s ﬁ | x%:lpﬁ“&
4

Entidades que han ejecutado proyectos en El Salvador y la correspondiente financiacion por entidad entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

Asociadén Salvadoreiia de Ayuda Humanitaria - 1

Asociadén AGAPE 2
entidades que trabajan junto a las ONGD, cradon [ B—
de las cuales 5 han participado en 2 o apes [ 2
mas intervenciones. Son representativos

Respecto a los socios locales, son 11

Asociadon de Mujeres Teclefias -1
los casos de la Asociacion Intersectorial

. iacién Mujeres Transf d 1
para el Desarrollo Econdmico vy el Asoclaciin Mujeres Transformando [

Progreso Social (Cidep) que ha trabajado APROCSAL |11
junto a la Liga Espanola de la Educacion
. ¥ PROYECTOS ases [ s
y la Cultura Popular y con la Fundacion
del Valle; la Asociacion Fundacion para acua [N 2
la Cooperacion y el Desarrollo Comunal coer [ 2

de El Salvador (Cordes) que ha trabajado

CORDES 2
con Ecosol y Fundacion del Valle; asi | —
como la Asociacion Salvadorena Fusaivo [ 1

Promotora de la Salud (ASPS) que ha Socios locales con los que se han ejecutado proyectos en ELl
. . . . Salvador y numero de proyectos ejecutados por socio local entre
trabajado con Farmamundi y Solidaridad 2016y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Internacional. Direccion General de Cooperacion.
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Ademas, se ha podido observar el establecimiento de relaciones soélidas entre las ONGD y
los socios locales. En primer lugar, se puede senalar el caso de la Asociacion Comunitaria
Unida por el Agua y la Agricultura (ACUA) quien ha mantenido un trabajo sostenido en el
tiempo con la ONGD Paz con Dignidad en 2016 y 2017. En segundo lugar, ASPS que ha
ejecutado dos intervenciones junto a Solidaridad Internacional en 2016 y 2017. Y en tercer
lugar, la Asociacion Agape El Salvador ha participado en 2 intervenciones junto a Cesal en
2018 y 2019.

Se puede afirmar que existe una asociacion estrategica entre los socios locales y las ONGD
valencianas, lo que permite el establecimiento de relaciones sélidas y duraderas, que
pueden potenciar el impacto de las intervenciones y reducir la duplicidad de trabajo en las
zonas de intervencion.

La inversion de las entidades locales de la Comunitat Valenciana en El Salvador también
ha sido fundamental y ha alcanzado un total de 1.263.326,65 €, destacando la inversion del
Ayuntamiento de Valéncia con 690.865,36 €, es decir, el 54% de la financiacion global de
las entidades locales en el pais centroamericano.

Ayuntamiento de Valéncia 690.865,36 €
Ayuntamiento de Castellén 0,00 €
Ayuntamiento de Alicante 129.049,48 €
Diputacion de Valéncia 443.411,81 €

Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en EL Salvador .
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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2016
Intervenciones de accién humanitaria
< 2017
a través del CAHE
Volcan de Fuego 247.169,64€ I 2018
[ 2019

Region Noroccidental
1.646.786,42€

Region de Verapaz
. 342.912289{ ne

. Regién Nororiental
720.306,19€

. Regidén Suroccidental
2.360.656,62€
Santa Rosa

Regién Central
345.031,05€

Numero de proyectos y total de inversion por ano y regiones de Guatemala.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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A pesar de sufrir una leve disminucion de la financiacion en 2019, la inversion se ha
mantenido estable y la media de proyectos ejecutados por ano se cifra en 5,5. EL ano que
mayor inversion se destind a Guatemala fue el 2018 con 1.917.549,82 €. Es importante
destacar que en 2016 la ONGD Periferies ejecutd un proyecto en El Salvador y Guatemala,
y a efectos de este informe se han dividido las cifras entre ambos. Por otra parte, es
importante destacar que en Guatemala no se cuenta con programas plurianuales de 36

meses de ejecucion.

El analisis territorial permite observar que en Guatemala las intervenciones se han llevado
a cabo en 5 de las 8 regiones del pais; siendo la regidon Suroccidental la que mayor
cantidad de proyectos e inversion ha recibido, seguida de la region Noroccidental. Ambas
regiones concentran el 74% de la inversion de la Generalitat en el pais. En el area
metropolitana de Guatemala, en la region del Petén y en la region Suroriente no se han
financiado proyectos desde el ano 2016.

2016 (4 proyectos)

2017 (3 prayectos)
= Cooperacion
Accion humanitaria

2018 (11 proyectos) 247.169,64 €

2019 (4 proyectos)

Numero de proyectos y total de inversion por ano en Guatemala.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

El analisis CAD refleja 2 areas )
1 2019 (Cooperadian)

primordiales: agua y saneamiento, M 208 (Ateiio o ki)
. o 2018 (C““P“’“_‘f") Ayuda de emergencia
y  gobernabilidad  democratica ® 2417 (Covpmaciin)
= 2016 { Cooperadian)
(donde también se puede incluir la Salud basica

prevencion y resolucion de
. P -amas/politi b lacidn y salud reproducti
conflictos, y la defensa de los Fogramegpeiitions slie pebinciing sl ngredactiva
derechos humanos). Junto a ellas Prevencién y resolucion de
. . . conflictos, paz y seguridad

destacan los ambitos sectoriales
centrados en la educacion y la Otros multisectorial

salud, que engloba la salud basica

| I

Gobierno y Sociedad Civil
y los programas de salud

reproductiva. Las intervenciones en Educacién

L

estas areas han tenido cierta

SeQU|m|ento a las p”or'dades del Codigos CAD de cada proyecto ejecutado en Guatemala entre 2016 y 2019.
, Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion
pais. General de Cooperacion.

continuidad en el tiempo y reflejan B

el esfuerzo de la Generalitat Abastecimienta de agua y saneamiento

Valenciana y las ONGD por darle
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Destaca en la gran mayoria de actuaciones la presencia de los enfoques transversales de
género y derechos humanos, de infancia y de sostenibilidad medioambiental. La
concentracion de la ayuda de emergencia en 2018 tiene que ver con la crisis suscitada por

la erupcion del Volcan de Fuego.

2019

2018 2018
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Codigos CRS de cada proyecto ejecutado en Guatemala entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.

Han sido 15 ONGD las que han gestionado los fondos de la Generalitat en Guatemala. De
estas 15 entidades, 6 han ejecutado 2 o mas proyectos entre 2016 y 2019. Entre estas
destacan, por el volumen de inversion y por proyectos ejecutados, las ONGD Periferies,
Musol, Farmamundi y Arquitectura sin Fronteras.
CRUZ ROJA |21.570,00 €
SOLIDARIDAD INTERNACIONAL  49.999,82 €
PROMOCION SOCIAL 49.999,82 €
UNICEF 50.000,00 €

TREBALL SOLIDARI 34212280 €

e ol
PAZ Y DESARROLLO §@¢ ﬁg‘a
b 'gf-’

CODESPA 416.419,99 €
2016 (Cooperacion)
PAU I SOLIDARITAT 229.261,79 € 2017 (Cooperacion)
2018 (Cooperacion)

MUSOL 405.984,41 € mm&‘ﬂ 2018 (Accion humanitaria)

- 2019 {Cooperacidn)

MAINEL 172.196,65 €

PERIFERIES | 385.160,30€  509.175,03€
ARQUITECTURA S.F. | 27394753 € 44651734 €
ENTRECULTURAS | 303.886,20 €
FARMAMUNDI | 27161753 € 454.503,05 € 30.000,00 €

P ——
M:PDE:G;& 354.752,20 €

Entidades que han ejecutado proyectos en Guatemala y la correspondiente financiacién por entidad entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.
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Respecto a los socios locales, se aprecia una mayor dispersién territorial que en el caso
de El Salvador, con la presencia de 13 organizaciones diferentes. Sin embargo, puede
observarse la participacion de algunos socios locales en varios proyectos con la misma
ONGD, lo que demuestra el establecimiento de relaciones solidas. Tal es el caso de las
asociaciones: Asociacion Civil EL Observador y Fundacion Guillermo Toriello que han
participado en dos intervenciones con Periferies; la Asociacion de Servicios Comunitarios
de salud (ASECSA) que ha ejecutado 2 proyectos con Farmamundi; la entidad Servicios
para el Desarrollo (SER) que ha participado en 2 proyectos con MUSOL; y la Asociacion
para el Estudio y Promocion de la Seguridad en Democracia (SEDEM) que ha ejecutado 2
proyectos con MDPL.

LOQ' LAJ CH'OCH' / SAGRADA TIERRA [ 1
Asociadén Civil El Observador y Fundacién Guillermo Toriello [ 1
ASEDE [ 1
MejorHa [ 1
ASIAPRODI y PRODESSA [ 1
uaM [ 1
SER _ 2 = PROYECTOS
FUNDAP [ 1

Asociadén Kulbaalib Xe’Chulub / Fundacién Guillermo Toriello [0 1
Asociadién de Formacion para el Desarrollo Integral [N 1
Fe y Alegria Guatemala [ 1

ASECSA [ 2

SEDEM [ 2

Socios locales con los que se han ejecutado proyectos en Guatemala y numero de proyectos ejecutados por
socio local entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

Las entidades locales de la Comunitat Valenciana han aportado 1.267.387,86 € para
intervenciones en Guatemala. Es destacable la financiacion del Ayuntamiento de Valencia
que ha destinado 771.047,08 €, que corresponde al 60% de la financiacion global de las
entidades locales.

Ayuntamiento de Valéncia 771.047,08 €
Ayuntamiento de Castellén 0,00 €
Ayuntamiento de Alicante 203.908,83 €

Diputacién de Valéncia 292.431,95 €

Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Guatemala .
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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2016 . Departamento Costa Caribe Norte
2017 466.523 40€
[ 2018
[ 2019
Departamento de Jinotega : ' L LA
711.469,64€ — . u
, .
- Departamento de Madriz -._
210.10191€ :
Departamento de Matagalpa
) 673.012,77€
. Departamento de Chinandega
315.719,36€ _

Departamento de Managua
508.704,98¢€

Departamento Costa Caribe Sur
585.856,25€

Departamento de Carazo
165.512,65€

. Departamentos de Rivas y Masaya
568.408 39€

50.573,19€

. Departamentos de Ledn, Boaco y Rio San Juan
Coop. técnica

Numero de proyectos y total de inversion por afio y regiones de Nicaragua.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.

Sin embargo, la financiacion ha variado en los cuatro anos del periodo 2016-2019 y no se
ha mantenido constante. En total, la Generalitat ha invertido en Nicaragua un total de
4.255.882,53 €. En 2016, la financiacion fue equiparable a la de El Salvador y Guatemala,
pero en 2017 y 2018 se redujo considerablemente. La financiacion repuntd en 2019 y fue un
73% mas alto que el ano anterior. Por otra parte, Nicaragua es el unico pais de
Centroameérica y el segundo del resto de areas geograficas donde se ha ejecutado un
proyecto de cooperacion téecnica.
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En analisis territorial, puede afirmarse que existe homogeneidad en las intervenciones ya
que se han ejecutado proyectos en 11 de los 15 departamentos del pais y se mantiene un
equilibrio en cuanto a las intervenciones, que no superan las 2 por departamento y solo en
los casos de Managua, Jinotega, Costa Caribe Sur y Matagalpa. El departamento que mayor

inversion ha recibido es Jinotega, seguido de Matagalpa y Costa Caribe Sur.

2016 (5 proyectos)
Cooperacion técnica
¥ Cooperacién

Numero de proyectos y total de inversion por ano en Nicaragua.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

En los sectores CAD se pueden observar 2 areas primordiales: la agricultura, y gobierno y
sociedad civil. Sin embargo, la preponderancia de estos sectores ha variado
considerablemente. En el caso de la agricultura, su presencia en la gjecucion de proyectos
ha sido constante desde 2016 y se han realizado tres intervenciones vinculadas al sector.
Sin embargo, en el caso de las intervenciones centradas en gobierno y sociedad civil
repuntaron a partir de 2019, probablemente coincidiendo con la crisis socio-politica
enfrentada por Nicaragua y las graves violaciones a los derechos humanos denunciadas

por diversas organizaciones y organismos internacionales.

1 2019 (Cooperacién)

H 1 2018 (Cooperacién)
E 1 1 1 1 1 1 i35l = 2017 (Cooperacién)
— 2016 (Cooperacién)

3 & - & &
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Codigos CAD de cada proyecto ejecutado en Nicaragua entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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Los sectores CRS permiten comprender con mayor claridad el desarrollo de las
intervenciones. Por una parte, la Generalitat ha invertido en desarrollo agrario a traves de
una intervencion de continuidad a cargo de Pau i Solidaritat; y una intervencion con el
mismo enfoque a cargo de Manos Unidas. Por otra parte, en lo relativo a gobierno y
sociedad civil, las entidades han centrado sus esfuerzos en los derechos humanos y las
instituciones y organizaciones de igualdad de la mujer. En cualquier caso, destaca en la
gran mayoria de actuaciones la presencia de los enfoques transversales de género y de

derechos humanos.

2018
2018 2017 2019

2016 2016 2019 2016 2019 2018 2016 2017 2016 2018 2019
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Codigos CRS de cada proyecto ejecutado en Nicaragua entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

Las intervenciones han sido ejecutadas por 11 ONGD, pero en este caso solo 3 de las 11 han
participado en 2 o mas proyectos: Pau i Solidaritat y Farmamundi con 3 proyectos; vy
Entrepobles con 2 proyectos, que son las que concentran una mayor cantidad de fondos.

2 € © (4 q (A
PAU I SOLIDARITAT ‘ﬁ_fpﬂ,‘ @,L‘g,\;?— » e
£
MEDICOS DEL MUNDO wn&"ﬂg
LI
MANOS UNIDAS 7 R
4 €
TALLER DE SOLIDARIDAD ﬁ“-mﬁ
65€
MAINEL Ggg,x'b 2016 (Cooperacion)
Al .
; 2.€ 2017 (Cooperadién)
1scop [ .gt-:,.._sg]-.ﬁﬁ ' 2018 (Cooperadién)
¥ 2019 (Cooperacion)

CODESPA o gﬁﬁ,ﬁg &
FARMAMUNDI «;3&.‘5“’9"% %ma.%“'z‘ ey an€
INFANCIA S.F. Iﬁag!a"g’

1
ENTREPOBLES A3 :515»

ARQUITECTURA S.F. 3&5‘1@&5

Entidades que han ejecutado proyectos en Nicaragua y la correspondiente financiacion por entidad entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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Al respecto de los socios locales, existe cierta dispersion probablemente por la extension

territorial del pais. Esto explicaria porqué en Nicaragua los socios locales no han trabajado

con 2 o mas ONGD. De los 12 socios locales, solo 2 han participado en mas de un proyecto:

el Centro para la Promocidn, la Investigacion y el Desarrollo Rural y Social (CIPRES) que ha

participado en 3 proyectos, todos con Pau i Solidaritat; y Accion Médica Cristiana (AMC),

que también ha participado en 3 proyectos junto a Farmamundi. Esto evidencia el

establecimiento de relaciones de confianza y de trabajo conjunto que representan claros

indicadores de sostenibilidad.

ucoM

SILAIS

MEC

INFANCIA S.F.

FUMDEC
Colectivo de mujeres 8 de marzo
CIPRES

Asociadén Civil Grupo Venancia
Asociacién Angelo Giuseppe Roncalli
AMC

ADENOCH

ACOEN

L}
_1
R

¥ PROYECTOS

Socios locales con los que se han ejecutado proyectos en Nicaragua y numero de proyectos ejecutados por

socio local entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

En el caso de Nicaragua, las entidades locales de la Comunitat Valenciana han destinado

378.978 €, de los cuales 264.469,57 € corresponden a los aportes del Ayuntamiento de

Valéncia.

Ayuntamiento de Valéncia

264.469,57 €

Ayuntamiento de Castellén 19.926,00 €
Ayuntamiento de Alicante 46.690,00 €
Diputacién de Valéncia 47.892,00€

Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Nicaragua .
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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Cuba
574.145,48€ n :g::
| 2018
\a-} [ 2019

ef%' K \ Republica Dominicana
L 824.838,48¢€

S .
Haiti 8
Accion humanitaria )
140.721,05¢ 2
0
o o
a

Numero de proyectos y total de inversion por modalidades y afios en el area geografica de el Caribe entre
2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.
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Cuba y Republica Dominicana han recibido

inversion a través del instrumento de
cooperacion economica, y en Haiti se han
registrado actuaciones ejecutadas en el

marco de convenios de ayuda humanitaria.

Republica Dominicana tiene un IDH alto y se
encuentra en la posicion 89 de acuerdo al
Informe sobre Desarrollo Humano 2019. De
los tres paises del Caribe, es el principal pais
por volumen de financiacion. Se han llevado a
cabo dos intervenciones, ambas en 2019, y se
han invertido 824.838,48€, de los cuales
231.476€ estan siendo gestionados por Cesal
en un proyecto con un enfoque de
gobernanza local y gestion sostenible de los
recursos naturales en los municipios de
Duverge y Mella; y 593.361,52€ gestionados
por Unicef en una intervencion centrada en la
prevencion del matrimonio infantil en los
municipios de Higley, Barahona y Santo
Domingo Norte. Es importante destacar que
las dos intervenciones de Republica
Dominicana son programas plurianuales de
36 meses, lo que puede sugerir el
establecimiento de relaciones de trabajo vy

colaboracion a mediano y largo plazo.

de Cuba, la
Valenciana ha invertido 574.145 € y se ha

En el caso Cooperacion
llevado a cabo una intervenciéon en 2018 a
cargo de MPDL en asociacion con VSF. La
actuacion se ha centrado en la
implementacion de sistemas de produccion

agropecuaria.

2018

2019

Inversion anual en el Caribe entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.

B Acciéon humanitaria

2016 2018 2019

Numero de proyectos ejecutados en el Caribe entre 2016 y
2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.

G ar

Porcentaje de inversién en el Caribe en relacién al total de
financiacion anual entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.
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Haiti es el pais con el menor IDH de América y se encuentra en la posicion 169 de 189
paises. La media de su IDH de 0,503 es menor que la media de 0,528 que establece el IDH
para los paises menos adelantados. Esto explicaria porqué las cuatro intervenciones
llevadas a cabo en el pais han sido a través del instrumento de convenios de ayuda
humanitaria. En el marco de este instrumento de cofinanciacion se han desarrollado 4
actuaciones en Haiti, de las cuales 3 se llevaron a cabo en 2016, y 1 en 2018. Todas las
actuaciones desarrolladas en 2016 se centraron en atender las necesidades provocadas
por el huracan Matthew y fueron ejecutadas por Cruz Roja, Unicef y Save the Children. La
actuacion cofinanciada en 2018 fue ejecutada por Farmamundi con un monto de
39.055,55€ y se centro en la preparacion para afrontar posibles desastres en zonas
vulnerables del pais. En total, la Cooperacion Valenciana ha invertido en Haiti 140.721,05 €.

Haiti . 140.721,05 €

Cuba 574.145,48 €

Republica Dominicana 824.838,48 €

Coémputo global de la inversion por paises de el Caribe entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

Ayuda de emergencia

Agricultura
2019
2018
w2016
Multisectorial

Sin asignadén/sin especificar

Codigos CAD de los proyectos ejecutados en el Caribe entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.
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CRUZ ROJA | 1.665,50 €
FARMAMUNDI . 38.065,55 €

SAVE THE CHILDREN . 50.000,00 £

231.476,96 €

CESAL

MPDL 57414548 €

UNICEF 643.361,52 €

Coémputo global de la inversion por entidades en proyectos ejecutados en el Caribe entre 2016 y

2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

Las entidades locales de la Comunitat Valenciana también han destinado financiacion para
los paises del Caribe. El Ayuntamiento de Alicante destind 10.117,72 € para Cuba; el
Ayuntamiento de Valéncia ha destinado 45.317,98 € para Haiti y 60.000 € para Republica

Dominicana.

Ayuntamiento de Valéncia 105.317,98 €
Ayuntamiento de Castellén 0,00 €
Ayuntamiento de Alicante 10.117,72 €

Diputacion de Valéencia 0,00 €

Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en el Caribe.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional

de Subvenciones.
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Tldnez 2016
816.564,23€ M 2007
— [ 2018

[ 2019

Marruecos
1.046.250,23€

Numero de proyectos y total de inversion por modalidades y afnos en el area geografica de Magreb entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.

S S

EL IV Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2017-2020 define 4 territorios prioritarios
en la region del Magreb: Marruecos, Tunez, Argelia y poblacion saharaui. Entre estos, en el
periodo 2016-2019, se han cofinanciado actuaciones en todos los paises prioritarios, pero a
través de instrumentos diferentes. En Marruecos y Tunez la cooperacion valenciana se ha
desarrollado a través de proyectos cofinanciados en el marco de las convocatorias de
cooperacion econdémica. Sin embargo, la intervencion con la poblacion saharahui se ha
cofinanciado integramente a través de la linea de convenios de colaboracion en el marco

del instrumento de accion humanitaria.
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Marruecos es el pais que ha recibido mas
fondos de la Generalitat para el desarrollo,
con un volumen total de AOD en el periodo
de analisis de 1.046.250,23€. La accion de la
cooperacion valenciana en Marruecos ha
sido estable y sostenida, con la financiacion
de un proyecto anual en el periodo de
analisis. En Tunez se han financiado 3
proyectos en el periodo 2018-2019, con un
volumen global de AOD de 816.564€. En
Argelia se llevado a

han cabo 3

intervenciones con poblacion refugiada

saharahui.
En el analisis geografico se aprecia que en
Marruecos

la mayoria de los proyectos

financiados por la Generalitat se han

concentrado en la region de Tanger-Tetuan-
En el los

Alhucemas. caso de Tunez,

proyectos se han llevado a cabo
principalmente en las provincias de Grand
Tunis y Mahdia. Las actuaciones de ayuda a
la poblacion saharahui se han desarrollado
en el campo de refugiados de Tinduf
(Argelia) y se han concentrado en el periodo

2016-2017.

= Accion humanitaria
H Cooperacién

2016 2017 2018 2019
Numero de proyectos ejecutados en Magreb entre 2016 y
2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.

w2016
2017
2018
» 2019

718.078,76 €

457.607,38 €

677.128,09 €

Inversion anual en Magreb entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.

Porcentaje de inversién en Magreb en relacion al total de
financiacién anual entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.

Cémputo global de la inversion por paises de Magreb entre
2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.
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Atendiendo al analisis sectorial, se observa que el ambito de actuacién prioritario en los

territorios del Magreb se ha focalizado en el eje de la proteccion y defensa de los
derechos humanos. Un analisis mas pormenorizado de los proyectos financiados muestra
que las actuaciones se han dirigido principalmente a la defensa de los derechos
economicos y sociales de las mujeres, con especial atencion a los colectivos de mujeres
mas vulnerables socialmente y a la implementacion de medidas de prevencion vy
mitigacion de la violencia con base de género.

En el caso de Marruecos, es también resenable la presencia de un proyecto centrado en el
ambito de la educacion inclusiva, orientado al desarrollo de las politicas educativas
sectoriales con enfoque de diversidad funcional, que se esta desarrollando en alianza con
la asociacion Atil y con el Departamento de Educaciéon de la region de Tanger-Tetuan-
Alhucemas.

En el caso de Tunez, existen 2 proyectos claramente orientados al desarrollo de los
derechos econdmicos (laborales) de las mujeres del sector textil y del sector de la
asistencia doméstica, que se desarrollan en alianza estratégica con la Union Générale
Tunisienne du Travail (UGTT) en las provincias de Grand Tunis y Mahdia, respectivamente.
El proyecto financiado en 2019 se dirige de una manera mas amplia a garantizar el acceso
equitativo a los derechos economicos, sociales y culturales de mujeres victimas de
violencia economica y del colectivo de personas migrantes.

Del analisis sectorial se concluye que los proyectos de cooperacion al desarrollo
financiados en el Magreb por la Generalitat Valenciana se alinean con el IV Plan Director
de la Cooperacion Valenciano en las siguientes estrategias prioritarias: 2.1 (Derecho a los
bienes publicos: educacion), 2.2 (Derechos de las mujeres), 2.5 (Derechos de otros
colectivos en situacion de vulnerabilidad: poblacion refugiada) y 3.1 (Derecho al desarrollo:
fortalecimiento de las capacidades productivas a fin de fomentar la creacion de empleo
decente y el emprendimiento).

Sin asignacién/sin especificar
Industria
Gobierno y sociedad civil

Ayuda de emergencia

Educacion

Codigos CAD de los proyectos ejecutados en Magreb entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.
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El analisis organizacional muestra la presencia de entidades altamente especializadas

geograficamente. En el caso de Marruecos se trata de la asociacion AIDA. En Tunez,
unicamente se han financiado proyectos a través de la ONGD Asamblea de Cooperacion
por la Paz. En el caso de las actuaciones con poblacion saharahui, éstas han sido
desarrolladas por la Federacion de Asociaciones de Solidaridad con el pueblo saharahui
de la Comunitat Valenciana (FASPS-PV) y por Cruz Roja.

Tanto AIDA como Asamblea de Cooperacion por la Paz han establecido alianzas a largo
plazo con organizaciones locales. Asamblea de Cooperacion por la Paz mantiene una
asociacion sostenida con la Union Générale Tunisienne du Travail (UGTT), a la que mas
recientemente se ha incorporado la Association Tunisienne de Femmes Démocrates
(ATFD). Ademas, el proyecto desarrollado en 2019 se ha presentado en agrupacion con la
ONGD Pau i Solidaritat. Por su parte, AIDA desarrolla sus actuaciones en alianza con la
Asociacion Atil, especializada en temas de educacion e inclusiéon social, y mas
recientemente con 3 organizaciones especializadas en el ambito de los derechos de las
mujeres y de la atencion a colectivos vulnerables: Union de Accion Feminista, 100%
Mamans y Arfedec. En ambos casos, se aprecia un esfuerzo por establecer alianzas
estratégicas a largo plazo, incorporando multiples organizaciones especializadas, lo que
representa un claro indicador de la consolidacion de las actuaciones financiadas y de la
sostenibilidad de los resultados.

CRUZ ROJA - 90.137,31 €
ALIANZA POR LA SOLIDARIDAD - 210.000,00 €

Coémputo global de la inversion por entidades en proyectos ejecutados en Magreb y entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.
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Los programas de cooperacion internacional de las principales corporaciones locales han

destinado 288.908,69€ en concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo a los paises del Magreb.
3 de estos proyectos se han cofinanciado en Argelia dirigidos, al igual que las actuaciones
de la Generalitat, a atender las necesidades basicas de la poblacion saharahui refugiada en
el campo de Tindouf. Los otros 3 proyectos se han desarrollado en Marruecos, 1 de ellos
orientado al desarrollo del turismo rural y sostenible en el sur. Las otras 2 actuaciones se
han llevado a cabo en el norte de Marruecos, orientadas a la defensa de los derechos
sociales y econdmicos de las mujeres mas vulnerables y, en especial de las mujeres
migrantes.

En ambos casos, se aprecia un esfuerzo por establecer alianzas estratégicas a largo plazo,
incorporando multiples organizaciones especializadas, lo que representa un claro
indicador de la consolidacion de las actuaciones financiadas y de la sostenibilidad de los
resultados.

Ayuntamiento de Valéncia 119.956,58 €
Ayuntamiento de Castellén 40.000,00 €
Ayuntamiento de Alicante 33.190,00 €
Diputacién de Valéncia 95.762,11 €

Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Magreb.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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ORIENTE PROXIMO

La Ayuda Oficial al Desarrollo destinada por la Generalitat Valenciana a atender las

necesidades de los paises de Oriente Proximo se ha mantenido constante en el
periodo 2016-2019, con un volumen global de inversion de 8.559.759,41€. En téerminos
porcentuales, esta ayuda ha representado un promedio del 14,14% de la Ayuda Oficial
al Desarrollo global de la cooperacion valenciana en dicho periodo, lo que supone

unos indices muy significativos.

2016 Territorios Palestinos

2077 Coop. economica  Accion Humanitaria
2018 4.842.251,09€ 1.548.276,39€

Libano Accion Humanitaria
2019 422.063,93€ ‘h P

Crisis Mediterraneo
Convenios de Accion Humanitaria
120.000,00€

Siria Convenios de Accion Humanitaria
807.168,00€

Jordania Convenios de Accion
Humanitaria

325.000,00€ Irak Convenios de Accién Humanitaria

245.000,00€

e
Yemen Convenio de Accion Humanitaria
250.000,00€

Numero de proyectos y total de inversidén por modalidades y aflos en el area geografica de Oriente Proximo

entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
Aunque el IV Plan Director solo establece como prioritarios en Oriente Proximo los
Territorios Palestinos y la atencion a la poblacion palestina desplazada y refugiada, la
cooperacion valenciana ha ido mas alla de esta prioridad, desarrollando progresivamente
actuaciones para atender las necesidades de la poblacion ante los diversos conflictos
cronicos o emergentes en la region, en especial los derivados del conflicto sirio y, mas
recientemente, la crisis humanitaria en Yemen.
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De ahi la relevancia que han tenido en el
desarrollo de la cooperacion en esta area
geografica los instrumentos de
cofinanciacion de accion humanitaria y de

ayuda de emergencia, en especial las
. 1.533.008,60 € m 2016
actuaciones desarrolladas en el marco de

los convenios de colaboracion entre la
. . L 1.103.760,02 €
Generalitat y las entidades especializadas

en aYUda humanitaria de emergencia vy, Inversién anual en Oriente Proximo entre 2016 y 2019.

. : : = Fuente: el ic i ti tos oficial la Direccic
mas recientemente, a partir del afo 2018, G‘;ﬁgg@g%"gﬁgg’gg;@“par ir de datos oficiales de la Direccion

la cofinanciacion de proyectos a través de
las convocatorias de proyectos de accion
humanitaria. En conjunto, la ayuda
canalizada a través de los diversos
instrumentos de accion humanitaria y de
ayuda de emergencia en el periodo 2016-
2019 en esta regidn asciende a
3.717.508,32€, o que en términos
porcentuales representa el 43,5% del total

de la Ayuda Oficial al Desarrollo destinada

por la Generalitat en los paises de Oriente Porcentaje de inversion en Oriente Proximo en relacion al total de
financiacién anual entre 2016 y 2019.

Proximo. En términos absolutos, esta zona Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién
General de Cooperacion.

geografica es la segunda receptora de
Crisis migratoria IH0.0D‘],ME

fondos de accion humanitaria, muy cerca

de Africa subsahariana.
Irak IMWG,&QE

¥ Accién humanitaria

W Cooperacion I
2016 2017 2018

Yemen I 250.000,00 €

Jordania I 325.000,00 €

2019

Numero de proyectos ejecutados en Oriente Proximo entre Cémputo global de la inversion por paises de Oriente Proximo
2016 y 2019. entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la

Direccion General de Cooperacion. Direccion General de Cooperacion.
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ORIENTE PROXIMO

Al margen de las actuaciones desarrolladas en los Territorios Palestinos (que analizaremos
seguidamente en un apartado independiente), el conflicto sirio es el que mayor atencion
ha recabado de la cooperacion valenciana en la zona, con un volumen de inversion de
807.168€ en el periodo 2016-2019, todo ello canalizado a través de actuaciones
desarrolladas en el marco de convenios de colaboracion entre la Generalitat y las
entidades especializadas en ayuda humanitaria y de emergencia. Se ha tratado de
intervenciones dirigidas a mitigar los efectos de la crisis humanitaria sobre la poblacion
mas vulnerable, en especial la poblacion desplazada y refugiada, con un fuerte enfoque de
derechos humanos. En este sentido se han desarrollado varios proyectos a través de
Unrwa orientados a la educacion en emergencias de la poblacion refugiada de Palestina
que se encuentra en Siria y que se ha visto afectada por el conflicto en este pais.
Complementariamente, se han desarrollado 2 proyectos en Jordania, orientados a la
atencion basica de la poblacion siria desplazada en este pais.

Otro de los focos principales de la cooperacion valenciana ha sido la atencion de la
poblacion refugiada siria y palestina en los campamentos y asentamientos del Libano. La
Generalitat ha cofinanciado 5 actuaciones en el periodo 2016-2019, con un volumen de
inversion de 422.063,93€, de las cuales 3 actuaciones se han canalizado a través de
convenios de colaboracion con Cruz Roja. Las otras 2 actuaciones son proyectos
cofinanciados a la ONGD AIDA en el marco de las convocatorias de accion humanitaria de
2018 y 2019, ambos dirigidos a reducir la vulnerabilidad de la poblacion refugiada palestina
y siria en los campos libaneses de Bourj Al Barajneh, Jirs el Wati, Nahar el Bared y Halba,
con especial atencion a mujeres y personas con necesidades especiales.

Sin asignacion/sin especificar . 3
Ayudas de emergencia _. 24
Ayuda alimentaria para el desarrollo/Ayuda a la seguridad alimentaria 1
Multisectorial [ 4

Agricultura || 1
Gobierno y sociedad civil || 1

Salud y salud reproductiva | 3

Educacién [ 2

Codigos CAD de los proyectos ejecutados en Oriente Proximo entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.



AREA GEOGRAFICA PAG 92

ORIENTE PROXIMO

Junto a estas lineas de actuacion de largo recorrido, son destacables también dos lineas
de accion emergente. En primer lugar, las actuaciones desarrolladas desde el ano 2018 en
Irak por Farmamundi y ACNUR, dirigidas a la atencién de las necesidades basicas y de
salud de la poblacion desplazada internamente. En segundo lugar, la actuacion
desarrollada en colaboracion con Acnur en Yemen, en 2019, para la atencion de familias
desplazadas por el conflicto armado en el pais, en la cual la Generalitat aporta 250.000€, y
que parece estar consolidandose como una intervencion de continuidad.

FARMAMUNDI 1] 98.000,00 €
SAVE THE CHILDREN [ 100.000,00 €
CrRUZROJIA [ 251.135,30 €
PROMOCION SOCIAL [ 269.062,47 €

PAZ CON DIGNIDAD [0 300.000,00 €

mMppL [ 310.220,00 €
ADA [T 344.613,90 €
ACNUR [ 775.000,00 €
ALIANZA POR LA SOLIDARIDAD [ 1.049.909,60 €

Computo global de la inversion por entidades en proyectos ejecutados Oriente Proximo entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

Las corporaciones locales de la Comunitat valenciana han destinado entre 2016 y 2019
614.464,58 € en el marco de sus convocatorias de cooperaciéon internacional al desarrollo.
El volumen de financiacion en Oriente Proximo representa el 6,78% del total de

financiacion del conjunto de las corporaciones locales.

Ayuntamiento de Val&ncia 390.464,58 €
Ayuntamiento de Castellén 80.000,00 £
Ayuntamiento de Alicante 0,00 €
Diputacién de Valéncia 144.000,00 €

Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Oriente Proximo.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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TERRITORIOS
PALESTINOS

Intervenciones de accién humanitaria y
de emergencia

Convenios Intervencién CAHE
73.000€ 50.000€
~ e S

|ll(/ 1\ y \\

. . - S

2 o

- . 4

Franja de Gaza /
1.455.83861€ /

Coop. economica  Accion Humanitaria
669.092,22€ 1.086.176,39€

2 '54 “/z; A<

i

Numero de proyectos y total de inversion
por ano y regiones de Territorios
Palestinos.

Fuente: elaboracion propia a partir de
datos oficiales de la Direccion General de
Cooperacion.
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inversion anual muestran
un constante crecimiento del volumen
de fondos destinados a la poblacion
de

inversion de 6.390.527€ en el periodo de

palestina, con un volumen total
analisis. De esta inversion cuatrienal, el
49% de los fondos se ha financiado a
traves de la convocatoria de 2019. Esta

concentracion de fondos en el ultimo

ano responde en gran medida al
aumento del numero de proyectos
financiados en 2019 a traves del

instrumento de accion humanitaria. Son

un total de 5 actuaciones, dirigidas
principalmente a la atencion de la
poblacion ante la situacion de

recrudecimiento de la crisis humanitaria
en la Franja de Gaza, como consecuencia
de la prolongada situacién de bloqueo y
aislamiento en esta zona.
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Atendiendo a la financiacion por instrumentos, se observa que, del volumen total de
fondos destinados por la Generalitat a la poblacion palestina en 2019, el 41% de los mismos
ha sido financiado a través de los instrumentos de accion humanitaria, con un volumen

total de inversion en este ano de 1.283.176€.

2016 (3 proyectos)

2017 (3 proyectos) 30.000,00 €

= Cooperacién
Accdén Humanitaria

2018 (7 proyectos) 235.100,00 €

2019 (8 proyectos) 1.283.176,39 €

Numero de proyectos y total de inversion por ano en Territorios Palestinos.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
El analisis de los datos sectoriales muestra que los sectores CAD prioritarios son el 430
(Multisectorial) y el 998 (Sin especificar). Una mirada mas detenida al contenido de los
proyectos permite concluir que las actuaciones encuadradas en estas 2 areas sectoriales
pueden agruparse en un unico ambito estratégico de intervencion: la proteccion vy
promocion de los derechos sociales y econdmicos de las mujeres. Esta linea estratégica
esta siendo impulsada por proyectos de continuidad desarrollados en Cisjordania y
Jerusalén Este por 2 ONGD principalmente: Asamblea de Cooperaciéon por la Paz y Alianza
por la Solidaridad. Ambas lineas de trabajo se orientan, desde actuaciones diversas, al
refuerzo del emprendimiento y las iniciativas economicas, a la promocion del acceso al
empleo de mujeres vulnerables y al fortalecimiento comunitario para la prevencion de la
violencia con base de género.

2016 (Cooperacion)

Sin asignacion/sin especificar [NENNINEN 1 * 2017 (Cooperacién)

# 2017 (Accién humanitaria)

2018 (Cooperaciin)
Salud 2 ¥ 2018 (Accién humanitaria)

2019 (Cooperaciin)
Programas/politicas sobre poblacién y salud reproductiva 1 2019 (Accién humanitaria)

Multisectorial |1 [N 1
Gobiemo y Sodedad Civil = 1
Educacon [l 1
Ayuda de emergencia 1 [TAT 1
Ayuda alimentaria para el desarrollo 1

Agricultura | 1

Codigos CAD de cada proyecto ejecutado en Territorios Palestinos entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.
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Una segunda linea de actuacion sectorial destacada viene configurada por un grupo de
proyectos financiados en 2019 a través de la convocatoria de accion humanitaria,
orientados al ambito de la promocion de la salud, con un soélido enfoque de género y
derechos humanos, dirigidos a la atencion sanitaria basica de poblacion vulnerable, todos
ellos llevados a término en la Franja de Gaza.

La tercera linea sectorial de actuacion viene determinada por un grupo de proyectos
enmarcados en el ambito sectorial de ayuda de emergencia, principalmente dirigidos a la

atencion de necesidades basicas de la poblacion vulnerable en Cisjordania y Gaza.

Por ultimo, encontramos una linea sectorial impulsada por Unrwa en el ambito de la
educacion, orientada a la insercion ocupacional de los jovenes a través de un proyecto de
continuidad financiado en las convocatorias de 2018 y 2019, dirigido a aumentar las
capacidades de la poblacion juvenil a traves de la formacion profesional, con un marcado
enfoque transversal de género y derechos humanos.

Ayuda de emergencia [N2007Z0 2018
Servicios médicos | 2019
Sectores no especificados 2007 2018 = 2019
Formacion profesional 2018 = 2019
Derechos humanos | 2016
Desarrollo rural 2087 2018 = 2019
Desarrollo agrario = 2016
Coordinacion de los servicios de proteccion de la ayuda 2018 2019
Ayuda multisectorial = 2016
Ayuda alimentaria / Programas de seguridad alimentaria 2019
Atencién sanitaria basica | 2019
Atencién salud reproductiva [720197

Codigos CRS de cada proyecto ejecutado en Territorios Palestinos entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

El analisis de los datos sectoriales permite concluir que las actuaciones financiadas por la
cooperacion valenciana en los Territorios Palestinos se alinean principalmente con las
estrategias 2.1 (Derecho a los bienes publicos globales: salud y educacion), 2.2 (Derechos
de las Mujeres), 2.5 (Derechos de otros colectivos en situacion de vulnerabilidad: poblacion
refugiada y desplazada) y 3.1 (Derecho al desarrollo: promocién de la economia social y
fortalecimiento de las capacidades productivas a fin de fomentar la creacion de empleo

decente y el emprendimiento).
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El analisis de las organizaciones promotoras de los proyectos muestra que la cooperacion
valenciana en los Territorios Palestinos se ha vehiculizado a través de 8 ONGD y de la
organizacion multilateral de NNUU, Unrwa. Junto a esta ultima, es destacable la
intervencion de continuidad desarrollada por ONGD como Asamblea de Cooperacion por la
Paz y Alianza por la Solidaridad. En cuanto a las contrapartes, es significativa la alianza
estratégica establecida entre Asamblea de Cooperacion por la Paz con la entidad local
Agricultural Development Association (PARC), que han trabajado conjuntamente en 6 de

los proyectos cofinanciados por la Generalitat.

FARMAMUNDI #9“
v

Lt
UNRWA 1>
>

ne

PROMOCION SOCIAL DE LA CULTURA '951

ALIANZA POR LA SOLIDARIDAD

Entidades que han ejecutado proyectos en Territorios Palestinos y la correspondiente financiacion por
entidad entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

II------- = PROYECTOS

& é\@@ i 2 @’ <3 qi*‘“ o?' &
4»
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Socios locales con los que se han ejecutado proyectos en Territorios Palestinos
y numero de proyectos ejecutados por socio local entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de
Cooperacion.
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También la inversion en los Territorios Palestinos por parte de las entidades locales ha
sido significativa y sostenida en el tiempo, con un volumen global de inversion de
614.464,58€. Es destacable el liderazgo del Ayuntamiento de Valencia, que ha
cofinanciado 6 actuaciones en el periodo 2016-2019, con un volumen de global de AOD en
la region proximo a los 400.000€.

Ayuntamiento de Valéncia 390.464,58 €
Ayuntamiento de Castellén 80.000,00 €

Ayuntamiento de Alicante 0,00 €

Diputacién de Valéncia 144.000,00 €

Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Territorios Palestinos .
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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ASIA

La contribucion de la cooperacion valenciana al desarrollo de los paises vulnerables en

la region de Asia se ha concentrado principalmente en la India, Unico pais reconocido
como prioritario en este continente por el IV Plan Director. Desde 2017, la Generalitat
Valenciana ha cofinanciado 3 actuaciones de cooperacion internacional al desarrollo,

con un volumen total de inversion de 1.742.301,86€.

2016
2017
2018
2019

Indonesia
Accién humanitaria 0
100.000,00€

Numero de proyectos y total de inversién por modalidades y afos en el area geografica de Asia entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

La Ayuda Oficial al Desarrollo destinada por la Generalitat a la India se ha canalizado
unicamente a través de los proyectos impulsados por la Fundacion Vicente Ferrer. En 2016
y 2017 se cofinanciaron a esta Fundacion 2 proyectos. En la convocatoria de 2019 se
aprobo la cofinanciacion de un proyecto, con un presupuesto global de 1.936.096,11€, de

los cuales la Generalitat cofinancio un importe de 1.009.049,32€.
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ASIA

Todas las actuaciones cofinanciadas por la Generalitat en la India se han realizado en

diversas poblaciones del distrito de Anantapur, donde la Fundacion Vicente Ferrer

mantiene una alianza estrategica con la entidad Rural Development Trust, que ha actuado

como contraparte en todos los proyectos realizados en el periodo de estudio.

417.000,00 €

2017

2018
43325254 € A
1.009.049,32 €

Inversion anual en Asia entre 2016 y 2019. Fuente: elaboracion
propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de
Cooperacion.

" 2017
Lk 2018
" 2019

Porcentaje de inversion en Asia en relacion al total de
financiacion anual entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.

2017 2018 2019

Numero de proyectos ejecutados en Asia entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.

B Cooperacién

¥ Accion humanitaria

Aunque el analisis sectorial muestra la
actuacion en ambitos diversos, un analisis
detallado de los proyectos cofinanciados
muestra que, en realidad, la actuacion de
la Fundacion Vicente Ferrer siempre ha
ido dirigida a la atencion de la poblacion
mas empobrecida y vulnerable, con
especial atencion a las ninas y jovenes,
para facilitar su desarrollo desde una
accion multisectorial. EL proyecto de 2017
se orientaba principalmente a la atencion
de las necesidades habitacionales y de
saneamiento basico de la poblacion rural.
El proyecto cofinanciado en la
convocatoria de 2018, todavia en
ejecucion, tiene como finalidad reforzar la
autonomia y el estado de salud general de
las personas con VIH/SIDA pertenecientes
a los grupos mas vulnerables, con
especial atencion a las mujeres, las ninas
huérfanas y las personas sin recursos. El
programa iniciado en 2019, de mayor
complejidad y alcance, se dirige a
consolidar el Instituto Politécnico de
Anantapur, promoviendo la formacion
técnica y profesional de jovenes, con
especial atencion al acceso a la educacion
de calidad de las chicas de origen rural. Es
destacable, en todas las actuaciones
cofinanciadas, la presencia de un

consolidado enfoque de género vy

derechos humanos.
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Junto a estos proyectos de continuidad vy

largo alcance en la India, la cooperacién Bangladesh ‘”—“‘“"“

valenciana ha cofinanciado otras 2

actuaciones en el continente asiatico,

ambas en el marco de los instrumentos de ~ ndensia I“"""":"€

accion humanitaria y de ayuda de

emergencia. Una de estas actuaciones

India 1.742.301,86 €

consiste en un proyecto impulsado por
Unicef en Indonesia, cofinanciado en el
marco del CAHE 2018 por un importe de
100.000,00€,

poblacion afectada por el

dirigido a atender a la
terremoto vy
tsunami en la region Palu y Dongala. La
segunda actuacion se ha desarrollado en
Bangladesh en el marco del convenio de
de

humanitaria suscrito por la Generalitat vy

colaboracion en  materia ayuda
Cruz Roja, dirigido a la atencion basica
sanitaria de poblacion desplazada por el

flujo migratorio de Myanmar a Bangladesh.

Del analisis sectorial, se concluye que las
actuaciones cofinanciadas en la India se
alinean principalmente con los siguientes
objetivos estratégicos del IV Plan Director
de la Cooperacion Valenciana 2017-2020:
3.1
urbanizacion

Estrategia (Derecho al desarrollo:
sostenible),
2.5 de

colectivos en situacion de vulnerabilidad:

inclusiva vy

Estrategia (Derechos otros

derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas), Estrategia
2.1. (Derecho a los bienes publicos
y agua vy

saneamiento) y Estrategia 2.2. (Derechos de

globales: salud, educacion

las mujeres).

Computo global de la inversion por paises de Asia entre 2016 y
2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.

Otros servicios e infraestructuras sociales - 1
Salud y salud reproductiva - 1

Educadon 1

Codigos CAD de los proyectos ejecutados en Asia entre 2016 y
2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.

CRUZROJA | 17.000,00 €

UNICEF 100.000,00 €

VICENTE FERRER 1.742.301,86 €

Computo global de la inversion por entidades en proyectos
ejecutados en Asia entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la
Direccion General de Cooperacion.
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ASIA

Sorprendentemente, la Ayuda Oficial al Desarrollo en Asia canalizada por la cooperacion
valenciana a través de los programas de subvenciones de las principales corporaciones
locales, es muy significativa en el periodo 2016-2019 (609.833,30€). Esta ayuda se ha
canalizado a través de 15 proyectos, 14 desarrollados en la India y 1 en Filipinas. Los
proyectos ejecutados en la India han sido promovidos principalmente por la Fundacion
Vicente Ferrer (10 actuaciones), en los mismos ambitos sectoriales que los cofinanciados
por la Generalitat: desarrollo de asentamientos urbanos inclusivos y acceso a la educacion
de poblacion vulnerable, con un marcado enfoque transversal de genero y derechos
humanos. El resto de proyectos han sido impulsados por las ONGD Intered, Proclade y
Dasyc, en ambitos sectoriales diversos como el acceso al agua, el desarrollo de los
derechos sociales y econémicos de las mujeres o el acceso a la educacion.

Ayuntamiento de Valéncia 186.666,67 €
Ayuntamiento de Castell6n 80000 €
Ayuntamiento de Alicante 173.187,86 €
Diputacién de Valéncia 169.978,77 €

Total de inversion de las corporaciones locales entre 2016 y 2019 en Asia.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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Desde el ano 2016 las universidades publicas valencianas firman un convenio con la GVA
para fomentar la cooperacion universitaria al desarrollo (CUD) que se articula,
fundamentalmente, de acuerdo a los siguientes ambitos: formacion y educacion;
investigacion -tanto para el desarrollo como de estudios sobre el desarrollo- vy
transferencia de tecnologia; fortalecimiento institucional y cooperacion técnica;
sensibilizacion, movilizacion social y educacion para el desarrollo; y programas vy

proyectos de accion sobre el terreno.

Las universidades, en el marco de estos convenios, también llevan a cabo colaboraciones
en acciones directas de caracter humanitario, apoyo a iniciativas especificas de la
comunidad universitaria en colaboracion con ONGD vy otros actores, acciones de

asesoramiento y consultoria y promocion del voluntariado.

Todos ellos estan encaminados a mejorar las actividades de CUD para conseguir mejorar
la calidad de las intervenciones y fortalecer la cooperacién universitaria al desarrollo bajo
los principios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Son numerosas las acciones que se han impulsado con el apoyo de los mismos en las
distintas universidades, como se puede ver en los datos que se aportan. También, las
universidades disponen de fondos propios para realizar acciones de cooperacion, asi como
postulan a otras convocatorias de ambito local, nacional o internacional, como un actor

mas del sistema de cooperacion.

Los convenios han representado un impulso solido a la actividad de la CUD por parte de la
GVA. Por este motivo, y de cara a la definicion del nuevo Plan Director, se deberia dotar de
un papel mas relevante a las universidades como espacios para el debate y la definicion
de politicas publicas. Las Universidades disponen de personal altamente cualificado tanto
en el ambito académico como en el técnico que podria ser aprovechado para estos fines.

El mapa de actuaciones de la CUD en el exterior expresa la relevancia de las
intervenciones llevadas a cabo por el sistema universitario en materia de cooperacion
internacional al desarrollo, en ambitos como la cooperacion técnica, la transferencia de
conocimiento, la ayuda a la investigacion, el impulso del desarrollo sostenible, la

formacion y la sensibilizacion.

En las siguientes graficas se presentan los datos econdmicos que las universidades
publicas valencianas destinan a la CUD.
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R _

INVESTIGACION AL
DESARROLLO
SENSIBILIZACTON . 398328.08 £

AYTDA HUMANITARLA I 33000,00 £

Inversion global de las universidades publicas valencianas por instrumentos de CUD

entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la universidades publicas

valencianas.

OTRA FINANCIACTON - 142286047 €

Inversion global de las universidades publicas valencianas
por tipo de financiacion entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por
la universidades publicas valencianas.

Inversion de las universidades publicas valencianas en
investigacion al desarrollo entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por
la universidades publicas valencianas.

[} 10,260.80 €

UMH

UA

e

(Y

Inversion de las universidades publicas valencianas en
sensibilizacion entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por

la universidades publicas valencianas.

UMH . 190278 S8 €
e

3

Inversion de las universidades publicas valencianas en
formacion entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por

la universidades publicas valencianas.

F4467 53 €

5
=

Inversion de las universidades publicas valencianas en
ayuda humanitaria entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados
por la universidades publicas valencianas.

Inversion de las universidades publicas valencianas en
cooperacion tecnica entre 2016 y 2019.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por
la universidades publicas valencianas.
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CONCLUSIONES

CAPACIDADES, FORTALEZAS Y ELEMENTOS
IDENTITARIOS DE LA COOPERACION VALENCIANA

1. EVOLUCION DE LA FINANCIACION Y CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE
COOPERACION VALENCIANO.

1.1. Los fondos canalizados por la Generalitat Valenciana a través de los instrumentos de
cofinanciacion de proyectos y programas de cooperacion internacional desarrollados por
ONGD vy otras entidades especializadas, han aumentado un 225% en el periodo 2016-2019.
Este incremento exponencial de los recursos ha afectado practicamente a todos los
instrumentos, pero se ha reflejado de un modo mas directo en la convocatoria de
subvenciones a ONGD para la cofinanciacion de proyectos y programas de cooperacion
internacional al desarrollo en paises estructuralmente empobrecidos, que ha pasado de los
6.564.000€ en 2016 a los 21.000.000€ en 2019.

225,00 %

90,00
62,32 %

2016 2017 2018 2019

Incremento porcentual de la inversion global respecto a 2016.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

1.2. El aumento de los fondos ha supuesto también un incremento sustancial del numero de
solicitudes de subvencion y del numero de proyectos financiados. Esto ha exigido el
desarrollo de capacidades, en primer lugar, en la propia Direccion General de Cooperacion
que, desde una situacion practicamente de desmantelamiento, ha tenido que redefinir los
instrumentos de gestion de los procedimientos administrativos y los protocolos de
seguimiento y evaluacion de un numero creciente de solicitudes y de proyectos en
ejecucion. Este proceso de fortalecimiento se ha edificado sobre 2 pilares fundamentales.
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En primer lugar la transicion a la administracion telematica, en la que la Direccion General
de Cooperacion ha sido pionera en el marco de la administracion del Consell y que, desde
el ano 2017, permite la tramitacion digital de todos los procedimientos asociados a las
convocatorias de subvenciones y al seguimiento y justificacion de proyectos lo que, sin
lugar a dudas, ha aumentado la eficiencia en la tramitacion de las convocatorias y ha
permitido manejar las tensiones asociadas al aumento exponencial de los fondos a
gestionar.

Un segundo pilar ha residido en la elaboracion de una nueva Orden de Bases en el ano
2017 para la regulacion de las convocatorias en materia de cooperacion al desarrollo, en el
marco de la cual se definen los instrumentos de cofinanciacion, se establecen los criterios
generales para la evaluaciéon ex ante, se regula con detalle el procedimiento administrativo
para la tramitacion de las solicitudes de subvencion y se establecen los protocolos
minimos para el seguimiento, evaluacion y justificacion de los proyectos.

1.3. También las ONGD han tenido que desarrollar capacidades para afrontar este escenario
de aumento presupuestario exponencial. A pesar de partir desde una situacion inicial de
fragilidad como consecuencia de la crisis economica y politica del sistema de cooperacion
valenciano, las ONGD han sido capaces de dar respuesta a las exigencias de las
convocatorias, aportando proyectos de alta calidad técnica, como demuestran las elevadas
puntuaciones obtenidas en los procesos de evaluacion ex ante y el hecho de que muchos
de los proyectos presentados hayan quedado sin financiacion por falta de fondos,
convocatoria tras convocatoria.

1.4. Otra cuestion es si, en un escenario de incremento presupuestario exponencial, todas
las ONGD han contado con las mismas capacidades y oportunidades para acceder a los
fondos en un sistema de reparto basado principalmente en la concurrencia competitiva, y
si se han establecido los mecanismos correctores en las convocatorias y en los
instrumentos de seleccion para equilibrar esta desigualdad. Los datos analizados en este
informe reflejan claramente que, en el periodo de analisis, se han cofinanciado proyectos a
49 ONGD, y que el 50% de las subvenciones adjudicadas se han concentrado Unicamente
en 10 entidades.

La siguiente tabla refleja la evolucion anual de la concentracion de fondos segun 2
indicadores: el numero de entidades que concentran el 50% de los fondos, y el porcentaje

de fondos acumulado por el 50% de las entidades beneficiarias.
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ANO VOLUMEN DE N.2 DE N.2 DE ENTIDADES QUE PORCENTAJE DE FONDOS
FONDOS ENTIDADES CONCENTRAN EL 50% | ACUMULADO POR EL 50% DE
BENEFICIARIAS DE LOS FONDOS ENTIDADES BENEFICIARIAS
2016 7.793.915,25€ 30 10 69,71%
2017 12.651.393,13€ 30 ) 69,54%
2018 14.736.658,82€ 35 S 72,00%
2019 25.328.994,47€ 31 8 80,40%

Tabla de la evolucién anual de la concentracién de fondos.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

Los datos muestran que existe una correlacion entre el aumento presupuestario y la
tendencia a una mayor concentracion de los fondos en un numero limitado de entidades.
La mayor concentracion se observa en 2019, coincidiendo con el establecimiento del
instrumento de cofinanciacion de programas plurianuales de caracter integral.

1.5. La concentracion de fondos no es una situacion exclusiva del sistema de cooperacion
valenciana, sino que afecta a toda las cooperaciones descentralizadas que manejan
presupuestos importantes. Por un lado, existe la demanda de una parte amplia de
organizaciones para avanzar hacia un modelo de financiacion que permita el desarrollo de
programas plurianuales de mayor alcance y con mayor capacidad para generar cambios
profundos en los contextos donde se desarrollan, lo que conlleva a su vez la exigencia de
una mayor financiacion. Por otro lado, coexiste la demanda de las entidades mas pequenas,
que juegan un papel clave en el mantenimiento del tejido asociativo local, para no quedar
al margen del sistema de reparto y poder competir por los fondos en igualdad de
condiciones. El debate no es menor y en el fondo del problema subyace la definicion de un
modelo de distribucion y de unos instrumentos de cofinanciacion que incentivan la
competitividad por el acceso a los fondos entre organizaciones con capacidades de
gestion desiguales.

1.6. En este mismo sentido, la cuestion de la cofinanciacion (80%-20%) ha sido un factor de
tension que ha ido aumentando en paralelo al incremento del volumen de fondos
destinados a los proyectos de cooperacion. Las causas de esta tension son diversas y
requieren un analisis sosegado. Una parte de estas causas puede encontrarse en las
limitaciones de algunas ONGD para materializar su aportacion financiera al proyecto, en
especial cuando se ha querido acceder a un volumen mayor de financiacion.

Otra parte, no menos determinante, puede encontrarse en las propias limitaciones del
organo gestor para facilitar una interpretacion del modelo de cofinanciacion mas amplia,
flexible y contextualizada en la realidad concreta de cada proyecto, ya que en ocasiones
las pautas generales establecidas han podido no estar lo suficientemente definidas, o bien
no ajustarse con equidad a la realidad de cada organizaciéon y a las condiciones existentes

en terreno.
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1.7. El debate de la cofinanciacion debe seguir abordandose, encontrando formulas que
faciliten un acceso a los fondos mas equitativo y que permitan a las ONGD mas modestas
reforzar y consolidar sus estructuras y sus capacidades para desarrollar proyectos de
mayor alcance. Sin embargo, no puede obviarse que la capacidad de las ONGD para captar
fondos, bien sea con medios propios o bien estableciendo alianzas con otras instituciones
publicas o privadas, es un claro indicador de la capacidad de gestion de una organizacion y
del estado de salud del sistema de cooperacion, en la medida que esta diversificacion en
las fuentes de financiacion puede actuar como factor de resiliencia ante un hipotético
escenario de restriccion econdmica. Por ello, y aunque pueda avanzarse hacia un modelo
que minimice la exigencia en cuanto a los aportes realizados por las ONGD para acceder a
los fondos publicos, es aconsejable establecer medidas tendentes a incentivar un modelo
de cofinanciacion sostenible y equitativo, bien a través de los instrumentos de evaluacion
ex ante o bien estimulando las alianzas entre las propias ONGD o entre estas y otros socios
publico-privados.

1.8. Otra cuestion central, derivada del aumento del numero y la complejidad de los
proyectos cofinanciados, es la capacidad del sistema de cooperacion valenciano para la
gestion del conocimiento y el aprendizaje colaborativo. Ciertamente se han desarrollado
instrumentos que han permitido a todos los agentes mejorar notablemente las capacidades
para el seguimiento y la evaluacion de proyectos. En conjunto existe un claro compromiso
de los diferentes agentes hacia la evaluacion y la rendicion de cuentas, y las evaluaciones
responden hoy a mejores estandares de calidad y aportan informacion mas relevante para
valorar el alcance de los proyectos de manera individual. Sin embargo, se han tenido
mayores dificultades en el desarrollo de capacidades para procesar toda esta informacion
individualizada y traducirla en términos de aprendizaje colectivo.

1.9. Esta situacion refleja una paradoja en un sistema que ha desarrollado unos
instrumentos altamente sofisticados para el seguimiento y la evaluacion de proyectos, pero
que encuentra muchas limitaciones para gestionar el conocimiento generado por esos
instrumentos mas alla del ambito individual de cada proyecto o de cada organizacion. Se
invierte mucho en evaluacion y se recaba una gran cantidad de informacion, pero se
rentabilizan poco los aprendizajes en términos colectivos. En ocasiones los diferentes
instrumentos de evaluacion y seguimiento (TdR, linea de base, informes de seguimiento,
informes de evaluacion final, informes de auditoria, etc.) son vistos por algunas
organizaciones como una carga administrativa antes que como instrumentos utiles para la
mejora y la orientacion estrategica del sistema. No se trata de un debate menor, pues
afecta de pleno al propio modelo de evaluacion sobre el que se sustenta el sistema de
cooperacion, un modelo orientado hacia la gestion de resultados de desarrollo en lugar de
hacia la gestion del conocimiento, que genera instrumentos enfocados principalmente a la
rendicion de cuentas (hacia el 6rgano financiador) en lugar de orientarse a la generacion de
aprendizajes compartidos y que refuerza la burocratizacion de las relaciones entre el
financiador y las ONGD.
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2. EVOLUCION DE LA INCIDENCIA TERRITORIAL

2.1. El incremento de los fondos destinados a la cooperacion al desarrollo ha conllevado
también la expansion de las actuaciones de la cooperacion valenciana a un numero
creciente de paises. Los datos analizados en este informe muestran que, atendiendo al
conjunto de instrumentos de cofinanciacion, la cooperacion valenciana ha realizado
actuaciones en 38 paises en el periodo 2016-2019. Los datos de evolucién interanual
expresan claramente el incremento progresivo en la capacidad de alcance territorial de los
proyectos y programas cofinanciados por la Generalitat Valenciana, pasando de realizar
actuaciones en 18 paises en 2016 a hacerlo en 27 paises en 2019.

2016 2018

47 proyectos 66 proyectos

18 paises 27 paises
2017 2019
52 proyectos 66 proyectos
26 paises 27 paises

2.2. El modelo territorial del sistema de cooperacion valenciana (al igual que el de la gran
mayoria de los modelos de la cooperacion descentralizada) se caracteriza por dos
elementos definitorios. En primer lugar, se trata de un modelo de concentracion geografica
de los fondos, en tanto que establece, a través del Plan Director, unas limitaciones en
cuanto al numero de paises en los que pueden desarrollarse los proyectos. Aunque este
elemento de restriccion territorial no afecta en igual grado a todos los instrumentos de
cofinanciacion, es cierto que condiciona en gran medida el destino general de los fondos.
En segundo lugar, y en el marco de esta restriccion en el numero de paises prioritarios, el
modelo territorial de la cooperacion valenciana funciona principalmente en base a la
demanda de las ONGD, ya que no establece porcentajes minimos de inversion por areas
geograficas ni tampoco limitaciones de ningun tipo en cuanto a la concentracion territorial
de los fondos. Se trata, consecuentemente, de un modelo poco predecible en su evolucion
y, por otra parte, con limitada vision estratégica colectiva.

2.3. Aun teniendo en cuenta las limitaciones estratégicas que pueda presentar este modelo
territorial, los datos analizados indican una cierta capacidad de autorregulacion por parte
de los agentes de la cooperacion valenciana para distribuir de manera equilibrada la
inversion en las principales areas geograficas. Asi, si atendemos a la distribucion
porcentual de la Ayuda Oficial al Desarrollo de la Generalitat en el periodo 2016-2019, se
observa una tendencia a la equidistancia en los porcentajes de inversion en las 4 areas que
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agrupan un mayor numero de paises prioritarios: Centroamérica, América del Sur, Africa
subsahariana y Oriente Proximo; y una menor incidencia en las 3 restantes: Magreb, Caribe
y Asia. Esta tendencia a la autorregulacion puede explicarse por 2 factores principales. En
primer lugar, por el alto grado de diversificacion que caracteriza a las ONGD que colaboran
con la Generalitat Valenciana, algunas altamente especializadas territorialmente, otras
especializadas sectorialmente pero con altas capacidades de incidencia en territorios
diversos. En segundo lugar, por el alto nivel de especializacion de los instrumentos de
cofinanciacion de accion humanitaria (convenios de ayuda de emergencia y convocatoria
de accion humanitaria), mas centrados en Africa subsahariana y Oriente Proximo, lo que
viene a compensar la mayor prevalencia en el continente americano del instrumento de
cofinanciacion de proyectos de cooperacion internacional al desarrollo y de cooperacion
técnica.

2.4. Centroameérica es la region que ha recibido un mayor flujo de financiacion en el periodo
2016-2019, alcanzando un pico de inversion del 44,7% de los fondos en el ano 2016. No
obstante, la evolucion de los datos interanuales deja ver una clara tendencia a la
estabilizacion del volumen de inversion a partir del ano 2017, en un promedio proximo al
27%. De los cuatro paises centroamericanos senalados como prioritarios del IV Plan
Director, la Cooperacion Valenciana ha desarrollado importantes capacidades en
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, paises en los que se observa una inversion sostenida,
equilibrada y de largo recorrido. Sin embargo, llama la atencion que no se haya
desarrollado ninguna actuacion en Honduras a traves del instrumento de cofinanciacion de
proyectos de cooperacion internacional. En este pais la Generalitat Valenciana so6lo ha
cofinanciado dos acciones puntuales a través de los convenios de colaboracion especificos
de ayuda humanitaria, ambas dirigidas a la atencién de la poblacion migrante en transito.
Historicamente, la cooperacion valenciana ha mantenido una linea de trabajo sostenida en
Honduras hasta 2007, ano en que se interrumpen las actuaciones cofinanciadas por la

Generalitat coincidiendo con la crisis politica en el pais.

14,14 %

Centroamérica
Caribe
B América del Sur
i Africa subsahariana
= Magreb
Oriente Proximo
o Asia

Porcentajes de inversion por areas geograficas entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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2.5. América del Sur también ha mantenido una inversion sostenida y estable en el periodo
2016-2019, con un promedio de inversion cercano al 25% de los fondos globales. En esta
zona geografica la distribucion de los fondos entre los 5 paises establecidos en el IV Plan
Director ha sido mas desigual, con una elevada concentracion del flujo de financiacion en
Bolivia, que acumula el 58% del conjunto de recursos destinados a la region a través de los
diferentes instrumentos de cofinanciacion. Aun asi, Peru y Ecuador son también paises
donde la cooperacion valenciana ha desarrollado importantes capacidades, especialmente
consolidadas en los 2 ultimos anos, en los que se ha multiplicado notablemente el numero
de proyectos y la inversion en ambos paises. En el caso de Colombia, las capacidades de la
cooperacion valenciana se han mostrado mas fragiles, con una escasa inversion en el
periodo 2016-2018; sin embargo se observa un repunte de los fondos en 2019, con un
programa plurianual desarrollado en alianza por 2 ONGD con fuerte arraigo en la Comunitat
Valenciana. Paraguay ha sido el pais en esta region en que la cooperacion valenciana ha
tenido una menor incidencia, con la realizaciéon de un unico proyecto en 2018 a través del

instrumento de cooperacion internacional al desarrollo.

2.6. En el continente africano se encuentran muchos de los paises con mayor indice de
pobreza y desigualdad del mundo y la cooperacion valenciana ha realizado una clara
apuesta por contribuir al desarrollo en la region del Sahel y en los paises mas vulnerables
de Africa subsahariana. El giro de la cooperacion valenciana hacia Africa subsahariana se
ha materializado de un modo claro y contundente en el ano 2019, en el que se han
cofinanciado 23 proyectos en esta region y destinado el 28,93% de los fondos globales, lo
que convierte a Africa subsahariana en la principal area geografica en volumen de
recepcion de Ayuda Oficial al Desarrollo por parte de la Generalitat Valenciana en 2019. La
inversion se ha concentrado principalmente en aquellos paises donde la cooperacion
valenciana ya habia consolidado histéricamente mayores capacidades de intervencion,
como Senegal, Mozambique, Mauritania y Burkina Faso. Pero los agentes de cooperacion
también han realizado un esfuerzo sostenido por dirigir una parte de la ayuda a paises de
mas dificil acceso, que atraviesan crisis humanitarias cronicas como consecuencia de
conflictos, algunos de los cuales no estaban considerados como paises prioritarios en el IV
Plan Director, como Nigeria, Republica Democratica del Congo o Republica Centroafricana.
El crecimiento en el volumen de inversion en Africa subsahariana y la expansion a paises
con altos indices de vulnerabilidad ha sido posible gracias a la accion complementaria de
los diversos instrumentos de cofinanciacion: el programa de cooperacion, el programa de
accion humanitaria, los convenios de colaboracion especificos en materia de ayuda de
emergencia y las actuaciones desarrolladas a través del Comité de Ayuda Humanitaria y de
Emergencia (CAHE).

2.7. En cuanto a la region de Oriente Proximo, la cooperacion valenciana ha destinado en el
periodo 2016-2019 un porcentaje promedio de inversion del 13,87%, lo que representa una
inversion notable si se tiene en cuenta que el IV Plan Director contempla como zona

prioritaria Unicamente los Territorios Palestinos y la poblacion refugiada palestina, en los



CONCLUSIONES PAG 113

que se ha focalizado practicamente el 80% de los recursos destinados a esta area
geografica. Sin embargo, y especialmente a partir del ano 2017, los agentes de cooperacion
han desarrollado una creciente capacidad para atender las necesidades humanitarias
derivadas del conflicto sirio, a través del desarrollo de un importante numero de
actuaciones dirigidas a la poblacion desplazada y refugiada, tanto en Siria (desplazados
internos y también poblacion refugiada de Palestina que ya se encontraba en Siria antes del
estallido del conflicto), como en otros campos de refugiados de Irak, Libano o Jordania.
Ademas, en 2019 se ha iniciado por primera vez una linea de trabajo en Yemen, en respuesta
a la crisis humanitaria extrema que atraviesa el pais, considerado actualmente como uno de
los territorios con mayores indices de pobreza del mundo. Un buen indicador de las
capacidades del sistema de cooperacion valenciana en Oriente Proximo es la presencia de
un elevado numero de ONGD, altamente especializadas, que trabajan de manera continuada
en colaboracion con la Generalitat Valenciana para contribuir al desarrollo y ofrecer una
respuesta sostenida ante el fuerte contexto de vulnerabilidad existente en la region.

2.8. En la region del Magreb el porcentaje de inversion se ha reducido significativamente
pasando del 6,4% en 2016 al 2,4% en 2019. El volumen de fondos destinado a la
cofinanciacion de proyectos en esta region se ha mantenido relativamente estable, sin
embargo, a partir de 2018. Las actuaciones se han concentrado en Marruecos y Tunez,
mientras que la linea de trabajo con la poblacion refugiada saharahui, que principalmente se
canalizaba a través del programa de convenios de colaboracion con entidades
especializadas en ayuda humanitaria de emergencia, ha desaparecido por completo. Por
otra parte, las actuaciones llevadas a cabo tanto en Tunez como en Marruecos, aun
tratandose de proyectos de continuidad y alto valor estratégico, estan siendo desarrolladas
por una unica ONGD en cada pais, lo que no puede considerarse como un indicador de
sostenibilidad a medio plazo de las capacidades de la cooperaciéon valenciana en la region.

2.9. Tampoco en la region Caribe se observan indicadores de consolidacion de lineas de
trabajo estables por parte de la cooperacion valenciana. Los porcentajes de inversion en los
paises de esta area geografica se han mantenido bajos en general. Haiti, el pais con mayor
indice de pobreza en la region, es el que menos recursos ha recibido, la mayor parte de
ellos canalizados a traves del CAHE especifico del ano 2016, sin que se haya consolidado en
el pais una linea de trabajo en el ambito de la cooperacion al desarrollo o de accion
humanitaria de postemergencia en un contexto de crisis cronica como la que atraviesa la
isla. Por el contrario, la mayor parte de los fondos se han concentrado en Republica
Dominicana, un pais de renta media donde la cooperacion valenciana parece estar
consolidando una linea de trabajo sostenida, a través de la cofinanciacion en 2019 de 2
programas purianuales de 36 meses de duracion. Sin embargo, Cuba sigue sin consolidarse
como un pais prioritario para la cooperacion valenciana, que ha cofinanciado un unico
proyecto en el periodo de analisis, sin que se observen indicadores de capacidad para
generar lineas de trabajo estratégicas en el corto plazo.



CONCLUSIONES PAG 114

2.10. En Asia, la accion de la cooperacion valenciana se ha canalizado a través de la
colaboracion con una unica ONGD, la Fundacion Vicente Ferrer, quien tiene establecida en
la India (region de Anantapur) una linea de trabajo de gran valor estratégico, dirigida a
poblacion altamente vulnerable y con fuerte enfoque de género y derechos humanos. Esta
linea estratégica se ha venido reforzando en el periodo de analisis y se ha consolidado
en la cofinanciacion de un proyecto en 2019, que ha elevado el flujo de inversion en el pais
al 4%.

2.11. Atendiendo a los datos analizados, es pertinente abrir el debate sobre la eficacia del
modelo territorial de la cooperacion valenciana y concretamente sobre su capacidad para
realizar una distribucion de los fondos que responda a criterios estratégicos mas que a
criterios de oportunidad o demanda. Es cierto que el sistema ha mostrado cierta capacidad
para autorregularse y que el enfoque de concentracion geografica ha posibilitado
consolidar lineas de trabajo estratégicas en paises concretos, lo que representa un factor
de capacidad para producir cambios de mayor calado y alcance en términos de desarrollo.
Este factor de capacidad estratégica es especialmente visible en los paises de
Centroamérica y de América del Sur, y también en algunos paises de Africa subsahariana,
como puede ser el caso de Senegal, o en los Territorios Palestinos. Sin embargo, el modelo
se ha mostrado menos eficiente en regiones con realidades complejas, en contextos
inestables o con mayores niveles de conflictividad, en los que el sistema de respuesta
exige formulas de trabajo con capacidad de adaptacion a situaciones en constante cambio,
caracterizadas por altos indices de movilidad poblacional y, en consecuencia, altamente
interdependientes desde el punto de vista territorial. En concreto, en Africa subsahariana y
en Oriente Proximo, las actuaciones de la cooperacion valenciana han desbordado el limite
de los paises prioritarios del IV Plan Director, demostrando fuertes capacidades para llevar
a cabo actuaciones en contextos altamente complejos y con poblacion en situacion de
extrema vulnerabilidad. Por otra parte, el modelo de concentracidon territorial se ha
mostrado poco eficiente para mantener una inversion sostenida en regiones estratégicas

para la cooperacion valenciana, como es el caso de los paises del Magreb.

La cuestidon parece entonces circunscribirse a encontrar un modelo de distribucion
territorial de los recursos mas flexible, que permita integrar de una manera constructiva las
capacidades generadas por el sistema de cooperacion valenciana para dar respuesta a una
realidad del sur global cada vez mas interdependiente y cambiante y que, a su vez, priorice
lineas de trabajo estratégicas que posibiliten generar transformaciones sostenibles y de
largo alcance en términos de desarrollo en los territorios donde el sistema de cooperacion
ya ha consolidado fortalezas.
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3. EVOLUCION DE LOS INSTRUMENTOS DE COFINANCIACION

3.1. El analisis de los instrumentos de cofinanciacion deja ver claramente que el modelo
prioritario de canalizacion de los fondos destinados por la Generalitat Valenciana a la
cooperacion ha estado basado en la concurrencia competitiva, a travées de las
convocatorias especificas de subvenciones a ONGD para la cofinanciacion de proyectos y
programas de cooperacion internacional al desarrollo y de accion humanitaria.

CONVENIOS . 4.158.379,32 €
ACCION HUMANITARIA l 3.729.784,22 €
CAHE I 1.249.965,36 €

Financiacion por instrumentos entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

3.2. En términos porcentuales, las convocatorias de cooperacion internacional al desarrollo
han acumulado como promedio el 8520% de los fondos destinados a cooperacion al
desarrollo en terceros paises por la Generalitat Valenciana en el periodo 2016-2019. Este
porcentaje se ha mantenido relativamente estable, alcanzando el pico mas alto en 2017
(87,68%) y el mas bajo en 2019 (82,88%).

2019
2018
2017

2016

Evolucion interanual del porcentaje de financiacion de la cooperacién economica entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion.

3.3 En el ano 2019 se incorpord a la convocatoria de cooperacion econdmica el instrumento
de cofinanciacion de programas plurianuales (36 meses de duracion). En esta convocatoria,
el instrumento de programas concentro el 62,07% de los fondos, resultando un total de 16
programas cofinanciados, y un promedio de cofinanciacion de 734.452,16€ por programa
subvencionado. Este instrumento ha facilitado el desarrollo de actuaciones de mayor
calado y alcance temporal, pero también ha traido como consecuencia un aumento de los
indicadores de concentracion de los fondos.
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3.4. El instrumento de cooperacion técnica, incorporado como una modalidad especifica a
partir del ano 2018, solo ha vehiculizado la cofinanciacion de 2 proyectos, 1 a la Fundacion
Musol (orientado al desarrollo de las capacidades de gobernanza local en Bolivia), y 1 a la
Asociacion Pau i Solidaritat (dirigido al fortalecimiento de capacidades de cooperativas de
ahorro y crédito en Nicaragua). Puede concluirse que este instrumento de cofinanciacion
ha tenido una escasa respuesta por parte de los agentes de cooperacion valenciana. Las
razones de esta baja respuesta son multiples y pueden explicarse en parte por la falta de
comprension de la eficacia del instrumento en términos de desarrollo, por una parte
porque muchos proyectos de cooperacion internacional ya incorporaban acciones de
capacitacion vy transferencia de conocimiento, lo que puede haber dificultado la
comprension del valor diferencial de este instrumento y, por otra parte, porque en las
convocatorias realizadas hasta ahora no se ha establecido una linea de financiacion
especifica para la modalidad de cooperacion técnica, lo que puede haber generado cierta
reticencia en algunas organizaciones a la hora de presentar proyectos en un contexto de
concurrencia competitiva.

3.5. Los fondos destinados a la accion humanitaria se han canalizado a través de tres
instrumentos que han actuado de manera complementaria: el programa de convenios de
colaboracion entre la Generalitat y diversas entidades especializadas en materia de ayuda
humanitaria de emergencia, el Comité de Ayuda Humanitaria y de Emergencia (CAHE) y, a
partir del ano 2018, las convocatorias especificas de subvenciones a ONGD para el
desarrollo de proyectos de accion humanitaria de ayuda a las victimas de desastres
naturales y conflictos armados o poblaciones en situacion de vulnerabilidad extrema. EL
porcentaje promedio destinado a los instrumentos de cofinanciacion en materia de accion
humanitaria y ayuda de emergencia ha sido del 14,8%, con un pico maximo en 2019 (17,12%)
y minimo en 2017 (12,32%). La siguiente grafica refleja la evolucion de la inversion anual en
los diferentes instrumentos de accion humanitaria.

CAHE 3,00 %2,35 % 0,89 %
2019
2018
ACCION HUMANITARIA 4,82 % 11,92 % 2017
w2016
CONVENIOS 9,32 % 6,37 % 4,32 %

Evolucion anual del porcentaje de financiacion de los instrumentos de accion humantiaria entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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3.6. Los fondos destinados a los convenios de colaboracion entre la Generalitat Valenciana
y las entidades especializadas en materia de accion humanitaria de emergencia se han
mantenido estables en el periodo 2016-2019, si bien es cierto que en términos porcentuales
la inversion destinada a este instrumento de cofinanciacion se ha ido reduciendo
anualmente en la medida que se incrementaban los fondos globales, pasando de un 12,16%
en 2016 a un 4,32% en 2019.

La Generalitat ha mantenido durante el periodo de analisis 5 convenios de colaboracién en
este ambito: 3 con las organizaciones multilaterales de NNUU (Unicef, Unrwa y Acnur) y 2
con las ONGD Farmamundi y Cruz Roja Comunitat Valenciana. En funcion de las
caracteristicas de las organizaciones beneficiarias y del tipo de actuaciones desarrolladas,
se pueden diferenciar 2 modelos de convenios. El primero, implementado principalmente
por las organizaciones multilaterales, se ha basado en el desarrollo de proyectos de
continuidad en ambitos sectoriales y geograficos concretos. Un ejemplo claro de este
modelo de trabajo es el proyecto desarrollado por Unicef desde el ano 2016 en Republica
Centroafricana, dirigido a la atencion integral a ninos y ninas vinculados con fuerzas y
grupos armados. El segundo modelo, desarrollado por las ONGD Farmamundi y Cruz Roja
Comunitat Valenciana, se basa en realizar acciones puntuales como respuesta de
emergencia ante crisis de caracter natural o como consecuencia de conflictos. Se trata, en
consecuencia, de 2 modelos de diferente alcance, el primero de caracter mas estrategico,
el segundo con capacidad para la respuesta urgente ante crisis humanitarias emergentes.
El primer modelo ha concentrado principalmente sus lineas de trabajo en paises de Africa
subsahariana y Oriente Proximo. El segundo modelo, mas disperso geograficamente, ha
desarrollado actuaciones en las 7 areas geograficas establecidas como prioritarias en el IV
Plan Director.

3.7. En el ano 2018 la Generalitat puso en marcha una convocatoria especifica de
subvenciones a ONGD para el desarrollo de proyectos de accion humanitaria de ayuda a
las victimas de desastres naturales y conflictos armados o poblaciones en situacion de
vulneracion extrema. Esta convocatoria ha visto aumentados sus fondos significativamente
en 2019, alcanzando un porcentaje de inversion del 11,92% de los fondos globales
destinados al conjunto de instrumentos de cofinanciacion ese ano. En el marco de este
programa, la Generalitat ha cofinanciado 18 proyectos, llevados a cabo por 12 ONGD vy
entidades especializadas. De entre ellos, 2 proyectos se han implementado a través de la
linea especifica de prevencion y mitigacion de la violencia de género. 10 proyectos se han
implementado en paises de Africa subsahariana, y los 8 restantes en la region de Oriente
Proximo. Los 8 proyectos implementados en Oriente Proximo se han centrado en los
Territorios Palestinos y en la ayuda a la poblacion palestina desplazada y refugiada.

En cuanto a los proyectos desarrollados en Africa subsahariana, 4 de ellos se han llevado a
cabo en paises no contemplados como prioritarios en el IV Plan Director: Mali, Nigeria (2) y

Republica Democratica del Congo.
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3.8. En el periodo 2016-2019, la cooperacion valenciana ha activado el Comité de Ayuda
Humanitaria de Emergencia (CAHE) en 7 ocasiones. En 5 de ellas el CAHE ha actuado como
instrumento de respuesta urgente ante situaciones causadas por catastrofes naturales en
Ecuador, Haiti, Indonesia, Guatemala y Mozambique. En 2 casos se ha activado para
reforzar las lineas de trabajo en paises con crisis humanitarias prolongadas, como los
paises del Sahel o la poblacion palestina desplazada y refugiada. En conjunto, se han
cofinanciado 20 actuaciones, implementadas por 12 ONGD y entidades especializadas. La
ayuda al desarrollo canalizada a través del CAHE apenas ha supuesto el 2,07% de los
fondos globales destinados al desarrollo a través del conjunto de instrumentos de
cofinanciacion en el periodo 2016-2019.

3.9. El debate de los instrumentos de cofinanciacion es un tema central para todo el
sistema de cooperacion descentralizada, especialmente cuando nos encontramos en un
modelo de cooperacion que, desde fuentes diversas, se ha caracterizado como
‘instrumentocentrado”, es decir, que responde a una logica en la que el debate de la
politica de cooperacion queda supeditado a la definicion previa de los instrumentos de
cofinanciacion. En este contexto, lo determinante no es la calidad de los instrumentos de
cofinanciacion, ya que, como se ha visto, la cooperacion valenciana cuenta con
instrumentos diversos que pueden dar respuesta eficiente en contextos geograficos y
sectoriales muy variados, y con un conjunto de organizaciones ampliamente capacitadas
para llevarlos a término de manera eficiente. Lo relevante es la capacidad de estos
instrumentos para complementarse en el impulso de estrategias que posibiliten procesos
de transformacion de mayor calado y alcance en términos de desarrollo.

3.10. En este sentido, es cierto que la cooperacion valenciana ha desarrollado capacidades
para la complementariedad de los diversos instrumentos ante contextos complejos,
combinando en un mismo pais acciones humanitarias, como respuesta ante situaciones de
crisis, con actuaciones de cooperacion orientadas a generar cambios estructurales que
posibiliten el desarrollo de factores de resiliencia a largo plazo. También es destacable la
capacidad de los instrumentos de accidn humanitaria para desarrollar intervenciones en
territorios criticos y de dificil acceso donde es mas dificil que lleguen los proyectos de
cooperacion internacional. En ocasiones, las actuaciones desarrolladas en el marco de los
instrumentos de accion humanitaria han facilitado a algunas organizaciones la generacion
de estructuras de gestion y de alianzas con organizaciones locales que han ejercido un
efecto palanca para la consolidacion de lineas de trabajo estables a traves de proyectos
de cooperacion internacional. Sin embargo es necesario seguir avanzando en una mejor
definicion del papel especifico que debe jugar cada instrumento con la finalidad de evitar
duplicidades y de favorecer una mayor complementariedad de las actuaciones
cofinanciadas.
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4. EVOLUCION DE LAS CAPACIDADES SECTORIALES PARA EL DESARROLLO
HUMANO Y SOSTENIBLE.

4.1. El analisis de los datos realizado en este informe deja traslucir claramente que la
cooperacion valenciana ha consolidado capacidades en diversos ambitos sectoriales, como
pueden ser el desarrollo agrario y rural, la promocion de la salud, el fomento de la
gobernanza democratica y la participacion de la sociedad civil, el acceso a la educacion
como bien publico y universal, la proteccion de los derechos humanos y de las personas
que los defienden, o la respuesta de emergencia ante crisis humanitarias persistentes o
emergentes como consecuencia de conflictos causados por el hombre o como
consecuencia del clima. El analisis realizado por areas geograficas y por pais refleja las
fortalezas del sistema de cooperacion valenciano y del conjunto de sus agentes para dar
respuesta de manera altamente especializada a las necesidades de las personas mas
vulnerables en los diferentes contextos en los que despliega su accion.

4.2. Sin embargo, el analisis sectorial clasico de la cooperacion al desarrollo, como
respuesta a la logica sector-pais, es insuficiente para revelar los cambios profundos que el
sistema de cooperacion valenciana ha generado en los ultimos cuatro anos, en el contexto
de los nuevos desafios del desarrollo humano y sostenible emergentes en el actual
modelo de convivencia global. Un contexto internacional de cambios profundos marcados
por nuevas dinamicas globales, donde los problemas de desarrollo humano son percibidos
como resultado de procesos de creciente interdependencia de los fendmenos sociales,
economicos y ambientales, y que ha transformado, a su vez, las relaciones entre los
actores que impulsan, desde ambitos diversos, esas dinamicas de cambio.

4.3. La cooperacion valenciana fue una de las primeras cooperaciones descentralizadas en
sentirse interpelada por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como una
oportunidad para ampliar la respuesta de la cooperacion ante estos nuevos desafios del
modelo de convivencia global. El proceso de incorporacion, por parte de los agentes de la
cooperacion valenciana, del enfoque de desarrollo propuesto por la Agenda 2030, ha sido
progresivo y no ha estado exento de debates y posicionamientos encontrados. Debates vy
aproximaciones que han sido Uutiles para facilitar un proceso de aprehension critico, capaz
de identificar las limitaciones que la Agenda presenta, pero también de reconocer las
oportunidades y potencialidades que ofrece para ampliar el alcance del sistema de
cooperacion y para proponer lecturas mas complejas de los problemas de desarrollo, que a
su vez han facilitado la formulacion de proyectos y programas con mayor potencial
transformador de las realidades, tambien complejas, donde se llevan a cabo.

4.4. La Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de la Generalitat, de Cooperacion y Desarrollo
Sostenible y el IV Plan Director han sido los pilares politico y estratégico sobre los que se
ha cimentado este proceso de cambio. Pero los auténticos protagonistas de esta
transformacion, todavia en curso, han sido las ONGD vy la diversidad de agentes que

componen el sistema de
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cooperacion valenciano a traves de su esfuerzo por desarrollar capacidades en respuesta a
los desafios de la nueva realidad globalizada. No se ha tratado, en este sentido, de generar
una respuesta acritica de alineacion de los proyectos con uno u otro ODS, a modo de un
nuevo sistema de clasificacion sectorial, sino mas bien de un proceso en el que los
proyectos y programas han aumentado gradualmente su complejidad, asimilando de
manera integrada enfoques multiples de derechos humanos, de género, de defensa de los
bienes publicos globales como la salud o la educacion, de mitigaciéon y resiliencia ante los
efectos del cambio climatico o de respuesta a los movimientos poblacionales
transfronterizos en contextos de vulnerabilidad extrema. Se trata, en consecuencia, de una
transformacion generalizada que afecta a la calidad de las intervenciones y a su potencial
transformador de realidades cada vez mas complejas e interdependientes. Y es en este
contexto en el que la cooperacion valenciana ha generado nuevas fortalezas y ha podido
traducir sus capacidades y su experiencia acumulada en nuevas potencialidades que van

configurando un mapa de rasgos identitarios mejor definido.

4.5. Ambitos donde la cooperacién valenciana ha demostrado una larga trayectoria, como
el desarrollo agrario y rural o la provision de servicios de agua y saneamiento, cobran a la
luz de este nuevo enfoque de desarrollo humano sostenible, una perspectiva de mayor
alcance. Los proyectos de orientacion mas clasica basados en un enfoque de seguridad
alimentaria o de provision de servicios han evolucionado hacia enfoques mas complejos de
sostenibilidad ambiental, dirigidos a generar modelos de desarrollo econdmico sostenible,
basados en la produccién agroecoldgica y en la generacion de recursos para hacer a las
comunidades mas resilientes ante los efectos del cambio climatico, todo ello con un
enfoque de defensa del derecho de los pueblos a la tierra y a la preservacion de su
patrimonio natural y cultural y de sus fuentes tradicionales de subsistencia, aportando una
mirada local-global bajo la cual la sostenibilidad de las condiciones ambientales locales se
entiende como una respuesta ante las amenazas para la sostenibilidad del planeta. Los
proyectos de prevencion y mitigacion del cambio climatico con enfoque de derechos son
muy visibles en Centroamérica y América del Sur, pero tambien mas recientemente en los
paises de Africa subsahariana y del Sahel, donde se estan desarrollando programas de
altas capacidades en esta direccion, tanto a través del instrumento de cooperacion
econdomica como de los programas de accion humanitaria.

4.6. El enfoque de género y derechos humanos ha pasado de la transversalidad a la
centralidad de muchos de los proyectos desarrollados por los agentes de la cooperacion
valenciana. No existe un solo proyecto que no comprenda las cuestiones de género como
enfoque transversal. Pero a su vez, y cada vez mas, se estan desarrollando numerosos
proyectos dirigidos directamente a la proteccion de los derechos de las mujeres desde un
enfoque de inclusion social y economica. Esta orientacion hacia la igualdad de género era
visible desde muy temprano en los proyectos desarrollados en el Magreb y en Oriente
Proximo. Pero mas recientemente esta cobrando protagonismo en los proyectos
desarrollados en Africa subsahariana, con intervenciones de alto valor estratégico
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centradas en la defensa de los derechos de las ninas y las mujeres migrantes y con
algunos proyectos que incorporan un enfoque de género y diversidad funcional. También
en el continente americano se han redoblado esfuerzos para el desarrollo de proyectos
centrados en la defensa de los derechos de las mujeres y la lucha contra la violencia
machista, esfuerzos que han cobrado mayor visibilidad a traves del programa de
defensoras de derechos humanos. En este sentido puede concluirse que las actuaciones
focalizadas en la defensa y promocion de los derechos sociales, culturales y econdmicos
de las mujeres son una de las mayores capacidades con que cuenta el sistema valenciano
de cooperacion.

4.7. Los proyectos en el ambito de la salud también presentan una evolucion hacia un
enfoque multidisciplinar y multiactor, basado en derechos y con perspectiva de género,
como elementos definitorios para abordar las desigualdades y asegurar la salud en los
contextos de mayor vulnerabilidad. La Covid-19 ha vuelto a poner en evidencia, mas que
nunca si cabe, que los problemas de salud trascienden las fronteras nacionales y que
abordar sus causas y llevar a cabo estrategias para su resolucion implica necesariamente
el compromiso de toda la comunidad global. También ha puesto de manifiesto la relacion
entre la calidad de la salud y las amenazas climaticas y medioambientales. La cooperacion
valenciana ha desplegado una amplia red de proyectos y programas en todas las areas
geograficas desde este enfoque de salud global que persigue que el acceso a la salud sea
universal y equitativo para todas las personas. Actuaciones todas ellas orientadas al
refuerzo de estructuras de prevencion y respuesta comunitaria, a traves de la educacion
para la salud, de la promocion de la participacion de la sociedad civil, de la capacitacion de
agentes comunitarios especializados y del apoyo al desarrollo de recursos y planes de
salud en colaboracion con las instituciones publicas locales y regionales. A su vez, esta
capacidad consolidada del sistema de cooperacion valenciana para el desarrollo de
proyectos en el ambito de la prevencion y promocion de la salud se ha revelado como una
fortaleza esencial y un valor diferencial para la puesta en marcha de actuaciones de
preparacion y respuesta en los paises mas vulnerables ante la pandemia generada por la
Covid-19, como lo demuestra la respuesta de las ONGD al llamamiento realizado por el
CAHE especifico de ayuda de emergencia para la lucha contra esta pandemia en los paises

del sur, al que se han presentado 26 proyectos.

4.8. El enfoque sectorial clasico de la goberanabilidad democratica ya no es suficiente para
explicar el mayor alcance de un importante conjunto de organizaciones que dirigen sus
esfuerzos al desarrollo de proyectos orientadas a la promocion de sociedades justas,
pacificas e inclusivas, en linea con el ODS 16. Las ONGD han ido incorporando un concepto
mas amplio y multidimensional de la cooperacion en este ambito, que facilita cambios
profundos y a largo plazo en la calidad de las interacciones entre las instituciones y los
agentes sociales, con la finalidad de consolidar la convivencia pacifica, la defensa de los
derechos humanos, la inclusion de los grupos y colectivos mas vulnerables y la calidad

democratica de las instituciones y de los agentes de la sociedad civil.
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Se trata, por una parte, de proyectos dirigidos a potenciar la apropiacion institucional de
procesos democraticos de funcionamiento, a fortalecer los instrumentos de gestion de
politicas publicas y a reforzar la rendicion de cuentas a la ciudadania, en ocasiones
impulsados desde enfoques sectoriales concretos, como el de politicas de desarrollo
agrario sostenibles o de uso eficiente de los recursos energéticos, de politicas de
sostenibilidad ambiental, de promocion de la salud o de acceso a recursos asistenciales
basicos. Pero la lucha contra la exclusion y los diferentes tipos de discriminacion ha
resultado tambiéen clave en este enfoque, donde la cooperacion valenciana ha desarrollado
capacidades para contribuir a gestionar la convivencia en contextos de diversidad cultural
o de alta conflictividad social, en los que el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil se erige como un factor particularmente relevante para la inclusion y la
participacion de colectivos como mujeres, personas migrantes, poblacion indigena,
colectivos con diversidad de género, personas con necesidades especiales o jovenes, y
también en el acceso a la justicia reparadora de las victimas de conflictos armados. Este
cambio hacia proyectos de mayor complejidad y alcance ha sido posible gracias a la accion
complementaria de diversos instrumentos de cofinanciacion, entre los que cabe destacar
el programa de defensores y defensoras de derechos humanos o las actuaciones
desarrolladas en el marco de los instrumentos de accion humanitaria en el ambito de la

proteccion y defensa de los derechos de las personas desplazadas y refugiadas.

4.9. Otro ambito estratégico en el que la cooperacion valenciana ha desarrollado
importantes capacidades en el periodo de analisis es en el de la infancia. También en este
ambito se apunta una evolucion desde una orientacion sectorial hacia estrategias mas
amplias centradas en un enfoque de derechos y género con perspectiva de infancia. Un
enfoque dirigido al empoderamiento de las ninas y adolescentes, a la erradicacion de las
inequidades que perpetuan el ciclo de la pobreza y la exclusion desde la infancia y a
contribuir de manera decidida al bienestar infantil a travées de la realizacion efectiva de los
derechos de los ninos y ninas en todas partes. En este ambito estratégico son destacables
los proyectos desarrollados en el ambito de la educacion con un enfoque inclusivo, que
pone en el centro la atencion de las diversidades (étnicas, culturales, sociales, de género,
funcionales, etc.) y toma como principio rector la igualdad de oportunidades para todas las
personas y el principio de no discriminacion en el acceso a la educacién como bien publico
y como garante de un desarrollo humano sostenible. La trayectoria seguida por la
cooperacion valenciana en el ambito de la educacion representa uno de sus ambitos en los
que mejor ha podido expresar su valor diferencial. De hecho la cooperacion valenciana
cuenta con un entramado de ONGD vy entidades especializadas en el ambito de la
educacion, plural, con amplia experiencia y capacidades generadas, asi como con un
amplio potencial de transformacion, que se ha expresado a través de proyectos
innovadores de largo recorrido en los paises de América latina y, mas recientemente, en
actuaciones emergentes de alto valor estratégico en los paises del Magreb, de Oriente
Proximo, de Asia (la India) y de Africa subsahariana.
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4.10. La consolidacion de los instrumentos de cofinanciacion en el ambito de la accion
humanitaria, ha permitido visibilizar las altas capacidades y el gran potencial de las ONGD
valencianas para el desarrollo de proyectos altamente especializados en la atencién a la
poblacion en contextos de crisis y, de manera muy destacable, a la atencion de las
personas migrantes, desplazadas y refugiadas desde un enfoque de derechos, etario y de
geénero. La trayectoria de la cooperacion valenciana ha sido muy visible en su respuesta a
la poblacion desplazada por el conflicto en Siria y a la poblacion desplazada y refugiada
palestina. Pero mas recientemente las ONGD han desplegado una gran cantidad de
acciones focalizadas en la atencion de la poblacion desplazada por los diversos conflictos
y crisis persistentes en Africa subsahariana, con proyectos de alto contenido estratégico en
Niger, Nigeria, Chad, Kenia, Mali, Burkina Faso o Uganda. Tambiéen son destacables las
acciones de caracter mas puntual para la atencion de la poblacion desplazada migrante
venezolana y de la poblacion desplazada en transito hacia EE.UU. Estas capacidades para
trabajar con poblacion en situacion de desplazamiento forzoso ha representado una
ventaja comparativa a la hora de dar respuesta a las consecuencias de la Covid-19 en
contextos de alta vulnerabilidad.

5. CAPACIDADES DE LOS AGENTES DE LA COOPERACION VALENCIANA

5.1. La Generalitat Valenciana ha cofinanciado en el periodo 2016-2019 un total de 231
actuaciones y proyectos en 38 paises del Sur Global. Estas acciones han sido desarrolladas
por 49 ONGD y organizaciones especializadas en cooperacion internacional al desarrollo, a
través de los instrumentos de cofinanciacion en materia de cooperacion econdmica y de
accion humanitaria. Estas cifras son un claro indicador de las capacidades generadas por
los agentes de la cooperacion valenciana para atender las exigencias de un sistema en
fuerte proceso de expansion en el periodo de analisis.

5.2. La presencia de las ONGD es muy variable dependiendo del area geografica analizada.
En la siguiente tabla se presentan los datos de la representatividad de las entidades por
areas geograficas, tomando en cuenta indicadores de concentracion y sostenibilidad de las
actuaciones.

AREA GEOGRAFICA N DE PAISES TOTAL DE TOTAL DE % DE ENTIDADES % DE ENTIDADES % DE ENTIDADES
EN QUE SE ACTUACIONES ENTIDADES QUE QUE ACTUAN EN QUE ACTUAN EN 2 QUE EJECUTAN 2 O
DESARROLLAN DESARROLLADAS DESARROLLAN UN SOLO PAIS O MAS PAISES MAS PROYECTOS
ACTUACIONES ACTUACIONES EN UN MISMO PAlS
América del Sur 5 48 23 78% 22% 52%
Centroamérica 4 60 28 65% 35% 42%
Regidn Caribe 3 7 6 83% 17% 0
Magreb 3 10 5 100% 0 60%
COriente Préximo 6 38 11 72% 27% 639
Asia 3 5 7 100% 0 33%
Africa Subsahariana 13 62 21 62% 38% 57%

Representatividad de las entidades por areas geograficas.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.
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5.3. Los datos muestran que la mayor heterogeneidad de entidades se concentra en
Centroameérica, con un total de 28, lo que supone que el 57% del total de entidades
cofinanciadas por la Generalitat Valenciana desarrollan actuaciones en esta area
geografica. Ademas, se observa un indice de especializacion territorial de las ONGD
moderadamente alto en esta region, dado que el 65% de entidades desarrollan proyectos
en un unico pais. Por otra parte, solo el 42% de las entidades cofinanciadas han
desarrollado 2 o mas proyectos en un mismo pais, lo que representa un indice de
sostenibilidad o continuidad de las actuaciones moderadamente bajo, sobre todo si se
tiene en cuenta que los proyectos cofinanciados se han concentrado practicamente en 4
paises, ya que en Honduras solo se han realizado 2 actuaciones puntuales en el marco de
un convenio de accion humanitaria.

5.4. En América del Sur los datos muestran un perfil diferente. Hay menos entidades (23) y
mayores cuotas de especializacion territorial, ya que el 78% de las entidades cofinanciadas
han desarrollado proyectos en un unico pais. Se han cofinanciado 48 actuaciones,
desarrolladas en 5 paises por 23 entidades diferentes. Por otra parte, al menos 15 entidades
han desarrollado 2 o0 mas proyectos en un mismo pais, lo que constituye un mejor indicador

de sostenibilidad de las intervenciones en el periodo analizado.

5.5. En Africa subsahariana se han cofinanciado 62 proyectos, que han sido desarrollados
por 21 entidades en 13 paises, lo que supone indices de dispersion territorial mas altos que
en otras areas geograficas. AL menos 12 entidades (57%) han llevado a cabo 2 o mas
proyectos en un mismo pais, lo que representa un indice de sostenibilidad de las
actuaciones alto, teniendo en cuenta el numero de paises en los que se han ejecutado
proyectos. Por otra parte, los indices de especializacion territorial se muestran moderados,
con un 62% de entidades que han desarrollado proyectos en un unico pais, lo que supone
un dato muy inferior al de otras areas geograficas con menor numero de paises elegible.

5.6. Oriente Proximo requiere un doble analisis. Por una parte, hay que tener en cuenta que
los altos indices de especializacion son producto de una alta concentracion de las
actuaciones en los Territorios Palestinos. Este factor puede tambien explicar los altos
indices de sostenibilidad temporal de las actuaciones, con un 63% de entidades que han
realizado 2 o0 mas proyectos en un mismo pais. Por otra parte, hay que tener en cuenta la
capacidad emergente de un buen numero de ONGD para realizar actuaciones de accion
humanitaria en diversos territorios para atender a la poblacion desplazada y refugiada
como consecuencia del conflicto en Siria, lo que explicaria el porcentaje de ONGD con
capacidad para actuar en mas de un pais.

5.7. En general, se pueden diferenciar 2 estrategias territoriales por parte de las entidades
cofinanciadas. La primera se corresponde con un alto nivel de especializaciéon geografica,
que puede limitarse a una sola area geografica o incluso a un unico pais. La especializacion
territorial, especialmente cuando abarca un area geografica, puede responder a las
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capacidades generadas o a la experiencia acumulada por una entidad en un territorio
concreto, donde pueden haberse establecido alianzas o lineas de trabajo fuertemente
consolidadas. Sin embargo, en un contexto de elevada competitividad por el acceso a los
fondos, la especializacion geografica puede ser un recurso efectivo para las entidades mas
pequenas, quienes pueden encontrar en esta estrategia una forma de presentar proyectos
de mayor calidad basados en una alta focalizacion pais-sector. La estrategia de
especializacion se observa en las principales areas geograficas, pero con una mayor
incidencia en las regiones de América latina. En contraposicion, la segunda estrategia
consiste en la desconcentracion territorial, la cual se corresponde con el modelo de las
organizaciones multilaterales y las ONGD de ambito nacional, estrategia ésta que explica,
en parte, la mayor concentracion de fondos en un reducido numero de entidades por su
capacidad de gestionar proyectos en contextos muy diversos.

5.8. En cuanto a los socios locales, la siguiente tabla muestra los datos de participacion en
proyectos y programas cofinanciados a través de las convocatorias de cooperacion
internacional al desarrollo y de accion humanitaria (se excluyen convenios y CAHE).

AREA TOTAL DE TOTAL DE Ne DESOCIOS | % DE SOCIOS % DE SOCIOS % DE % DE PROYECTOS
GEOGRAFICA | ACTUACIONES | ONGD QUE LOCALES CON | LOCALES QUE LOCALES QUE PROYECTOS EN LOS QUE
EJECUTADAS | DESARROLLAN LOS QUE SE PARTICIPAN EN | PARTICIPAN EN 20 | EN LOS QUE PARTICIPA UNA
ACTUACIONES ESTABLECE UN SOLO MAS PROYECTOS PARTICIPA INSTITUCION
ASOCIACION PROYECTO | CON UNA MISMA | MAS DE UN PUBLICA COMO
ENTIDAD SOCIO LOCAL SOCIo LOCAL
América del 38 20 33 87% 13% 18% 3%
Sur
Centroamérica 53 24 44 80% 20% 21% 3%
y Caribe
Magreb y OP 26 8 16 75% 25% 15% 4%
Asia 3 1 1 0 100% 0 0
Africa 37 18 33 91% 9% 22% 16%
subsahariana

Participacion de los socios locales en proyectos y programas.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Direccion General de Cooperacion.

5.9. Los datos muestran claramente la heterogeneidad de socios locales con los que se
establecen asociaciones en terreno para la ejecucion de los proyectos, con un total de 127
contrapartes participantes. El 95% de los socios locales tienen naturaleza de ONGD o
asociaciones locales o regionales, generalmente con altos niveles de especializacion
sectorial. Unicamente el 5% de los socios locales son instituciones publicas, principalmente
asociadas al desarrollo de actuaciones en el area de salud. De ahi que Africa subsahariana
sea la zona geografica con mayor porcentaje de alianzas con entidades publicas, dada la
presencia de numerosos proyectos vinculados al ambito sectorial de la promocion de la

salud.

5.10. Llama la atencion el bajo porcentaje de socios locales con los que se establecen
asociaciones para la ejecucion de mas de un proyecto en un mismo pais. El indicador es
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significativamente bajo en los paises de América del Sur (13%) y de Africa subsahariana
(9%). Las razones de este bajo porcentaje pueden ser multiples pero, en cualquier caso, son
un indicador de la ausencia de alianzas duraderas en el tiempo que faciliten actuaciones
sostenidas a largo plazo. Sin embargo, el porcentaje de entidades que establecen
asociacion con mas de un socio local para el desarrollo de un proyecto es, en términos
generales, mas positivo, lo que demuestra la capacidad de un buen numero de ONGD para
generar alianzas multiactor que faciliten una mejor coordinacion de recursos y capacidades
en terreno.

6. APORTACIONES DE LAS ENTIDADES LOCALES AL SISTEMA VALENCIANO
DE COOPERACION.

6.1. Los fondos destinados a Ayuda Oficial al Desarrollo por parte de las principales
corporaciones locales de la Comunitat Valenciana en el periodo 2016-2019, a través de los
programas de subvenciones a ONGD para la cofinanciacion de proyectos de cooperacion
internacional al desarrollo en paises estructuralmente empobrecidos, ascienden a un total
de 8.961.703,76€. Esta cifra no incluye los fondos destinados por la Diputacion de Valencia
en la convocatoria de 2019, cuya resolucion esta pendiente de publicacion. En
consecuencia, la primera conclusion es que la contribucién de las corporaciones locales al

sistema de cooperacion descentralizada valenciana es muy significativo.

DIPUTACION DE WVALENCIA 209999000 €
AYUNTAMIENTO DE ALCANTE 118093163 €
AYUNTAMIENTO DE CASTELLON 871.20521€
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA 4,809.576,92 €

Inversion global en proyectos de cooperacion internacional de las corporaciones locales entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

6.2. La segunda conclusion se dirige a subrayar la necesidad de mejorar la coordinacion
entre las administraciones locales con programas especificos en materia de cooperacion al
desarrollo y entre éstas y la Generalitat Valenciana, en especial en lo referente a los
instrumentos para compartir informacion sobre los proyectos cofinanciados. Los datos
reflejados en este informe sobre los proyectos cofinanciados por las entidades locales son
muy basicos, y no han permitido incorporar un analisis mas detallado de tipo sectorial,
organizacional o territorial (intrapais), lo que hubiera facilitado tener una vision mas
completa de las capacidades generadas por el sistema de cooperacion valenciano.
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De hecho, este informe no ha podido reflejar los datos de todas las corporaciones locales
que destinan fondos a la cooperacion, quedando fuera del analisis importantes
ayuntamientos como Vila-real, Ontinyent, Onda, Morella, Elx o Quart de Poblet, entre otros
muchos, en parte por las condiciones contextuales en que se ha desarrollado el estudio vy,
en parte, por las dificultades para acceder a los datos de inversion municipal.

6.3. Los datos de distribucion territorial muestran que el mayor flujo de inversion se ha
dirigido a los paises de Centroamérica, que agrupa el 38% del volumen total de fondos
destinados en el periodo 2016-2019. En general, la inversion realizada por las
corporaciones locales se alinea con los paises destacados como prioritarios en el IV Plan
Director de la Cooperacion Valenciana, focalizandose principalmente en Guatemala, El
Salvador vy Nicaragua, siendo significativamente menor el numero de proyectos
cofinanciados en Honduras. Sin embargo, es destacable el volumen de fondos destinado
por todas las corporaciones locales a la cofinanciacion de proyectos en México, un pais no
contemplado en el IV Plan Director 2017-2020. Las cuatro corporaciones locales han
cofinanciado un total de 12 actuaciones en este pais, siendo especialmente significativas
las aportaciones realizadas por los ayuntamientos de Castellén y Alicante.

ASIA 6,73 %
ORIENTE PROXIMO 6,78 %
MAGREB 3,63 %

EL CARIBE 127 %

CENTRO AMERICA 37,70 Y

AMERICA DEL SUR 31,00 %

AFRICA SUBSAHARIANA 13,30 %

Porcentaje total de inversion por area geografica de las corporaciones locales entre 2016 y 2019.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

6.4. América del Sur es la segunda area geografica en flujo de inversion por parte de las
corporaciones locales, con un porcentaje promedio en el periodo de analisis del 31%. En
esta region se observa una alineaciéon completa con los paises prioritarios establecidos en
el IV Plan Director. Al igual que en los proyectos cofinanciados por la Generalitat
Valenciana, los fondos destinados a actuaciones en Paraguay son practicamente
irrelevantes. Es destacable el alto flujo de fondos destinado por el Ayuntamiento de
Valéncia a la cofinanciacion de proyectos en Colombia, pais donde ha cofinanciado un total
de 9 proyectos, lo que parece apuntarse como un factor diferencial de la politica de

cooperacion de esta corporacion.



CONCLUSIONES PAG 128

6.5. Africa subsahariana es la tercera zona geografica en flujo de inversion, acumulando un
13,3% de los fondos globales destinados por las corporaciones analizadas a la
cofinanciacion de proyectos en materia de cooperacion al desarrollo, a bastante distancia
de las regiones de América latina. A diferencia de la Generalitat Valenciana, las
corporaciones locales no muestran un giro o una tendencia a dirigir un mayor flujo de
inversion a los paises de Africa subsahariana, aspecto que puede deberse a la naturaleza
de las ONGD concurrentes a los fondos municipales, muchas de ellas con capacidades de
gestion moderada y con mayor trayectoria de trabajo en los paises de Latinoamérica. En
general las actuaciones se circunscriben al ambito de los paises establecidos como
prioritarios en el IV Plan Director, aunque se observa la presencia de proyectos dispersos
en paises como Camerun, Sierra Leona, Benin, El Congo o Guinea Ecuatorial. Es
significativa la elevada concentracion del flujo de inversion hacia Burkina Faso, donde las
corporaciones locales han cofinanciado 20 proyectos en el periodo 2016-2019.

6.6. El flujo de inversion hacia Oriente Proximo se ha concentrado en su totalidad en los
Territorios Palestinos. Destaca la linea de trabajo estratégica desarrollada en esta region
por parte del Ayuntamiento de Valencia, con un total de 6 proyectos cofinanciados en el
periodo 2016-2019. Entre estos es subrayable la colaboracion estratégica con la ONGD
Asamblea de Cooperacion por la Paz en el desarrollo de una intervencion en el ambito de
acceso al agua en comunidades de Cisjordania, que ha tenido continuidad en diferentes

fases desde el ano 2016.

6.7. Es significativo el flujo de inversion destinado por todas las corporaciones locales
analizadas hacia la India, pais en el que se han cofinanciado 16 proyectos. 13 de estos
proyectos han sido desarrollados en colaboracion con la Fundacion Vicente Ferrer, lo que
prueba la fuerte ascendencia de esta organizacion en la India para la cooperacion

valenciana.

6.8. Las actuaciones cofinanciadas en los paises del Magreb son escasas y puntuales por
parte de todas las corporaciones locales, principalmente focalizadas en Marruecos y en los
campos de refugiados de poblacion saharahui en Argelia. En 2019 no se ha cofinanciado
ningun proyecto dirigido a la poblacion refugiada saharahui, y solo el Ayuntamiento de
Castellon ha cofinanciado una actuacién en Marruecos.

6.9. Tambien ha sido escaso el flujo de financiacion hacia los paises de la Region Caribe. El
Ayuntamiento de Valéncia ha financiado 2 proyectos, uno en Haiti y otro en Republica
Dominicana. En Cuba solo se ha cofinanciado un proyecto por parte del Ayuntamiento de
Alicante.
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6.10. En términos geograficos o sectoriales se observan pocos elementos que caractericen
el valor diferencial que la cooperacion municipal aporta al sistema de cooperacion
valenciana. Mas bien puede hablarse de confluencia o continuismo en las lineas
estratégicas de la Generalitat y de las corporaciones locales. Al igual que en el caso de la
Generalitat, la cooperacion municipal se sustenta sobre la logica de la demanda y de la
concentracion geografica, sin que se aprecie la presencia de lineas estratégicas
caracteristicas o diferenciales, al menos a través de los instrumentos de cofinanciacion que
se han tenido en cuenta para la elaboracion de este informe.

6.11. Se observa valor diferencial en cuanto al perfil de las ONGD que concurren a las
convocatorias municipales. Se han identificado 23 organizaciones receptoras de
financiacion por parte de las corporaciones locales que no concurren (o no han obtenido
fondos) en las convocatorias de la Generalitat. Se trata, por lo general, de ONGD vy
asociaciones de pequeno tamano y de caracter local que probablemente encuentran en
este tipo de convocatorias mayores oportunidades para acceder a la financiacion y para

acumular experiencia.

7. APORTACIONES DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS VALENCIANAS AL
SISTEMA DE COOPERACION VALENCIANA.,

La cooperacidén universitaria al desarrollo es una de las lineas estratégicas de las
universidades valencianas que se despliega en cuatro ambitos basicos:

¢ En el de la formacion, preparando a futuros profesionales competentes para enfrentar
los problemas de un mundo crecientemente complejo y ampliando aquellas destrezas y
capacidades que el nuevo marco de la Agenda 2030 esta demandando. De forma
adicional, la accion de desarrollo necesita una formacion cada vez mas especializada y
las universidades pueden contribuir con formacion acorde con esas exigencias.

¢ En el de la investigacion, apoyando la busqueda de soluciones a los problemas y a la
fundamentacion de las politicas. La Universidad es, de forma agregada, la principal
institucion promotora de la investigacion: es obligado que parte de ese esfuerzo se
alinee con los ODS y con los objetivos de desarrollo humano sostenible.

e En el de la educacion en valores y para la ciudadania global, a travées de la
consolidacion en la comunidad universitaria de valores asociados a la defensa de
derechos de las personas, la justicia climatica y la igualdad de género y de
responsabilidad frente a los problemas globales.

e En el de actuar como articuladores de alianzas entre actores diversos al servicio del
desarrollo. El panorama actual del desarrollo exige potenciar el dialogo y las alianzas
entre los distintos actores y la universidad, como espacio relativamente neutral, tiene
un papel privilegiado para hacer posibles estas relaciones y potenciar la dinamica social
de cambio.
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Después de toda la experiencia adquirida por las universidades valencianas en el panorama
actual de la cooperacion al desarrollo, es importante que la cooperacion valenciana
disponga de un sistema de cooperacion solido y articulado, y para ello se hace necesario
que integre y estimule el trabajo de todos los actores en su nuevo Plan Director. Las
Universidades vemos necesarios cuatro elementos a tener en cuenta en los que la
Universidad destaca de manera particular;

o Un Plan Director que ponga en valor la cooperacion técnica, que apoye el
despliegue de nuevos espacios de colaboracion entre los distintos actores
(universidad, empresa, ONGD) del sistema valenciano.

o Un Plan Director que se dote de instrumentos para incorporar la fundamentacion
tedrica y técnica en la toma de decisiones, que ayude en el analisis de sus politicas.
Los estudios y analisis de politicas publicas como un pilar mas en el nuevo
escenario.

o Un Plan Director que potencie la articulacion de actores y permita que la
Universidad trabaje con otras instituciones y actores (como las ONGD, movimientos
sociales, empresas y administraciones).

o Un Plan Director que incorpore instrumentos innovadores. Unos instrumentos
adecuados que permitan apoyar iniciativas universitarias innovadoras mas alla de las
modalidades clasicas y que permitan acoger y respaldar el potencial de la CUD; que
potencien las practicas con las cooperaciones descentralizadas y con otros actores y
con un marco temporal acorde con la dinamica universitaria, marcada por el
calendario acadéemico.



