DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA'Y
GANADERIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 18 DE LA LEY FEDERAL DE
PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Estudios Legislativos,
Primera de la LXIIl Legislatura del Senado de la Republica del H. Congreso de la
Unién les fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la Minuta con
Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 4 y 18 cuarto parrafo de la

Ley Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.

Estas Comisiones con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 90,
94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 150 del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen con base en la siguiente:
METODOLOGIA

Las Comisiones Unidas encargadas del dictamen de la iniciativa con proyecto de
decreto en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al

procedimiento que a continuacion se describe:

. En el capitulo titulado “Antecedentes”, se da constancia del tramite
legislativo dado a la Minuta, objeto del presente Dictamen, asi como del recibo y
turno de la misma.

. En el apartado denominado “Contenido de la Minuta”, se exponen los
motivos y alcances de la propuesta en estudio, se hace una breve referencia a los
temas que la componen y se transcribe textualmente la propuesta del resolutivo del
proponente.

II. En el capitulo “Consideraciones”, las Comisiones Unidas de la Honorable
Camara de Senadores, expresan los argumentos y razonamientos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Il ANTECEDENTES

PRIMERO. - El 28 de abril de 2016 el Diputado José Erandi Bermudez presentd
ante el Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa que reforma los articulos 4°,
11° y 18° de la Ley Federal de Produccion, Certificaciéon y Comercio de Semillas,

misma que fue suscrita por integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Siendo que, en Sesion de misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados LXIII Legislatura, mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-887 dio turno a la
Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego de dicho cuerpo colegiado, la iniciativa
a que hace referencia el parrafo anterior, para su estudio y correspondiente

dictamen como Camara de origen.

SEGUNDO. - El dia 06 de diciembre de 2016, fue aprobado por el Pleno de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Proyecto de Decreto por el que
se reforman la fraccion Xl del articulo 4 y el cuarto parrafo del articulo 18 de la Ley
Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, con identificacion de
Minuta CD-LXIII-11-1 119, y expediente numero 2859.

TERCERO. - En sesién Ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de la
Republica, el dia 08 de diciembre del 2016, se dio vista a Oficio No. D.G.P.L.63-lI-
4-1451 de la Camara de Diputados, a través del cual se remitié a esta Colegisladora,
Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 4 y 18 cuarto parrafo de la

Ley Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.

En dicha sesioén, la Mesa Directiva del Senado, le dio turno a las Comisiones Unidas
de Agricultura y Ganaderia, y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y
dictamen, segln costa en registro de Gaceta Parlamentaria No. LXII/2PPO-
66/67955. Siendo asi, que las Comisiones Unidas que suscriben, realizaron
+ diversos trabajos a efecto de analizar el contenido de la Minuta en mencién, con el
proposito de discutir y elaborar el presente Dictamen, mismo que en este acto
somete a consideracion de esta Soberania, en los términos que aqui se expresan.
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Il CONTENIDO DE LA MINUTA

La Comisidon de Agricultura y Sistemas de Riego de la Camara de Diputados,
encargada de la dictaminacién como la Camara de origen, aprobd la Iniciativa
propuesta por el Diputado José Erandi Bermudez Méndez, inicamente teniendo en

cuenta las siguientes consideraciones, y en los términos descritos a continuacion:

“Que la Iniciativa presenta una (sic) panoréamica de la situacion actual en relacion con la
diversidad de las semillas existentes en nuestro pais, el uso de suelo y como las semillas

contribuyen al mejoramiento de la produccion en términos de calidad y rentabilidad.

Que se coincide con el promovente de que la semilla es el elemento que encierra (sic) el
potencial genético determinante de aspectos agrondmicos tales como: rendimiento,

adaptabilidad, resistencia a plagas y enfermedades y calidad, entre otros.

Que uno de los planteamientos de la Iniciativa es el problema sobre el uso de las patentes
como parte de la modificacién o caracteristica especifica para dotar a los cultivos de

resistencia a ciertos insectos y/o tolerancias a fertilizantes o herbicidas.

Que el articulo 27 fraccion XX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece que:

XX. El estado promoveréa las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad
agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expediréa
la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, Su

industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés publico.

”
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En este sentido, se considera importante especificar que los apoyos que brinda el estado
para la conformacién y consolidacién de empresas productoras y distribuidoras de semillas,
deben dirigirse de manera exclusiva a empresas nacionales, que con el objetivo no solo de
fomentar la soberania alimentaria sino también para evitar su desventaja frente a empresas

extranjeras que se dedican a la produccion y distribucion de semillas.

Es importante sefialar que la incorporacién de termino de redes de conocimiento que se
propone en el articulo 11 y 18, implicaria que los programas para el desarrollo de la
investigacion, capacitacion, extension y vinculacion en materia de semillas también debe
contemplarse la promocion de las redes de conocimiento para la constitucion de empresas
para la produccion y comercializacién de semillas, por lo que esta dictaminadora considera

viable el término propuesto por el diputado promovente.

Finalmente esta Comisién considera oportuno la vinculacion con instituciones de educacion
superior y a la investigacion cientifica a las diversas variedades de semillas con las que

contamos en nuestro pais.

Consideramos los integrantes de la Comision que la Iniciativa que se dictamina tiene un
noble propdsito en beneficio de los productores del campo derivado del mandato
constitucional y que es la generacion de mayores y mejores semillas para la produccion de-

alimentos, por lo que tenemos los diputados integrantes de la Comision emitir el siguiente:

Decreto que reforma los articulos 4, 11 y 18 de la Ley federal (sic) de Produccion,

certificacion (sic) y Comercio de Semillas.

Articulo tnico: Se reforman la fraccion X|, del articulo 4, articulo 11 y el cuarto parrafo del
articulo 18 de la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, para

quedar como sigue:

Articulo 4.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:
laX...
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Xl. Promover y apoyar la conformacion y consolidacion de organizaciones, asociaciones y

empresas nacionales productoras y distribuidoras de semillas...

Articulo 11.- La Secretaria constituira el Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional
de Semillas como el instrumento financiero para promover programas, acciones y
proyectos de conservacion, investigacion, produccion, certificacion, comercializacion,
fomento, abasto y uso de semillas, formacion de recursos humanos y redes de
conocimiento para la creacion de empresas semilleras nacionales, asi como el
desarrollo de los sistemas de informacion de calidad que permitan tener un mejor
conocimiento de los mercados nacional e internacional, de los instrumentos legislativos y
de los planes, programas y politicas que inciden en el mejoramiento de la infraestructura y

en la competitividad y rentabilidad del sector.

Articulo 18...

En los programas para el desarrollo de la inVestigacién, capacitacion, extension y
vinculacion en materia de semillas, se incluira, entre otros aspectos, la formacién de
recursos humanos, y redes de conocimiento para la generacion de empresas
semilleras nacionales con apoyo de Instituciones de Ensefnanza Superior y
Tecnolégica y Centros de Investigacion, la creacion y fortalecimiento de la capacidad
nacional en materia de semillas, la generacién de nuevas y mejores variedades vegetales
acordes a las demandas del mercado y los requerimientos agronémicos, el
aprovechamiento de variedades de uso comuin sobresalientes, asi como al desarrollo de

métodos de analisis, conservacion, calificacion y tecnologia de semillas.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.”



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA'Y
GANADERIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 18 DE LA LEY FEDERAL DE
PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS.

lll.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. - (VALORACION DEL APARTADO: CONTENIDO DE INICIATIVA).
El Iniciador, destaca el potencial de México como centro y origen de numerosas
especies que han mostrado su utilidad y hasta indispensabilidad para la vida
humana, siendo cuna de la domesticacion de especies tales como el maiz, el frijol,
el chile, la calabaza, el amaranto, el cacao, entre muchas otras que ahora forman

parte de la dieta basica de los mexicanos.

Continua por situar la importancia de atender necesidades derivadas de
problematicas tales como la explosién demografica, el comercio internacional y el
relativo a la calidad alimentaria nacional, que han propiciado el incremento de la
produccién agricola, haciendo en mayor medida necesario que la semilla para uso
agricola sea una de buena calidad, para aumentar asi las condiciones de

rentabilidad propicias para los productores.

Describe como escenario actual, en relacion con la produccion de semillas, que el
sector privado concentra un 94%, mientras el otro 6% es generado Unicamente por
el sector publico, siendo que instituciones como INIFAP, COLPOS, Universidad
Auténoma de Chapingo, Universidad Antonio Narro y el CIMMYT son en esencia
los productores originales de la semillas, mientras otros actores de los sectores
publico, social y privado, pero medularmente los de este Ultimo los que se encargan

de su generacion a escala y posterior venta.

Sefiala igualmente, que el cambio climatico como fenémeno natural propiciado por
el hombre, tiene como principal victima al sector agricola, siendo por ello imperativo
incentivarlo, ya que se estima inminente una reduccion significativa del rendimiento
de los principales cultivos de diversas regiones productivas del pais. Siendo pues,
que, ante la problematica anterior, se plantea la necesidad de apoyar empresas
nacionales productores y distribuidoras de semillas, e incentivar la transferencia de

tecnologias, a través del financiamiento publico.
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SEGUNDA. - (RECONOCIMIENTO DE LA PROBLEMATICA EXPUESTA).
Las consideraciones y motivos expuestos, tanto en la Iniciativa de origen como en
la Minuta de la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego que se manifiesta en
sentido coincidente, plantean la necesidad de que la semilla de buena calidad siga
representando el insumo estratégico por excelencia que permita sustentar las
actividades primarias, y que contribuya a mejorar su produccion en términos de

calidad y rentabilidad.

Estas Comisiones Unidas, dictaminadoras de la Minuta objeto de estudio coinciden,
debido a que, en el area de investigacion de la ingenieria genética y biotecnologia,
se han realizado diversos estudios que no han llegado a tener un impacto
alimentario significativo en las mesas de millones de mexicanos, situacion que se
advierte, ha sido consecuencia principalmente de una serie de obstaculos

normativos, de mercado y otros de orden financiero o econémico.

Verbigracia de lo anterior, lo es el planteamiento recurrente, relativo a que una vez
la patente es recién identificada, se somete a analisis por lo menos en cien lineas
experimentales, siendo que el costo por cada una de ellas es de aproximadamente
tres mil délares estadounidenses a valor actual promedio, situacién que hace
incosteable la investigacion por lo menos para aquellas empresas que en
condiciones de pequefias 0 medianas, quieran patentar un descubrimiento en

relacion con semillas.

Estas Comisiones Unidas coinciden con el promovente, especificamente con la
Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego de la colegisladora, en que el sector
agropecuario en nuestro pais padece una problematica real, ya que la falta de
recursos econdémicos para patentar los descubrimientos realizados en el sector
agricola dificulta el que la semilla en nuestro pais sea de buena calidad y alta

rentabilidad, en beneficio de todos, es decir, productor y consumidor final.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA'Y
GANADERIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 18 DE LA LEY FEDERAL DE
PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS.

Adicionando a lo anterior, que existen ciertos factores externos que contribuyen a
que el proceso de produccion del sector agropecuario sea menos eficiente, como lo
es el cambio climatico, y la variacion en condiciones atmosféricas propicias para la

produccion agricola.

Siendo asi, que lo anterior, ha tenido como consecuencia, entre otras, que el sector
agropecuario no pueda satisfacer las necesidades alimentarias de nuestra nacion,
siendo en gran medida dependiente alimentario del exterior, ocasionando un
segundo problema, relativo a la necesidad de erogar cantidades monetarias mas
altas que las que se ocasionarian en el apoyo a las empresas nacionales
productoras y distribuidoras de semillas, asi como en el financiamiento publico para
la investigacién y el desarrollo tecnolégico. Lo que a su vez tiene impacto en los
costos finales del producto para los consumidores en nuestro pais, que son las

familias mexicanas.
TERCERA. - (REGULARIZACION DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO).

En relacion con el Oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-1451, con nimero de expediente 2859,
signado por la Diputada Isaura Ivanova Pool Pech en su calidad de secretaria de la
Mesa Directiva, a través del cual se remite a la Camara de Senadores la Minuta con
Proyecto de Decreto objeto de estudio, mismo que fue citado en el apartado de

Antecedentes del presente dictamen.

Toda vez que del mismo se advierte Proyecto de Decreto por que se reforma la
fraccion XI del articulo 4 y el parrafo cuarto del articulo 18 de la Ley Federal de
Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, con nimero de aprobacion CD-
LXII-11-1P-119, aprobado por el pleno el 06 de diciembre de 2016, no obstante el
dictamen aprobado por la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, contenia,
ademas de los numerales antes citados una reforma al articulo 11 primer parrado

del mismo ordenamiento en comento.
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En relacion a lo anterior, se precisa que en el presente estudio se dictamina sobre
el Proyecto de Decreto aprobado por el Pleno de la Colegisladora, no obstante que,
para analisis, base para la elaboracion del presente dictamen se tuvo en cuenta el
contenido del dictamen aprobado en Sesion Ordinaria de la Comision de Agricultura

y Sistemas de Riego de la Camara de Diputados, en sus términos.

CUARTA. - (ESTUDIO DE TECNICA LEGISLATIVA DE PROYECTO DE
DECRETO). En materia legisiativa, los principios mas elementales de toda
disposicion normativa son aquellos vinculados a la heteronomia, generalidad y
abstraccion de la ley, siendo en ese sentido, que estas Comisiones Unidas
coinciden en que estas tres condicionantes elementales se cumplen a cabalidad en

el Proyecto de Decreto objeto de estudio.

Lo anterior es asi, toda vez que lo que se busca es la promocién y apoyo, para la
conformacion y consolidacion de organizaciones, asociaciones y empresas
nacionales productoras y distribuidoras de semillas, sin distingo alguno y excepcion
alguna. Siendo que por otra parte, la Secretaria en relacion al Fondo de Apoyos e
Incentivos al Sistema Nacional de Semillas mantendra como instrumento financiero
para promover programas, acciones y proyectos de conservacion, investigacion,
produccion, certificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas,
formacion de recursos humanos y redes de conocimiento para la creacion de
empresas semilleras que con el caracter de nacionales contaran con el apoyo de

instituciones de ensefianza superior y tecnologica y centros de investigacion.

Es decir, la reforma colma los principios citados, porque la SAGARPA promovera y
apoyara la conformacién y consolidacion de cualquier organizacion, asociacion y
empresa nacional productora y distribuidora de todo tipo de semillas que solicite

dicha promocién y apoyo, previo complimiento de reglas de procedibilidad.
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La reforma planteada es abstracta porque la disposicion normativa no hace mencion
de organizacion, asociacién, empresa nacional o semilla alguna en concreto. Si no
que contempla una amplia posibilidad de hipotesis que se pudiesen ubicar en el
supuesto, y heterbnoma en absoluto ya que su operacion en términos de lo que
dispone actualmente la ley, sera ejecutada por la SAGARPA, en cuando a su
operacion.

Por todo lo anteriormente analizado y expuesto, estas Comisiones Dictaminadoras
exponen el siguiente:

Resolutivo

Se reforman los articulos 4 fraccion Xl, y 18 cuarto parrafo de la Ley Federal

de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y
18 DE LA LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE
SEMILLAS.

ARTICULO UNICO. - Se reforman la fraccion X| del articulo 4 y el cuarto parrafo
del articulo 18 de la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de

Semillas, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

la X...

Xl. Promover y apoyar la conformacién y consolidacion de organizaciones,
asociaciones y empresas nacionales productoras y distribuidoras de semillas.;
Xlla XIV. ...

Articulo 18...
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En los programas para el desarrollo de la investigacién, capacitacion, extension y
vinculacién en materia de semillas, se incluira, entre otros aspectos, la formacién
de recursos humapo: y redes de conocimiento para la generacion de
empresas semil’ ‘ras nacionales con apoyo de Instituciones de Ensenanza
Superior y Tecnolégica y Centros de Investigacion, la creacion y fortalecimiento
de la capacidad nacional en materia de semillas, la generacion de nuevas y mejores
variedades vegetales acordes a las demandas del mercado y los requerimientos
agronémicos, el aprovechamiento de variedades de uso comun sobresalientes, asi
como al desaffollo de métodos de analisis, conservacion, calificacion y tecnologia

de semillas.
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica, a jueves 19 de octubre de 2017.

POR LA COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

fxManuel H. Ceta Jiménez
Presidente

Sen. Francisco Sal\adof Lépez Brito J a.cth Palafox Gutiérrez
Secretario \S\‘écreiaaﬂa
e
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Sen. Gerardo ganchez Garcia
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Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan Sen. Isidro Pedraza Ch
Integrante Integrante

Sen. Carlos Manuel Mefiro Campos * Sen-Hécior Yunes Landa

Integrante

Sen. Maria del Pil rtega Martinez Sen. Maria.del Rosario Guzman Avilés
lntegrante : Integrante
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Presidente
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Sen. Miguel Angel Chico Herrera Sen|. Zoé Robledo Aburto
Secretario Secretario
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Presidente
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