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IliTa je morpewHo y orjiamiaBamy jaBHOTr ceKropa?

OrnawaBamwe UHCTUTYLMja jaBHOT CEKTOpPA (4prKaBHW OpraHu, IOKanHe camoynpase, jaBHa
npeay3seha, jaBHe ycTaHoBe...) NOHeKas NpeacTaB/ba pacunawe HoBUA rpahaHa, jep ce
nnaha 3a ob6jaB/bMBarbe MHPOpPMaUMja o4 onwTer MHTepeca, Koje 6u mepuju U MHaue
npeHenu, 3aTto WTO ce nnaha peknama Koja je HenoTpebHa, jep He NOCTOjU KOHKYpPeHuuja
WK je ornac ycmepeH Ka nybaumum Koja je HesanHTepecoBaHa 4a NpuMmuM NOPYKYy.

To WwTO Cce HOBAL, TPOLLM YAYAO, HE 3HAYMN Aa ra OHW KOoju ognydyjy Tpowe y3anya. N3a dopme
KOMEepLUWjaAHOr OrnallaBakba MOXKE Ce KPUTU KYyNOBUHA YTULAja Y Meaujuma uan Heka
Apyra CKpmBeHa padyHuua. TakBO ornawaBakbe je y cTBapu cybBeHUMja 32 meamj, Kojom
jaBHe WHCTUTyUMje, HWUXOBU PYKOBOAMOLM WAN MNOAUTUYKE nNapTuje M3 Kojux pJonase
06e36ehyjy Nn0O3MTUBHY CAUKY Yy jaBHOCTM, Behy BUA/bBUBOCT Nan cnpevaBajy objaB/busarbe
KpUTUKa 1 KomnpomuTyjyher matepujana.

Y TaKBOj CUTyaumju meamju, Koju U MHauve ycnepn cnabor eKOHOMCKOr CTakba Jlako Mory
noTnacTu noga ytnuaj GuHaHcKjepa, jow Texe WTUTe jaBHU MHTEpec, Na He NpaTe Teme Koje
HUCY NO BO/bM BRacTUma. Y Hajbosbem cnyyajy, oHn he ceneKTMBHO usberasatm nutamba
Koja 61 morna ga yrpose MHTepece OHUX Koju ognydyjy rae he ce agprkasa ornawasaTu. Y
Hajropem cny4ajy, aytoueHsypa he meauje BoauMTM Ka TOMe Aa yHanpez oanyye ga He
objaBe KPUTUKY, KaKo He bu yrpo3naun gobujare peknama y bygyhHocTtu.

M3Bnayere HOBLIA jaBHOM CEKTOPa KPo3 HenoTpebaH MapKeTUHT, CTaB/ba Y HepPaBHONpPaBaH
NoNOXaj OHe MeAnje Koju CBOjy LaHCYy Tpaxe KpPo3 NerMTUMHE M3BOpPe — Ha KOHKYpCcMMa
MWHUCTapPCTaBa, CeKpeTapujata, rpagoBa M onwTMHA 3a cyduMHaAHCMparbe nporpama og,
jaBHOr UHTepeca.
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Kako je Tako Hemiro moryhe?

MpaBuna o ApKaBHOM OrfallaBakby HMCY HUM NOTNYHA HU pocnegHa. OBO HWje, Aakne,
cuMTyauMja y Kojoj ce HoBal, pacuna camo 36or Hamepe GyHKUMOHepa Uu cny>KbeHuka aa
3n0ynoTpebun cBOj NONOXKAj M 0ACYCTBA KOHTPOJIE UK KarKtbaBakba 3a KpLlere NpaBu/ia — HU
cama npaBu/a He NOCTaB/bajy AO0BO/bHY BpaHy TOM pacMnakby U MaHUNyAALMUjU.

3a AprKaBHO OrnallaBakbe je BUTHO HEKOJIMKO aKaTa:

® 30KOH 0 jJaBHOM UHOPMUCAHY U MeOUfUMA, Kao HU APpYrn MeAMjCKN 3aKoHu 13 2014.
He 6aBe ce OBMM nNUTakbMMa — CBe je OCTaB/beHO Ja Ce pewun 3aKoOHOM O
ornallaBamby.

e 3aKoH 0 o2nawiasary n3 2016, Kao 1 keros nNpeTxoaHuK u3 2005, poKkycnpaHu cy Ha
KOMepuWnjanHO ornawasare. Ha ApKaBHO oOrnawasame ce Mnpumerbyjy onuwTa
Hayena O caAp’Kajy OrnacHMX mopyka (HMNp. O 3aWTUTU MaNONETHUKA, CNpeYaBary
rosopa Mpre). 1 oHo Mano nocebHUX NpaBMAa Koja Cy NOCTojana, YKUHYTO je. Tako,
Hema Buwe 3abpaHe fa ce y ornacMma opraHa BacTM BUAM UAW Yyje UMe, UK, Thac
WAW NINYHO CBOjCTO jaBHOI ¢YyHKUMOHepa, HW 3abpaHe pga ce Kpo3 Ap)KaBHO
ornawasake orjawasa NoJAUTUYKaA opraHuMsaumja nau gpyra opraHusauumja Kojy je
OCHOBAO APXKaBHM OpraH, MONTUYKA NAapTUja MAN NOAUTUYAP.

e 3aKOH 0 jasHUM Habaskama n3 2012 cagp)Ku nNpasBuaa 3a CUTyalMje Kada OpraHu
Bnactu Habassbajy 6uno Koje ycnyre, na u ycnyre ornawasakba. MHorn he ce
peknamupatn 6e3 nocebHux npoueaypa W yHanpes MNOCTaB/bEHWUX MNpaBMna 3a
ofabup megmja y Kojem ce BpLUM OrfallaBakbe, 3aTO LWITO je YKyMHa NpoueHeHa
BpeAHoCT HabaBKe Te BpcTe ycnyra ucnog 500.000 agnHapa roauwrbe (6e3 MNAB). OBaj
3aKOH CafpXM pasnnymTa NpasBuia 3a orfawasartbe Ha TB u pagmo crtaHuuama vy
O4HOCY Ha WTamMnaHe 1 gpyre BpCcTe meaunja — Ha KYNoBUHY BpeMeHa 3a eMUTOBaHe
pagMo 1 TeneBM3KUjCKOr Mporpama ce npuMmerbyjy camo OMwTa Hadena, a 3a ocrane
HabaBKe cBa NpaBuna 3aKoHa.

e 3aKOH 0 byyemcKom cucmemy U Ha OCHOBY Hera AOHETUM aKTU Cafp’Ke npaBuna o
nnaHupamy 1 ogobpasakby byeta u GUHAHCKMjCKMX NNAHOBA, av He U 3abpaHy nau
orpaHu4yerbe TPOLLKOBA 3a ornawaeare. Ja an he oBU TpowwKoBU BUTK oao0bpeHun
3aBUCK o4 Tora Aa v he ByLeTCKM KOPUCHMK Aa UX NAaHMpa, KOANKO he nx yunHuTm
BMA/bMBMM Y 0bpa3snoxerwy npegnora byyetr u ga am he CKynwTMHa HA Kpajy Aa
ofob6pu ByueT - Hema yHanpes, NoCTaB/bEHUX MepU/Ia 32 CBPCUCXOAHOCT.

e 3gKoH o0 jasHum npedyzehuma 3abparbyje jaBHOM npeaysehy Koje Hema
KOHKYPEHUMjy Ha TPXULWTY Y AeNaTHOCTU o4, ONwWTer MHTepeca Aa ce ornawasa 6es
carnacHoctn ocHuBaya (Bnage Cpbuje, ckynwTtuHa AlMB, rpagoBa u onwTKHA).
Opyrum peunma, aa nvm he ornawasarba 6GMTU 3aBMCKM CaMO Of, NOJUTUYKE ONYKE,
YyaK 1 Kog npeayseha ca moHonosioM. Kaga MOHONOAN Ha TPXKULLTY HUje NOTNYH, HUje
noTpebHO TpaXKMTU HN TaKBO o0bpetbe.

e Hu jedaH 3aKOH He 3abpatbyje OrnalwaBakbe APYrvx ,,MOHOMOAMCTA” y MpyXKakby
ycnyra rpahaHMma — gpaBHMX OpraHa, I0KaZIHMX cCaMoynpasa M jaBHUX YCTaHOBA —
YKOJ/IMKO MMajy CpeACTaBa 3a Te pacxoae.
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Kako npo6Jiem MoXke Aa ce pemu?

MN3meHa YcTaBa, Kaga Ao we gohe, buhe npunmka ga ce noctase yspwha npasmaa 3a
jaBHOCT paja ApaBHUX OpraHa u HUXOB OAHOC Ca MeAnjuma.

Mpouec eBponcKkux uHterpaumnja Cpbuje 6u morao 3HaTHo 60/be Aa ce MCKOPUCTHM 3a
pewaBarbe CMOPHUX MUTakba Yy BE3M Ca KOpynuujom, 3alTUTOM Meanja of
HenpMMepeHor NOAINTUYKOT yTULLAja U pacunarwem byyeTa. 3a To je noTpebHo Aa U
tena EY, un opraHu Penybnuke Cpbuje Koju page Ha EY wuHTerpauujama
(MperoBapaykn TMmM, MUHUCTAPCTBO 3a €BPOMNCKE MHTErpaunje, CKynwTMHCKK oabop
W ApYyrun), KOOPAMHULIY NNAaHOBE M aKTMBHOCTM KOjU Ce caga npaTte y pasinymtum
nperoBapaykum nornas/bMma (Kopynuwuja, jaBHe HabaBKe, GMHAHCUjCKA KOHTPOAa,
MeaMj1, KOHKypeHuMja...), ycnen OKONHOCTM Aa ce y camoj EY TpeTupajy Kpos
pasnnunte AnpeKTuse.

Y pgpyroj nonosvHn 2017. MWUHUCTAPCTBO KYyAType je no4vyeno Aa nuvwe HOBY
Megaumjcky ctpaterunjy. MNpetxoaHa (M3 2011) npeasuhana je Heke mepe 3a nomoh
Megujuma (Oa ce ornalaBare ApPXKAaBHMX OpraHa He BPLIM MPEKO NoCpenHUYKUX
areHumja), anuM Ta mMepa Huje npeToyeHa y 3aKoHe. HoBa meamjcka ctpaternja 6u
Mopana Aa npeasuan cBeobyxBaTHa pellera 3a APKABHO Or/lallaBake U ga yTBpAU
MexaHM3amM 3a npahewe NNaHMpaHMX mepa, Kako He 6u ocTana MpPTBO CNOBO Ha
nanupy. buno 6u gobpo aa Ty cTpatervjy goHece HapoaHa ckynwTKHa, a He Bnaaa.
Ctparternja moxe npeasuaetn obasese M 3a Tena Koja HUCY A0 U3BPLUHE BNACTU
(Hnp. PerynatopHO Teno 3a enekTpoHcke meguje), a CkynwTuHa 6u Tpebano aa
Haa3upe wra je Bnaga ypaguna.

3a nocnearbn KBaptan 2017. nnaHuMpaHe cy nM3meHe M AonyHe 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKama, pagu ycarnawaBarba ca HOBMM AuMpeKTMBama EY v peluaBarba Apyrux
youeHux npobnema. To je NpuanKa Aa ce M3 3aKOHA MUCK/byye HeonpaspaHu
M3yseum, 1 4a ce OTBOPU NPOCTOP Aa ce NocebHMM NOA3AKOHCKUM aKTOM ypejae cBe
cneyMPUYHOCTU ApPKABHOr Or/iallaBakba (HNP. eNeMeHTU KpUTepujyma 3a OLEHY
NOHyAa, HaumH yTBphuBatba notpeba, ogabup meamja 3a ornawasarbe Koju ce Hehe
CMaTPaTU AUCKPUMUHALNjOM).

CBaKe rogmMHe ce AOHOCU HOBM byuyeT M GUHAHCUMjCKM NnaHoBWU. MUWHUCTAPCTBO
¢vHaHCMja poHOCKM ynyTCcTBO 3a npunpemy Oyueta, a /[lp)kaBHa peBM30OPCKa
WMHCTUTYLMja BPLUM PEBU3KNjYy NOTPOLLHE U3 NpeTxoaHe roguHe. To je 4obpa npuamrKa
[a ce yKa)ke OyLIeTCKUM KOPUCHULMMA HA KOjU HAUMH [a MUCKAXKy NaHUpaHe
TPOLIKOBE 3a Ornawasake M Yy Kojum cnydajeBuma he ce cmatpatu ga cy ™
TPOLWKOBM (6Unn) uenncxogHu.

MocTtoju noTpeba, nako HUCY 3auUpPTaHM POKOBM, Aa Ce Merbajy M APYrv NpPonucu, na
he To 6UTK NpuMKa aa ce ypeae cneunduyHa NMTakba OrnallaBarba.

O TaKo, NpUAMKOM M3MeHa 3aKoHa O jaBHUM npegy3ehuma Tpeba omehuTn
AMCKpeuMjy OocCHMBaya Kog opobpaBarba oOrnawlaBakba WM nponucatu
MexXaHM3aM KOHTPOJIe U 3a gpyra jaBHa npeay3eha ocMM MOHOMONCTA;

O Kaga ce byae merbann MPOMNUCUM KOjU Cce OA4HOCE Ha orfnalaBake, Tpeba
ypeauTn oaHOC TOr OnwTer 3aKoHa ca Apyruma; Kaga ce byae ypehusao pag
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nojeauHUX BPCTa jaBHUX MHCTUTyuMja (HMp. 34paBCTBO, MPOCBETA, KYATYpa,
HayKa), Tpeba nponncaTM mepuna 3a HUXOBO OrNallaBakbe;

O Yy OKBMpY npasuia 3a jaBHO-NpPMBATHa NApTHEPCTBA M O CPeACTBMMA Y jaBHOj
CBOjuHN, Tpeba ypeauTM NuUTarbe OrnallasBakba KOje OpraHu BAcTUM BpLUe
Kopuwherwem CONCTBEHUX pecypca, a He Kopuwherwem ycnyra meguja (Hnp.
6unbopau y BNACHULITBY rpaja, ONWTUHCKU BUNTEHM) UK KPO3 NAPTHEPCTBO
ca MNpPUBATHUM CeKTopom (ornawaBare npeayseha Koja je ppkasa
3ajegHUYKM GopmMmMpana ca NPUBATHUM NAPTHEPOM);

O u3MeHe MefgMjcKux nponuca morne 6bu ga nocrtaBe AogaTHa NpasBuia 3a
cyduHaHCHpae MmeaujcKuxX Nporpama of, jaBHOT MHTepeca U HUXO0B OAHOC
Ca ycnyrama ornalaBakba — Kako bu ce opraHu BnacTn obasesanu ga nsgsoje
oapeheHn geo byuyeTta 3a oBe nNporpame U Kako bu ce cnpevymno ga ce Kpos
»NpOrpam of jaBHOr uHTepeca“ ¢akTMYKM nnaha peknamuparbe opraHa
BNACTU U PyHKUMOHEpa.
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IlITa pagumo U 3alITO?

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja (TC) je HecTpaHauyka, HeBAagMHA M HenpodMTHaA OpraHusaumja
ycmepeHa Ha 6o0pby npoTtus Kopynuuje y Cpbuju. HajsarkHnju unsmb Koju TC xenm ga octeapu
jecte noseharbe TpPaHCMAPEHTHOCTM paja [APrKaBHUX OpraHa, Kako 6u ce cnpeuynna
3noynotpeba jaBHMXx oBnawherwa y npusatHe cBpxe. CBoje uusbeBe TC ocTBapyje
noamsarbem CBeCTM jaBHOCTM O OMACHOCTU WU LWITETU KOjy KOpynuwuja HaHOCK ApyLlITBY,
noacTmuarbem pedopmun 1 npegnarakbem KOHKpeTHUX npenopyka. TC je nyHonpasHW YnaH
rnobanHe aHTUKOpPyNUMjcke opraHunsaumje Transparency International.

Y ctyauju ,MpoueHa cuctema ApylitBeHor nHTerputeta — Cpbuja 2015“, ytepheHo je aa cy
Meanju jegaH on Hajcnabujux ctybosa 3a 6bopby npotms Kopynuwuje (12. og yKynHo 16
ceKtopa M WHcTUTyumja, ca 50% moryhux noeHa). Kao jemaH op pasnora 3a TO
NOEHTUOMKOBAH je yTMLAj NONUTUYKMX LeHTapa Mohu M ornawmeaya, Koju cy Takohe ca
FbWUMaA NOBE3aHW, KOHCTAaTOBaHa je NponywTeHa NpPWAWKA A3 Ce NuTakbe OriallaBara
OPXaBHUX OpraHa AeTa/bHUje ypean, M YKa3aHO Ha YN0y MapKeTUMHLUKUX areHuuja y
oAHOCMMa m3mehy ornawmBayva AP*KaBHUX OpraHa, NoauTMKe M mepguja. Takohe cmo
yKasannm Ha npobnem Beoma Manux cpeactaBa M3ABOjEHMX 3@ KOHKypce Kojuma ce
OUHAHCMPaAjy MegMjCKM Nporpamu, Hacnpam Yera CToju HEeTPaHCMAPEHTHO GMHaAHCUpare
Megumja Kpo3 ornawasBara M HabaBke meamjckux ycnyra. Llena ctyamja je moctynHa Ha
Hawem cajTy:

http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS izvestaj NIS 2015.pdf

TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja je A0 caga BuWe MNyTa aHANM3Mpana Nponuce M NPaKcy U
Tpaxuia pa ce OTBOpe jaBHe pacnpaBe O cTpaTernjama M 3akoHuma. Kaga no jasHe
pacnpase gohe, nau Kaga npeanor 3akoHa b6yae ynyheH y CKynwTuHy AaBanam CMO HayenHe
M KOHpeTHe npepsaore 3a AONYHY TUX akaTta (HNp. 3a 3aKOH O jaBHMM HabaBKama, 3a
MeZanjcKe 3aKoHe, 3aKOH O ornawasakby). Takohe cmo nogp:kasanu fobpe npeasore opyrux
opraHusauuvja u nojeavHaua. Hawe wuHuumjaTMBE cy umane oapeheHor ycrnexa ga ce
npeano3n akata nonpase (HNp. y Be3n ca 3aKOHOM O ornalasaky n3 2016. 1 NnpaBuMaMma o
cybuHaHcMparwy Meanja), anm He U Aa ce y NOTNyHOCTU pewwe npobnaemu. U ybyayhe hemo
YMHUTU UCTO.

Mopea obpahakba ApP*KaBHMM OpraHMMa M MOCAAHMYKUM rpynama y CKynwTWHKW, O OBUM
TEMamMa KOMYHMUMPAMO M ca rpahaHMma m gpyrum 3aumHTepecoBaHUM cybjekTuma —
objaB/bMBatbeM CaONWTEHA 33 Meauje, Ha KoHdpepeHUuMjama 3a WTamny, PeaoBHUM
KOMeHTapuma Ha Hawoj b cTpaHuuM, objawrasajyhm y uemy je npobnem M Kako moxe aa
ce pewu. byayhu aga je Cpbuja y npouecy eBponcKUX UHTErpauuja, U Aa ApPXKaBHU OpraHu
Cpbuje TpeTnpajy obaBese 13 Tor npoueca Kao NPUOPUTETHMjE Y OAHOCY Ha Apyre cTpaTeLlKe
aKTe, TPYAMMO ce a UCKOPUCTMMO nperosBope ca EY 3a ycnoctas/barbe WTo 6osber cucrema
3a 6opby npoTue Kopynuuje. MCKycTBO BMBLUMX COLMjaNIMCTUYKMUX 3eMasba MoKasyje Aa je
Nnpouec NpuAapyKMBarba MMao NO3UTMBHOr edeKTa Ha 6opby npoTuB Kopynuuje UM Aa
npeacTaB/ba MO MHOMO 4YeMy jeAMHCTBEHY LAHCy 3a nobosblia/be 3aKOHA U HUXOBE
npumeHe, Kojy He Tpeba nponycTtuTu. M3 Tor pasnora ca aHanuMsama W npegnosnma, Koje
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Aenvmo ca rpahaHnma Cpbuje M HawMM Ap*KaBHMM OpraHMMa, ynosHajemo wu Tena EY,
HaApPOYMTO Y KOHTEKCTY npunpeme roanibnx n3seLwTaja EBponcke Komucuje n pasmatpama
Y KOjOj Cy mepu OCTBapeHU YCBOjeHN aHTUKOPYMNLUMjCKMU NIaHOBMU.

Bawe npepnore 3a pewasatbe npobnaema y obnactu ornawasarba ApPXKaBHUX OpraHa U
OPpYyrux opraHa BaacTu, npuaore 3a aHanu3y cTawba y Be3n ca OBUM MUTakbMMa, npumepe
Kplwera noctojehmx npaBuaa Man pacunarba jaBHUX CpeAcTaBa M NUTaMA Yy BE3W Ca HAWMM
aHa/nn3ama M MHUUKMjAaTMBAMa MAM NO3MB Aa NOAPXKMMO Balle MHMUMjaTUBE, MOXKeTe Ham
ynyTuTHM Ha mejn ts@transparentnost.org.rs

Tekcm 3a o8y nybauKayujy je npurnpemsoeH y3 nodpuwiky Esporicke yHuje, y oksupy npojekma
Transparency International ,Jayarbe cucmema HAYUOHAMHO2 UHMez2pumema y 3emMsbamad
3anadHoe bankaHa u Typcke, Kao u npahere Kpemara y 6opbu npomus Kopynuuje”. 3a
cadpxcaj nybaukayuje od02o8apa UcKseydyuso TpaHcnapeHmHocm Cpbuja. He moxce ce Ha
6un0 Koju HAYUH cMmacmpamu 04 U3/0XeHU cmasosu 00paxcasajy cmasose Esporicke
yHuje. Kopuwhere nodamaka je 00380sbeHO y3 Hagoherbe U38opa.

Osa nybaukayuja je o0wmamnaHa Kao rnpusoe y3 mamepujan 3a pacuoHuyy o OpHasHom u
nonumuykom oenawasary 00 15. cenmembpa 2017, Kojy je TpaHcnapeHmHocm — Cpbuja
op2aHuU308asa y OKeupy npojekma ,[Moaumuyku ymuuaj Ha jaeHa npedyseha u meduje”.
Cnposoherwe moz npojekma u wmamnawe ose nybaukayuje je omozyheHO MOOPUWKOM
MuHucmapcmea crioseHUX nocnosa KpasmesuHe XonaHouje, ambacada y Penybauuyu Cpbuju,
a y oksupy MATRA npoepama. Ceu usHemu cmasosu npedcmassbajy UCK/by4uso cmasose
TpaHcnapeHmHocmu Cpbuja u He Mmopajy odpaxcasamu cmasose MuHUCMapPCMEBa CrnosbHUX
nocnosa KparseesuHe XonaHouje unu ambacaoe.

Kingdom of the Netherlands
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[Ipus103u 3a JUCKYCHjY

HanomeHa: Mpunosu Koju cnege NOTUUY U3 PasHUX U3BOPA, KOjU CYy U3PUUMTO HaBeLEHM.
CBM LMUTUPAHU TEKCTOBM CYy AOCTYNMHU HA MHTEPHETY WUAU Cy AUCTPUOBYUPAHU BeEIMKOM
6pojy untanaua npeko mejauHr aucra. TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja He nocepyje ayTopcKka
npaBa Ha 6uno0 Kojem oA HaBeAeHUX TeKCToBa (OCMM COMCTBEHMX) U 33 HUXOBO
eBEeHTya/lHO pasbe Kopuwhewe moaumo pa ce o6patute aytopuma, O[HOCHO
u3gasaymma.

U3 aonuca opranusanyje TpaHcnapeHTHOCT - Cpouja MUHMCTApPCTBY
TProBUHE NOBOAOM HaupTa 3aKOHa 0 oramasamy, 2015

... TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja je muwbera ga Noctoju notpeba ga ce 3aKOHCKKU ypeae m
APYr1 BUAOBM OrnawaBaka (nopes KomepumjanHor). To ce, y CKnafy ca Hayenmma npaBHor
NopeTKa, MOXe YYMHUTM BUNO0 y OKBMPY OBOr akTa, 6uno y nocebHMM 3akoHMMA Koju 6u
ypeaunu nojeAnHa nutara (HNp. NONMTUYKO Or/NallaBarbe, OrlallaBakbe APPKaBHUX OpraHa).
CmaTpamo aa 6u 6mno 6osbe pelere Aa ce Makap OCHOBHA MUTAkba KOja ce O4HOCE Ha OHe
BPCTe Or/lallaBakba Koje Hucy obyxsaheHe geduHuumjom u3 ynaHa 2. HaupTta, ypege y osom
3aKOHYy.

6) HepoBOJ/bHOCT M HenornMyHocT noctojehe perynatuse y 061acTu ornawasara APrKABHUX
opraHa

MoTpeba Aa ce ypeau ornawaBakbe AP’KAaBHWUX oOpraHa (M Apyrux cybjekaTta U3 jaBHOr
CEKTopa), Kao M MOJIUTUYKO OrfallaBakbe, NPOUCTUYE U3 aKTyesIHOr CTaka ypehera oBe
obnactn. CkpeHyhemo nakkby Ha HEKOJIMKO Npobnema, nnycrpauuje pagu, byayhu aa nucra
CUTYPHO HMje KOHayHa.

JaBHO obaBeluTaBatbe KOje BpLUE APXKABHW OpPraHW, OAHOCHO ,APYrM HOCMOUM jaBHUX
BnacTn” (TepmMuH M3 HaupTa 3aKOHA) y HEKMM C/lyyajeBMMa NpPesCcTaB/ba HUXOBY 3aKOHCKY
obaBesy (HNp. ob6jaB/bMBakbLE Or/laca O jaBHOj NPoAajn), y HEKMMA 3aKOH NoMUHe moryhHocT
[la Ce TaKBO OrnallaBakbe BpLIK, a y Tpehum cuTyaumjama ce ornallaBarbe MOXKe BPLUNUTU jep
HuWje 3abparbeHo (HNp. cnpoBohere jaBHMX Kamnaka). CBakKM 0f OBWUX, 3aKOHOM
AONYyWTEHNX, BUAOBA Or/allaBakba MOXKe OUTKM CnopaH, YaK M Kaga ce BPWWM Ha 3aKOHUT
HauyMH, 360r NMTakba EKOHOMMYHOCTU N CBPCUCXOLAHOCTM.

Ha npumep, 4ak u Kaga je objaB/bmBarbe ornaca ,y jeAHUM AHEBHUM HOBMHaMa“ 3aKOHCKaA
obaBesa, o4 Hapy4ymoLa 3aBUCK Kako he dopmynmcaTn Kputepujyme 3a 04abup HOBMHA Y
Kojuma he ce ornac 06jaBuTn, Koja he 6UTK BeAMUYMHA 3aKYN/bEHOT HOBUMHCKOT MPOCTOpa U
onpema TeKcTa.

[duckpeumnja Koa AoHOWeHa oAa/lyKe aa ce cnposeae oapeheHa nnaheHa jaBHa Kamnakba je
jow Beha. [Ap)KaBHMM OpraHMmMa W APYrMM OPraHMMa BAACTM CTOje Ha pacnosararby
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MHOrobpojHu HaumMHu aa rpahaHe u npuspegHe cybjekte obaBecte O CBOM paay M
nUTarbMMa M3 061acTn CBOT paga U OHU UX HEA0BO/bHO KOPUCTE (HNp. He 06jaB/byjy NOTNYHe
M aXXypHe nopaaTke, y CKAaZy Ca 3aKOHCKMM obaBe3ama, y uHbopmaTtopMma O paay, He
omoryhaBajy Mm yBeK NMPWIWKY fa Ce U3jacHe O MPonMMcUMa y NpUNpemu, He Aajy yBekK
noTnyHe OAroBope Mo 3axTeBMMa 3a NPUCTYn MHPopmaunjama, He NPOMOBMLLY [OBO/BHO
CBOje M3BeLTaje 0 pagy Koju yK/bydyjy U Mepe Koje cy npeay3enun paam cnposoherba 3akoHa
M3 CBOjEe HaANEXHOCTU UTA.).

Opabup Teme Koja he 6BUTM NpepcTaB/beHA KPO3 NPOMOTMBHY Kamnamy, Yak U Kaga 3a Tako
HEeLWTO MNOCTOju OonpaBgarbe, HWMje 3aCHOBAH Ha YyHanpea MNOCTaB/bEHUM KPUTEPUYMUMA,
HUTW HA aHaNU3M Koja bm NoKasana Aa ce Ha APYrM HAYMH He MOXKe NOCTUhN Ke/beHU Un/b.
NcTtnHa, ga 6u ce Kamnake morne CnpoBecTu, OHe Mopajy 6buTu nocpeaHo oaobpeHe of
CTpaHe opraHa Koju ogayyyjy o byueTty (mnporpamy nocioBaka) MHCTUTYLMjE O KOjoj je peu.

YpehunBare oBUX NUTarba — WTa he 6UTK ornawwaBaHo M y Kojem obumy, Tpebano 6u aa byae
npe ceera npegmeT ypehuBara y nponucuma Koju ypehyje nnaHuparbe byuyeTta, jaBHe
HabaBKe MM paf NojeAMHUX OpraHa BAacTM, a He 3aKOHa O ornawasary. Mehytum, un vy
3aKOoHy 0 ornawaBaky 6U ce morna NocTaBUTU OCHOBHA MPaBMAa, 33 Koja BUCMO KOHKpeTHe
npeanore M3HeNW, HAaKOH EBEHTya/IHOr AOHOLWEHa OANYKE Aa 3aKOH O OrnalaBakby
0b6yxBaTK 1 OBa NUTak-a.

Ha ocHoBy 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama, MOCTOjU TPOCTPYKM pexum HabaBKM ycnyra
ornawasara. Ha ocHoBy YnaHa 7. cT. 1. Tauka 10) Tor 3aKOHa, OH ce yonLwiTe He Npumetbyje
Ha ,,KYNOBMHY, Pa3BOj NPOAYKLNjY NAM KONPOAYKLNY Pagmo 1 TENEBU3UJCKOT Nporpama nau
BpeMeHa 3a emuUTOoBakbe nporpama“. Tume je NpakTMYHO M3yseTa M3 npumeHe 3JH HabaBKa
ycnyra ornawaBatba Ha TB 1 paauno ctaHuuama. Ha ocHoByY T. 6) UCTOr YnaHa U cTaBa 3aKoHa,
jaBHUM HabaBKama ce He cmaTpajy HM OHe Koje ce cnpoBoje ,pagu gasbe npogaje” (nopg
oapeheHnum ycnosnma). Tume cy U3 perkmma HabaBKM U3y3eTe OHe Koje BpLue Hapyynoum
KOju MpYyrKajy ycayre Ha TPXULWTY a y Be3KU ca Npodajom cBojux poba unu ycnyra. C gpyre
CTpaHe, MOpajy ce cNpoBoAUTM HabaBKe 3a Apyre BUAOBE Or/allaBakba Hapyymnaua (opraHa
BN1ACTK), TO jecT 3a HbMXOBO Or/1allaBatbe Y WTAMNAaHUM MeaujuMa, Ha jaBHMM NOBPLUIMHAMA
(HNp. 6Bunbopam), Ha UHTEPHETY U APYro. TaKBO peLLeH-E je OYUrNeaAHO HegoCneaHo.

HajnornyHunje 6u 6mMno ga ce oBa nuTakba pelle KPoO3 M3MeHe CaMor 3aKOHA O jaBHUM
HabaBkama. Mehytum, byayhm pa je oBO nuTarbe Koje je of, M3y3eTHOr 3Hayaja 3a
dMHaHCcMpatbe Meamja, Aa je OHO TpeTupaHo Barkehom (HanomeHa: Baxkehom y Aoba nucama
KomeHTapa, 2015) Meanjckom cTpaTerMjom, a Aa y HeAaBHO YCBOjEHOM CETy MeWjCKUX
3aKOHa Huje baunxke ypeheHo, AoHoWweHe 3aKoHa O ornalaBakby jecTe npasa NpuUaAnKa aa ce
Ha Hbera obpaTv nakka, Ja ce TeMes/bHO Pa3MOTPU M Aa Ce, HA OCHOBY TOr pPa3maTpakba,
yHecy oprosapajyhe ogpenbe 6uno y 3akoH o ornawasaky, 6MN0 y 3aKOH O jaBHUM
HabaBKama MM 3aKOH O jaBHOM MHbOPMUCaY U Meanjuma.

Y Be3u ca Tume, nogcehamo aa Meaujcka CTpaTeeral, Yy Aeny Koju ce oaHOCU Ha , ApPXHaBHY
nomoh”, npeasuha u cnepehy ,cneunduuHy noactuuajHy mepy”: ,lMpeucnutahe ce

! Crparernja passoja cucrema jaBHor urdopMucama y Pery6mimuu Cp6ujn 1o 2016. romuse ("Co. rmacauk PC",
op. 75/2011)
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MoryhHOCT npumeHe AoAaTHWUX NOACTULAJHUX Mepa, Y CKAady € nponucMma 3a goaeny
AprkaBHe nomohu, Kao WTo cy: 5) obaBe3nBarbe APKABHUX OpraHa Aa OrnacHU NpocTop Y
Megujuma Kynyjy AMPEKTHO of jaBHWUX rnacuna, 6e3 nocpeaHuka;” C 063Mpom Ha TO Aa
ornalwaBare APXKAaBHMX OpraHa Koje ce oABMja MO TPKUWHUM MpuHUMNMMA (nnaharbe
MeaMjMMa 3a OrfallaBakbe) He NpeacTaB/ba AprKaBHY nomoh, NpaBo MecTo 3a ypehuBarbe
OBOl NWUTarba (OAHOCHO 33 pa3maTparbe TaKBUX 3aKOHOAABHWX Mepa) He bu bune mameHe
noctojeher 3aKoHa O KOHTPOM gpxasHe nomohu, Beh ynpaBo 3aKOH O OrnalaBakby, Koju
61 morao ga nponuwe obaBe3y ga ce OrnacHM NPOCTOP Kynyje AVMPEKTHO o4 M3aaBava
Meamja, a He oA nocpeaHWKa, OAHOCHO 3abpaHy Ja ce TakBa KynoBMHA BpLIM 0f,
nocpeaHuKa.

MocebHO nuTarbe y Be3M ca Or/falaBakbem OpraHa BAACTU, a Koje je y Be3n U ca
bVHaHCKMpatbeM NOAUTUYKUX cybjeKaTa, jecTe ornawasBakbe Uan Bohere Kamnara Koje ce
BpwK y Aoba Tpajatba nsbopHe Kamnarwe. Mako dopmanHo oBakBe Kamnake u nnaheHn
ornacu HUcy y Besu ca soherem n3bopHe Kamnarbe, OHe Cy Beoma norogHe 3a 3noynoTtpebe
M YecTo ce Kopucte. Kao npumep ce mory HasecTu OpojHM cayyajeBu AUCTpubyuuje
ONLWITUHCKOT r1acuna Koje ce becnnatHo anctpubympa bupaumma ynpaso y goba nsbopHe
Kamnare, y3 HaBoherba pe3ynTaTa paja aKTyenHux BAactM wam nnaharbe nocebHux
NoANMCTaKa y HOBMHAMa O TPOLLUKY OpraHa B/1IaCTM €a UCTUM CagprKajem.
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EBpouHTEerpaunuje, MeHju 4 AP>KaBHO U MOJIMTHYKO OTJIallIaBambe

uz3 mexkcma Hemamwe Henaduha, TpaHcnapeHmHocm Cpbuja y 6unmeHy Koaauyuje
npEYz2oeop, Peydhopmamop, 6poj 3 3a 2015, nucaHo 6.12.2015.

Meauju u orsiamasame y U3Bemrajy EK 3a 2015. roauny

Kapa je o6jas/meH U3BewTaj o HanpeTky Cpbuje Ha nyTy eBpomnHTerpaymja 3a 2015. Hajsuwe
na*krbe je noceeheHo aeny Koju ce 6asn megmnjuma. To HUje BUno HUMaNo cay4vajHo. Pasnor
HWje 6unNo HM (camo) TO WTO CYy MeAWnju, KOju NPeHoOCce AeTas/be M3 M3BellTaja, nocebHo
3aMHTEpPEecoBaHM 3a OLEeHY CTakba YNpPaBO HAa MeAMjCKOj cueHU. [naBHM GakTop Koju je
HaMeTHYO OBY TeMy je ynpasBo Ta OLEHa U HeH Npujem o cTpaHe npeacTaBHUKa BAACTU U
HEHUX NPOTMBHUKA. Haume, Aok je y BehuHu apyrnx ob6nacty KOHCTaToBaH Makbu Unum sehu
Hanpeaak Cpbuje, y nornasswy o ,,cnoboamn nspaxkaBara“ ce KOHCTaTyje Aa ,HUje ocTBapeH
HMKaKaB Hanpeaak npotune rogute”.” EBo, yoctanom, wra je EK nsgsojuna Kao HajbutHuje
Yy OBOM Ofe/bKy:

Cpbuja je ocmeapuna uszsecmaH HUBO npurpemsbeHocmu y obaacmu npasea Ha c10600y
uspaxaeara. YonuimeHo MNOCMAMpPAHo, Huje ocmeapeH HUKAKAa8 HanpedaKk mnpouine
200uHe. [lakem 30KOHQO ca yusbem nobosbwarba cumyayuje y meoujuma u rnojauHasara
npasHo2 OKeupa, rnocebHo y 8e3u ca OPHABHUM (HUHAHCUPAHEM U KOHMPOAOM HAO
meoujuma nocmoju. Mehymum, jow yeek He mocmoje ycsi08u 3a MyHO 0CMBApuBaHse
cnobode uspaxcasarba. [lompebHo je cnposodumu Hose Mmedujcke 3aKkoHe. Tek mpeba da ce
sudu 0a sau he npusamusayuja meduja nosehamu MpPAHCIApPeHMHOCM 87acHUWmMsea u
puHaHcuparba. lpemre u Hacusbe Ha0 HOBUHAPUMA jow y8eK Cy pasanoe 3a 3abpuHymocm.
KpusuuHe npujase u npasocHaxcHe rpecyde cy pemkocm. Onuime oKpyxere He 00npuHocU
MyHOM 0cmeapusarby c10600e u3paicasarba. [NpuauKom pewasarba Hedocmamakxka Koju cy
080e npedcmassveHu, y HapedHoj 200uHu Cpbuja Hapoyumo mpeba oa:

—-> CMeopu NoOCMUUAjHO OKpyxcerbe Yy KOMe ce HeoOMemaHo MOoXe ocmeapusamu cno600a
uspaxasawa;, mpeba peazosamu u jasHo ocyhusamu npemre, usudyke Hanade u
c/1ly4Yajese no3usara HA HacUsbe Npomus HosuHapa u bsozepa;

-> 3a8pwu npoyec npusamusayuje meouja y enacHuwmaey opicase u onwmuHa;

- oja4ya He3asucHocm Pez2ynamopHoe mesa 3a eneKmpoHcke meduje Kako 6u 6osve
nodpxana ypehusayka He3asuCHOCM y Meodujuma;

- o0b6e3bedu odzosapajyhe huHaHcupame jasHoz paduodugy3Hoz cepsuca u obezbedu
ypehusayKy HezasucHocm.

Y TEKCTYy Koju cieam ce roBopu M 0 eKOHOMCKMM dhaKTopMma 3a paa meamja, U To Ha cneaehu
HaYUH:

HejacHo enacHuUwmeo, HepeaynucaHo (pUHAHCUPAHE, MAjHU U OmeopeHU MoaAuUMmuUYKU U
EeKOHOMCKU ymuuaju Ha meoduje u npeycmepasarbe Hosud (asopu3o8aHUM MeOujuMa U3
pasauuuMuUx OpHABHUX U3B0pad U Oadsbe nMpedcmassbdjy 00/1UKe MeOUJCKO2 OKpyH(ersd.

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj o napretku
nov_2015.pdf
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MpujasbeHu cy cay4yajesu nomeparba PoKa 3a Ucnaamy rnopeckux 0y208awa 3a oopeheHe
meodujcke Kyhe. Hajuewhu HedopmanHu npumucyu Ha ypehusayKy noaumuKy ce epue
npeKo oz2nawaearbd. PUHAHCUPAHe Meduja U3 OPHABHUX U380PA HA CBUM HUBOUMA je
npobsem Koju u dasee nocmoju. Jow ysek Huje jacHo Kakee he 6bumu nocaeduuye ysohera
puHaHcuparba cadpxaja 00 jasHo2 UHMepeca 3dCHOBAHO2 HA [POjeKMUMA HAKOH
npusamusayuje u 0a au he o8aj memoo Kopucmumu ceu Opyau OpXABHU AKMepu Koju
¢uHaHcupajy meoduje.

Ornawasaty ce nocsehyje jow Beha naxma y nornasmwy 10 — ,, UHPOpMaLMOHO APYLITBO U
meanjn“, raoe ce oa Cpbuje Tpaxu pa ,y HapegHoj rogmMHu” ,paspagnm M obesbeam
cBeobyxBaTHY perynatuey O OornallaBakby. Y OBOM MOr/aB/by ce KOHcTaTyje ga PEM (paHuje
PPA) He ucnyrwaBa obaBe3y Hag3opa.

CTpaTellKH NyTeBH eBPOIICKMX UHTErpanyja

Y ,OvHanHoj“ Bep3nju AKUMOHOT nnaHa 3a nornassbe 23. lperosBopa, meamju cy Halu
CBOje MeCTO Y OKBMpPY ,,0CHOBHUX NpaBa“. MNpenopyKa ca CKPUHWUHTA rnacu:

3.5.2. Caznedasare u usmeHa u 0onyHa aAe2ucaamuse U UHCMUMYYUOHAHO2 OKeupd 3d
3awmumy cnobode meduja umnaemeHmayujom cmpamezuje o medujuma y noanedy
NPUKAadHo?z peaynucara OpiasHo2 (hUHAHCUPAHA U OKOHYAa8aHe KOHmpose meduja 00
cmpaHe dpxcase. lMpedyzemu xumHe mepe 0d ce 3aycmaee npemmre U Hacusbe HAo
HOBUHAPUMA KaO U yypere UHgopmayuja o mekyhum uau nNAAHUPAHUM KPUuBUYHUM
ucmpazama®.

Konuko ce oBoj npenopyun Aano 3Havaja, unu, 6osbe pehn, KONMKO OHa y cebu cagpKu
Pa3NMYNTUX acneKaTa, NoKa3syje 1 TO Aa je 3a by OCMULL/BEHO YaK TpuaeceT akTuBHOCTM! Kao
LITO Ce MOXe BUAETU U3 TEKCTa NpenopyKe, HU OBAE Ce O OrnallaBaky He rOBOPU U3PUYUTO,
Beh camo yonwTeHo o ,Ap*KaBHOM ¢UHAHcMpary”. OBO je mocneamua YnkbeHuue aa je
CKPUHWUHT 06aB/beH Mpe Hero WTOo je A0BpLIEeHa HOPMATUBHa pedopma MeaMjCKUX NpPonuca.
MehyTum, y nojeaAMHaYHUM aKTMBHOCTMMA MoOry ce npoHahu n OHe Koje ce oAHOCe Ha
ornawaesame. Tako ce y OKBUpPY aKTMBHOCTU 3.5.2.3. nnaHupa pa y poKy KOju je AaBHO
npowao (nocnegtu keapTtan 2015), MUHUCTApCTBO KyAType U MHGOPMMUCatba AOBPLIN HOBY
BUMWeroguwmwy cTpatermjy. Ta Crtparternja, mehy npuoputeTHUM uubeBMMa Tpeba Aaa
obe3begn ,cnpevyaBarbe KOHTPO/se MeAMja Ha OCHOBY MNpPEeKOMEepHe 3aBUMCHOCTU Of,
OPKaBHOr ornawasakba“.

lta je jow npeasuheHo? AktueHOcT 3.5.2.11. cagpu , opraHnsoBarbe TAIEX cemuHapa y
UM/bY WAEHTUPMKAUMje MEexaHM3ama 33 CnpeyaBakbe KOHTPOJEe Meguja Ha OCHOBY
NpeKoMepHe 3aBMCHOCTU O, AP*KaBHOI PUHAHCMpPatba OrnallaBakba M HaKHaZHa NpPMMeHa
npenopyka ekcnepra“.

3 http://www.mpravde.gov.rs/files/ Akcioni%20plan%20P G%2023%20T reci%20nacrt-
%20Konacna%20verzijal.pdf

13


http://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023%20Treci%20nacrt-%20Konacna%20verzija1.pdf
http://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023%20Treci%20nacrt-%20Konacna%20verzija1.pdf

Appeca: Nanmotuhesa 31/l

11000 Beorpag, Cpbuja

A TpaHCI'IapeHTHOCT Tenedpon: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C P 6 M] a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

OBe aKTMBHOCTU Cy, Y Hajmarby pyKy, yyaHe. Kaga ce yame y 063up Aa je aKUMOHM NAaaH
nucaH y aAoba Kaga cy npobnemun ytTmuaja Ha meauje Kpo3 AprKaBHO ornawasakse Beh 6unm
[06po nosHath (HNp. U3 npetxogHe Meaujcke cTpaTtervje® n ussewraja CaeTa 3a 60pby
NPoOTMB Kopynuuje), uy Aoba Kaga cy meanjckn 3akoHn seh 6unm ycesojeHu, HEBEPOBATHO je
Aa ce 33 pewaBatbe npobnema Kopucte Tako cnabwm mexaHusamu. buno 6u notnyHo
npumepeHo, n All 3a nornas/be 23 je KOPUCTMO Taj MEXaHM3aM Ha MHOro mecTa, ga je
YyNUCaH Ha3MB KOHKPETHOr 3aKOHa Koju Tpeb6a AoNyHUTU/U3MEHUTU U ONUCATU LU/b KOjU
he ce noctuhu TMMm nameHama. To je morao 6MTK 3aKOH O jaBHUM HabaBKama MM 3aKOH O
OrnalwaBakby.

3a yTexy oA, 0BaKo cnabux mepa MoxKe Aa NOCAYXKM jeaMHO TO LWTO Ce yYHyTap MoKasaTesba
YCMEeWHOCTM HaBoAe W3PUYMTO ,NpumerbeHe npenopyke CaBeta 3a 6opby npoTtus
Kopynumje“, Kao n To ga 'y 2017. roamHn Tpeba Aa ce cmakbM yaeo ornawaBama ,u3 byyerta”
ca 25% Ha 10%. HapaBHO, u oBae je ogabpaH HenpeuusaH TepmuH, wto he omoryhutn
pa3nnMuynTe HTepnpeTaumje 1 MaHMNynaumjy Kog oueHe ycnewHocTu. Haume, yaeo npuxoga
meZinja oA, ornalwaBakba Koju notuye ,u3 bylieta” cacBMM CUTYPHO HU cafa Huje 25%, Beh je
Oaneko HWXK. Taj BUCOK NOCTOTaK Cce MOXAA NOCTUXKE Kada Cce 3apadyHajy U Npuxoam og,
ornawaeara npeayseha y AprkaBHOM BnacHUWTBY (yK/bydyjyhu M OHa Koja nocnyjy ca
KOHKypeHuujom). 36or Tora ce moXKe AOrogMTW Aa eBanyauuja Npornacu Kao Aa je uub
OCTBAPEH, M Npe Hero WTo je 6UNo Koja aKTUBHOCT M 3anoyeTa!

3aKOH 0 orjialliaBamby — YMECTO peli€elbhd HOBHU HpOGJIEMI/I

CaBeT 3a 6opby nNpoTMB KoOpynuuje je y CBOM MO3HAaTOM W3BEWTajy O mMegujuma wu3
centembpa 2011° ykasao aa ,J[lpasHe MHCTUTYLMje Y Cpbuju 13asajajy Bennka bylyeTtcka
cpeAcCTBa Ha Ornawasake U NPoMOoUMjy YMMe ce OCTBapyje /IMYHa U NapTUjcKa NpomoLuuja,
KOja Ha roguwrem HUBOY, Ha Y30pKy 3a 50 Haj3HayajHUjUX MHCTUTYUM]a, HUje Mmama oa 15
MUAMOHA eBpa“, ma ,nocebHy ynory y ¢uHaHCMpary Meguja U HUXOBOM Ap¥Kakby Y
€KOHOMCKOj 3aBWMCHOCTM W HEU3BECHOCTM, MMajy areHumje 3a ogHoce ca jaBHowhy,
MapKeTMHLIKE M NPOAYKLMjCKe areHuumje, Koje cy YrnaBHOM Yy BAACHULITBY CTPAHAYKMX
aKTUBKUCTA, AN Ca HUMA NoBe3aHUx ocoba”, Te ga ,meguje AaHac HUXOBU BAACHULUM U
NONNTUYAPU KOPUCTE WCK/bYYMBO KAO CPeacTBO 33 Kpeuparbe jaBHOr Mebeha paau
OCTBAapMBatba LWITO MOBOJbHUjEr pejTUHra N U3bopHOr pesynTaTa NOJUTUYKMX NAPTHjA, AU U
AnyHor b6orahera nojegmnHaua. 3ato y BehMHU meauja HEMA KPUTUYKOr MPUCTyna npema
pafy ApPrKaBHMX OpraHa, na je noctano Hemoryhe ga ce y megujuma objase ncTpaxkmMBaykm
HOBMHAPCKN TEKCTOBU M NPUIO3M, OCUM Y PETKMM C/y4ajeBMMa Kaga TO OAroBapa HEKom
Aleny cTpaHayKe, Uiv NOCNOBHe enuTe.”

* Crpareruja pasBoja crucrema jaBHor nudopmucama y Perry6muim Cp6uju mo 2016. rouue ("Cor. rnacuuk PC",
op. 75/2011)

® http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/izvestaji/cid1028-1681/predstavljen-izvestaj-o-pritiscima-i-
kontroli-medija-u-srbiji
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OBaj u3BewrTaj CaBeTa je jegaH oa 24 cnyyaja unje je paspelwerbe 3aTparkuo EBponcKku
napnameHTt. HakoH Tora, obehare je cTMrno u y oksupy nporpama Bnage wu3 2012°.
MehyTum, nowTo Npobaemm HUCY peLleHu, ca Pas/ioroM Ce MOXKe o4eKkMBaTh aa he 1 HOBM
nssewTaj CaBeTa Ha Ty Temy, Ynje ce objaB/bMBatbe OYEKYje Y Bpeme Nnucatba OBOr TEKCTa
(meuembap 2015), cagpKaTu CANYHE OLITPE OLEHE.

CuTyaumja y Kojoj cy npobnem mornam ga pewle pasHU OpraHu, Kpo3 CBOje 3aKOHOZaBHe
WHUUMjaTUBE, PEe3y/ITUPAOo je TMMe O3 Ce HUKO HUje O0CeTUMO NpPo3BaHMM Aa TO 3aucTa U
YUUHU. Y MUHUCTApCTBY KyNType U MHPOPMMCatba CMATPaAIn Cy Aa je NpUMepeHuje aa ce
OBa NUTama pelle y 3aKoHy O ornawasary. Y MuHuctapctsy dmMHaHcKja 1 Ynpasu 3a jaBHe
HabaBKe cy ce npeBacxof4HO HaBMAM ycarnawaBakbeM Ca AMPEKTMBAMA Kaga Cy Meranwu
3aKoH 0 jaBHMM HabaBKama, a NUTakbe MeAMjCKOr orfallaBakba je 0CTaso CKpajHyTo nopea
obumwa apyrmx Tema. Y 3akoH o jaBHMM npeaysehumma m3 2012 yHeTa je oapeanba Koja
orpaHW4YaBa ornallaBakbe MOHOMOAUCTA U TUME pelunna jeaaH aeo npobnema. Hajsaa, Kaga
je ctBap pgocnena Ao MwuHucTapcTBa TProBuHe, TypuM3ma U TeNeKOMyHWKauuja, Koje je
PaZMNo Ha 3aKOHy O OrnalwaBakby, CTaB je 6MO ga 0Baj 3aKOH He Tpeba yonwTe aa ce 6asu
HeKomMmepuujaHUM ornawasarbem!

Nako je MUHWUCTapCTBO NPaBOBPEMEHO MMAno NPUAMKE Aa Yyje v Apyrauuje ctaBose’, jep je
O OBOM 3aKOHy 6Mna OTBOpEHa jaBHa pacnpaBa MOYETKOM rogauHe®, Kpajibu ncxops
obecxpabpyje — HUTU cy Npumeabe npuxsaheHe, HATK je oabUjatbe Ba/baHO 0OPa3NOKEHO,
TaKo Aa ce y CKyNWTUHM HALWAO0 /I0W Npeanor 3aKoHa y HoBembpy 2015°. C 0631pom Ha To
Aa je NoTpebHO CYyLTMHCKM M3MEHUTU KOHLENT 3aKoHa, Mano je BepoBaTHO aa he To 6utn
YYUHEHO KPO3 WMHTEpPBEHUMje HapOAHMX MNOCNaHMKA Yy 3aBpLHOj ¢asn 3aKoHOZABHOT
NoCTynKa. 360r Tora je BaXKHO caZia NMOKPEHYTU OBY TEMY, U YKAOHUTU peLlerba Koja HaHoce
AO4aTHY WTeTy, a TpajHM nek npoHahu Kpo3 npeactojehe M3meHe 3aKOoHa O jaBHMM
HabaBKkama (nnaHupaHe 3a 2016).

Koa aprkaBHOr ornawasakba NpBU je npobnem guckpeumja Koa oanyumsarba o Tome xohe
IV ornawasakba yonwTte 6MTH, a 3aTUM KOZIMKO M KakBor. Tako je HegaBHO, NOBOAOM jeaHe
NOINTUYKO-MeMjCKO-NONNLNjCKe acl)epe10 OTBOPEHO MNUTake Ornawasaka jeaHor rpaja y
megujuma. Mako cy mHore cTBape y TOM C/ly4ajy NpaBHO CNOPHE U AafieKo of, paspellemna,
jeiHa, Ha »KanocCT HWUje — rpag je MMao 3aKOHCKY MOryhHOCT 4@ KOJIMKO rof, enn 6yLeTCKux
cpeacTaBa YTPoOWW Ha GecMMUCIeHO peKfamuparbe, ako je cBe ,MOKPUBEHO” oAdnyKama
OpraHa n0KasiHe camoynpase.

®http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Osvrt%20na%20koalicioni%20Sporazum%
20jul%202012.doc
"http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Predlozi%20na%20Nacrt%20zakona%200
%?200glasavanju,%20T ransparentnost%20Srbija,%20februar%202015.doc

8 http://mtt.gov.rs/izvestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi/

® http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/predlozi zakona/2926-15.doc

10 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8075-medijsko-opstinsko-politicko-
istrazna-konfuzija
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Ha ocHoBy 3akoHa O jaBHMM HabaBKama, NOCTOjU TPOCTPYKU pexum HabaBku ycayra
ornawasara. Ha ocHoBy 4YnaHa 7. cT. 1. Tauka 10) Tor 3aKOHa, OH Ce yonLwiTe He NpUMekbyje
Ha ,,KYNOBUWHY, Pa3BOj NPOAYKLNjY AU KONPOAYKLNjY pagmo U TeNIeBU3NjCKOT Nporpama niu
BpeMeHa 3a emuTOBakbe nporpama”. Tume je NnpakTMYHO M3yseTta M3 npumeHe 3JH HabaBKa
ycnyra ornawaBatba Ha TB 1 paauno ctaHuuama. Ha ocHoBy T. 6) UCTOr YnaHa U cTaBa 3aKoHa,
jaBHMM HabaBKama ce He CMaTpajy HM OHe Koje ce CnpoBoAe ,pagu Aasbe npogaje” (nog
oapeheHum ycnosuma). Tume cy M3 pexkmma HabaBKM M3y3eTe OHe Koje BpLUe HapyyYnmoum
KOjU NpyrKajy ycayre Ha TPXKMLWTY a Yy BE3U ca Npogajom cBojux poba maum ycnyra. C apyre
CTpaHe, MOpajy ce cNpoBoAUTM HabaBKe 3a Apyre BUAOBE Or/allaBakba Hapyymnaua (opraHa
BN1ACTK), TO jecT 3a HbMXOBO Or/1allaBatbe Y WTAMNaHUM MeaujuMa, Ha jaBHMM NOBPLUIMHAMA
(HNp. 6Bunbopam), Ha UHTEPHETY K APYro. TaKBO peLleH-E je OYUrneaHO HegoCneaHo.

MocebHO nuTarbe y Be3M ca OrfallaBakbem OpraHa BAACTU, a Koje je y Be3n U ca
bvHaHCcMpatbem NonnMTUYKKMX cybjekaTa, jecTe ornawaBawe namn sBoherwe Kamnamwa Koje ce
Bpwu y Aoba HenocpeaHo npep usbope. Mako dopmanHoO npomoumje M Oriacu opraHa
BNACTW HUCY Y Be3K ca Boherwem n3bopHe Kamnare, OHe Cy BeOMa NorogHe 3a 31oynotpebe
M YeCTO Ce KOpUCTe 3a OCTBApPEHE CKPUBEHUX LM/beBA. Kao npumep ce mory HasecTn H6pojHu
cnyyajeBu AUCTpubyLMje ONWTUHCKOr rnacuna Koje ce becnnatHo anctpubympa bupaunma
ynpaso y foba usbopHe Kamname, y3 HaBoherba pe3yaTata paga akTyeNHUX YeNHWUKa UK
nnahake nocebHMX NOANNCTAKA Y HOBMHAMa O TPOLLUKY OpraHa BNAaCTU Ca UCTUM CafprKajeMm.

Cpbujy ouyekyjy pasHe BpcTe msbopa Beh y npsBoj nonosuHu 2016. rogmHe. CBaka HoOBa
rapHuUTypa Bnafanaua, MHOro Buwe ,yHanpehyje” metoae npomoLmje CBOjUX NPETXOAHUKA,
Hero wTto ux yknaa. Crora je ounrnegHo ga he ,cnyyajHn® nponyct 3akoHopaBLa Aa OBY
obnact getasbHUje ypeau, HeQ0BO/baH MPUTUCAK Of CTPaHe eBPOrNcKe agMUHUCTpaumje,
HeA0BO/bLHO 3HAatbe rpahaHa o pa3mepama npobnema U KOHTPOBEP3HM WMHTEPEeCU CaMMX
Meanja fa Ty Temy NOKPEHY Pe3ynTMpaTH y jow jeAHOj NPONYLITEHO] WAHCK Aa Ce NPEKUHE
NaHaL, KynoBMHe MeamjCcKor yTuLaja HoBuem rpahaHa.
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U3 usBemrTaja CaBera Biiage Cpouje 3a npaheme npuMeHe AKIIMOHOT IJIaHA
3a norJias/be 23 nperosopa ca EY

3.5.2.1. UmnaemeHTaumja u edpuKkacaH Haga30p Hag cnpoBoherbem ceta MegUnjcKUMX 3aKOHaA
M NnepuoguyHo nssBewwTaBare (KoHTMHYUpaHo, noues opg | KBaptana 2015. roguHe)

AKTUBHOCT ce yCnewHo peanusyje. MUHWUCTAPCTBO pPeAOBHO MOAHOCKM TpoOMeceyHe
nsBewTaje o paay HapoaHoj ckynwTtuHM. [a 6u ce onakwana pasmeHa UHbopmaumja u
A06pMX NpPaKCK Ha Nosby cybMHaHCMpake NpojekaTa M3 061acTy jaBHOr MHPOpPMUCAtba HA
JIOKaZIHOM HUBOY, Y OKBUPY MpojekTa MuHuUcTapcTBa “Jadarbe meanjckmux cnobopna”, Koju
noap:asa [Jeneraumja EBponcke yHuje y Penybanum Cpbuju, npy)KeHa je noapluka
jeAHOAHEBHOM cKyny Ha Temy “JaBHM WHTepec 3a rpahaHe M mMeguje M HOBWM HaYWH
dVHaHCMpatba MegumjcKuX cagpKaja“. Y oKBMpPY CKyna ce Kpo3 NaHen AUCKYCUjy pasroBapasio
O MCKYCTBY TOKOM MpBe rognHe cyGMHaHCUMpatba NpojeKaTa y CKnagy ca 3aKOHOM O jaBHOM
nHbopmucarby U Megujuma, AOK CY CEMMHApPM OAPXAHM Ha Temy ageduHULMje jaBHOT
MHTEepeca Yy NPOrpamMcKkom cybuHaHCMpaky U Ha TeMy Nporpamckor byyetTvparba Ha HUBOY
NoKanHe camoynpaBe. Ko-cnoH3opu porahaja 6unmM cy MWHUCTApCTBO KyAnType U
nHoopmucara, PoHaaumMja 3a oTBOpeHO ApywTBo, OpraHmnsaLumja 3a eBponcky 6esbegHocT
n capagmy, CtanHa KoOHpepeHunja rpagoBa M oNwWTUHA U He3aBUCHO yapy»Kere HOBUHApa
Cpbuje.

Pagn omoryhaBatba nyHe nNpuMmeHe HOBUX MeAMjCKMX 3aKOoHA, MWHMCTApCTBO je AoHeno
HoBM [paBUAHMK O Cy-OMHAHCMpParkby NpojeKaTa Kojuma ce OCTBapyje jaBHM MHTepec y
obnact jasHor mHbopmucara (,Cny>kbeHn rnacHmuk PC”, 6poj 16/16) n MpaBUaHUK O
HaunHy Bohera n ynucy y eBMAeHUMjy NpeacTaBHMKA MHOCTPAHUX Meamja U AONUCHULLITABA
MHocTpaHux meamja (,CnyxkbeHn rnacHmuk PC”, 6poj 21/16). MuHucTapctBo je, Takohe,
nspaguno Mpeanor ypepbe o OuHaHCMpaky jaBHUX MeanjCKux cepBuca u3 byueta
Penybanke Cpbuje y 2016. roanHu, Koja je ycsojeHa Ha Bnagm 14. jaHyapa 2016. roguHe.

CnpoBohetre aKTMBHOCTM ePpUKACHOT HaA30pa Hag cnpoBoherbem ceTa MeAnjCKMX 3aKOHa
NpeacTaB/beHo je y HapeAHUM TayKama.

Y n3BewTajHom nepuoay | keaptan 2017

MuHuctapcTso je 02. pebpyapa 2017. loamHe aoHeno MpaBUIHUK O U3MeHamMma U AOoNyHaMa
MpaBuUNHMKaA O cyduHAHCUparby MpojeKaTa 3a OCTBapuBatbe jaBHOr MHTepeca y obnactm
jaBHOr MHPopmucarba“ (Cn. rnacHuk PC, 6poj 16/16), a cBe y cknagy ynaHom 28. ctas 1.
3aKoHa 0 MHPopmucary 1 meamjuma (,,Cn. rnacHuk PC”, 6poj 83/2014, 58/2015 n 12/16).

3.5.2.2. Teme/bHa aHanusa edpekata Crpareruje pas3soja cuctema jaBHor uHpopmucara
(2011-2016) y ynsmy:
- naeHTMPUKaLmje OCHOBHUX NpenpeKa kheHom cnposBohery
- ytBphuBara cTpatewkux uusbesa Koju he 6utn passujeHu y Hosoj Ctparterujn,
- U3page npenopyka 3a npesasunaxere yrepheHnx npenpeKa 3a eHo
cnposoheme. (o Il kBapTana 2016. roguHe)
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AKTUBHOCT HMje peanusoBaHa Vimajyhu y Buay aa Bnaga y TeXHUYKOM MaHAATy HUje morna
A3 paan Ha perynaTtopHMM M CTPATELIKUM AOKYMEHTMMA, TeK no ¢opmupatby Hose Bnage y
aBrycTy CTEKNM Cy YC/NIOBM 33 paf Ha dopmuparby TMMOBA Koju he GUTM aHra)KoBaHW Ha
n3pagm HoBe cTpaTeruje.

Y wusBewTtajHom nepuoay IV keBaptan 2016., MWHUCTapCTBO KynType U MHGOpMUCaHbA
HaBoAM:

MpepcTtaBHUUM MUHUCTAPCTBA KyAType N MHGOPMUCaHba YH4ECTBOBAAM CY HA CBUM CTPYYHUM
CKYMOBMMA Ha KOjUM Cy pa3smaTpaHe Teme 0f, 3Hayaja 3a wu3pagy byayhe mepujcke
CTpaTeruje nonyT:

- KOHdepeHuMja ,,Y cycpeT HOBOj caBpeMeHOoj meaumjckoj noantuum” (Speak up!follow
up3) y opranmsaunju OEEC-a u TAKCO (HoBembap 2016. roanHe);

- pernoHanHa KoHdepeHumja ,Cnoboga meauja n 6e3begHOCT HOBMHapa Ha
3anagHom bBankany” (peuembap 2016. roamHe) y opraHu3auuju HesasucHor
yapy»Kemra HoBnHapa Cpbuje;

- CKyn Ha Kome je npeacTaBhweH [locebaH wu3BewTaj 3alWTUTHMKA rpahaHa o
nHGopMMCatby Ha je3snumMma HaLMOHANHMX MatbMHA HAaKOH NpuBaTu3auumje meguja
(neuembap 2016. rogmHe).

-KoHdepeHunja OEBC-a oppykaHa y beuy 27.pebpyapa 2017. roamHe ,Cnobopa
meanja Ha 3anagHom bankany” ,Freedom of the Media in the Western Balkans”;

- TAUEKC paguoHuua ,MpaBo Ha nHdopmucarbe ocoba Koje npunagajy marbuHama“
KOja je opraHM30BaHa 1 oaprKaHa 18. jaHyapa 2017. roanHe y beorpaay;

-9. mapTta 2017.roanHe oapxaHa je KoHdpepeHuMja Be3aHa 3a MeAMjCKy NMUCMEHOCT Y
beorpagy, opraHusatop MeagujcKnm eayKaTMBHM LEHTap, a Yy OKBUpPY YHecko-EY
npojekta ,,CTBapatbe noseperba y meaunje”.

MWHUCTApCTBO KyAType n nHdopmuncarba HaBoam y aApyrom keaptany 2017. aa je goctaBuno
pagHoj rpynn 3a u3pagy Hose CrpaTeruje pasnuMuuTe M3BellTaje ca CTPYYHUX CKYnoBa U
peneBaHTHUX KoHdpepeHuuja Koje he ce KopuctUTM y u3pagm Hose Crpatermje. OBu
N3BELUTAjM CagpXKe HU3 NpenopyKa 3a NpeBasunaxKere naeHTMPUKOBaAHNX HeJoCTaTaKa.

3.5.2.3. M3pagutn HoBYy Buweroguwky Crpaternjy passoja cuctema jaBHOT
MHPOpMUCaHbay CKAaAy Ca npenopykama aHanuse y uuby obesbehera HeHa nyHe
npUMeHe ca HapOYUTUM OCBPTOM Ha:

-Aad/be jauarbe TPaHCNAPEeHTHOCTU BIaCHULLTBA HaA meaujuma

-Aabe npahewe edpekata npmBaTusauuje meguja

- cnpeyasake KOHTpPOJie mMeauja Ha OCHOBY MpeKomMepHe 3aBUCHOCTU Of, ApXKaBHOr
ornaiwlasama

-OCHaXXMUBakbe MegujCKor naypaamsma

- jayarbe mepgujcke NUCMEHOCTH

- jayarbe camoperynauuje.

(IV kBapTan 2016.)

AKTUBHOCT HUje peann3oBaHa

Mmajyhn y Buay aa Bnaga y TEXHUYKOM MaHAaATy HMje Morna Aa paau fa perynaTtopHum u
CTPaTELWKMM OOKYMEHTUMA, TEK NO popmmpatrby HoBe Bnage y aBrycty o.r. CTEKAU Cy YCA0BU
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3a pag Ha dopmuparby TMMOBA Koju he BUTK aHraXKoBaHW Ha M3pagmn HoBe cTpaTternje. 36or
M3HETUX YMtbeHMLA MMUHUCTAPCTBO KynType M MHPopMMCarba HaBOAM Aa MNAHMpa OBY
aKTMBHOCT 3a 2017. roguHy. Y ussewTajHom nepuoay | keaptan 2017, MwuHucTapcTBO
KynType u nHpopmuncarba HaBoaM Aa je y TOKy noctynak ¢opmuparba Komucuje 3a nspaay
Crtparteruje pasBoja cucTtema jaBHOr MHGOpMUCatba 33 HapeaHU nepuoga,.

Mpunnkom nspage Crpaternje y 063up he ce y3eTn cBa penesBaTHa AOKYMEHTA (Kao WTO cy
MpenopyKe ca KoHdepeHuuja ,Y CycpeT HOBOj CaBPEMEHO] MeaMujcKoj nonutnumn® (Speak
up!follow up3) y opranmsaumnju OEEC-a n TAKCO HoBembap 2016. rognHe), Kao U MULL/bEHA
N cyrectvje MeamjCcKMx eKkcnepata U ApPYrux rnaBHUX akTepa u3 obnactv meamja u jBHOr
MHbOpMMCara Koju mory bButm og 3Hadvaja 3a npunpemy Crparteruje.

HakoH ¢opmuparba Bnage Koja je wm3abpaHa 29. jyHa 2017. roguHe npuctynuao ce
dbopmupary PagHe rpyne umju je 3apatak u3paga Hauprta CrpaTermje passoja cuctema
jaBHor nHpopmucarea y Penybanum Cpbuju n obas/beHun cy pa3roBopum ca npeAcTaBHULMMA
Koja cy Nnpeanoxuna megmjcka u HOBMHAPCKA YA pYKeHa pagm noveTka paja.

3.5.2.4. U3spagutn AKUMOHM nNaH 3a cnposohewe HoBe Buweroguwmwe Crparernje
pa3Boja cuctema jaBHor MHPopmUcarba, Ca HAPOYUTUM OCBPTOM Ha Mepe Kojuma ce
ocTBapyje:

-Aa/be jauarbe TPAaHCNAPEeHTHOCTU B/IaCHULUTBA HaA meaujuma

-Aasbe npaherwe edpekaTta npusaTusaumje meguja

- cnpevyaBale KOHTpPOJe MeAauja Ha OCHOBY MPEeKOMepHe 3aBUCHOCTU Of ApPXKaBHOr
ornawaBama

-OCHaXXMUBakbe MeJUjCKor Naypaansma

- jayarbe megujcke NUCMEHOCTH

- jauarbe camoperynauuje obesbeherve erose nyHe NpMMmeHe Kpos:

-pa3Boj 06jeKTMBHUX UHAMKaATOpa Kojuma ce omoryhasa edukacHo npahere npumeHe
Crparteruje

-ycnocTaB/bakbe jacHUX MexaHu3ama 3a epuKacHo npahere npumeHe Ctpareruje.

(3a nspaay AkumnoHor nnaHa: | ksaptan 2017. roauHe; 3a npumeHy: KOHTMHYMpaHO, Noyes
oA | keaptana 2017. roguHe)

AKTMBHOCT HMje peanusoBaHa. Mmajyhu y Buay aa Crpaternje pasBoja cMcTema jaBHOr
MHPOpPMMCaHba jOLW HMje AOHEeTa, Te Y OBOM MOMEHTY Huje moryhe goHeTn AKUMOHM NiaH 3a
cnposoheme CTpaTeruje.

3.5.2.5. YcnocraB/barbe epuKacHor, cBeobyxBaTHOr u TpaHcnapeHTHor Perncrpa meguja u
peAoBHO a)kKypupawe nogataka, y uumby obesbeherba nyHe TPaHCNApPEHTHOCTU U jaBHe
DOCTYNMHOCTU NOoJaTaKa O BAACHULWITBY Hag megujuma, y cknagy ca Fnasom VI 3akoHa o
jaBHOM nHpopmucarwy n meamnjuma. (KoHTMHyupaHo, nouyes og, Il KBapTana 2015.)
AKTUBHOCT ce ycnewHo peanusyje. AKTUBHOCT ce Yy AOMEHY HagnexHocTu MuHuctapcrsa
Kyntype n MHbOpMMUCarba KOHTUHYMpPAHO cnpoBoau. Y cKnagy ca 3aKOHOM O jaBHOM
NHbOpPMUCary U Meanjuma, MUHUCTAPCTBO PeAOBHO A0CTaB/ba NOAATKE O CPeACcTBMMA Koja
cy ogobpeHa meamjuma Peructpy Mepuja, Koju ce Boau Kop AreHuwmje 3a npuspesHe
Perncrpe. Cen nogaum Koju ce soge y Pernctpy Meauja goctnynHu cy Ha cajTy AreHumje 3a
npuepeaHe perncrpe.
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3.5.2.6. EdukacHo npaherwe PyHKUMOHUCAA Pernctpa meguja y cknagy ca 3aKkoHOmM O
jaBHOM MHPOpMUCaY U MeaujuMma KPO3 NPUKYN/bakbe Nnogataka U Nnoctynakwe y cayvajy
HeperynapHocTu. (KOHTUHYMpPaHO)

AKTMBHOCT ce YycnewHo peanusyje. Peructap 0 BAAaCHMWTBY Hag Meaunjuma je
GYHKUMOHaANAH M A0CTYMaH Ha MHTEPHeT CTpaHuum AreHuuje 3a npuspeaHe Peructpe
http://www.apr.gov.rs/eng/Registers/Media.aspx MHMUMpPaHK cy cacTaHLM ca AreHumjom 3a
npuspeaHe perncrpe, Koja soam Perncrap megmja, Ha Kojuma cy manvpaHm npobnemu Koju
ce nojas/byjy Yy MNOCTYNKYy perucrpaumje nogataka nNponuMcaHUx 3aKOHOM O jaBHOM
NHbOPMUCaY N Meanjuma.

3.5.2.8. EdukacHo npaherwe npumeHe ETMUKOr Kogekca HoBuHapa Cpbuje y uumwpy
nNpomoBUCakba Camoperynauuje U NowwToBakba eTUYKUX U NpoPecUoHaANHUX CTaHAAPAQ,
jayarba npodecnmoHanHOr MHTErpuTeTa M jauyakba CBeCTM O 3Hauvajy Casera 3a wramny.
(KOHTUHYMpaHO)

AKTUBHOCT ce ycnewHo peanusyje. Mpahere npumeHe ETMUkor kogekca HosuHapa Cpbuje
Bpwn CageT 33 WTamny Kao HE3aBMCHO CAaMOperynaTopHo Teno. M3sewTaju 0 NpuMMeHuU
ETUuKOr KoAeKca cy AOCTYMNHU Ha MHTePHET cTpaHuum: http://www.savetzastampu.rs/

3.5.2.10. EdpukacHo npaherwe ¢PyHKUMOHUCAbA cucTema cy-GUHaAHCUpPaba MegUjCKUX
npojekata u3 6yyeta M/uMAM jaBHUX pecypca y CKAagy ca HOBMM nNponucuma o
duHaHcnpary megmja. (KoHTUHYMpPaHO)

AKTUBHOCT ce ycnewHo peanusyje. AKTUBHOCT ce Y AOMEeHY HaaneXHoCTM MuHUCTapcTea
Kyntype u  uHbOpmMMCaba KOHTUMHYMPAHO CNPOBOAM Y CKAagy ca nponucuma o
CyoUHaHCMparwy npojekata M3 06nacTn jaBHOr MHPopmucarba. Ha 3axteB MKW Kpos
npojekat Jayare meaujcke cnoboae nspahenu cy:

-N3BewTaj 0 MMNAemeHTaumju 1 Nnobosblakby ynpas/bakba CyGUHAHCUMPabeM MpojeKkaTa y
LW/bY OCTBapMBakba jaBHOT MHTepeca y 061acTu jaBHor MHGopmucara y 2015. rogmuu, u
-M3BewTaj 0 KBAaNUTETY MeAWjCKUX cagprkaja cyduHaHcupaHum opa ctpaHe MKU y 2015.
roguHm

Y cKknagy ca nponucMma o cyduHaHCMpary npojekaTa u3 obnactm jagHor MHGopmucama,
MuHucTapcTBo je 06jaBuno um3BelwTaje KOHKypca M3 obnactu jasHor uHPopmucarba
pacnucaHux y 2015. roamHun. Y ussewTtajuma je, OCMM OCHOBHWMX NOJaTaKa O KOHKYpPCUMA,
6poja npujaB/beHnx u of0bpeHUX npojekaTa, CTPYKType MpujaB/beHUX NpOjeKaTa,
OA/ly4MBatba O HbMMA U CTPYYHUM KOMUCKUjaMa, ypaheHa M aHanu3a KBaauTeTa NoApKaHMX
npojekaTa Ha OCHOBY MogaTaka W3 HAPaTUBHUX U GUHAHCMjCKUX U3BELUTAja KOPUCHMUKA O
YTOLWKY cpeacTaBa. M3BewTaju ce mory npeyseTtu Ha http://www.kultura.gov.rs/cyr/konkursi.

MOKPajUHCKM CeKpeTapujT 3a KyAaTypy, jaBHO WHPOpmMUCarbe W OJHOCE C BEPCKUM
3ajeaHMUAMa A0CTaB/ba nogaTtke AreHuumju 3a npuspenHe peructpe, Pernctpy meguja o
M3HOCY HOBYAHWUX cpeacTaBa Ao6ujeHMx o MOoKpajuHCKOr cekpeTapujaTa 3a KyATypy, jaBHO
MHPOPMMCatbe M OAHOCE C BEPCKMM 3ajeAHMLAMa, 3a CBa CpeacTBa Koja cy oaobpeHa
megujuma. Y ¢ebpyapy 2017. rogmMHe AOCTaB/beHWM Cy Nojauu O AOAENWN CpeacTaBa 3a
meanje y BAAaCHUWITBY HALMOHANHMX CaBeTa HaUMOHANAHMX MakbMHA. HakoH cnposeaeHor
KOHKypCa nofauun o U3HOCy AoAe/beHUX cpeacTtaBa meanjuma AoCTaB/beHU cy AreHumjn 3a
npuspeaHe pernctpe, 31.maja 2017. rogmHe.
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3.5.2.11. OpraHusoBarwbe TAIEX cemuHapa y uuby uaeHTUPUKauuje mexaHusama 3a
cnpeyaBarbe KOHTPONE MeaMuja Ha OCHOBY MNpPeKoOMepHe 3aBUCHOCTU O0f, ApXKaBHOr
$duHaHcuparwa ornawaBakba WM HaKHAZHa MNpUMeHa npenopyKa eKkcnepta. (3a
opraHusoBarbe TAIEX cemuHapa | - Il kBaptan 2016; NMpumeHa npenopyKa ekcnepTa: novyes
oga lll keaptana 2016.)

AKTUBHOCT je penumuyHo peanusoBaHa TAIEX paguoHuua Cnobopa wu3parkaBakba U
cnoboga m naypanmsam mepuja opraHusosaHa je 20. maja 2016. rogmHe y capagrbum ca
KaHuenapujom 3a eBpomncKe MHTerpaumje.

*HanomeHa: AKTUBHOCT je OUEeHEHa Kao Ae/IMMUYHO peann3oBaHa, ¢ 063mpom aa je TAIEX
pagMoOHULA OpraHWU3oBaHa, aM HUCY [O0CTaB/beHWM noJauM O NpUMEHW Mnpenopyka
ekcneparTa.

3.5.2.12. EdpukacHo npahere peanusauuje NOpeckUx oNakwWuua, AOHaUMja, ByleTcKux
poTaumja m apyrmx ob6bnuka AUpeKTHe WAN UHOUPEKTHe pAp)XaBHe nomohu Koja
npeacTtas/ba moryhu usBop yTuuaja Ha MeaujcKy He3aBUCHOCT, KPOo3:

-YBohere obaBese 3a opraHe jaBHe BiacTU ga nNpujase csy Ap)KasHy nomoh y Perucrtap
meguja (UnaH 39 ctas 1 3akoHa 0 jaBHOM MHbOpPMUCaKY U Meaujuma)

-CaHKUMOHMCabe HenpujaB/buBaka CBe apKaBHe nomohu y Peructap megmja y cknagy ca
ynaHom 137. 3aKoHa o jaBHOM MHPOpMUCcary U Meaunjuma)

-AHanun3sy ytuuaja Ha meguje Kpo3 GUHAHCUjCKY NOAPLUKY OpraHa jaBHe BAacTU.
(KoHTUHYMpaHo)

AKTUBHOCT ce ycnewHo peanusyje. Komucuja 3a KOHTpoay Ap:kaBHe nomohu (y aabem
TekcTy: Komucuja) je He3aBUCHO Teno Bnage Koje MMma HaaNeXKHOCT 33 KOHTPOy ApXKaBHe
nomohu Koja ce goaesvyje Ha TepuTopujn Penybnmke Cpbuje, y cknaay ca ynaHom 73. CCM-a
1 3aKOHOM O KOHTPOAW Ap>KaBHe nomohu (,,Cny»kbeHun rnacHuKk PC“, 6poj: 51/09) Komucuja,
nsmehy ocTasnor, oasydyje 1 o NnpujaBama gp>kasHe nomohu Koja ce gogesbyje meanjuma u
AOHOCK pelletba 0 TOMe [a /N Ce Y KOHKPETHOM C/y4ajy paau o Ao4enun ApKasHe nomohu
N, YKOJIMKO ce paaun o Ap»KaBHOj nomohu, Aa v je TakBa AprkaBHa nomoh ao3BosbeHa.

Komucuja ognydyje o goaenn apxasHe nomohu Koja ce goaesbyje ca CBUX HMBOA BAacTH,
Kako ca penybanyKor, TaKo M Ca HMBOA jeAMHMULA JIOKANHE CaMoyrnpase M ayTOHOMHe
NoKpajuHe.

Cse ognyke Komucuje ce pegoBHo ob6jaBsbyjy Ha cajty Komucuje (www.kkdp.gov.rs.).
YKONMKO ce paau o0 MHAWMBMAYANHOj ApPXKaBHOj NoMohu, Koja ce aodesbyje nojeauHayYHOoM,
yHanpes, no3HaTOM KOPUCHWKY, Yy pellery Komucuje ce HaBoge CBM Mogaum o gasaoly,
KOPUCHMKY, BPCTU U HaMeHU Ap»KaBHe nomohu, M3HOCYy Ap»KaBHe nomohu Koja ce goaesvyje
M CBW peneBaHTHM Nojaum y Be3un ca A04eN0M Te AprKasHe nomohu.

YKO/IMKO ce pagu O [oJenn papxasHe MNOMOhM KOPUCHULMMA KOjU HUCY YHanpeg
ogpeheHn/nosHaTM, Ha ocHOBY opapeheHOr akTa, OAHOCHO LWemMe pAp)KaBHe nomohuy,
Komucuja goHocu peliere 0 403BO/bEHOCTH Leme Ap*KaBHe nomohu, a AaBaoum apKasHe
nomohu cy T Koju cy y obasesn ga Boge eBUAEHUMjy O goAenu gpxasHe nomohu no
nojeAHMHAYHUM KOPUCHULMMA.

MN3y3eTak je pofena gprkaBHe nomohu mane BpeaHocTu (de minimis) o 4wnjoj poaenu
oANyYYjy AaBaouu ApKaBHe nomohu, anu y3 NowToBakbe yca0Ba NPonucaHmx yn. 95-97.
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Ypenbe o npasuavMma 3a gogeny ApxasHe nomohu (,CnyskbeHn rnacHuk PC“, 6p. 13/10,
100/11, 91/12, 37/13, 97/13 w 119/14-pase: Ypenba). Y cnyyajy paogene de minimis
ApaBHe nomohu, AaBanal AprkaBHe nomohwu je AyXaH, y cknagy ca YnaHom 954 cTaB 5.
Ypenbe, na y poky og 15 gaHa oa aaHa goaene, KOMUCUjU M MUHUCTAPCTBY Haa1eXKHOM 33
nocnose PpUHaHCKja, 4OCTaBM NonykweHy Tabeny goaesbeHe de minimis aop*kaBHe nomohu.
Ha ocHoBYy noaaTtaka Koje, Ha Taj HauuH, Aobuja oa AaBanaua ap*kasHe nomohu, Ogebemre
33 KOHTPOAY AprKaBHe nomohu, Kao camocTa/iHa OpraHu3auMoHa jegHuua y MuHuUctapTtsey
dvHaHCKja ©, yjeaHO M cTpyyHa cnyxba Komucuje, Bogu eBupeHuUMjy O AopesbeHoj de
minimis ap»kaBHOj Nnomohu No nojegHNYAHMM KOPUCHMUMMA, a KOja Ce PeaoBHO axKypupa u
objaBsbyje Ha cajTy Komucnje (www.kkdp.gov.rs).

3.5.2.23. Obe36eaunTn yjeaHauyeHO NOCTynakbe Npema CBMUM Megujuma KOoju Mmajy cratyc
nopecKor AyXHWKa, OAHOCHO Ca Kojuma ce noTnucyje cnopasym O penporpamy Ayra.
(KOoHTUHYMpaHO)

AKTUBHOCT ce ycnewHo peanusyje. [lopecka ynpasa, npeaysvma mepe pefoBHe WU
NPUHYAHEe Hannate NOPECKOr Ayra, CXOAHO 3aKOHCKMM MPOMNMCUMA, MPemMa CBUM MOPECKMM
06BE3HMLMMA KOjU MMajy CTaTyC MOPecKor AYKHWKA, na M npema megujuma. lNopecka
ynpaBa MOXe 0A0bpuTM penporpam AyroBaHOr rnopesa, ako Cy MNOAHEeTM 3axTeBM 3a
penporpam AyroBaHOr Mopesa M ako Cy UCNYHEHW NPOMNUCAHU YCAOBU, CXOAHO 3aKOHCKMM
NPONUCUMa, CBUM NOPECKMM 06BE3HMUMMA, Na U Meaujuma.

YjegHauyeHU NOCTyNak npema CBMM MOPECKMM AYKHULMMA rapaHTyje cam 3aKOH Kojum ce
pelwaBa nuTakbe nopeckor ayra byayhu aa Hema orpaHuyera HM Ha jegHy AenaTHOCT,
YK/bYYyjyhn n genatHoct y obnactm nHpopmucarba, a HA Ha HauMH OCHUBaHA NPUBPESHUX
cybjekaTa, a Takohe ce og4HOCK M Ha cBa GM3MYKA INLLA KOja Cy MOPECKN AyKHUUM. HaBegeHo
ynyhyje aa y oBom cnayyajy Hema ApKaBHe nomohu jep ce 3aKOH Kojum ce perynuvue
Nopeckun ayr o4HOCK Ha cBe NpuBpeaHe cybjekTe U GpU3MYKa N1LLa, Kao M HA CBe AeNaTHOCTM.

3.5.2.24. VtBphuBare Kputepmjyma 3a jaBHe HabaBKe yciyra BUAeo-CHMMaAHa U npec
KAMNUHIa 3a CBa MMHUCTAPCTBA U KaHuenapuje Bnage. (IV ksaptan 2016. loguHe)
AKTUMBHOCT HMje peanusoBaHa. [lpema wu3BewTajy [eHepanHor cekpeTtapujata Bnapge,
peanusaumja akTUBHOCTM Ce OYeKyje Y HapeaHOM nepuoay/KeapTany.

3.5.2.25. O6jaB/bMBarbe wu3BewTaja O YTPOWKY byyera JaBHUX MeAMjCKUX cepBuUca,
yK/byuyjyhu u chepehe noaatke:

-50 Hajsehux Kynaua un gob6ass/bava

-yrosope ca He3aBUCHUM NpoAyKLUUjaMma U MapKETUHLIKMM areHumjama

-3BaHU4YHe pe3ynTtaTe KOHKypca 3a u3bop nporpama PTB npoayKumja ca Kputepujymmma
KOju cy npumerbeHu npunnkom usbopa. (Moues opg, Il kKBapTana 2016. roguHe)

AKTUBHOCT je p[eNMMMUYHO peanusoBaHa. [lpema wu3BewTajy PerynatopHor Tena 3a
€N1eKTPOHCKe meauje, y CKnaay ca ynaHom 19. ctas 1. Tauka 15) 3akoHa 0 jaBHUM MeaUjCKUM
cepsucMma YnpaBHu oabop ycBaja M3BeLWTaj O pagy M NOCN0Bakby jaBHOI MeANjCKOr cepBuca
N poctassba ra HapoaHoj ckynwTtuHu, CaseTy Perynatopa n obasewTasa jaBHOCT. CxoA4HO
ynaHy 51. 3akoHa PTC m PTB jeaHom rogumwme nogHoce HapoaHoj CKynwTuUHW, pagu
pa3maTparba M ognydumnBarba, a CaBety Perynatopa pagm nHdopmucama, M3sewTaj o pagy u
nocsoBakby 33 NPETXoaHy roAuHy, ca M3BellTajemM He3aBMCHOr osnawheHor pesu3opa.
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CxogHo 4ynaHy 51. 3aKkOHa 0 jaBHMM Meaujckum cepsucuma, Perynatopy je PTC gocrasmo
M3BewwTaj o0 nocnoBaky 3a 2016. roamHy ca M3sewTajem He3aBMcHOr oBnawheHor pesnsopa,
yCBOjeH o, cTpaHe YnpasHor oabopa PTC-a, pagu nHpopmmcamsa.

*HanomeHa: OueHa cnpBohera aKTUBHOCTM je YyYMHbeHa Ha OCHOBY M3BeLWTaja

PerynatopHor Tena 3a enekTpoHcke meguje. [lpyre HagnexHe uHctutyumje, PTC u PTB Hucy
[OCTaBu/e N3BeLWTaj.

https://www.mpravde.gov.rs/files/lzve%C5%A1taj%20br.%202-
2017%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf
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[IpoueHa cucrema ApylITBeHOr UHTerpureTa - Cpouja 2015.
TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja, 2016

(oanomak ns pena o Meamjuma)

OrnawaBatbe ApPrKaBHUX OpraHa jow Huje ypeheHo, a WaHca Aa ce TO YYMHM je NponyLTeHa
NPUINKOM N3PaSe MeANjCKMX 3aKOHA U KacHMjer AOoHOLWeEHa 3aKoHa O ornawasaky. byyeTtu
33 or/fawaBarbe ce cmamyjy (155 muamoHa espa y 2013. y nopehemwy ca 174 mununoHa y
2010. n 206 muanoHa y 2008, aok cy npoueHe 3a 2014. roamnny usmehy 120 n 150 mnunumoHa),
a Ap*KaBHU opraHu cy mehy rnaBHUM OrfalmMBavMma.

MapKeTUHLLKe areHumje urpajy sHauajHy yiory y ogHocMma mamehy ornawimeayda, Ap*KaBHUX
opraHa, nonuTuke u meamja. Y 2011. roanHu HajBaXKHUje MapKeTUHLLKe areHunje bune cy y
BNACHUWITBY 3BaHWYHWKA Bnagajyhe [lemoKpaTcKke CTpaHKe — CaBeTHMKa Tagallkber
npeaceaHMka W rpajoHadvenHuka beorpapa. HakoH wTto je AC u3rybuna usbope 2012.
roauHe, jeAHa o areHuuja usrybunaa je Heke of Hajsehux KnujeHaTa, a Apyra je y cBOj nyn
YK/by4Mna areHumjy HaBoOAHO NOBe3aHy ca 3BaHMYHMKOM HoBe Bnagajyhe naptuje (Cpncke
HanpegHe CTpaHKe).

3aKoH 0 MHPopMuUCcaky M Meaujuma npeasuha aa ce cpeacTsa U3 jaBHUX M3BOPA YyCMepaBajy
MeaujuMma Ha TpaHCNapeHTaH HayMH, MPeKO jaBHUX KOHKypCa 3a OCTBapuBarbe jaBHOT
MHTEpeca y CeKTopy jaBHOr MHGOPMMCakba, @ CaMO NeT OACTO Ce MOXKe W34BOjUTM 3a
nojeAvHayHa AaBarba M TO Y CKAAAY €Ca NPUHUMAUMMA HeAUCKPUMMUHAUMje U NOo NpaBuanma
Ap)KaBHe nomohu 1 3aWwTuTe KOHKypeHumje. BehnHy y Komucnjama Ha jaBHMM KOHKypCUMMa
Tpebano 6M Aa YMHe NpeacTaBHULM HOBMHAPCKUX yAPYXKEHaA U MeaMjCKMX acouumjaumja.
Mcnoctasuno ce ga cy 6pojHe noKanHe camoynpaBe HamMeHuIe U3y3eTHO Mana CpeacTBa 3a
KOHKYpCe W HACTaBMAE HEeTPaHCNAPeHTHO ¢QUHAHCMparbe MegMja Kpo3 Or/falaBare W
HabaBKe megujcKmx ycayra.

http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/TS izvestaj NIS 2015.pdf
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MEAHUJCKA PE@OPMA HAKOH IIET TOAUHA O/l YCBAJAIbA ME/IUJCKE
CTPATETUJE: IIPECEK CTAA U IIPETIOPYKE 3A BYAYRHOCT

o00s0Myu u3z mekcma (2016)

Munow Cmojkosuh - adgokam
JacHa MunaHosuh — a0sokam

3.2. OrnawaBame jaBHMX eHTUTETA

YcBajatbe ceTa MeAMjCKMX 3aKOHa, @ NOTOM W 3aKOHA O OrnalaBaky, HUje A0Besfo 40
pellaBatba jako BUTHOT cermeHTa meanjcke pepopme, Koju ce 04HOCU Ha HETPAHCNAPEHTHO
dVHaHCMpatbe Megumja o4 CTpaHe OpraHa jaBHe BAACTU M OCTANMX jaBHUX eHTUTeTa (jaBHa
npeay3seha, yctaHoBe M CA.) NyTem ycayra ornawlasarkba. TOKOM jaBHe pacnpaBe NOBOAOM
HaupTa 3akoHa 0 ornawaBakby y jaHyapy 2015. rogmHe, nojeanHe HeBAaAWHE OpraHu3aumje
N MegMmjCKa yApYXKeHa CY YKa3mMBana Ha TO Aa je perynaumja jaBHOTr MHTepeca M NPOjeKTHOr
cyPuHaHCMparba CaMo jedaH efleMeHT peryincatba TOKOBA HOBLA Of, jaBHMX eHTUTEeTa Ka
meanjuma.

Acoupjaumja He3aBUCHUX eNeKTPOHCKMX meanja — AHEM je y jaBHOj pacnpasu yKasana Ha
oBaj npobnem, a o4 YeTUPU K/by4yHE NPEnopyKe Koje ce ogHoce Ha Hanasze AHEMa, 3akoH o
Ornawasamy je MHKOPNOPMPAO CaMo jedHY, U TO OHY KOoja ce O4HOCKM Ha cagprkaj ornacHe
nopyke, Hasoaehu Aa ce npasBuaa O caapKajy ornacHe Nopyke NpMmerbyjy U Ha ornallaBakbe
KOje Bplue jaBHW eHTUTETU Y OKBUPY CBOjUX HadsexKHoCTU. [Mopen Tora, 3aKOH ce cBera joLu
Ha jegHoOmM MecTy 6aBM oOrnawasakbem jaBHUX eHTMTeTa M To nponucyjyhu 3abpaHy
CrOH30pUCaba Meaujcke ycayre of CTpaHe ApXaBHMUX oOpraHa W opraHusaumja, Te
NOAUTUYKMX OpraHM3aumja. lNMpegnarayum 3akoHa O ornawasakby Cy UCTPajasin Ha TOMe Aa Taj
3aKOH He MOXKe A3 peryauiue TOKoBe HOBLA, Beh NCK/byYMBO CafpiKaj OrnallaBakba.

Tpeba HanomeHyTM M TO Aa je nopen Megujcke cTpaTtervje u HaumMoHanHa ctpartervja 3a
60pby npotme Kopynuuje y Penybamumn Cpbuju 3a nepmog og 2013. go 2018. roanHe, nytem
AKumoHor nnaHa (Tayka 3.9.1.3.) npegBuaena Kao 3agaTtak U M3MeHy 3aKOHa O jaBHUM
npeay3ehnma Tako aa 3abpaHu cBakn 06aMK HenocpeaHor pUHAHCUPatkba Meanja o4 CTpaHe
npeayseha U apyrux opraHmMsaunja Koje ce dUHAHCUPAjy U3 jaBHUX Npuxoda, C TUM Aa je
ornaiwlasare AONyWTEHO NoA YC/I0BMMA M Ha HauuH Koju npeasuha 3aKoH O ornalaBamby.
Mako je mepa HecpehHo dopmynucaHa, eBUAEHTHO je ga je Tema O BENMKOr 3Hauvaja
y3umajyhu y 063up edeKkte HeTpaHCNApPEHTHOr AoAe/bMBakba CpeacTaBa Meaujuma nyTem
ornawasara. Osae Tpeba nomeHyTM M Hanas M3BewTaja 0 moryhem yTuuajy MHCTUTYUM]a
jaBHOr cekTopa Ha Mmeaumje Kpos3 nnahare ycnyra ornawaBakba M MapkeTuHra CaBeTa 3a
6opby npotuB Kopynuuje us aeuembpa 2015. roamHe, Koju HaBoaM nogaTaKk Aa Ccy Ha
NMOCMATPaHOM Y30PKY jaBHW €HUTETM Ha OrnallaBakbe U MapKeTUHr y nepuogy og 2011. go
2014. roamHe noTpownnun 60,9 mmunmnoHa espa34, a y npopadvyyHuma CaseTa (Kaga ce yamy y
063Mp CBWU jaBHW eHTUTETU) durypupa 4Yak u umopa og 840 MUAMOHA AMHapa 3a UCTU
nepuog. Oa uMdppa npemallyje BPeAHOCT TPXKULWITA OrnallaBara Koja je 3a nocmaTpaHe
rognHe no nogaunma Mincoc-a n3Hocuna 655 mmamoHa eepa.
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Mmajyhu cBe HaBeaeHO y BUAY, perynaumja jaBHor ornallaBakba 0CTaje jedaH o4 npuoputeTa
Yy HacTaBky meanjcke pedopme. Y TOM CMUCAY, HEONXOAHO je ypeauTun npoueaypy aogene
cpeacTaBa 3a HaMeHe ornawaBaka Kojy he jegHaKo npumerbMBaTU CBM jaBHU EHTUTETU (Ha
OCHOBY MPMHUMMNA TPAHCNAPEHTHOCTU, 06jEKTUBHOCTU U HEAUCKPUMUHAUM]E) U NpeaBULETH
jacHe mexaHu3me Hapg3opa. HavenHo 6u oBa obnact morna ga 6yae ypeheHa nocebHUM
3aKOHOM, @ Kao NyT 3a HeroBo YycBajakbe 6M morno ga ce npeasuan dopmuparse
MHTEppecopHe pagHe rpyne Koja 6u mopana Aa yK/byydu M NpeacTaBHUKE AprKaBe aaun u
CTPYKOBHUX U MeOMjCKUX YAPY)Kerba, Te OopraHusaumja UMBUAHOT ApyWwTBa Koje ce base
6opbom npoTns Kopynuuje.

3.3. Octanu BUAo0BM ApkasHe nomohu meanjuma/jaBHe Habaske

Y npakcu ce gewasano ga Cy jaBHUM eHTUTeTU “HapyumBanun” mepmjcke ycnyre, o4HOCHO
cagpkaje Koju 6u npomosucanu pag oapeheHux Ap)KaBHUX OpraHa WM opraHa JioKasnHe
camoynpaBe. 3aKOH O jaBHOM WHpopMUCakby M Meaujuma, uako npepsuha obasesy
pacnucmMBarba KOHKypca NPUANKOM Aojene cpeactaBa Meaujy, He npeasuha HU MUHUMYM
CpeAcTaBa Koja ce Aogesbyjy, HATU CaHKUMOHWULIE OpraH jaBHe BNACTU KOjU TO He YMHU. Y
MPaKCW ce TaKo AelaBa 43 /IOKaNHWM OpraHW BNACTU onpeaene CKPOMHa cpencTsa 3a
NPOjeKTHO cyPuHaHcUparbe (MM YaK He oapene Ta CPeAacTBa), AOK Ce ca Apyre CTpaHe
0/Bajajy NpWUAMYHA CpPeacTBa Ha jaBHe HabaBKe ,ycnyra megujckor npahewa paga opraHa
BnacTmn”.

3aHMMJ/bUBO je Aa 3a TaKBy pacnogeny Kopucte mexaHn3sam 3aKoHa o jaBHMM HabaBKama, na
Tako GOPMaANIHO MOLWTYjy Taj 3aKOH, a Y MOTNYHOCTM M3UrPaBajy U WUrHOpULWY MNpUHUMNE
3JMM. HoBMHapCKa M meanjcka yapyKeha cy 40 caga HebpojeHO MHOro nyTa pearosasna Ha
npaKcy goAe/bMBatba cpeacTaBa NyTem NOCTynaka jaBHUX HabaBKKM, ann HUje 6uno oheka ca
Apyre cTpaHe. 3aKOH 0 jaBHMM HabaBKama npaBu Ao[aTHY KOHPY3Mjy y oaHocy Ha HabaBKke
Koje TaHrnpajy meauje, HaBogehu aa ce oH He NpUMEbYje Ha KYNOBUHY, Pa3Boj, NPOAYKUUjY
WAN KONPOAYKUMjY pagMo M TeneBU3MjCKOr nporpama MAM BpemeHa 33 eMUTOBaHe
nporpama, ¢ TUM LITO ce Ha HabaBKy Aobapa, ycnyra unum pagosa NoTpebHUX 3a NpoayKumjy,
KONPOAYKUN)Y UAIN eMUTOBarbe TaKBUX Nporpama fpumerbyje OBaj 3aKOH, WITO Y MNpaKcu
3HAUYM M3y3MMarbe eNEeKTPOHCKMX Meamja o4, NpMMeHe nponuca O jaBHMM HabasBkama, 3a
PasINKy o4 WTamMnaHUX meauja M areHumja Ha Koje ce ogpenbe o jaBHMM HabaBKama
npumemsyjy.

AKO ce npaKkca W 3aKOHCKa pellera 3aje4HO NOCMATPajy, A0Na3M Cce A0 HEKOJIMKO
3aK/byyakKa:

® jaBHM EHTUTETM YECTO pPacnucyjy jaBHe HabaBKe 3a MeaujcKe ycayre, Koje cy ancosyTHO
HeaAeKBaTaH MHCTPYMEHT Y KOHTEKCTY 3abpaHe AMpPeKTHOTr cybBeHLMOHMCaba Meauja;

® Kaja He npumembyjy jaBHe HabaBKe mMAe ce Ha joll HeaAeKBaTHWUjy BapujaHTy ANPEKTHE
noroabe.

Mocneauvua Tora je HactaBak mocpeaHor cybBeHUMOHUCAkba Meauja ynpKoc 3abpaHu us

3JUM. HacTaBak oBakBe npakce 61 npeacTaB/bao 3/10ynoTpeby 3akoHa a meaujcky pedopmy
61 BpaTLO Nap Kopaka yHasag,
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[akne, nameHe 3akoHoaascTBa Tpeba ga byay TakBe Aa AaBatba Of jaBHUX eHTUTETa Ka
Meaujuma cBefly Ha NPOjeKTHO cydpuHaHCHMparbe M jaBHO OrnalaBakbe (Noj ycioBOM A4a je

TakaB BuA, pUHaAHCUparba M cam ypeheH 3aKOHOM Y CKAaZly Ca OHMM LUTO je PeyeHo y aeny
3.2.).

3.4. Mpenopyke

® PasmoTpuTn moryhHOCT gOHOWeHa HOBOr 3aKOoHa Kojum 6u ce ypeauna obnact jaBHor
Ornalasarba Ha NPUHUMNMMA TPAHCMAPEHTHOCTM, 06jEKTUBHOCTU U HEAUCKPUMMUHAUM]E, KAao
n ysohewa edPuKacHOr Hags3opHOr mexaHusma (Kpo3s noctojeha Tena — AOPU waum
dbopmmparbem

nocebHe MHCTUTYLMjE);

® /IamecTuTn meamjcke ycnyre M3 cuctema jaBHUX HabaBku u ypeamtn obnact jacHUM
nponucuearem 3abpaHe Kopuwhewa MHCTUTYTA jaBHUX HabaBkM 3a “HapyymBarbe”
MeOMjCKMUX CagprKaja a faBarba jaBHUX EHTUTETA CBECTM HA MPOjEKTHO CyPpUHAHCUparbe U
jaBHO ornawaBarbe (MoA YCNOBOM Ja je M OHO PeryiMcaHo Ha HauuH npeasuheH y
NPeTXo0AHO] NpenopyLm).
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CTPYKTYPHU Y3POLIM KPU3E U CTPATEIIKA PEIIEHbA EKOHOMCKE
OJP’KUBOCTH MEJH]A

00/10MUU U3 aHanu3e
JosaHka Mamuh-UHcmumym 3a dpywmeeHe Hayke (2016)

Ceypa y cseTy nybavka TpagMUMOHANHUX Meanja ce CBe MaCOBHWje oKpehe pa3HOBPCHO],
IaKO A0CTynHoj n 6ecnnatHoj NOHYAN MHGOPMATUBHUX U APYIUX CagprKaja Ha AUTUTANTHUM
nnatpopmama. HbeHMm Tparom y OH-AMHe cdepy ce cenu M ornawabarbe, ocTassbajyhu
Wwramny, pagano un Tenesmsnjy 6e3 3HayajHoOr gena npuxoaa. MNpuxoau TpagUUMOHANHUX
Meinja noyenu cy joll MHTeH3MBHWje Aa onaaajy oa 2008. roamnHe 360r eKOHOMCKe pelecuje
N OUMHAHCKjCKe KpM3e, Koja Ce MCKas3asla OFPOMHMM Pe30BMMA Y pPeKknamMHuMm byyetmma.
KombuHauunja oBe CTPYKTypHE, TEXHONOWKE NPOMEHEe U UMKAMYHE, EKOHOMCKe NpomeHe
TeMeJbHO je y3apmalia onepaTtMBHM mogen MHGOPMaTUBHOT Meaujckor BU3HUCA Ha Kome je
OH OncTajao Tokom uenor 20-or Beka. HbeHe nocneguue cy ApacTuyHe: onaga obum
MHOOPMATMBHUX Cadp¥Kaja Yy CBMM Meauvjuma y KOPUCT KOMepUMjanHUX, CMakyjy ce
HOBWHCKW TUPaAXKM, HeCTajy HOBMHCKM M34aBayM YaK M Ca BEKOBHOM Tpaguuujom, pacTe
OTnywTake HOBUHApA.

HenoBos/baH EKOHOMCKM MONOXaj Meauja pe3yaTaT je CTPYKType meaujckor dpuHaHCUpama,
Koje oncTajy ayxe ofn AdeueHuje. Mako je TpaHchopmauuja meamjckor cucrema buna
ycmepeHa npema Aaubepanmsaumju M Komepuujanmsaumju, OH QYHKUMOHMLWIE Kao
KoMbMHauMja jow yBeK He MOTMNYHO pPa3BMjeHOr TPXULWHOIN mogena GuMHaHCMpara M jow
yBEK He MOTNyHO HanywTeHOr ApKasHoOr mogena. Meawujckm 6u3HUC ce ocTBapyje Y
YCNOBMMA CUPOMALLHOF, HeperyamcaHor, HeTPaHCMAapeHTHOr U HeperynapHor TPXKULWITA,
CHA)KHOT M MONNTUYKM MOTMUBMCAHOT Ae/10Batba ApPrKaBe Kao M3BOpa PUHAHCUjA U CHaAXKHe
NOBE3aHOCTM PeKTaMHUX areHumja ca NONUTUYKUM KPYroBuma.

Mpema 3BaHUYHMM nogaumma, 2011. rogmuHe 6uno je peructposaHo 1.053 meawnja, 2013.
roanHe 1o je 6uno 1196, a a 2015. roauHe 1.559 unu 3a 48% BuLle HEro YeTUpwU roguHe
paHuje. TpxuwTe o oko 160 mmnanoHa espa — oA, Kora cBaku og, 1.600 meaunja (ykwyuyjyhu
oko 350 paauo mn TB cTaHuMua) y npoceky roauilbe moxke aa 3apagu 10.000 espa —
oHemoryhyje meguje Aa nocnyjy Kao OApPXKMBU M HE3aBMCHWU MOCNOBHU cybjekTu. Mopep,
XUNEPKOHKYPEHLMje, Ha TPXULWTY BNagajy U ogHOCU HejegHakocTn. Ha rbemy onepuwe
Ap)KaBa Kao ornawwueay, a 6yayhu aa ApKaBHO oOrnalaBakbe HM Ha KOjU HAYMH HUje
perynncaHo, gpaBHW OpraHn M jaBHa npeayseha y cTawby Cy Aa pacnojesbyje peknamHe
yroBope npema MnoJUTUYKMM MOTMBMMA, Harpahyjyhu mam Kaxmasajyhu meguje npema
cBojum noTtpebama.

[opatHU M3BOP HejeaHAKOCTU M MOAUTUYKE apbuUTPapHOCTM Cy PEeKNamMHe areHuuje Koje
Kynyjy mMeaumjcKu npocTop 3a OrfallaBakbe, a Koje Cy MHCTUTYLMOHA/NHO WUAM NepCcoHaNHO
CHa)XHO NoBe3aHe ca NOANTUYKMM napTujama. OHe Mory ga ogay4yjy o A4OAENN PEKNAMHUX
yroBopa y CKnagy ca NoMTUYKMM MHTEpPECMMa CBOjUX MaTpOHa, Na Aenyjy Kao edpuKacaH
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KaHa/N KOHTposie meauja. Beh HeKonrKo nyTa je nocne napiameHTapHUX n3bopa Ha TPKULWITY
PeKNaMHUX areHunja A0oWNo A0 BENMKUX MPEOKPETA Y KOjUMa Cy peKlaMHe areHumje 6ancke
HOBMM BnaZajyhum NOAUTUYKMM CHarama noTucHyne ca sogehux nosnuymja areHymje 6ancke
6uBwMm Bnagajyhum naptnjama.

OpAcycTBO TPXUWHUX AobUTaKa meamju HagoKkHahyjy y nocnoBMma ca AprKaBoOM, 3a pasHe
BpcTe ycayra. Npema nogaunma Caseta 3a 60pby npoTmsB Kopynuuje, y nepuoay 2011-2014
AprKaBa je roavLlbe y NpoCcekKy Tpownna oko 210 mnmnamMoHa espa jaBHOr HOBLLA Y NOCI0BMMA
ca Meamjuma, MMMO OUPEKTHUX ByLIeTCKMX cybBeHUMja 33 meaunje y ApKaBHOM BAACHULITBY
N NpojeKTHOr PuHaHcHMparbe. NMpoceyHa BpeAHOCT KOMEPLUMjaIHOT TPXKULWTA Yy TOM nepuoay
n3Hocunaa je oko 160 mmnmoHa eBpa roguwrbe. Mako ce He 3Ha KOAMKMU je geo og 210
MWUIVMOHA €Bpa AprKaBHUX pacxoda YK/bydeH Yy TPXUWHO ornawasake og 160 mmnnunoHa,
YMHbEeHMUA [Ja YKYNHa Cyma jaBHOr HOBUA npeBa3nnasn BpeaHOCT KomepuujanHor
ornawaeara yKasyje Ha OorpomaH 3Hayaj OyueTckor HoBUa Yy PUHAHCMjCKMM TOKOBMMA Y
megujckom cektopy. [Mopepn ornawaBakba W CMOH30PCTBA, AprKaBHe (UHaHCUjCKe
WHTepBeHUMje 0b6yxBaTajy 3aKynm BpemeHa 3a emUTOBakbe, [AOHauuje, NPOMOBUCaHE
NnpojekaTa M aKTUBHOCTU [AP)KAaBHMUX OpraHa W jaBHux npepgyseha, Bugeo npoaykuwujy,
MeanjcKke Kamnarbe, UTA.

Mpobnem ca Ap:KaBHMM pacxogMma 3a MeAujCcKe yCayre je y Tome LITO NoHallarwbeapikase y
0BOj 06/1aCTM HUje perynmcaHo, KOHTPOJIMCAHO HWM TPAHCMAPEHTHO Na NpeacTaB/ba BaXKaH
MeXaHM3aM NOJUTMYKOT yTulaja Ha meaunje. Nako je Cpbuja yunaHmnua Caseta EBpone, Koju
04, Ap’KaBa 3axTeBa fAa TPeTupajy meauvje Ha dep M HeyTpanaH HauyuH Kagda [oAesvyjy
Ap»KaBHY nomoh, oBaj CTaHAapA ce He npumersyje. MeamjcKn 3aKoHM He TPeTUpajy Ap*KaBHe
$oHAOBE Yy KOHTEKCTY HWMXOBOr YyTULAja Ha KOHKYPEHTHOCT npuBpeae M ypehuBauky
He3aBMUCHOCT MamM moryhux 3noynotpeba o cTpaHe goHocuaaua oanyka. To A03BOJbaBa
OPXaBHUM TeMMa Aa KOPUCTe YroBOpe 3a MeAMjCKe yc/ayre Kao Harpagy Wau KasHy 3a
HUXOBY YPehUBAYKY NONUTUKY U TUME YTUYY Ha HbUXOBY NPOAYKLM]Y.

JefMHO KOHKpEeTHO peluere NoHyheHo je y Be3K ca ApPrKaBHUM ornawasarbem Koje he 6utn
HEOUCKPUMMHATOPHO W “eduKacHO ypeheHO npaBuMAMMA y4yecTBOBakbd HA jaBHUM
KOHKypCcMMa, Kojuma he ce cnpeynTn KOHUEHTpaunja ornacHux byyerta, O4HOCHO HUXOBA
MOHOMOAM3aUMja 0f, CTpaHe NojeaMHUX mMeaunja MAWM areHuuvja 3a orfallaBakbe, Te TaKo
cnpeyunTtn u moryhu ytnuaj gprkase Ha NPodecnoHaNHN N GUHAHCU]CKU UHTErpuTeT megmja”.

MocebaH npobnem TpXKULWTA je HETPAHCMapeHTHa W HeperyancaHa yaora ApKaBe Kao
n3Bopa ¢MHaHcuKja. Yaeo jaBHOr HOBLLA Ha TPXKULWTY HUMje NO3HAT, a npoueHe ce kpehy o
25% po 40%, na n 60%. 36or cy6bBeHUMja Kao HaYMHA PUHAHCUPAHbA APMKABHUX Meamja Koju
CY UCTOBPEMEHO Ca MPUBATHMMA Y4eCTBOBAIM Y HAAMETakby 3a Ornallasakbe, Ha TPXKULWTY
HWKa4a HUCY NOCTOja/In paBHOMPaBHM YC0BM NOC/I0Bakba 3a CBE aKTepe.
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MpuBaTM3aymMja HMje AOHeNa 3Ha4yajHy NPOMEHY jep je OHa 3aBpLUEHA TEK Kaaa je Ap’Kasa
obe3beamna NapTUjCKy KOHTPOY Hag MeAnjuma Koje je paHMje KOHTPOAUCaAa BIAaCHUYKUM
OAHOCOM. M HAKOH yKMAara AP*KaBHOT BNACHULWITBA HEKWM Meamju Cy U Aasbe paBOpM30BaHMU
a Hekn pgedaBopm30BaHU Yy A0OMjatby peKNaMHUX YyroBopa Of APXKaBUX OpraHa M jaBHUX
npeayseha. MHCTUTyUMOHaNM3aunjy oBe npakce Kao BMAA YyTULAja HA meauje yTBpPAMO je
CaseT 3a 6opby npoTns Kopynuuje, Buaehu y 0oj KaHan 3a CMCTEMCKY Kopynuujy meaunja. O
TOMe 3 Meauju HUCY HAa UCTU HAUMH TPETUPAHU HU O APYIUX, He-AprKaBHMX OrnallnBaYa,
ynje 6GusHUC nepdopmaHce 3aBuce o OAHOCA ca BAawhy, Mma camo aHergoTasHUX
MHAMUWja, ann OBa Npakca Mma Tpaaumuumjy jow og 1990-TMx M HWje 6mMNO nokyuwaja Aa ce
oHemoryhwu.

MeanjcKo TpXKULTe je HeTPaHCMAapeHTHO Ha MHOro HaudymMHa. O Hemy He MoCToje HeKn of,
OCHOBHMX MNoJaTaKa KOjU Cy BaXXHW 3a pa3Boj MHAYCTPUje, @ HA OCHOBY KOjUX MeaMmjCKa
npeay3seha npasa 6M3HUC NNaHOBE, KAao WTO Cy Npodua KOHKYpeHUMje U peanHa NoHyaa
(Tpaxkn HOBMHA) M TpaKhba (KpajruX KOPUCHUKA M OrallMBaYva) U MHTEPBEHUMje AprKaBe Y
TPXKULWHe TOKOBe. HMCYy NO3HATK CBWM HEroBW MPaBWM YYECHWULM, jep Ce jow yBeK He 3Hajy
BNACHWLUM Meamja MU ca hbUMa NOBe3aHa Aunua.

Hucy no3HaTW HU HajBaXKHUjU MHOMKATOPU EKOHOMCKUX NepPOpPMaHCU YyY4ECHUKA MeanjCKor
TPKULWITA, jep 3aBPLUHWU PaYyHU MELMjCKMX OpraHM3aumnja He ogparkasajy cneumpuyHOCTM
mMegujcke ekoHomuje. Meauju He UCKasyjy K/bydyHe MHbopmMalunje O CBOM MNOCJAOBHOM
ycnexy, Beh ux TpeTnpajy Kao NocnoBHY TajHy. ... lomahu 3akoH Tek je oa, 2015. rogmHe yBeo
obaBe3y objaB/bMBarba NoOJaTaka O MNPOCEYHO MPOJATOM TUPAXKY, NoAaTKe O W3HOoCy
HOBYaHUX CpeacTaBa A0AEe/beHUX MeaAWnjy Ha ume gpKasHe nomohu, U nogaTtke o U3HOCY
HOBYaHWX cpeacTaBa A06MjeHUX o4 opraHa jaBHe BAaCTW, a KOja Cce He AoAe/byjy Ha OCHOBY
npasuna o gogenun apxasHe nomohu. OBM NoAaum jow yBEK HWUCY BMA/BUBM Y Peructpy
MeZAnja, aan HUCY HN A,0BOJbHU A3 O04pPa3e EKOHOMCKY YCNELWHOCT Meau;ja.

Y unmy obesbehera TpaHMAPEHTHOCTM MeaMjCKOr GUHaAHCMpParba M NOCNOBHUX onepaumja,
meguju Tpeba Aa 3a jaBHO M becnnaTHO goctynaH Perucrap megumja npu AreHumju 3a
npuepeaHe perncTpe NogHoce roavlike n3seLTaje 0 YKYNHUM NPUXogMma U O CTPYKTYypu
TMX NpuUxoga npema M3Bopy GUHAHCMPArba Kao WTO Cy NpoJaja TMpaKa, KoMepumjanHu
N3BOPWU, APKaBHM U3BopKU, UTa. N3BewTaju nocebHo Tpeba Aa cagpke NogaTke O CTPYKTYpuU
CBMX MpUXoJa Of jaBHOr HoBuUa (YK/bydyjyhu n npuxoae opg jaBHMX npeayseha), Kao u
noAaTKe O Or/alWMBaAYNMA NN MAPKETUHLLKMM areHumnjama npeKko Kojux cy OCTBapuaum suLle
o4 10% roanwter MapKeTUHLKOT npmuxoaa.

3aKOHCKa perynatmBa O KOHTPOAM AprKaBHe nomohu Tpeba Aa ce ogHOCKM HA cBe obauke
jaBHOr HOBUA y MeAWjcKOM cekTopy M Tpeba ga 6yae yHanpeheHa, nocebHo y norneny
APXKaBHOT OrnalwaBakba, Kako 6u 6una HegUCKPUMMHATOPHA WM Kako 6u ce u3berna
NONNTUYKA MHTPYMEHTaNM3aLMja jaBHUX poHAOBA. [pKaBHA gaBara Mmegujuma Tpeba aa ce
o/4BWjajy AMpPeKTHO, 6e3 nocpeAHMKa y BUAY OFTAaCHUX araHuMja, Kako 6K ce cnpeyno yTuuaj
ApKaBe Ha meaunje.
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Meka neH3ypa [IpomeHe y MeAHjCKOM CEKTOPY - Ca FOpPer Ha JIoldje

bankaHcka ucmpaxcusavyka mpexca, 2016
FnasHu ucmpaxcusay Tara Makcuh, ypedHuya Tara Jakobu

00/10MUU U3 MEKCMa U Heke 00 rpernopyKa

MexaHu3Mun ap»kaBHor ¢uHaHcMparba Meguja y Cpbuju npepctas/bajy  cpeacTso
WHAMPEKTHE U TELWKO BUA/bUBE, “NPUKpMBEHE KOHTpose” meanja. Ha oBaj HauMH ce Kynyje
NO3UTUBHO MpeACTaB/bakbe MNOANTUYAPA HA BACTU U HUXOBUX aKTUBHOCTU, @ PUHAHCU|CKM
Kar*KHaBajy Megnju Koju Nx KpUTUKRYjy.

e [Ip»>KaBHO PpUHAHCMpPaHEe Meauja je HePeryancaHo, HEKOHTPO/IMCAHO U HETPAHCNAPEHTHO.
JowW HKje y NoTNnyHOCTM 3a*KMBEO HOBW Peructap meguja AreHuumje 3a npuBpeaHe perncrpe y
KOM 6K ce 6enexmo HoBaL, KOju M3 ynpasa (6UNO NOKaNHWUX, MNOKPAjUHCKUX WAU
penybanykux) nnu jasHux npeayseha gobujajy meauju.

Cea byueTcKka gaBatba Meaujuma, buno aa gonase oA jaBHUX yrnpasa Uau jaBHux npeayseha,
Mopajy buTn TpaHcnapeHTHa U Mopajy ce eBuAeHTMpaTu y Peructpy meanja AreHumje 3a
npmspenHe peructpe. Ocum TOra, cBa AOKYMeEHTaUMja peneBaHTHA 3a jaBHE KOHKypce mopa
6MTK AoCTynHa Ha Beb cTpaHMLUama opraHa Koju oBaj HoBaL, pacrnogesbyjy.

* byleTcko ¢MHaHCMpatbe Mopa Aa o4roBapa yC/I0BMMA 33 A0AeNYy Ap*KaBHe nomohu u He
cMme Aa yTude Ha pep KOHKypeHUuujy Ha meanjckom TpxuwTy. OBO ce noAjegHako o4HOCKU Ha
jaBHe KOHKypce, Kao 1 Ha AprKaBHO Ornawlasame.

* MpegMmeT jaBHMX KOHKypCa HUje U He moxKe Butn ,npaherbe paga opraHa ynpase“, wTo je
6una jegHa op Hajuewhux rpelwaka Ao Caga CNPOBeAEHUX jaBHUX KOHKypca. MpeameT jaBHUX
KOHKypca je npoayKuumja nporpama, a npaherwe paga ynpase moxe 6UTM npeamet
WCK/bYYMBO jaBHe HabaBKe.

® JaBHOCT mopa butn geTasbHUje N NOTMNYHMje YNO3HaTa ca TOKOBMMA HOBLA KOju ce TPOoLN Y
MeMjCKOM CEeKTOopy Kako bW morna ga poHocu MHbopmMUcaHe oaslyKe y Be3u ca M3bopom

Meamja nyTem Kojux ce uHpopmuLue.
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[IpaBHU MOHUTOPUHT MeAMjCKe cieHe y Cpouju
AHEM, uzsewmaj 3a agzycm 2015.

Odnomyu

(npumep jasHe HabasKe)

JaBHa HabaBKa opraHM30BaHa je M CNpPoBeAeHa Y CKNaLy ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama, a
Hapyyunay, je NpoLeHMo Aa je jeauMHun Kputepujym Koju Tpeba ga ueHun HajHuKa noHyheHa
ueHa. Mo Tom KpuTepujymy je HecnopHo aa je mspasad ,MHbopmepa” Aao MOBO/bHUjY
NOHYAY, @ Hapy4unawy y cknagy ¢ Tum goaenuo yrosop. Cama ycayra je jeAHOCTaBHa ycayra
anctpmbyumje nybnamkauumje y3 AHEBHe HOBMHe, a UMb 6K Tpebano aa byae AocTynHocT
MHPOPMALMja O 3aMOCNerby WTO WUPEM KPYry /byaum, Kako 61 6muam ynosHatu ca NoHyAOM
NOC/I0BA Y jaBHOM CEKTOpPY. 3aTO OCTaje HejaCHO 3alITO KAo KpUTepujym Huje npeasuheH m
OHaj Koju he npyxuTtn Behy rapaHumjy 3a Anctpmbyumjy WTO WMPEM KpPyry KOPUCHMKA Ha
Teputopuju uene Cpbuje (Ha npumep, KanauuteT AUCTPUOYTUBHE MpeEXKe, PaBHOMEPHA
AOCTYNHOCT /INCTA Ha u4uTaBoj TepuTopuju Cpbuje). Mnak, dopmanHonpasHO rnenaHo,
3axTeBM 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama jecy MCNOLUTOBAHMW.

MehyTum, nponucn o jaBHUM HabaBKama HUCY jeiInHU Koje Tpeba KoHcynToBatn byayhu aa
ce paau o AaBakby HOBYAHWUX cpeacTaBa Meanjy oA CTpaHe jaBHOr eHTUTeTa. 3aKOH O jaBHOM
nHpopmMmucatby U mMeaujuma je, Ha Tpary Meaujcke cTpaTtervje, Mmao MWHTEHUU)y Aa
yCcnoctaBu cuCTeM y Kome Hehe 6UTU HeTpaHCcnapeHTHOr pUHaHCMpara Meanja, O4HOCHO
Aa, y3umajyhu y o063mp cneumduyHy ynory meauja, cnpeuum ga ce o AoAeNN CpeacTaBa
oanydyyje 6e3 ysumarba y 063up cneunduyHmMx Kputepujyma 3a obnact meamja. Tako cy
dopmynncaHa npasuna 0 NPOjeKTHOM cydUHaAHCUPaAkbY, KOja noapasymesajy obaBesy cBUX
OopraHa jaBHe BNACTW (AP*KaBHUX, MOKPAjMHCKUX M NIOKAZHUX) Aa onpejesbyjy CpeacTBa 3a
jaBHe KOHKypce Kojuma he ce puHaHCHpaTH jaBHM MHTepec y 061acTu jaBHOT MHPOPMUCAtba.
MNocpeaHO ce MmoXKe 3aK/by4nTU ga Ccy jeAUHU BUA AaBakba OpraHa jaBHe BAACTU megumjuma
ynpaBo CpeAacTBa KOja ce onpeaesbyjy Ha jaBHUM KOHKypcuma. M3 oBor cuctema n3octanum cy
H6pPOjHM jaBHN €HTUTETW, NONYT jaBHMUX YCTAaHOBA, CNy»Kbu, jaBHMX Npegy3eha u canyHo. 3aTo
OHM U Aa/be MOTY U Ha Apyre HauynHe ga cybBeHUMOHULWY meanje. JeaAnHN yCnoB je, CXO4HO
ynaHy 44. 3akoHa o0 jaBHOM MHpOpMUCay U Meanjuma, Aa meaunj byae ynucaH y permcrap.
BakHO je HanomeHyTU ga 36or HegopeyeHe perynaTnee HabaBKa yciyra ornawasarba jaBHOM
CEeKTopa y meAnjuma ocCTaje BaH fOMaLLAja 3aKOHA O jaBHOM MHGOPMUCaby M Meanjuma, Na
ce NpuMetbyjy NponucKn o jaBHMM Habaskama. Mutarbe je, mehyTum, Aa nm cy jasHe Habaske
yBEeK HajmorogHMjM MHCTPYMEHT 33 0g4abup meguja y Kojem he ce jaBHW CEKTOpP Or/alliaBaTty,
W Aa 1N je MoXAa 1y 0Boj chepu Tpebano TpaxKkMTU HEKa Apyradumja peLlemsa.
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MpojeKkTHO cydUHaHCUpatbe je caMo jeflaH CerMeHT meaujcke pedopme, a aApyru je Tpebano
Aa byae jaBHO ornawaBarbe. 3aKOHOAABHE WMHUUMjaTUBE Yy TOM Noraedy He Aajy MHOro
pa3nora 3a ontumulam. MNoacetnhemo Aa jow ysek Bakehu 3aKOH O ornawaBakby OBY
obnact perynvwe camo Ha HaYeNHOM HMBOY. HaupT HOBOr 3aKOHa O Or/ialaBakby, Koju je
610 Ha jaBHOj pacnpaBu y jaHyapy 2015. roguHe, HanpaBMO je jow jeAaH KOpaK Ka
nomeparby Or/sallaBakba jaBHOr CEKTOPA Aasbe Ka CMBOj 30HM, byayhu aa je, makap no TeKCTy
HaupTa, npumeHy 3aKoHa OrpaHM4YMo Ha oriawmeaYve Koju Mmajy CBOjCTBO TProsua y cMmucay
3aKOHa Koju ypehyje obnact TprosuHe. Tako, HaupT MCK/byyyje ApKaBHe opraHe, opraHe
ayTOHOMHe MOKpajuHe, OpraHe /NOKalHe camoynpase, YCTaHOBE WAWM jaBHe cayxbe op,
obasese Aa ce NpuAapKaBajy HEKMX OMWTUX NpaBuaa O ornawasaky, peryavwyhu y ogHocy
Ha jaBHW CEKTOp camo jaBHa npeays3eha y aeny y Kome cy TakBa npeayseha Tprosuum y
cMucny 3aKoHa O TProBUHU. JeaHo of obpasnoxewa 3akoHonucua 6uno je To ga ce Taj
3aKOH He MoKe 6aBWMTM TOKOBMMA HOBLA, OAHOCHO Aa OH peryauiue cajpiKaj ornacHe
Nnopyke u ycnose nog Kojuma oHa moxKe aa ce nnacumpa. OBaj aprymeHT je camo aoHekne
ybensmme. Hepgonyctneo je ga, y cayvajeBMma KaZa je ornalwmeay cama AprKkaBa, CagpiKaj
orfiacHe NopyKe M ycnoBu Nog KOjuma oHa MOXKe Aa ce naacupa ocTaHy HeperyamcaHu. LTo
ce TOKOBa HOBL,A TM4Ye, oAHOCHO MoryhHOCTM Aa nnacuparbe ornaca byae 3noynotpebsbeHo
Kao MexaHn3am GMHaHCUpara BAacTUMa BANCKUX U NpujaTe/bCKUX Meguja, O4MrneaHo je oa
je TMM nuTarmma Tpebano Aa ce no3abasu 3aKOH O jaBHOM MHPOPMUCAtbY U Meanjuma, Te
Aa je nponycTt aa 1o byae ypaheHo jeaHa oA K/byYyHUX 3aMEPKM KOja Ce TOM 3aKOHY MOXKe
CTaBUTH.

To je Tpebano ypagutM TMM MNpe Kaga ce uma y Buay Aa je jow Meaumjcka ctpaTeruja, u3
2011. roanHe, npeasuaena ga he Penybnmka Cpbuja v jeamHuLe noKasHe camoynpase, Kao
Oornawmeayn, Ha CBMM HMBOMMA Ha jaBaH M HEAUCKPUMWMHATOPAH HAYMH pacnofesbusaTtu
ornace (jaBHM MO3MBM, KOHKYPCW, Ornacu UTA.) y CKAagy C jaBHMM MHTepecom, a ga he
ornawlaBarbe AprkaBe, OAHOCHO HEHUX opraHa 6uTK eduKacHo ypeheHo npaBuUAMMaA
Y4eCcTBOBatba Ha jaBHMM KOHKypCMMaA, Kojuma he ce cnpeuymTy KOHUEHTpauuja OrnacHux
byleTa, O4HOCHO HWXOBAa MOHOMO/M3aLMja 04 CTpaHe NojeguMHUX Meamja AW areHuwmja.
[akne, Meaujcka cTpaTervja je npeno3Hana npobnem u npegsuaena mexaHnsme HeroBor
npeBasuiaxewa (jaBHM KOHKYPC 3acCHOBaH Ha MNPUHUMOMMA TPaAHCNAPEHTHOCTY,
06jeKTUBHOCTM U HeAUCKPUMUHAUMje). MnaK, HOBO MeAWjCKO 3aKOHOAABCTBO, a MO CBEMY
cyaehu n HoBm nponuncu M3 06aacTu ornalaBarba, 04 y4nmn cy Aa UrHOPULWY Npobsiem Koju
je Mepujcka cTpaTtermja npenosHana, WTo CBaKako Huje aobpo.

O Tome pga je oBO Kao npobnem npenosHato u y bpuceny ceepoye M3sewTaj EK o HanpeTky
Cpbuje objasmeH y okTobpy 2014. roanHe, y KOM Ce KOHCTaTyje HAcTaBak HepocTaTKa
TPAHCNAPEHTHOCTM y Morneay MeAMjCKOr BNACHMLWITBA W WM3BOpPa Of/allaBarba U
dvHaHcMpatba meamja, Kao n U3BewTaj eBponckor ekcnepta gp Katrin Nyman-Metcalf o
meanjuma n cnobogm msparkaBara y Cpbuju, og 20. debpyapa 2014. rogmHe, y Kom ce
HaBoAM Aa je noTpebHO nmponucaTth jacHa ynyTcTBa M npoueaype 3a HabaBke ornacHor
NpoCTOpa M BpeMeHa 33 eMUTOBakbe NPorpama of CTpaHe AprKase, a ,Kako bu ce cnpeunno
Kopuwherwe TUX MexaHM3ama 3@ HETPAHCNApPeHTHO ¢UHaHCcUpakbe Meauja U
OUCKPUMMHaUMjy namehy ibux”, Kao 1 jacHo ypehusarbe HaaNeKHOCTU, KaKo bu ce 3HaN0 Ko
je HagnexaH pa BpWM HaA30p Hag HabaBKama Or/lacHOr NpoCTopa M BpemMeHa 3a
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eMUTOBakbe Nporpama of, CTpaHe opraHa jaBHe B/1acTWU, M Koja CPeAcTBa M MEXaHW3MM 3a
[leN0TBOPaH HaZ30p TOM Tey CTOje Ha pacrnonaramy.

M3BewTajn EK n EY eKcnepTa jow jeaaH cy Aokas Aa noctojehu mexaHu3am ornalwlaBama
jaBHOr cekTopa Huje gobap M ga, CXOAHO TOomMe, MPOMUCK O jaBHMM HabaBKama He
3340BO/baBajy Yy MOTNYHOCTM MExXaHM3Me  TPAHCNAPEHTHOCTW, O0O6jeKTUBHOCTU U
HeAUCKpPMMUWHaUMje, a jaB/ba Cce U NMUTarbe afeKBaTHOr MexaHM3Ma Had30pa W KOHTpoJie.
KaKo cy KOHTPO/IHM MexaHU3MK reHepanHa cnaboct 3aKoHa 0 jaBHMM HabaBKama, He MoXke
ce oyekmBaTtu aa he y obnactn meguja 6utn 6osbe, Te je BaKHO pasmuLL/baT 0 pebopmu
perynaTopHor okBupa nyrem MameHa 3akoHa 0 jaBHOM MHPOpMUCakbY U Meanjuma, UK YakK
N AoHOWeHa nocebHOr 3aKoHa. Taj 3aKkoH 61 Tpebano aa ycraHoBu obase3y objaB/bUBatbA
nogataka O CpeACTBMMA KOja Cy pacnofioXkmsBa 3a HabaBKe ycnyre ornawasBakba 33 CBaKy
KaneH4apCKy rogvHy Ha CBMM HMBOMMA BAACTU U Y CBUM APYrMM jaBHUM €HTUTETUMA
(MpMHLMN TPAHCMAPEHTHOCTM), KA0 M A3 NPOMNULLE M YYMHU yYHaNpes NO3HAaTUM npaBuaa 3a
npubas/barbe ycayra ornawasarba, Koja 6u 6una 6asmyHa M nohegHako npumermsa 6e3
pa3fivKe y 04HOCY HA KOHKpPEeTHe Hapyyunoue U ierose notpebe; moxaa 6u yak Tpebano ga
npeABUAM N HEKY BPCTY jaBHOT KOHKypca NPUAMKOM HabaBKe yciyra ornallasarba, no y3opy
Ha NpPOjeKTHO CcyduHaHCMpare, Aa yTBpAM cucTem y Kome he ce HabaBke ycnyra
ornalwaBarba 3aCHMBATM Ha CTBapHMM noTpebama orfawmeBava, M y Kome Hehe
NpeAcTaB/baTM MPUKPUBEHWU BUA, GUHAHCUpakba ,NO0A0O6HUX Meamja” M, Ha Kpajy, Aa
YCTaHOBM jacaH MexaHM3aM KOHTpoOAe W fAa cHabge afeKBaTHUM MEXaHU3MUMA U
oBnawhermma Teno Koje he Ty KOHTPOAY BPLUUTH.

34



Anpeca: Nanmoruhesa 31/

11000 Beorpag, Cpbuja

A TpﬂHCI’IﬂpEHTHOCT Tenedpon: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 M] a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

TpancnapeHTHOCT Cp6Hja, caonumiTeme 3a jaBHOCT: HepewieHo nuTame
AP>KABHOT M MOJIMTUYKOT OrJilallaBama

TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja ynosopaBa Aa npobsemun y Be3n ca MNOJUTUYKUM U APYTUM
CKPUMBEHMM YTULAjUMA Ha mepguje He mory 6uUTU Ba/baHO pPELUEeHWM, AOK APXHABHO U
NOJIMTUYKO OrNallaBarbe y Meanjuma He byae ypeheHo Ha aocnenaH v cBeobyxBaTaH HauMH.

MojeavHa npaBuAa, Koja HUCY HM AOBOJbHA, HM AOC/AeAHa, NOCToje Y MeAMjCKUM 3aKOHMMA
n3 2014, y wmnsbopHum nponmcuma, 3aKoHy O jaBHMM HabaBkama (2012) m 3aKoHy o
ornawasary (2005). JokymeHT ,Meaujcka cTtpatervja” us 2011, npeasuha Kao nomoh
Megujuma Aa ce OrnallaBarbe ApPrKaBHWUX opraHa BpwK 6e3 nocpeaHMYKMX areHuuja, anu
HUWje No3HaTo Ja je A0 caja uwTa ypaheHo no Tom nutawy. O yTMUajuMa Ha meanje Kpos
ornallaBarbe Ap*KaBHUX OopraHa rosopu M m3BelwTaj CaseTa 3a 60pby npoTvMB Kopynuwmje,
Takohe n3 2011. roanHe . OBM NpobaEMU HUCY pPeLLeHU AOHOLWEeHEM M U3MEHaMa nponuca y
nocneame YeTMpu rogmHe, a pelerbe He 40HOCU HU Npeasior 3aKoHa O Or/flallaBakby Koju je
ynyheH y CKyNWTUHCKY npoueaypy .

lMo3MTMBHO 3aKOHOAABCTBO HUje [0CNEeAHO Kada je pey O APXKAaBHOM W NOJAUTUYKOM
orflalaBakby, 3aTO WTO jeAHa NpaBUaA BaXKe 3a Or/iallaBakbe Ha e/1eKTPOHCKUM Meanjuma, a
Apyra 3a wramnaHe meguje, a HX Ta NpaBuaa ce He npumerbyjy yeeK. lopen Tora, Hema Hu
jaCHMX mepwuna 3a oueHy CBPCUCXOAHOCTWM OriallaBakba jaBHOr CeKTopa. TpaHcmapeHocT —
Cpbuja je Tparkmna aa ce Hahe pelwere 3a oBe npobseme y MHOro HaBpaTa — y CKaony
AOHOLEeHA aHTUKOPYNUMjCKe cTpaTeruvje, y Be3n ca nasmeHama 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKama,
HaKOoH npahera ¢uHaHCcMparba M3OOPHUX Kamnara. TO CMO YYMHUAM U TOKOM jaBHe
pacnpaBe O HaupTy 3akoHa O ornawasBaky Yy ¢ebpyapy oBe roauHe, Kaga cmo ynytTuam
npeasiore U KomeHTape MMUHUCTAPCTBY TProBuHe, Typuama W TENEKOMYHMKauuja U
noap:xanu npeanore AHEM-a. Ha »anocT, akTyenHu npegnor 3akoHa yonuwTte He ypehyje
nuTakbe ornawaBakba APrKAaBHUX OpraHa U NOJIMTUYKMUX CTPaHaKa.

Mpeanor 3akoHa o ornawasaky ypehyje camo KomepuujanHo orfallaBakbe, a y noraeany
[P¥KaBHOT U NONUTUYKOT 3a4pXKaBa HopMe cTapor 3aKkoHa o ornawasakby (2005), Koje cy ce y
NnpaKkcKM MnoKasasne Kao HepoBosbHe. [a cTBap byae 036u/bHWja, YKOAMKO byae ycBojeH
aKTye/lHM Npeasior 3aKoHa, He 61 NOCTOjao NpPaBHM OCHOB A3 Ce Ha AP*KAaBHO U MNOJIUTUYKO
ornallaBarbe NPUMeHe OnwTa Hayena ornawaeakba, Kao WTo cy 3abpaHa AUCKPUMUHAUM]e,
n3asmBatba MpXKHe, 310ynoTpeba ogHOCA 3aBUMCHOCTWU, HEMPUCTOjHE MOPYKe, M3a3nBahe
CTpaxa M arpecMBHOCTU KOA MaNoNETHUKA UTA, Kao M 3abpaHa AUCKPUMMUHAUMje OrfalimMBaya
0f, cTpaHe meguja.

TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja
Beorpag, 24. HoBembap 2015.
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TpancnapeHTHOCT CpOMja, KOMeHTap: 3aKOH O OrJilallaBamby -
aMaH/JMaHHMMaA je OTKJ/IOHEH jeJaH HeJ0CTaTaK

23 jaHyap 2016

[pKaBHO M NOAUTUYKO ornawasarbe y Cpbuju npeacras/ba 036usbaH npobnem. Hopme Koje
ce ogHoce Ha ypehuBarbe oBe BPCTe OrnallaBakba HUCY HM JOBOJbHE Aa Crhpeye pacunarbe
jaBHUX pecypca M HeonpaBAaHy AMCKPUMUHAUMjY Meauja, HUTU gocnegHe (jeaHa npasuaa
Ba)e 3a HabaBKy ycnyra ornawasarkba Yy E/IeKTPOHCKMM a Apyra 3a or/falaBakbe Yy
WTaMNaHUM MeanjuMa; NOJIMTUYKO Or/allaBarbe je 3abparbeHO BaH Kamnakbe, ain camo y
eNeKTPOHCKUM meanjuma). la npobnem byae sehu, HegocTauy NpPaBHOr OKBUPA M NpaKce cy
yoyeHu jow 2011. (Meamjcka cTpaterunja, nssewrTaj Caseta 3a 60pby NpoTuB Kopynuuje),
nocrtanu cy pAeo NOAUTUYKMX NpuopuTeTa, ann [0 JaHac Hucy peuweHu. LlaHce cy
nponywreHe NPUINKOM AOHOLWeEeHa CeTa MeAMjCKMX 3aKOHA, M3MeHa 3aKOoHa O jaBHUM
HabaBKama, ann 1 NPUANKOM n3paae 3aKoHa O ornallaBaky.

TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja je yKasana Ha oBe HeAOCTATKE PECOPHOM MUHMUCTAPCTBY W
jaBHOCTK, TOKOM jaBHe pacnpase W Kaja ce npeasor 3akoHa nojasuo y CKynwTuHU. Nako
rNaBHU NPOBGAEMWM HUCY peLleHW, HaWKW Npegaosn cy Unak MManu NO3UTUBHOr edeKTa.
Hanme, rpyna HapogHMX nocnaHMKa ,,eKOHOMCKOT KOKyca“ npeanoXuna je HM3 amaHamaHa
a Bnapga, ogHOCHO MWHUCTApPCTBO TProBuMHE, Typu3ma U TesIeKOMyHUKaumja, cy Te
amaHAMaHe npuxBaTunun. Epekat oBnx npomeHa jecte 1o ga he 3a ApPKABHO M MOJUTUYKO
OrnalwaBakbe MMNaK BaXkUTW OMNWTKM NPUHUMNK, NonyT 3abpaHe 3n0ynoTpebe ManoneTHUKa,
roBopa MpKHe 1 CANYHO.

KopucHa je nsmeHa Kpo3 amaHgMaH Ha ynaH 78. (npekpuwaju). Caga cy npegsuheHe KasHe 3a
OArOBOPHA /ML Y APXKABHUM OpPraHMma M NOJIMTUYKMM CTPaHKama Koje npekplie npasuna
O CMOH30pUCakby MEAMjCKMX YCAyra U NPOrpamMCcKUX cagpKaja Uau apyre HOPMe 3aKoHa.

C gpyre cTpaHe, U3 onuca OrpaHMYeHa 3a AP*KaBHO OrNallaBakbe M30CTaB/bEHE Cy HeKe
Hopme nocTtojeher 3akoHa O ornawaBaky, Koje 6u, y3 moauduKaumje, bune KopuUCHe:
3abpaHa Oa ce y ApPXKAaBHOM OrnallaBakby KOPUCTE MMe, MK, TNac WAW JINYHO CBOjCTBO
dyHKUMoOHepa PenybivKe, NOKpajuHe UKW NOKasHe camoynpaBse, Kao 1 3abpaHa Aa ce Kpos
[IP*KaBHO Or/fallaBakbe ,NOCPeAHO WMAW HEeNocpeaHO OrfallaBa NoJIMTUYKA OpraHusauuja
WAW Apyra oOpraHuWsauuja Kojy je OCHOBaO AprKaBHM OpraH, MOAMTUYKA NapThja wau
nonutuyap”.

Ha Kpajy nctmyemo ga Ham je gparo wto cy U npegnaraqym oBUX amaHAMaHa UCTakAu da je
»AETa/bHUje HOPMaTUBHO ypehere OBMX MUTakba (HAapo4YMTO y Morneay HOBYAHMX TOKOBA,
MOCTYNKa M KOHTPO/NE) HEONXOAHO ypeauTM MNOoCeOHMM 3aKOHOM, OAHOCHO W3MeHama
noctojehux 3akoHa“. Hagamo ce aa he oBa napnameHTapHa AUCcKycmja nomohu ga ce csa
H6UTHa NUTarba CTaBe Ha AHEBHU pea U ypeae Ha NOTNyH HayuH. Ha »Kanoct, nponywTeHa je
jow jeAHa NpUAMKa Aa ce TO YYMHU Npe NoYeTKa jow jegHe nsbopHe Kamname.

36



Anpeca: Nanmoruhesa 31/

11000 Beorpag, Cpbuja
TpchnapEHTHOCT Tenechon: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs
www.facebook.com/Transparentnost.Srbija

pouja

twitter.com/transparencyser
www.transparentnost.org.rs

3aKOH 0 jaBHUM npeay3ehuma (2016)

Ynan 70

3abpameHo je Kopuwhere MMOBUHE, aKTUBHOCTU, MMEHA U BU3YyeNHOr WAEHTUTETA jaBHOT
npeay3eha y CBUM aKTUBHOCTMMA BE3aHUM 3a NOIUTUYKE CTPAHKEe N M3BOpHe Kamnakbe, Kao
n cBaKa apyra ynoTpeba jasHux npeayseha y noantuyke cepxe.

JaBHO npepy3sehe Koje HeMa KOHKYPEHLUNjY Ha TPXKULWITY Y AeNaTHOCTM 04, OnwTer MHTepeca,
He MOXKe ce ornawasaTu 6e3 carnacHOCTM OCHMBAYaA.

20. JaBHOCT y paay
Ynan 71

JaBHa npeayseha cy Ay*KHa Aa Ha CBOjOj MHTEPHET cTpaHuuM objase:

1) pagHe buorpaduje ynaHoBa HaA30pHOTr 0460pa, ANPEKTOPA U U3BPLUHUX AMPEKTOPA;

2) opraHun3aLmoHy CTPYKTYpY;

3) roguwbKn, OAHOCHO TPOrOAMLHK MPOrpam MOCNOBakba, KA0 U CBE HEroBe M3MeHe U
AonyHe, O4HOCHO M3BOA, M3 TOr Mporpama ako jaBHO npeaysehe MMa KOHKypeHUMjy Ha
TPHULWTY;

4) TpomeceyHe W3BeLWTaje O peanusauumju rogulker, OAHOCHO TPOroAulHer Nporpama
NnocnoBakba;

5) roanwbm GMHaAHCKjCKM M3BELLTAj Ca MULW/bereM oBnawheHor peBn3opa;

6) Apyre uHpopmaumje o 3Hayaja 3a jaBHOCT.

Bnapga moxe yTBpAMTM W gpyre enemeHTe NocnoBaka jaBHOr npeayseha Koju he ce
o0b6jaB/bMBaATH, @ KOjU CYy 04, HAPOUUTOT 3HaYaja 3a jaBHOCT.
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3aKOH 0 jaBHUM Hab6aBkamMma (Ci. rimacuuk PC, 6p. 124/2012,14/2015u
68/2015)

HabaBKe Ha Koje ce 3aKOH He npumerbyje
Ynan 7

Oppenbe oBOr 3aKOHA Hapy4YnoLM He NPUMEHbYjY Ha:

10) KynoBWHyY, pa3Boj, NPOAYKLUNjY UNM KONPOAYKUN]Y PaaN0o U TENEBU3MJCKOT MPOrpama uam
BpeMeHa 3a EMUTOBaK€ NPOrpama, C TUM LWTO ce Ha HabaBKy fobapa, ycnyra nam pagosa
noTpebHMX 33 NPOAYKLMjY, KONPOAYKLMjY UM EMUTOBAHbE TAaKBUX MPOrpama npumersyje
OBaj 3aKOH;

JaBHa HabaBKa mane BpeaHOCTH
Ynan 39

JagHa HabaBKa Mane BpeaHOCTW, Yy CMUCNY OBOT 3aKOHa, jecTe HabaBKa uMja npouereHa
BpeaHocT Huje Beha og 5.000.000 auHapa, NpM YemMy HW YKYMNHA NpoueHeHa BpeaHOCT
NCTOBPCHUX HabaBKKU Ha roguilbem HMBoY Huje Beha oa, 5.000.000 anHapa.

Ha HabaBKe unja npouereHa BpeaHocT Huje Beha oa 500.000 anHapa, a YKOJMKO HU YKYMHa
npoLereHa BpeAHOCT UCTOBPCHUX HabaBKM Ha roauiibem HuMBoy Huje Beha og 500.000
ANHapa, Hapy4YMoum HUCy obaBesHKN aa npumensyjy ogpenbe oBor 3aKoHa.

Kapa cnpoBogym HabaBke M3 cTaBa 2. OBOT Y/laHa Hapyuunal, je AyKaH Aa Cnpeyun nocrojakbe
cykoba WHTepeca, Aa o0b6e3bean KOHKYpeHUMjy M [a yroBopeHa LeHa He byae seha op
yrnopeauBe TPXKULIHE LEeHe.

MocTynaK jaBHe HabaBKe cnpoBoAW CY»K6EHUK 3a jaBHe HabaBKe, 04HOCHO NLE 3aM0CNEHO
Ha NOC/I0BMMa jaBHUX HabaBKM, OCMM YKOIMKO C/IOXKEHOCT NpeameTa jaBHe HabaBKe 3axTeBa
yyewhe u gpyrux cTpy4yHUX 1mua.

Hapyumnnay, y nocTynKky jaBHe HabaBKe mane BpeAHOCTU MOXKe Aa NO30Be Hajmare TpU Amua,
KOja Cy npema casHatbMMa Hapy4ymoua cnocobHa aa m3splie HabaBKy, Aa NOAHECY NOHyAe U
ncrospemeHo objaB/byje No3MB 3a NoAHOLWEHE NOHyAa Ha [opTany jaBHMX HabaBKM U Ha
CBOjOj MHTEpPHET CTPaHMLM.

Y nojegMHayHOM MOCTYMKY jaBHe HabaBKe Masie BpeAHOCTU 4YMja BpeaHOCT Huje Beha opf
M3HOCaA M3 CTaBa 2. OBOr Y/iaHa, Hapyyunal, MOXe YMeCTO 3aK/byyera YroBopa O jaBHOj
HabaBUW, HAjnOBO/bHUjEeM NOHyhauy M34aTM HapyLbeHuLy ako cagpku butHe enemeHTe
yrosopa.

38



Anpeca: Nanmoruhesa 31/

11000 Beorpag, Cpbuja

A TpﬂHCI’IﬂpEHTHOCT Tenedpon: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 M] a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

ITPEITIOPYKE KOH®EPEHIU]JE , ¥y CYCPET CABPEMEHO]J ME/IUJCKO]J
I[NOJIMTULIN Y CPBUJN”

Hacmaeak SPEAK UP! 3 koHgpepeHuyuje, 17. u 18. Hogembap 2016. 2o0uHe, beoz2pad
ods10Myu
| - EKOHOMCKU OKBUP 3A ®YHKLUMNOHUCAHKE MEAUIA Y CPBUIUN U PA3BOJ TPULLTA

Mepgujcko Tpuwte Penybnnke Cpbuje je n aasbe npesacnheHo, a HECPA3MEPHO BEJINKMU
6poj meanja (npeko 1.600 perncrtposaHmx) ce 6opu 3a oko 160 MUANOHA €BPa, KOJIMKO YMUHM
OyLeT Koju ornawmsBaym usgaBajajy 3a noTpebe ornawlasarba Ha roguwirbem HuBoy. OBaj
n3Hoc Tpeba ymarnTh 3a A€0 KOjU Ce O4HOCK Ha T3B. OYTA00P KaMnakbe U Kamname nytem
WMHTEPHeT KaHana KOMYHUKaumje, jep He NnpeacTas/bajy meguje y CMUCIY MenjCKMX 3aKoHa.
CnepncteseHO TOMe, MpoOCeYaH rogulkbu M3HOC Ha KOjU Meguju Ha MeOujCKOM TPXKULWTY
(komepumjanHo) mory Aa padyHajy U3Hocm HewTo Makbe og, 10.000 eBpa.

Y Kpeuparby TOor byyeta og 160 muavMoHa eBpa YYecTBYjy W jaBHU E€HTUTETU (APrKaABHU
OpraHu, OpraHM Ha HMBOY NOKpPajuHe, NOKaZHW OpraHu, jaBHa npeayseha, yctaHose u gpyre
jaBHe opraHu3aumje), ann Huje NOo3HaTO KOJIMKO je ruxoBo ydyewhe. Mopen Tora, jaBHU
EHTUTETU NyTEM PA3IMYMTUX BMAOBA [aBarba MeAWjMMa, 04, NPOjeKTHOr cyduHaHCMpatba,
NPEeKo jaBHOT OrnawaBaka (peknamHe Kamnake, CNOH30PCTBA M CA1.), Na A0 jaBHMX HabaBKK,
M YaK AUPEKTHUX noroabu Ha rogvibem HUMBOY, TPOLle CPeACTBA KOja AANeKo npemallyjy
BpeaHOCT MeAMujCKor TPXKULLITA.

CBe TO BOAM 3aK/byyKy A3 Cy jaBHU E€HUTUTETUM U Aasbe BarKaH paKTop Ha MeaujcKom
TPXKULLTY, Te Aa NPW TAaKBOM CTakby CTBapU, TPXKMULITE HE MOXKe Aa byae GyHKUMOHANHO.

Mmajyhun To y BMAY, HEONXOAHO je Npeay3eTn oaroBapajyhe mepe y um/by advpmucarba u
NMOKpeTaktba TPMKULWHUX MeXaHM3ama, Y3 rapaHuuje odyBakba M jayarba MNO3UUMje jaBHOT
WHTepeca y jaBHOM MHOPMUCaHbY, Kao U Npeay3vMatbe akTUBHOCTU Y LiM/by cBeOByxXBaTHOT,
06jeKTUBHOT, TPAHCNAPEHTHOT U HEAUCKPUMMUHATOPHOT CTBapakba NOBOJ/bHOI OKPYXKeHa 3a
ONCTaHaK 1 Aa/byn Pa3BOj MeANjCKOT TPXKULLTA.

2. Mepe 3a cTumynaumjy passoja MegujCKor TpXKuULITa

PasmoTputn yHanpehewe cucTemMa WHAMPEKTHE ApXaBHe nomohu Kpo3 cTBapake
MOBO/bHOI OKBMpPA 32 EKOHOMCKO GyHKUMOHUCake meauja, Koju 6u ce 3acHMBaAO Ha
NPUHLMNIMMA TPAHCNAPEHTHOCTU, OBjeKTMBHOCTM, MNPEABUAMBOCTU U HeAUCKPUMMHAUMje
(paBHONpaBHOr TpeTmaHa CBUX Meamja), U Koju 6u 6uo npeumsmpaH opgrosapajyhum
M3MeHaMa NPaBHOr OKBMPA, @ HAPOUNUTO:

- ykngame MAB-a Ha cpeacTBa Koja cy AobujeHa Kao ANPEKTHA Ap:KaBHA Nomoh (NpojeKkTHo
cybuHaHcupamse),
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- ykuaaroe MNAB-a Ha XyMaHUTapHe akumje, ykwbydyjyhn Ty U XyMaHUTapHe aKTUBHOCTU Koje
nokpehe n peanusyje ornacHa NHAYCTpUja,

- yBoherbe mepa 1 KOHTPOIHMX MeXaHU3ama Kojuma ce rapaHTtyje nsberasarbe Kopynuuje, y
cmucny Mpenopyka CaseTa 3a 6opby NpoTUB Kopynuuje Koje cy cacTaBHM Aeo M3BewTaja o
moryhem yTuuajy MHCTUTYUMja jaBHOT CEKTOPa Ha Meguje Kpo3 naahame ycayra ornalasakba
n mapkeTuHra us 2015. roguHe,

- paam ctumynancarba nosehartba obuma gomaher ornawaBarba Ha gomahvm M KaHanuma ca
CTPaHUM /IOKaNM30BaHMM cagprkajem, MoTpebHO je pasmoTpuTu oparosapajyhe mepe
perynatopa, NOPEeCcKUX 1 Apyrux opraHa.

3. UHTerpucaHu npuctyn ncnykwerwy obasesa y npucTynHMM nperoBopmma ca
EBpONCKOM yHUjOM

PasmMoTpUTM MHTErpucaHM NpuUcTyn Ucnykery obaBesa y nNperoBapaykom npouecy Ka EY,
Koju 6u o0byxBaTMO Mepe M aKTUBHOCTU Yy UW/bY UCNyhaBakba 06aBe3a U3 PasIUUuUTUX
nornae/ba Koja 3axBaTajy nuTakbe Meaujckux cnobopga: nornasme 10 (MHPopmaumoHo
ApYWTBO U Meamju), nornassbe 5 (JaBHe HabaBke), nornas/be 8 (KoHKypeHuwmja), nornassbe
23 (MpaBocyhe n ocHoBHa NpaBa), nornas/be 28 (3awTKTa NOTPOLIAYa U 3aliTUTa 34paB/ba) U
nornassbe 32 (PrHaHCKHjcKM Haa3op).

11 PETYJIALNIA JABHOI HOBLA KAO IMPEAYC/10B PA3BOJA ®YHKLIMOHAJIHOI
MEANICKOI TPULLTA

1. MehypecopHa capagtba, ycarnalwasarwe U KoopauHauuja

Y cBum dasama, oa npeanararba pelwera Ao opmynucarba nponuca u obesbehumsarba
FbMXOBE MPUMEHEe, HEOMXOAHO je ycnocTaButu 6osby mehypecopHy, MehyceKTOpCKy,
BEPTUKAJIHY U XOPU3OHTANHY Capajky CBUX APXKABHUX, MOKPAJUHCKUX U OpraHa JIOKaNHUX
camoynpaBa pesieBaHTHMX 33 06/1acT meauja M TpoLleHe jaBHOT HOBL,A, @ HAPOYUTO Capaitby
MuHUCcTapcTBa Kyntype u mHPopmucarba, MUHUCTAPCTBA Ap’KaBHe ynpaBe M JOKanHe
camoynpase, MuHuctapctea ¢uHaHcKja, MUHUCTApCTBA NpaBae, Kao U TMX MUHUCTapCTaBa
Ca HagneXHUM opraHMma Ha HuBoY lNOKpajuHe U Ha NOKaJIHOM HUBOY; HaANEXHOCTU CBUX
opraHa mopajy Aa byay npeunsHo gepuHucaHe.

2. KoHtpona ap»xasHe nomohu, jaBHO ornawasare U jaBHe HabaBke

Csu BMA0BU Ap*KaBHe nomohu mopajy aa byay jacHo aeduHUCaHWN U NPeLM3HO peryancaHm,
Te Yy TOM CMUCAY je HEOMNXOAHO:

- OapeguTn cutyaumje y Kojuma je moryhe cnposoanth jaBHe HabaBKe Koje ce TMYy meguja
(ycnyre wTamnakba OMWTMHCKOr OBUATEHA, MPEHOCU CKYMWITUHCKMX 3acefarba JIOKANHUX
camoynpaBa, ycayre pguctpubyumje nybnauKauumja jaBHUX eHTUTETAa WAM  obHaBe3HUX
obaBelwTera, KOHKYpPCa M CANYHO) M TPeTUpaTM TO Kao M3y3eTHy MOryhHoOCT a He Kao
NpaBuMaO, a CBe Yy LUW/bY CnpeyaBakba 3/10ynoTpeba jaBHUX HabaBKM M adupmucarba

40



Appeca: Nanmotuhesa 31/l

11000 Beorpag, Cpbuja

A TpaHCI'IapeHTHOCT Tenedpon: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 M] d www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

NPOjeKTHOr cybuMHaHCMparba Kao OCHOBHOI BMAA HOBYAHMX [AaBakba jaBHUX eHTUTEeTa
mMeaujnuma;

- PasmoTputn mMoryhHOCT AOHOLWeEeHa HOBOr 3aKOHA Kojum 6u ce ypegmna obnact jaBHor
ornawasara Ha NPUHUMNMMA TPAHCMAPEHTHOCTH, 0BjEKTUBHOCTU M HEeAUCKPUMMUHAUMje, a
Kojum 6u ce npepsuaena:

- npoueaypa HabaBKe ycayra ornawaBakba U OCTanuX jaBHUX HabaBKM Ka meanjuma

- TeNI0 Koje 61 cnpoBOANNO MOCTYNaK, a Koje 6u MOorno Aa CNpPoBOAN CBE aKTUBHOCTU
KOje ce oAHOCe Ha yc/ayre orfiallaBakba jaBHUX €HTUTETA Ha LLeHTPaaN30BaH HauuH
(nonyT Hekapawmer 6putaHckor Central Office of Information), ykmydyjyhu 1y M
objeaurbaBarbe cBUX bylleTa 3a yc/yre ornawaBakba M PacnUCUMBar€ jaBHUX TeHaepa
3a HabaBKe ycnyra oOrnawaBakba Ha TrOAUMWIEEM HMBOY, MO NPUMHUMAMMA
06jeKTUBHOCTHU, TPAHCNAPEHTHOCTU N HEAUCKPUMMUHALM]E,

- yBohere obaBesyjyher epukacHor Hag3opHor mexaHusma (Kpo3 noctojeha Tena,
MwuHuctapcTeo duHaHcuja, PU) unu dopmuparbem nocebHe UHCTUTYLM]eE.

- YHanpeguTM NpaBHU OKBMP KOjU Ce OOHOCU Ha MPOJEKTHO cyPUHaHCMpatrbe, Y CMUCAY
npenopyka WseewrTaja Koanuunje meamjckux u HOBUHAPCKUX yapyXewa bena Krmbueza
KOHKYPCHO2 CyhUHAHCUPAra jasHo2 UHmepeca y cgepu jasgHoe uHgopmucarba ns 2016.
roavHe, u aena ll/ 4 osor n3BewTaja. OBO yK/bydyje u NpeuunsHo ypehere perynatmee Koja
ce OAHOCW Ha KOHTpoAy aprkaBHe nomohu y obnactu jaBHor MHbopmucara Koja he ce
pacnoaesbMBaTh NO NPUHLMMNMMA TPAHCNAPEHTHOCTU, 06jeKTUBHOCTU U HEAUCKPUMMUHALMN]E;

Cse cTMmynatusHe mepe M3 gena |, Tauka 2. npeumsHo geduHUCATM M3MEHaMa
oarosapajyhux nponuca, umajyhu y suay notpeby oa Te CTUMyNaTUBHE MEPE He YrpoXKaBsajy
cnoboaHN pa3Boj TPKULLHUX MexaHM3ama y 061acTm meaumja.

3. TpaHCNapeHTHOCT Npoueca TPoLwera jaBHUX cpeacTaBa

HeonxogHO je KOHTMHYMpAHO ycarnawaBakbe PasnMuUTUX nponuca Koju ypehyjy osy
obnact y unby obesbehumBarba KoxepeHTHOCTM nocTojehux M byayhux 3akoH. 3aKOHCKe
oapenbe Tpeba ga byay wto npeuusHuje aedpuHucaHe aa 6m ce umzberna pasanunTa
TyMayera UAn HegOoyMULE Y MPUMEHM, LWTO A0BOAMN A0 NPABHE HECUIYPHOCTM W HapyLLaBa
BNaZaBMHY NPaBa Kao TeMesbHOT NpMHUMNa YCTaBa;

- TPAHCMAPEHTHOCT Y CBMM CermeHTMMa GUHAHCUJCKOr NOCNOBakba Meaumja, @ HApOo4uTO y
obnactv gaBakba jaBHMX eHTUTETA Npema Meamjuma, jefaH je o4, OCHOBHUX Npenycnosa 3a
ycnocTtaB/batbe QYHKLMOHANHOT MeaMjcKor cuctema u objekTuBHOr MHpopmucarba rpahaHa
O Temama o4 jaBHoOr uHTepeca. Crtora je HapoyuTo Ba)KHO 06e36eanTn nyHy
TpaHCNApPEeHTHOCT:

- poAene cpeactaBa Mo OCHOBY NpojeKkTHor (cy)duHaHcuparba 04, MOMEHTA Koju
NPeTXoAn pacnucuMBakby KOHKypca A0 JAOHOWEHA KOHaYyHe OoA/lyke O [04enw
cpeactaBa, Kao M gofene cpeacrtaBa nNyTem Apyrux BMAOBa AprKaBHe nomohwu
meanjuma (nonyt 6eHedmnUMpaHUX yroBopa o 3akyny),
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- jaBHUX HabaBKKU y obnacTn meguja,

- CBUX BM0Ba jaBHOT Or/allaBamba (peknaMHe Kamnakbe, CNOH30PCTBa U CA.),

- peaoBHO M TayHO Bohewe eBMAEHUMje O CpeAcTBMMA Koja meamju aobwujajy Kao
AprKaBHY nomoh, cpeacTBMMa Koja OCTBapyjy Ha KOHKypCMMa, a HapouuTo

obesbehuBarbe PyHKUMOHMCAHA U PeaoBHOr axypupama LeHTpanHor pernctpa de
minimis pap»aBHe nomohwu.
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U3 U3BemTaja EBponcke komucuje 3a 2016.
5.10. Nornasse 10: UHPOpMaLMOHO APYLUTBO U MeaUjU

EY nogpkaBa p[o6po  OYHKUMOHUCAbE YHYTPaAWHEr TPXKUWTA 33  EeNeKTPOHCKe
KOMYHWKaLMje, eNeKTPOHCKY TProBMHY M ayamo-BusyenHe ycayre. MNpaBuauma ce wTuTe
NOTPOLLAYM M NOAPIKABA YHMBEP3a/HA AOCTYNHOCT CaBPpeMEHUX yCayra.

Cpbuja je ymepeHOo npunpemsbeHa y oBMM obnactuma. MOCTUrHYT je M3BECTaH Hanpeaak,
HapounTO YycBajarbem 3akoHa O MHopmaumoHoj be3begHocTU. Y HapeZHOM nepuoay,
Cpbwuja HapouuTo Tpeba pa:
- obe3begn onepaTMBHY He3aBWUCHOCT PerynatopHe areHumje 3a eNneKTPOHCKe
KOMyHWKaumje W nowTaHcke vycnyre (PATE/1) v ojaya agmuHUCTpaTUBHE W
MHCNEKLMjCKe KanaunTeTe pecopHOr MMHUCTAPCTBa;
- 06e36eaun cBeobyxBaTHYy perynaTmey O OornallaBakby

Y norneay ayawvo-susyesniHe NoauTuke, y aeuembpy 2015. rogmMHe ycBojeHe cy M3MeHe
3aKoOHa O jaBHMM MeAWjCKMM cepBMCMMA U 3aKOoHa O npuBpemMeHomM ypehuBaky HauMHa
Hannate Takce 3a jaBHW MeAnjCKM cepsuC. M3meHama je gennmmMuyHo PuHaHCcUparbe U3
ApraBHor byuleTa npoay»eHo Ao 2016. rogMHe, 3ajeAHO ca MeCe4YHOM NpeTnaaTom, Koja ce
Hannahyje npeko payyHa 3a cTpyjy. OBO NpUBPEMEHO peLlere M3a3nBa HECUTYPHOCT Yy Be3un
ca ypehusaykom HeszasucHowhy u cTtabunHum duHaHcnparem PTC-a n PTB-a. Mepmjckum
jaBHU cepBMUC je yBeO 3acebHO KHWUroBOACTBO 3a jaBHE M KOMEpPUMja/lHE aKTUBHOCTU W
npunpemuno objeanrbeHy esnaeHumjy obaBesHuKa nnaharba Takce y CKNagy ca 3aKOHOM.
3aKoH 0 jaBHOM MHOPMUCAHY U MenjumMa, 3aKOH O €/IEKTPOHCKMM Meanjuma 1 3aKoH o
jaBHUM MeaMjCKMM cepBMCMMA joll YBEeK HWUCY Y MOTMAYHOCTU cnposefeHW. HeonxogHo je
Pa3jaCHUTM NpPaBHWU CTaTyC HOBWHCKe areHuuje TaHjyr U ycknagutn ra ca nocrtojehum
3aKkoHopascTBoM. CaBeT PerynaTopHor Tena 3a efieKTpoHcKe meaunje, PEM, pagu ca camo
WecT of, AeBeT YiaHoBa. CKynwTMHa Tpeba Aa 0406pu HeH HOBM MOCNOBHUK Y CKAagy ca
3aKOHOM O efIeKTPOHCKMM Meanjuma. PerynaTtopHo Teno u pgasbe Hema He3aBUCHOCT Yy
HaZ30py emuTepa Kako 6u ocurypano Aa mcnywasajy cBoje mporpamcke obasese. Yectu
npekMan peemuToBakba ayaMo-BU3YyeNHOr MegMjCKOr cagprkaja NOKaAHUM  OrNacHUM
nopykama crnpevasajy ga eMUTOBare WUCMNyHaBa 3axTese [IMpeKkTvse O ayaMOBU3YENHUM
meanjckum cepsmcnma. OBO yTHUUe Ha YKYMNHe npuxode o4 MeAujcKor ornallasakba 1 cTeapa
ANCTOp3uKje Ha TPXUWTY Mmeanjckum ycayrama. Meguju v gasbe NpBeHCTBEHO 3aBuce of,
jaBHOr ornawasatba.

HejacHe cTpyKType BAacHMWTBA M OUHAHCUpPaAbe M3 AP)KAaBHUX W3BOPA, HAPOYMUTO HaA
JIOKAaZIHOM HWBOY, W Jas/be KapaKTepully MeOMjCKO OKpyXKere HAKOH npuBaTtulaumje
ApXaBHUX meaunja. MoANTUYKM N eKOHOMCKM YTMLAj Hag Mmeanjuma HacTassba Aa byae Mssop
3abpuHyTOCTM, @ HedOpMaNHM NPUTUCAK Ha ypehuBauyKky NOAUTUKY ce BpWKU NyTem
anctpmbyumje cpeactasa 3a or/iallaBare

Y nornepny cnoboge nsparkaBara, cUTyaunja ce Huje nobosbwana. Moctoju notpeba aa ce

OAPXN W NOACTMYE NPOCTOP 3a MOAUTUYKU AWjanor, KpuUTMYKe pacnpase u aebate u
M3paykaBakbe PasIMYUTUX MULL/bEHA, KAKO Y MEJHCTPUM MeAMjMMA TaKo M Ha APYLUTBEHUM
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mpexKama. Y norneay nsbopHe Kamnake, NPUCTPACHO MeANjCKO U3BeLTaBakbe, HEOCHOBaHe
npeaHocTn BAagaajyhux napTuja n samar/buBarbe pasnmke uamehy AprKaBHUX U NAPTUjCKUX
aKTUBHOCTK, M3a3Banu cy nopemehaje y mM3BelwTaBakby O Kamnaku. [MOAUTUYKA KOHTpOAa
Hag MeAWnjCKMM CEeKTOpPOM je AOoBena A0 WWMPOKO pacnpocTparbeHe ayToueHsype, OOK je
0eN0TBOPHN MEeXaHM3amM 32 MOHUTOPUHT NOHallakba Meanja HeJ0CTaja0 TOKOM Kamname.
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U3BeluTaj o0 Mmoryhem yTunajy HHCTUTYLUja jaBHOT CEKTOpA HA Meauje
nyTeM Ilahama ycjyra orjialmiaBamkba U MapKeTHHra (caxxerak) CaBera
3a 60pOy NPOTUB KOpynuuje

CaseT 3a 60pby npoTmB Kopynuuje Bnage Penybnnke Cpbuje aHanmsmpao je moryhu ytuuaj
WMHCTUTYLMja jaBHOT CeKTopa Ha meaumje nytem nnaharba ycnyra ornawaBakba M MapKeTuHra
3a nepuopg og 2011. po 2014. rogmMHe u cacTaBMO je 0 TOMe M3BeLTaj ca 24 NnpenopykKe Koju
je pocTtaB/beH Ha noctynakbe Bnagu Penybaunke Cpbuje.

CaseT je oa 124 ppraBHE MHCTUTYUMje TpaxMo A0CTaBy MHPopmauMja o ycayrama
MapPKeTUHra, ornawasara, MNP ycayrama, ycnayrama NPOMOTUMBHUX UM MEAWMjCKMX Kamnakba,
ycnyra uspafe U ogpikaBakba Beb cajToBa, CNoH3opcTaBa/AoHaTOpCTaBa WM NOC/NOBHO-
TEXHUYKE Capadre Koje Cy yroBopeHe n peanunsoBaHe noyves og 2011. po Kpaja 2014.
roguHe.

3a yeTUpu rogmHe Ha penpeseHTaTUBHOM Y30pKy of 124 apxasHa opraHa, opraHusaumja,
¢doHpoBa, jaBHWMX npeayseha, npuBpeaHUX ApywTaBa ca BehMHCKMM KanwuTasom, OpraHa
JIOKa/IHe camoynpase noTpoweHo je suwe of 60,9 muanoHa espa. On Tux cpeacrtasa
HajBuwe je, 29,87%, noTpoweHo 2012. roavHe, a Hajmamwe cpeactaBa, 18,75%, noTpoweHo
je 2014. roauHe.

HecymruB je TpeHA cMakbewba TpowkKoBa Tokom 2014.rogMHe ocuMM KoA KaTeropuja
HajBMLUMX APMKaBHMX opraHa, Kog ¢oHaoBa All BojsoanHe Kao M Kopa [MoKpajuHCKux
cekpeTtapujaTa All BojsoguHe.

Hajsuwe cpeacrtasa, npeko 57% noTpowmnne cy 3ajegHoO ABe NOCMATPaHe KaTeropuje u 10 —
MpuBpeaHa ApywTBa ca BehMHCKMM ApKaBHMM KanuTtanom 42,15% un JaBHa npeayseha
15,46%. OBako BenMKM pacxoaun npeayseha, no oueHn CaBeTa, NMoKasyjy Ha HeaaeKBaTHO
CNpoBeAeHy KOHTPOJYy OCHMBA4Ya HAL HMUXOBMM MOC/AOBakbeM, KAO0 U HA HUXOBO
ucupn/bMBarbe oA CTpaHe NOMIMTUYKUX NapTUja Koje NocTaB/bajy HeaaeKBaTHe KaapoBse Koju
HbUMa pyKoBOE.

CaBeT HanoMM1Hbe @ PAacXoam 3HAYajHUX ApKaBHUX cybjeKkaTa HUCY Buaun npeameT aHanmse.
Ha gaH u3page m3sewTaja CaBeT je 4eMMUYHO OCcTao ycKpaheH 3a nHdopmaumje oa Bnage
Penybnnke Cpbuje, AOK je y NOTNYHOCTM OCTao ycKpaheH 3a nHbopmaumje og MuHucTapcTea
cnosbHUXx nocnosa, JM Cpbujarac u Tenekom Cpbuja ap. JaBHa npeayseha Cpbujarac wm
Tenekom Cpbuja HMUCY AOCTaBMNA OATOBOP HM HAaKOH KaXKhaBatkba 04, cTpaHe MNoBepeHuKa.

Kaga ce rosopu o umdpum og 60,9 mmanoHa espa, CaBeT Hanomurbe ga Cce He pagu o
YKYNHMM pacxogMma Ha HMBOY Ap)KaBe 3a TPOLIKOBE OrfallaBakba M MapKeTuHra, seh o
pacxoAnma nocmaTtpaHor y3opkKa og 120 gprkaBHUX MHCTUTYUMja. Ann BpegHOCT A0 Koje je
CaBeT OBaKBMM HAYMHOM [AOLWA0, MOXKe OWMTU WMHAMKATMBHA 3a [Ja/ba WCTPaXKMBahba
BE/IMYMHE TPXKMULUTA Or/fallaBakba M MapKeTUHra jaBHOr CeKTopa — a u3Hocu Buwe og 840
MMWJINOHa eypa 3a NocMmaTtpaHu nepuoga (2011-2014).
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Kapa je peu o BpcTu TpolKoBa, aHanu3a CaeTa noKasyje ga ce suwe of 57% ykynHo
nnaheHMx TPOLKOBA OAHOCKM HA TPOLIKOBE ABe KaTeropuje — TPOLIKOBE OrnalaBakba Yy
cpeacTtBMma  jaBHor uHobopmucarba (28.83%) M TpoOWKOBE CMOH30pCTaBa M AOHaumja
(28.24%).

EBnaeHTaH je TpeHa Cmakbera pacxoda Mo roanHama y CBMM KaTeropumjama, ocum y
KaTeropuju cHMMara gorahaja, roe cy tpowkosn 2014. roauHe sehu Hero 2011. n 2012.
roAnHe, Kao W y KaTeropuju opraHusauuvja KoHdepeHunja, cajmoBa W gorahaja, roe je
eBmgeHTaH pacty 2014. roauHu.

CaBeT 3a 6opby NpoTmB Kopynumje je nocebaH akueHaT y M3BeLTajy CTaBMO Ha BPCTY U
mojenie yropaparba Yycayra ornawasakba M MapKeTuHra. CaBeT je Ha Taj HauuH
NOEHTUPMKOBAO KOpyNTMBHE deHOoMeHe, ClaboCcTM U pu3MKe cUcTema OrnallaBakba W
MapKeTUHra MHCTUTYLMja jaBHOT CEKTOpA.

CaBerT je aHannM30M BpPOjHUX yroBopa YyTBPAMO Aa Ce CUCTEM jaBHM HabaBKU, KOjU Cy AyKHe
03 NpuUMeryjy MHCTUTYUMjE jaBHOF CEKTOpa, Y MPAaKCKM HUje MOKa3ao Kao noy3aaH mMogen
yroBapatba YyC/Ayra ornawaBakba M MapkeTMHra. HabaBKa MapKeTUHLWKMX ycayra vy
OTBOPEHOM MOCTYNKy, HabaBKa mane BpeAHOCTM MAM HabaBKe y NperoBapaykom NOCTYMKY
HUCY YBEK rapaHT TPAHCNAPEHTHOCTU, KOHKYPEHTHOCTU U EKOHOMMUYHOCTU. OA4rOBOPHOCT je
Ha HeedUKACHUM 3aKOHCKMM pellerbnuMma 1 NONUTUYKO] eINTK Koja MMma noTpeby 1 uHTepec
03 Te NOC/0Be KOHTPOAMLLE.

CaBerT je yTBpAMO Aa je n360p NoHyAa y NOCTyNuMMa jaBHUX HabaBKM ycayra ornalasarba 1
MapKeTuHra yecto npaheH cybjeKTUBHUM UAN AUCKPELMOHUM KPUTEPUjYMUMA Hapyymaaua.
Ha Taj HaumMH ce ddaBopun3yjy MapKeTUHLLKe areHumje Koje Cy noBe3aHe Ca NOAUTUYKUM
CTpaHKama. Mehy MapKeTUHLLIKMM areHumnjama Koje y4ecTsyjy y jaBHUM HabaBKkama nocToju
HepopmanHu [OroBOP O CUMMyNAUMjU  KOHKypeHuuje. [lonutvyapy UM BAACHULM
MapKeTUHLWIKMX areHuumja mehycobHO MomaKy jeaHVM ApyrMMa Kpo3 LUTeNOBaHe LeHe y
AATUM NOHyAaMa UK A0CTaB/bakbeM HeypeaHe U HeUcnpaBHe TeEHAEePCKe ananKauuje.
MoTnyHO 0ACYCTBO Hayena KOHKYPEHTHOCTM MPUCYTHO je KOA yroBapara ycayra BuAeo
npoaykuuje 3a notpebe MHCTUTYUMja jaBHOr CEKTOpa, a Koje ce nnahajy byyetckum mau
jaBHUM HOBUEM. YroBOpW ce 3aK/by4yjy AMPEKTHOM norogbom, Hajuewhe y nepuoay
n3bopHMX Kamnarba, a YecTo He NOCTOoje A0Ka3u Aa cy yroBopeHe u nnaheHe ycnyre 3amncrta
npy»eHe.

OBakaB ¢eHOMEeH NOTeHUMjaNHO YyKasyje Ha nnaharwe PUKTUBHUX ycayra M M3BNaYEHE
HoBLaA M3 byleTe. TakBe aKTMBHOCTU MO CBOjOj NpUpoAMn, Kao 1 36or orpaHUYeHor NpucTyna
OOKYMeHTaUnju, npesesnnase maHaat u pecypce CaseTa 3a 60pby npoTmB Kopynunje Bnage
Penybanke Cpbuje.

CaBeT 3a bopby NpoTUB Kopynuunje MAeHTUOUKOBAO je caydajeBe Aa WMHCTUTYUMje jaBHOr
CEeKTopa KOH3YMMPaAjy MApKETMHLLUKe ycayre u ycayre Buaeo npoaykumje o npasBHUX Anua
YyMja OCHOBHA PervcTpoBaHa AeNaTHOCT HeEMa Be3e Ca NOC/OM 3a KOjU Cy KOHKpeTHa NpaBHa
Nvua aHraxosaHa. enesHuue Cpbuje cy dnarpaHTaH Npumep 3a TO, jep Ha Kpajtbe YyaaH
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HauMH HabaB/bajy MapPKETUHLLKE ycayre og, NPaBHUX NNLA PErMCTPOBAHUX 33 NPOU3BOALY
HaKuTa, NoCTaB/bakbe MOAHUX M 3nAHUX 06/10Ta, KKbMrOBOACTBEHE U PEBM3OPCKE NOCNOBE.

CageT 3a 60pby NpoTMB KOpynuuje youuro je aa ce jaBHa npeayseha, nokanHe camoynpase,
APXKaBHE WMHCTUTyUMje M ApywTBa ca BehMHCKMM ApPXKAaBHMM KanuTasioM MNOjaB/byjy Kao
KOH3YMEHTW ycayra pasnmuntux Gopmu UCTpaxkMBakba jaBHOT Meera. Mako Huje pedy o
CTaHZApPHMM MEeAMjCKMM ycayrama, OBakBa MUCTpPaXKMBakba Hajuewhe gonpuHoce meamjcKoj
adupmaumju noanTMYapa o TPOLLKY APrKaBHE MHCTUTYLUMje Koja ce MojaB/byje Kao Hapy4ymaal,
N KOPUCHUK KOHKPETHOr UCTPaXKMBakba.

CaBeT oueHyje Aa cy NPOMOTUBHE KamMName APXaBHUX MHCTUTYyUMja U jaBHMX npeayseha
Hajuewhe ycmepeHe Ha npomoumjy GyHKLMOHEepa, OAHOCHO MONNTMYAPA KOjU CYy Ha Yeny TUX
WMHCTUTYUMja 1 npeay3eha. JagHOCT Hajuewhe Hema npeacTtasy 0 06MMy n BPCTU NocebHUx
emucnja n yobuyajeHor MHGOPMATMBHOr MpPOrpama Koju Ce Kpo3 pasnmuute mogene
yroBaparba pUHaHcMpa jasBHMm HoBLemM. CaBeT je y 0BOM U3BeLUTajy nocebHo anocTpodumpao
npumepe CNOPHUX YroBopa Koje ca meaujuma 3ak/bydyjy NOAUTUYapU M3 MeHalMeHTa
jaBHMX Npeay3eha 1 NOKaNHUX KOMYHaNHUX jaBHUX Npeay3eha.

TakBMM YroBOpMMa Ce MPUIMKOM Kpenparba KOHKPETHUX MeAMjCKUX CafiprKaja, Y 3amMeHy 3a
KOHTMHYMPAHO MeCeYHO OMHaHCUpakbe MeAMja jaBHUM HOBLEM, CYy»KaBajy HOBMHapCKe
cnoboae, ueHsypuwy uHOOPMaUMje U NOTUCKYje CcNoboAHO M KPUTUYKO MMULLI/bEHE
HOBMHapa.

360r Kplerba yroBopHe obasese apupmMaTUBHOr M3BELWITaBakba O pady jaBHOr npeayseha,
OAHOCHO AoroBopeHe ¢opme U caapKMHe W3BellTaBakba, YroBopuma je npeasuheH
jeAHOCTPaHU pacKMA, WTO A0BOAM A0 EKOHOMCKOT ryllerba 0KaHOr Meauja.

CaBeT je yTBpPAMO Aa AprKaBHe MHCTUTYUMje U jaBHa npeayseha ca meamjuma 3ak/bydyjy
yroBope o meaujckom npaherwy Koju noapasymeBajy obasBesy meauja ga y cBoje
MHOOPMATMBHE eMUCUje, Kao rocTe, NO3MBajy NPeACTAaBHUKE TUX MHCTUTYUMjA WU jaBHUX
npeay3seha. Bnact oTBOpeHO KOHTpoAULIE Meauje M TO Ha HAYMH Aa NojeauHWU YroBOpu O
ycnyrama megujckor npaherba 3a peysntat uMmajy objaB/bmBarbe WMHTEPBjya U KONYMHU
MWHUCTapa M ApKaBHUX cekpeTapa y Bnagu Cpbuje n dyHKkumoHepa y Bnaan AMl. JasHocT
Hajuewhe HKMje yno3HaTa Cca YMHEHULLOM KOjU CYy KOHPETHM MeANjCKU caapKaju, Y Kojuma ce
NPOMOBMLUY HajBULIM APXKABHU GYHKUMOHEPU M NOAUTUYKE CTpaHKe, nnaheHu ByLeTcknum
HOBLEM.

CageT je yTBpAMO Aa je CMNOH30pUCatbe UAW OOHMPatbe HOBYAHUX CpeacTaBa AUPEKTHO
MeAnjuma, 3a CNopTCKe aKTUBHOCTU WM aKTMBHOCTM OpraHMsaumje maHudecTaunja, jeaaH
04 BMAOBA MPUKPUBEHOr yroBapaka npomounje noamtudapa. ACTPOHOMCKM TPOLLKOBMU
CMNOH30pCTaBa W AOHaUWja NPUCYTHU Cy Kopg jaBHUX npeayseha W 3aBUCHUX MpUBPeaHUX
ApYyLlWTaBa Koja Cy y ApXaBHOM BAacHUWTBY. Mehy KopucHUUMMa cpeacTaBa CNOH30PCTBa U
AOHaUMja Cy NpaBHA AMLUA YMjU Ce BAACHMUM M 3aCTYMHUUM A40BOAE Y Be3y Ca NOJAUTUYKUM
CTpaHKama.
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Mo oueHn CaBeTa He MOCTOje jaCHM M TPAHCMNAPEHTHU KPUTEPUjYMW, Kao HW OnpaBaaHu
€KOHOMCKM MHTEepeC 3a AoAeNy CpeacTaBa CNoH30pCTaBa M AoHauuja.

Oponyke o Tome ce AoHOCe y KpyroBuma noautudke enute. [logenom cpeacrasa goHauuje
WAN CMOH30PCTBA yMakyje ce WAM Yy MNOTNYHOCTU enemuHuwe MOryhHOCT KpUTUYKOr
M3BelTaBaka, OAHOCHO WUCTPaXKMBakba MOC/NOBakba npeny3eha M NOCNOBHUX OA/yKa Koje
A0HOCU MeHalLmMeHT. Meanju Koju KOH3ymMMnpajy CNoOH30pCKa HOBYaHa cpeAcTBa U3BeLWTaBajy
apupmatmBHo 0O cnoH3opy. PnarpaHTaH nNpumep KOHTPO/AE Meamja KpOo3 HOBYAHA
cnoH3opcTsa je Enektponpuspeaa Cpbuje ca cBOjUM 3aBUCHUM NPUBPEAHUM APYLUTBUMA.

CaBeT 3a 60pby NpOTUB KopynuMuje 3aK/byunmo je Aa nojeauHe Ap’KaBHE WHCTUTyUuuje u
npeayseha yrosapajy NpoOMOTMBHE YCAYre KOju HUCY CBPCUCXOAHE U eKOHOMCKM onpaBaaHe.

Paan ce yrnaBHOM O Kyn/beHoj pobu u nnaheHum ycnyrama Koje HUCY Y NOTMYHOj BE3M Ca
noc/oBMUMa U3 AeNOKpyra opraHa Koju je Te ycayre nnatmo Ha TepeT cpeacraBa U3 jaBHUX
n3Bopa pUHaHCUparLa.

CaBeT je aHanM3pao TPOLUKOBE NMPOMOTUBHMUX aKTUBHOCTU KOjMU HaCTajy Ha TepeT APXHABHUX
opraHa v jaBHux npegy3eha no oCHOBY ycayre U3paae, Haaorpaate U oAp*KaBarba UHTEpPHET
npeseHTaunja. OpraHn penybanyke M MNOKPajUHCKE BAAcTM ce paguje onpeaesbyjy 3a
yroBapatbe MHGOPMATUUYKMX NOCNOBA aHraxKoBarbem MNpuBaTHUX npeay3eha, ynpkoc Tome
LWITO 3a Ty BPCTY NOC/0Ba NOCTOjM MOryhHOCT aHra*koBara 6ecnaaTHUX Ap*KaBHUX pecypca U

NHPPACTPYKType.

CaBeT reHepa/iHO Ouehyje Aa Ce NyTem OrnawaBakba M MAPKETUHIA MHCTUTYUMja jaBHOr
CEeKTopa CTBapa BeOoMa jak ogHOC u3aMehy meamja M npeacTaBHMKA CBMX HMBOA BACTM.
YrnaBHOM je Taj 0QHOC AMPEKTaH MAW NOCpeAaH MPEeKO MapKeTMHLUKUX areHumja Koje cy
6AMCKe NONUTUYKMM CTpaHKama. Meauju mmajy OUMHAHCUjCKY KOPWUCT Yy TOM OfHoCy, a
npeacTaBHULM BNacTU UMajy ,,dnekcubunuHuje” n cepBuaHUje meamje, Koju cy yUeHeHU
moryhHowhy ga nsrybe cpeactsa Koja MM CTUXKY OZ, OrNallaBaktba U MapKETUHTa.

CaBeT npepgnaxe Bnagn Penybnuke Cpbuje ga mmnnemeHtTMpa 24 npenopyke v3 oBor
n3BeLlTaja, Kako bu ce edumkacHuje n aenoTBopHMje pegsedrMHMCaANo Nosbe OrfalaBara U

MapKeTUHra, 04HOCHO CMakbMO YTULA] MHCTUTYLMja jaBHOT CEKTOpa Ha meauje.

CaBeT 3a 60pby NpoTMB KOpynuuje
Bnape Penybnnke Cpbuje

Lieo u3BeLwLTaj je AocTynaH Ha cajty Caseta'’.

1 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/izvestaji/cid1028-3007/izvestaj-0-mogucem-uticaju-
institucija-javnog-sektora-na-medije-kroz-placanja-usluga-oglasavanja-i-marketinga
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JaBHa npeayseha u Mmeauju - oaI0MaK U3 UcTpakuBawa ,[I0JIMTUIKHU
YTULA] HA JABHA INIPEAY3ERA U MEJJUJE“

Tpancnapenmuocm Cpouja, 2017.

CaBeTt 3a 60pby npoTms Kopynumje y ceom je ,M3BewTajy o moryhem ytuuajy MHCTUTYUMja
jaBHOr cekTopa Ha meamje Kpo3 nnahakbe ycnyra ornawaBakba UM mapkeTuHra" m3 2015.
rogMHe 3aKk/byymo Aa ce NyTem OrfallaBarba M MapKeTUHra MHCTUTYUMja jaBHOF CeKTopa
CTBapa Beoma jak ogHoc namehy megumja u npeacTaBHUMKa CBUX HWMBOA BAacTW. Taj ogHoOC je
AMPEKTaH WAW nocpefaH NPeKo MAPKETUMHLLKUX areHumja Koje cy 61MCcKe NOAUTUYKUM
CTpaHKama. CaBeT je yTBPAMO Aa je CMOH30pucarbe WAM AOHMpare HOBYAHMX CpeacTaBa
AMPEKTHO MeAMjuma, 33 CrNOpPTCKe aKTUBHOCTM  WMAM  AaKTUBHOCTM  OpraHusaumje
MaHudecTaumja, jegaH o BWAOBA MNPUKPUMBEHOr yroBapaka NpoOMoLMje NoAuTUYapa.
ACTPOHOMCKM TPOLLUKOBM CMOH30PCTaBa M AOHaLUMja NPUCYTHU Cy Kog jaBHWUX npeayseha u
3aBMCHMX NpPUBPEAHUX ApyLITaBa Koja Ccy Yy ApXKaBHOM BAacHMWTBY. Mehy KopucHMUMMA
cpeacTaBa CNOH30PCTBA M AOHaUMja Cy NpaBHa AMLA YMjU Ce BAACHUUM M 3acTyMHUUM
A0BOAE Y BE3U Ca MNOJIUTUYKMM CTpaHKama. UcTparkusare CaBeta 6uno je GOKycuMpaHo Ha
yrosope n3 2011-2014.

MuTarbe ornawasakba AprKaBe U HEeHUX OpraHa Huje peryancaHo 3aKoHOM O OrnallaBakby,
KOju je ycBojeH y jaHyapy 2016. roauHe, a Huje AOWAO A0 MPOMEHA HU Yy ApYyrum
peneBaHTHMM 3aKOHMMA (HNp. O jaBHMM HabaBkama). CTakbe y meaumjuma Huje ce y
mehyBpemeHy npomeHuno. Meguju n gasbe nmajy orpomHe GpuHaHcKjcKe npobneme, nako
notnagajy noA npuUTUCAK OrnalWmeBaya, LWTO HAHOCKM [A04aTHY LWTeTy Huxosoj Beh
nogpuBEHOj HeE3aBUCHOCTU. Mpobnem NPUTUCKA Of, CTPpaHe KOMepLMjaJHUX OrnalmnBeaya je
MOrao AeNMMWYHO OUTU pelleH ycBajaktbeM HEeKMX npegnora Koje je TpaHcnapeHTHOCT
Cpbuja ynytmna y Bpeme ycBajakba 3akKoHa O MHPopmMUcary M meamjuma. Mputmcak
NONUTUYKMX OrNaliMBaya jow 0306U/bHUjEe U AUPEKTHUje MOXKe HaPyWWUTU He3aBUCHOCT
meamja v noBepere jaBHOCTU.

TC je y 0BOM UCTpaxkMBakby Kenena ga yTBpAM KakaB je 6o opHoc jasHux npeayseha
(y3opaK He yK/bydyje npuBpegHa APYWTBA Y APXAaBHOM BAACHULITBY) Npema Meanjuma,
OAHOCHO LITa Cy CaAp’KaBasn HUXOBU YrOBOPW O OrNallaBakby, MAapPKETUHIY, KakBK cy buamn
n3gaum 3a goHauuje n cnoHsopctea. MocmaTtpaHa je 2015. rognHa. To je rognHa Koja Huje
obyxsaheHa wu3BewTajem CaBeTa, a TOKOM KoOje je npumerbuBaH 3aKOH O jaBHUM
npeaysehuma m3 2012. rogmHe. YK/byyeHa je u 2016. roamHa, y Kojoj je ycBojeH HOBU 3aKoH
0 jaBHUM npegy3ehrMma M NpPonucaHn HOBM obpacum 3a M3BeLWTaBakbe O TPOLKOBMMA, Te
3anoyeo npouec M3bopa HOBOr PyKOBOACTBA. MCTparkMBatbem CMO 0OyXBaTUAW M MNAHOBE
3a n3gatke ose Bpcte y 2017. roganHu.

Pesyntate 40 KOjUX CMO AOLWAM TELKO je reHepasM30BaTM WM Ha OCHOBY WX u3Byhu
jeAHO3HauaH 3aK/bydak. MojegnHa jaBHa npeayseha 3ak/byunBana cy yroBope ca meaujuma
Ha PenaTMBHO BEJIMKE M3HOCE; YTBPAW/IM CMO A3 Cy M 3HayajHa cpeacTBa npenvBaHa w3
jaBHMX npeay3eha megujuma Kpo3 yroBope O CMOH30PCTBMMA; MOjeAUHU  YroBOpwU
caZiprkaBanu cy Knaysyne Koje 6buM ca cTaHOBMLWITA He3aBWUCHe ypehMBauyke MONUTUKE M
Mmeanjcknx cnoboaa mopane aa byay Henpuxsat/buee; jaBHa npeayseha Koja 6 Ha ocHoBy
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Megmjcke npomoumje, OAHOCHO Ornawasakba CBOjUX AeNaTHOCTM, MOrna ga ocTeape
A04ATHE NPUXOA4e TO HUCY YMHMAQ UK CY YMHWUAA Y U3Y3ETHO MasioM 0b6MMYy, AOK Cy HeKa
ynje je genoBakbe O MHTEpeca 3a jaBHOCT U Ynje 6u (cepBUCHE) MHPOPMaUUje CBU meaunju
npeHenu 6ecnnaTHo, 3aK/byunBanm yrosope Kako 61 naacmpanm Te
nHbopmaumje; nojeguHa jaBHa npepyseha M3 y30pKa HUCY 3aKbyydnBana buno Kaksee
yroBope ca megmjuma, HUTU CYy MManun pacxose 3a CNOH30pCTBa U AOHauuje.

Tpeba HanomeHyTn ga TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Huje ycnena ga pobwuje ysua y yrosope
nojeaMHux jaBHMx npeayseha 3aKk/byyeHe ca mMegujuma. Ha 3axTeBe HWUCY oAroBOpPUAMU
MowrTa Cpbuje (HUcy goctaBunn HUTU yrosope n3 2015. HUTK n3 2016. rogmHe), Cpbujarac
(yroBopu u3 2015. roamHe), MapkuHr cepsuc (2015. roamHa), pagcka umctoha (2015.
rogmHa) u Anpekumija 3a rpaheBunHcKo 3embuwTe bocnnerpag (2016. rogmHa).

NHaue, Bnapga Cpbuje je ynyTcTBOM 3a M3pady roAultbux nporpama nocnosara 3a 2015.
roanHy obasesana cBa jaBHa npeayseha ga y npunpemu roaviiker naaHa NoC/0Bama
nonase of, cmepHuUa Koje npeasuhajy "pauMoHanmnsaumjy TpoLIKoBa NocaoBara", WTo je
3HAUYMIO JINHEAPHO YMakberbe TPOLIKOBA penpeseHTaumje 3a 60%, a TPOLWKOBaA
CNOH30pCTaBa, AOHAUMja U CAMYHUX NocebHMX HameHa 3a 40% y o4HOCY Ha peann30BaHa
cpeactea y 2014. roanHn. TC cmaTpa Aa OBaKBO /IMHEAPHO CMakere Huje 6uno aobpo
pewerse. Ha Taj HAUMH OHM KOjU CY Ce MOHALWANM PACUNHUYKN U TPOLWMAN HEHAMEHCKN HNP.
net unm 10 nyTa BMLWe Hero WTo je 6uno notpebHo (Ha cTpaHy TO WTO je U MHaYe Beoma
yNUTHa onpasaaHOCT BehMHe TPOLIKOBA CMOH30pCTaBa M goHauuvja) 6unm obasesHn aa
cmarbe 3a 60%, oaHocHo 40% cBoje m3paTtke, wto he mm omoryhutv ga M gasbe Mmajy
OrpomHe HeonpasAaHe TPOLWKOBe, caMo WTo he oHM GUTU HewTo Mmarn. C apyre cTpaHe,
npeay3seha Koja cy wtegena v Noctynana pauMoHaNHO, NPUCU/bEHU CY Aa AOAATHO "CTexy
Kamw".

Odpyra BaXXHa npomeHa gecuna ce y msgaumma 3a 2017. roguHe. Bnapa Cpbuje je vy
HoBembpy 2016. roamnHe yceojuna CMmepHULE 3a U3paay roavilbux Nporpama nocaoBakba 3a
2017. roamHy Kojum cy cBa jaBHa npeay3eha obasesaHa Aa y npunpemu 200UlibU npoepama
nocs08aHa Nosa3e 00 CMepHUYA U Yusbeea eKOHOMCKe U ¢ucKanHe noaumuke Bnaade y
noznedy payuUOHAAU3AYUje MPOWKOBA [10CA08AHKA MpemMa Kojumad mpouwKosu
croH3opcmea u OOHayuja He mMo2y 0a ce NAAHUPAjy YKOAUKo ce jasHo npedysehe
¢uHaHcupa u3 cpedcmasa byyema uau je nocs08aa0 ca 2y6UMKOM ripema nocsaedrem
0b6jasrbeHOM hUHAHCUJCKOM u3gewmajy.

C jegHe cTpaHe, Ha OBaj Ha4MH Cy CMpeYeHe MOTNyHO Hepasym/bMBe (M HepasymHe)
cuMTyauMje Aa BUlIErogullkbM rybuTalim MCTOBPEMEHO Jefie HOoBal, 3a CMOH30pCTBa W
[OHaunje, anun je octaB/beHa moryhHocT aa Hajeha jaBHa npeayseha (Koja He aobwujajy
ANPEKTHOBYLIeTCKa CpeacTBa) M Aasbe Tpolle HOBal, 3a Te HameHe. [opea Tora, ocTaB/beHa
je nyHa cnobopa y Be3u ca TPOLWKOBMMA MapKEeTUHIa M ornallasaksa.

Y oBOM uCTparkmBatby TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je aHann3mMpana pacxoge 3a CNOH30pPCTBa,
AoHaunje, MapKeTUHr W ornawasake. lpu Tome HUje pey camo O CrMOH30pCTaBMMa U
[lOHaLMjama noBe3aHMM ca Mmeaunjuma, Beh U ApyrMm pacxoAmma, Kao LITO Cy CMOH30pPCTBa
CNoOpTCKMX KNyboBa u caBe3a, AoHaUMje 33 UpKBe, yapyKewa. Cras TC je ga, ma KOAUKO ce
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YMHWAO A3 je XYMaHO, APYLTBEHO NPUXBAT/bMBO UM ,APYLUTBEHO OAFOBOPHO" Kaja jaBHa
npeay3seha cnoH3opuLIy NojeanMHe aKTUBHOCTM UAW Aajy HOBYaHe npuaore, Tpeba nmaTtu Ha
yMy Aa jaBHa npeay3eha HMCY OCHOBaHa HUTWU MM je AaTa MOryhHOCT ga cTudy npuxoge 4a
6u penvna xymaHutapHy nomoh mam nomarana cnopt. Bohere xymaHuTapHe, CnopTcKke U
CBaKe gpyre MNOJUTMKE MOCao je OCHMBa4Ya jaBHWX npegy3eha — NOKANHWUX CKYMNWTUHA W
Bnage Cpbuje. Y Tom norneny Hema HMUKaKBe Be3e Aa M jaBHO npeaysehe ocTBapyje Heke
concteBHe npuxoze (o4 rpahaHa nau npuspeae) unm ce duMHaHcupa us byyeta (Koju nyHe
rpahaHu 1 npuspeaa) HUTK ga nu je npeaysehe rybuTalw Man He. Ha HEKO/IMKO MecTa y 0BOM
NCTPaXKMBatby, Mopen 4YeTUpu BPCTe pacxoada Koje cy bune y ¢oOKycy, HOTUpPaAHU cy U
nojeAnHM M3y3eTHO BUCOKM TPOLLKOBM M3 ApYrnX KaTeropwmja.

naBHW Hanasmn

LWto ce TM4e oaHOCa ca MeguMjuma, Ko HEKONMKO jaBHUX npepy3eha je ytBpheHo ga cy
3aK/byuMBasa yrosBope ca meaujuma paaum npahewa aKTMBHOCTM npeayseha, wam
cnoH3sopcKke yrosope. [lojeanHa jaBHa npeayseha cy urHopucana 3axTeBe ga AoCTaBe
yroBope ca megujuma. Mehy mwuma je u JM Mowta Cpbuje Koja je Mmana Hajsulle
CNOH30PCKMX yroBopa ca meanjuma. C 063Mpom Ha HeaOCTYNHOCT Aena MHpopmaumja, Huje
moryhe [OHeTM 3ak/by4ak O TOMe Yy Kojoj cy mepu ogHocu uamehy JIM un meguja
HenpMMepEeHW, a KOJIMKO Cy Yy CKNagy ca Nponucuma U Meamnjckum ctaHgapanma. Mehytum,
Yak M y AobujeHMM yroBopuma, npoHaheHo je HEKONMKO cAny4yajeBa ga cy mMeauju
npuxsaTann obaBe3e KoOje MOry HapyWWTM He3aBUCHY ypehuBauky nonuTuky. Takohe,
youeHe cy jaBHe HabaBKe MpocTopa Yy WTAaMMaHMM Meaujuma 3a OrfallaBare Ca
cneundmrKaumjama Koje cy jacHo yKasuBase aa ce "unsba" Ha ogpeheHn meguj.
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