CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PARA
Autarquia Federal — Lei n2 5.905/73
Filiado ao Conselho Internacional de Enfermagem — Genebra

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA FEDERAL A QUAL COUBER
POR DISTRIBUICAO DA SECAO JUDICIARIA DO PARA

O CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PARA - COREN/PA, pessoa
juridica de direito publico, autarquia federal criada pela Lei n.2 5.905/73, inscrita no CNPJ
sob o n.2 04.734.406/0001-59, com sede a Av. Duque de Caxias, n.2 862, Bairro do Marco,
Belém, Pard, CEP n.2 66.093-026, por seus procuradores que ao fim subscrevem, vem a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 59, 1V, da Lei n.2 7.347/85 e art.
318, paragrafo unico, do CPC, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA,

em face do ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n?
05.054.861/0001-76, representado processualmente pela Procuradoria-Geral do Estado,
sito a Rua dos Tamoios, n? 1671, CEP 66.025-540, Batista Campos, Belém-PA, conforme os

fatos e fundamentos juridicos que abaixo passa a expor.

I. DA ISENCAO DO RECOLHIMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS
Na presente acdo, a parte autora se utiliza do mecanismo da Acdo Civil

Publica, instrumento processual adequado para defesa de interesses difusos e coletivos,
sendo certo que, por determinacdo legal (art. 18 da Lei 7.374/85), nas agdes civis publicas
“(...) ndo had adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer
outras despesas, nem condenagdo da associagdio autora, salvo comprovada md-fé, em
honordrios de advogado, custas e despesas processuais", nada havendo, portanto, o que

se recolher para o ajuizamento da a¢do ou para cumprimento de atos cartorarios.
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O entendimento se coaduna perfeitamente ao que preceitua o art. 111, Il, do
Cddigo Tributdrio Nacional, segundo o qual se interpreta literalmente a legislacao
tributdria que disponha sobre outorga de isencao.

Portanto, é de rigor reconhecer que nao ha in casu o que se recolher a titulo
de custas, pois que a parte autora, nos limites desta espécie de acdo, estd literalmente

isenta pela lei.

Il. LEGITIMIDADE ATIVA PARA A PROPOSITURA DA ACAO
I.A) Legitimidade ativa a luz do art. 5° da lei da acdo civil publica, do dever de fiscalizar

instituido pela Lei n.2 5.905/73 e da jurisprudéncia do TRF1

Nos termos do art. 59, IV, da Lei n.2 7.347/85, as autarquias tém legitimidade
para propor a acdo principal e a cautelar de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados ao consumidor ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Aplicando o assentamento legal, os Tribunais patrios vém entendendo que o
objeto da ac¢do civil publica deve guardar correlagdo temdtica com os designios
institucionais da entidade autora para a verificacdo de sua legitimidade ativa (nesse
sentido, ver precedente do STJ no REsp 1388792).

Os Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem foram instituidos pela Lei
5.905, de 12 de julho de 1973, a qual os constituiu como 6rgdos disciplinadores do
exercicio da profissao de enfermeiro e das demais profissdes compreendidas nos servigos
de enfermagem, a teor do art. 22 da norma.

Ademais, o art. 15 da lei de regéncia fixa a competéncia dos Conselhos

Regionais de Enfermagem, cujo ponto de maior destaque merece aqui ser cotejado, v.g.:

Art. 15. Compete aos Conselhos Regionais:

[...]

II - disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional, observadas as
diretrizes gerais do Conselho Federal;

[l - fazer executar as instrucdes e provimentos do Conselho Federal;
[...]

VIII - zelar pelo bom conceito da profissao e dos que a exercam;

[...]

XIV - exercer as demais atribuicdes que |hes forem conferidas por esta
Lei ou pelo Conselho Federal.

Av. Duque de Caxias, 862, Bairro Marco. CEP 66093-026. Belém /PA

Fone: (91) 3226-2307 (91) 99263-8838
E-mail: juridico@corenpa.org.br



CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PARA
Autarquia Federal — Lei n2 5.905/73
Filiado ao Conselho Internacional de Enfermagem — Genebra

(Grifamos)

Bem de ver, no caso vertente, objetivando o COREN-PA, por meio do manejo
da acdo, a cessacdao de irregularidades constatadas na execucdo dos servicos de
enfermagem em instituicdao clinica, publica ou privada, resta nesse momento, ascendida
sua legitimidade ativa, ante a atribuicdo legal conferida aos Conselhos de Enfermagem,

uma vez que referida questdo diz respeito a fiscalizacdo do exercicio profissional das

categorias que lhe s3o vinculadas e a qualidade e seguranca dos servicos prestados a

coletividade.

Nesses mesmos termos, importante é conferir recentes julgados do Egrégio

Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1, cujo objeto e questao preliminar

guardam total similitude com o que aqui se assenta:

SENTENCA: ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM. LEGITIMIDADE ATIVA.
ARTIGO 52 DA LElI 7.347/1985. ESTABELECIMENTO HOSPITALAR.
MANUTENCAO DE ENFERMEIROS NO PERIODO INTEGRAL DE
ATENDIMENTO. 1. Inicialmente, os conselhos profissionais tém natureza
de autarquia federal, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento da ADI 1.717/DF e, nos termos do artigo 52 da Lei
7.347/1985, as entidades autdrquicas tém legitimidade para propor a
acdo civil publica. 2. O COREN esta legitimado a figurar no pdlo
ativo desta demanda, pois possui atribuicao legal de fiscalizar o
exercicio da_enfermagem, bem como a qualidade e seguranca
dos servicos prestados a coletividade, exigéncias que se
justificam pelo relevante interesse publico vinculado a
preservacao da saude e da vida. 3. Quanto a obrigatoriedade em
manter enfermeiro no periodo de integral de funcionamento do
estabelecimento de saldde, a jurisprudéncia pdtria adota o
entendimento de que as atividades que envolvam enfermagem devem
ser desempenhadas sob a orientacdo/supervisdo de um profissional
enfermeiro, o qual detém maiores conhecimentos técnicos e cientificos
para interagir com o corpo médico e pacientes, nos termos dos artigos
11, 12,13 e 15 da Lei 7.498/86. 4. “Note-se que a necessidade da
presenga de enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento da
instituicdo de saude decorre de uma interpretacdo sistematica e ldgica
da lei, a qual ndo sé reconhece suas fun¢bes como orientador e
supervisor dos profissionais de enfermagem de nivel médio (artigo 15 da
Lei 7.498/1986), mas, também, sua competéncia privativa para os
“cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exigem
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisGes
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imediatas”, a luz do artigo 11, I, m, da Lei 7.498/1986. Ora, se somente
ao enfermeiro incumbe exercer os cuidados de enfermagem de maior
complexidade técnica e como ndo se pode prever quando uma situacao
gue exige cuidados de tal porte ird aportar a instituicdo de saude,
forcosamente sua presenca na instituicdo de saude serd necessdria
durante todo o periodo de funcionamento da instituicdo.” (AGRESP
1342461, rel. ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 28/2/2013). 5.
Apelacdo provida, para anular a sentenca e, prosseguindo o julgamento
na forma do disposto no art. 515, § 30, do CPC, determinar que a parte
ré mantenha enfermeiro em seus quadros e dependéncias pelo
periodo integral de funcionamento.

(TRF1 — AC: 00014977020084013309. Relator. DESEMBARGADORA
FEDERAL ANGELA CATAO. SETIMA TURMA. Data da publicagdo:
25/02/2016)

(Destaques nossos)

EMENTA - CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. ENFERMEIRO. CONTRATACAO E ASSISTENCIA INTEGRAL EM
ESTABELECIMENTO HOSPITALAR. OBRIGATORIEDADE. LEIS 7.498/1986 E
5.905/1973. 1. Os conselhos profissionais, em razao de sua
natureza de autarquia federal, tém legitimidade para a
propositura de acdo civil publica para a defesa de suas
finalidades institucionais. 2. A pretensdo de que entidades
hospitalares contratem enfermeiros para a pratica de atos privativos
desse profissional, e que mantenham sua presenca durante todo o
periodo de seu funcionamento, tem relacdo direta com o direito a
saude, interesse de cardter difuso. 3. Diante da interpretagdo
sistematica das leis vigentes, é indispensavel a manuten¢do de
enfermeiros nas unidades hospitalares em tempo integral, a fim de que
as atividades de enfermagem sejam exercidas privativamente pelos
profissionais dessa categoria, nos moldes definidos pelas Leis
7.498/1986 e 5.905/1973 - ressalva do entendimento da relatora. 4.
Agravo retido e apelagdo a que se nega provimento. (TRF-1 - AC:
00088812820064013803. Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA
DO CARMO CARDOSO. OITAVA TURMA. Data de Publicagio:
18/09/2015)

EMENTA - ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
PROFISSIONAL DE ENFERMAGEM. PRESENCA EM MATERNIDADE
MUNICIPAL DURANTE O PERIODO DE FUNCIONAMENTO.
OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE. APELACAO PROVIDA.
1. O art. 52 da Lei 7.347/85 elencou o rol dos legitimados concorrentes
para a defesa daqueles direitos, nos quais se incluem as autarquias, em
cuja categoria estdo os Conselhos profissionais, uma vez que ostentam
natureza autarquica, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal
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na ADI 1.717/DF. Contudo, devem ter correlacdo entre a parte que
detém legitimidade e o objeto da acdo. Precedente do STJ: REsp
1388792 / SE RECURSO ESPECIAL 2013/0189123-3. Relator(a) Ministro
HERMAN BENJAMIN. Orgz“ao Julgador: SEGUNDA TURMA. Data do
Julgamento: 06/05/2014. Data da Publicacdo/Fonte DJe 18/06/2014 . 2.
Hipdétese em que o Conselho Regional de Enfermagem da Bahia
pretende a manutencdo de enfermeiro durante todo o periodo
de funcionamento da Maternidade Dr. Jeovando Lopes de
Almeida, mantida pelo municipio de Umburanas/BA, decorrendo
dai_a legitimidade ativa ad causam do autor. 3. Consoante
entendimento recente do Superior Tribunal de Justica, "A necessidade
da presenca de enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento
da instituicdo de saude decorre de uma interpretacdo sistematica e
l6gica da lei, a qual ndo sé reconhece suas funcdes como orientador e
supervisor dos profissionais de enfermagem de nivel médio (artigo 15 da
Lei 7.498/1986), mas, também, sua competéncia privativa para os
"cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exigem
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisGes
imediatas", a luz do artigo 11, |, m, da Lei 7.498/1986.

(TRF-1 — AC: 00003517820094013302. Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO. SETIMA TURMA. Data da
publica¢io: 26/09/2014)

(Enfases nossas)

Como se pode notar, Exceléncia, os Conselhos Regionais de Enfermagem vém
conseguindo a reforma no TRF1 de sentengas que nao lhes reconhecem legitimidade ativa
para a propositura de acdo civil publica que busque a responsabilidade e correcdo de
inconformidades em relacdo a legislagdo pertinente ao exercicio de profissdo na
enfermagem.

Logo, o que a jurisprudéncia nos destaca é que a legitimidade ativa dos

Conselhos Regionais de Enfermagem a fiscalizacdo do exercicio da profissio de

enfermeiro e atividades correlatas decorre diretamente do disposto na Lei n.2 5.905/73,

como ja delineado. Havendo, portanto, profissionais sujeitos ao registro no Conselho

Profissional, trabalhando em atividades por ele reguladas, nas dependéncias do

estabelecimento de saude, resta patente o direito de fiscalizacdo e, por conseguinte, de

acdo da autarquia federal em desfavor do nosocoOmio — o que se justifica pelo relevante

interesse publico relativo a preservagao da vida e da saude que se insere na boa

prestacado dos servigos de enfermagem.
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I1.B) O art. 12 da Lei 6.839/1980 e o ndo impedimento da fiscalizacdo sobre o pessoal de

enfermagem

Ainda nesse viés, cumpre o registro de importante nota acerca da existéncia

de perigoso raciocinio que, em ultima andlise, possibilita a escusa do cumprimento
sistematico da legislacdo especifica por parte de casas de saude, ndo a integridade do
direito.

Tal entendimento se norteia na légica de que a fiscalizacdo, que decorre do
poder de policia conferido pela lei aos Conselhos Profissionais, estd adstrita aqueles que
se encontram vinculados por meio de registro inscricional, ou em outras palavras, afirma
que ndo ha como aplicar san¢do por descumprimento a preceitos administrativos ou
disciplinares, normatizados pela autarquia federal, a pessoa que ndo esta obrigada por lei
a registro no Conselho especifico para o exercicio de sua profissdo, se pessoa natural, ou
exercicio da atividade bdsica principal, se juridica.

Ocorre que a interpretacdo é severamente danosa ndo s@ a atribuicdo

precipua dos Conselhos de Fiscalizacdo de Profissbes Regulamentadas, mas

principalmente ao interesse publico que legitima a atuacdo dessas autarquias ao

desempenho da funcao tipica de Estado.

Note, Exceléncia, que a chancela, por parte do Poder Judiciario, da proposi¢ao
ora denunciada implica em esvaziamento quase que total da ldgica que atendeu a

necessidade de limitacdo, pela via regulamentar, de profissdes cujo desempenho é de

intimo interesse social.

Nao sdo raros os episédios em que se pode retirar da experiéncia de campo
casos de tentativas de impedimentos a realizacdo da fiscalizacdo, promovida por
servidores vinculados ao COREN-PA, consubstanciadas na negativa de acesso a
documentos dos profissionais de enfermagem e as dependéncias onde eles desenvolvem
suas atividades. Ocorréncia injustificada de obstaculizacdo, por parte do estabelecimento
de saude que dispde desses profissionais, que se funda na légica aqui delatada,
porquanto ao ndo poderem fiscalizar e admoestar entidades privadas ou publicas nao

compulsadas a inscricdo em Conselho Regional de Enfermagem para regular
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funcionamento, a autarquia estaria sistematicamente desprovida de autorizacao legal de
ingresso.

Ainda, é falso o argumento de que a presuncdo ndo embaraca a atividade
fiscalizatdria prevista pela lei, no sentido de que a vistoria sobre pessoal obrigado a
inscricdo e a regulacdo do Conselho de Enfermagem restaria preservada. Ora, como
poderia o Conselho respectivo exigir do profissional de enfermagem a cessacdo de
inconformidades relacionadas, por exemplo, a dimensionamento de pessoal, execucao de
servicos alheios a sua competéncia técnica etc., se tais fatos fogem de seu controle, na
medida em que é empregado da instituicio de saude, sujeito ao poder diretivo do
empregador?

Exceléncia, por diversos angulos se nota que a proposi¢ao por si sé ndo se
sustenta. Ao contrario, é flagrante deslocamento do nucleo da questao.

A rigor, os nosocoOmios ndo estdo sendo cobrados sobre aspectos atinentes
exclusivamente a relacdo Conselho-inscrito, mas tdo somente esta sendo exigido das
entidades o cumprimento da legislacdo especifica que regulamenta o exercicio da

profissdo de enfermagem.

Ainda, ndo se argumente que o art. 12 da Lei 6.839/1980, ao desprover de

subordinacdo as empresas ndo obrigadas a inscricdo nas entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional, em razdo da atividade basica exercida, inibiria a pretensdo ora
postulada. Repise-se, aqui ndo se discute qualquer atribuicdo afeta ao Conselho
Profissional quanto, por exemplo, ao exame ético da atividade, a aplicacdo de sancdo civil
derivada da infracdo, a cumprimento de obrigacao tributdria ou a qualquer repercussao
na vida profissional de quem quer que seja. A discussao trazida a colagdo é pertinente ao
cumprimento da legislacdo que regulamenta o exercicio da profissio em enfermagem
(Lei 7.498/1986). Todos que se encontram, de algum modo, no campo de atuagido da lei
devem a ela reveréncia — e disto ndao ha escusa.

Pois bem. Das raz6es de decidir de outro importante precedente do E. TRF1

(AC 0006357-65.2004.4.01.3500 / GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, OITAVA TURMA, e-DJF1 p.607 de 28/10/2010), se colhe que, em que pese a
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nao obrigatoriedade de registro das unidades hospitalares perante o COREN, nao estao

elas excluidas da fiscalizacado do Conselho no que se refere a habilitacdo e distribuicdo

de atribuicoes dos profissionais de enfermagem que compoem seus quadros.

Nesse mesmo sentido, é o Julgado do STJ desta forma ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE PREPARO. ART. 18 DA LEI N2 7.347/85.
DESERCAO. INAPLICACAO. CONSELHO PROFISSIONAL. RESOLUCAO 146
DO CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. HOSPITAL. NUMERO DE
ENFERMEIROS SUFICIENTES PARA ATENDIMENTO ININTERRUPTO. LEI
7.498/1986.

1. De fato, a ora agravante esta dispensada do pagamento do porte de
remessa e retorno do recurso especial, diante do beneficio concedido
pelo artigo 18 da Lei n. 7.347/1985. Precedentes.

2. O fato de os estabelecimentos hospitalares cuja atividade
basica seja a pratica da medicina ndo estarem sujeitos a registro
perante o Conselho de Enfermagem n3o constitui impeditivo a
gue sejam submetidos a fiscalizacdo pelo referido 6rgao quanto
a regularidade da situacdo dos profissionais de enfermagem que
ali atuam.

3. Sabe-se que o COREN tem competéncia para fiscalizar e punir
as_instituicoes de saude que ndo apresentam profissionais
habilitados para o exercicio da enfermagem, pode, inclusive, dar
seu parecer acerca da suficiéncia ou ndo da quantidade e
qualidade desses profissionais.

4. Note-se que a necessidade da presenca de enfermeiro durante todo o
periodo de funcionamento da instituicio de salude decorre de uma
interpretagdo sistematica e légica da lei, a qual ndo sé reconhece suas
fungdes como orientador e supervisor dos profissionais de enfermagem
de nivel médio (artigo 15 da Lei 7.498/1986), mas, também, sua
competéncia privativa para os "cuidados de enfermagem de maior
complexidade técnica e que exigem conhecimentos de base cientifica e
capacidade de tomar decisdes imediatas", a luz do artigo 11, |, m, da Lei
7.498/1986. Ora, se somente ao enfermeiro incumbe exercer os
cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e como ndo se
pode prever quando uma situa¢do que exige cuidados de tal porte ird
aportar a instituicdo de saude, forgosamente sua presencga na instituicao
de saude sera necessdria durante todo o periodo de funcionamento da
instituicao.

(...)

(AGRESP 1342461, rel. ministro Mauro Campbell Marques, DJe de
28/2/2013).

(Grifos ndo existentes no original)
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Nobre Julgador, resta claro que a questdao de direito debatida no caso
vertente se ajusta em total consonancia com os fundamentos determinantes de todas as
decisdes judiciais invocadas nesse segundo tdpico da exordial.

Vale dizer que a ampla adogao de precedentes vinculantes pelo CPC de 2015
inovou em nossa tradicdo juridica ao romper com a nocdo de que, no que respeita ao
julgamento de casos futuros, os precedentes judiciais seriam dotados de eficacia
meramente argumentativa ou de reforgo.

Tal inovagdo também representa uma oportunidade de refinamento da
técnica forense para além dos casos em que ha precedentes vinculantes, porquanto
nog¢des como ratio decidendi, obiter dictum e distinguish permitem um aprimoramento da
pratica juridica igualmente com a jurisprudéncia de um modo geral, racionalizando o
trabalho dos tribunais e assegurando ao cidadao previsibilidade juridica (direito de prever
como sua pretensdo serd compreendida pelos magistrados), promovendo tratamento
isonbmico entre iguais.

A partir dessa axiologia, deve o magistrado ter a sensibilidade apurada para
extrair dos julgados disponiveis no sistema de direito a norma que governard casos
semelhantes. Desse exercicio se extrai a razao de decidir do julgado de arquétipo, e sua
definicdo pressupbe a plena compreensdao dos fatos juridicamente relevantes para a
causa da questdao de direito colocada, bem como o exame dos fundamentos utilizados
pelo tribunal para decidir o caso concreto. Identifica-se a questdo de direito que foi
enfrentada como uma premissa necessaria a alcancar o dispositivo do julgamento.

E com base nesse padrdo que se defende que os precedentes invocados ao
longo desse esforco devem ser observados para a resolucdo da causa em apreco, pois que
eles todos refletem diretamente, a partir dos seus fatos juridicos relevantes, as mesmas
guestoes de direito outrora enfrentadas, tanto no TRF1 quanto no STJ, bem como os

fundamentos para solucionar a nova causa.

Il. ESCORCO FATICO
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A presente acdo possui como pano de fundo a constatagdo de
ilegalidades/irregularidades no servico de enfermagem em unidades da entdo
Superintendéncia do Sistema Penitencidrio do Pard, atual Secretaria de Estado de
Administracao Penitencidria (SEAP), vinculada ao Estado do Para.

O servico de enfermagem do Complexo Penitenciario de Maraba passou por
inspe¢do a partir de 21 de novembro de 2018, ocasidao em que se realizou a primeira
fiscalizagdo e foram constatadas variadas nao conformidades.

Deste complexo, a inspecdo de retorno no Centro de Recuperagdo Agricola
Mariano Antunes - CRAMA ocorreu no dia 23 de maio de 2019, acarretando na
elaboracao de Relatdrio de Fiscalizacdo (ANEXO 1).

Das irregularidades apresentadas no produzido relatério persiste sem solucdo
a inexisténcia de profissional enfermeiro (nivel superior) onde siao desenvolvidas
atividades de enfermagem (Lei n2 7.498/86, arts. 10, incisos XXV e XXVI), porquanto em
determinados periodos tais servicos sdo desenvolvidos na instituicdo exclusivamente por
técnicos e auxiliares de enfermagem, sem supervisdao e orientacdo do profissional
legalmente habilitado para tanto. Esta constatacdo foi feita pela fiscal através de
observacao direta e por abordagem de profissionais.

Como resposta a constatacdo do Coren/PA, houve resposta da entdo SUSIPE
(ANEXO 11), no sentido de que a superintendéncia estaria no aguardo de lotagdo, via
concurso publico C-204/SUSIPE, de profissional enfermeiro para prestagdo de servigo
exclusivamente no CRAMA.

Por seu turno, a fiscalizacao dos servicos de enfermagem desenvolvidos no
Centro de Recuperac¢ao Regional de Paragominas — CRRP ocorreu a partir de 24 de abril
de 2019. A inspecdo de retorno ocorreu em 29 de agosto de 2019, findando na
elaboracdo de Relatério de Fiscalizacdo (ANEXO Ill) — o que foi devidamente
encaminhado para conhecimento do érgao.

Das inconformidades/ilegalidades constatadas inicialmente, na inspecdo de
retorno foi possivel verificar que remanesceu a auséncia de enfermeiro na instituicao
durante todo o periodo em que s3ao desenvolvidos os servigos de enfermagem, diante
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da inexisténcia de qualquer documentagdo a atestar a regularidade do servigo
relacionada a atuagdo de enfermeiros.

O entdo senhor Secretario Extraordindrio de Estado para Assuntos
Penitencidrios respondeu ao documento produzido pelo Coren/PA (ANEXO V),
informando, em sintese, que a adequacdo relacionada a inexisténcia de enfermeiro
estaria sendo regularizada a partir da nomeagdo de novos concursados (Concurso Publico
C-204/SUSIPE), de maneira que, em carater temporario, estaria sendo readequado o
horario de técnicos de enfermagem a carga horaria trabalhada pelo servidor enfermeiro.

Em continuidade aos trabalhos de inspec¢des sobre os servigos de enfermagem
de instituicdes vinculadas a SUSIPE, a fiscalizacdo do Coren iniciou procedimento em 23
de abril de 2019 junto ao Centro de Recuperagao do Sistema Penal de Abaetetuba -
CRSPA.

A inspecao de retorno ocorreu em 06 de novembro de 2019, sendo elaborado
disto Relatdrio de Inspecdo (ANEXO V), de onde se retira que persiste sem solucdo a
inexisténcia de enfermeiro onde siao desenvolvidas as atividades de enfermagem, pois
ha apenas um enfermeiro trabalhando na unidade, o qual estd ausente principalmente
aos fins de semana e feriados, quando os técnicos de enfermagem permanecem sozinhos
durante todo o plantdo de 8 horas.

Notificado extrajudicialmente pelo Coren/PA, o enfermeiro José Claudio
Pantoja Dias, uUnico enfermeiro lotado junto ao Centro de Recuperacdo Penal de
Abaetetuba, informou que solicitou o saneamento da ilegalidade ao diretor do
estabelecimento penal, com a contratacdo de mais um enfermeiro (ANEXO VI).

Instado a se manifestar, o Secretdrio de Estado de Administracdo
Penitenciaria, senhor Jarbas Vasconcelos do Carmo, prestou esclarecimentos dignos de
citacdo direta (ANEXO VII):

(...) informamos que esta SEAP se encontra temporariamente com
caréncia de profissional da area de Enfermagem, em virtude do nimero
insuficiente oferecido pelo concurso C-204, que ndo contemplou a
necessidade desta Secretaria e a recente finalizacgdo de contratos
tempordrios.

No CRRAB dispomos de um profissional que atende das 8 as [sic] 14h e
estamos no aguardo de autorizacdo para realizacao de Processo Seletivo
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Simplificado para contratagdo de novos servidores para
complementacdo das equipes nas Unidades Prisionais. {...)

Como visto, o recente documento, datado de 10 de marco de 2020, é

categérico ao confessar a inexisténcia de enfermeiros para o exercicio legal da
enfermagem nas casas penais do estado do Para, dada a insuficiéncia de vagas previstas
no concurso publico C-204 e o encerramento de contratos temporarios. Ademais, o
Secretario de Estado ndao consegue dar qualquer prazo para regularizacao do servigo de
enfermagem no sistema penal do Para.

Tal situagao, que implica no minimo em grave risco de lesao aos consumidores
dos servicos de saude, internos do sistema penal do Pard, foi constatada e devidamente
comunicada aos representantes das unidades durante a efetivacdo da fiscalizacdo, assim
como ao hoje Secretario de Estado de Administracdo Penitencidria, tomando, pois, os
responsaveis perfeita ciéncia dos fatos ensejadores da atuacdo do Coren/PA e da
necessidade da pronta regularizacao do servico de enfermagem.

E notdrio que para todo o cuidado de enfermagem, em instituicdes publicas
ou privadas, as acbes gerenciais sdo fundamentais e especificas do enfermeiro
(profissional de nivel superior) no seu cotidiano de trabalho e, portanto, a auséncia deste
profissional na instituicdo traz prejuizos a assisténcia em saude oferecida a populacao,
uma vez que ha atendimentos especificos que, no ambito da enfermagem, em

decorréncia do grau de complexidade e da separacdo estrita de competéncias operada

pela prdépria lei, ndo podem ser delegados aos profissionais de nivel médio, estando, por

certo, o enfermeiro compulsado a executd-los e registra-los, trabalhando com a
Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem, garantindo a seguranca e a qualidade no
cuidado prestado por si e pelos demais membros da equipe de enfermagem.

Ja ndo bastasse a verificada situacdo destes servicos nas casas penais do
estado do Pard, o estagio de contaminacdo pela Covid-19, que atualmente levou a
determinacdo de lockdown no epicentro da crise no estado, também tem seus efeitos nas
casas penais, considerando o elevado grau de aglomeracdao de pessoas, o que é préprio

a0 encarceramento.
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Os protocolos de contingenciamento da Covid-19 também precisam ser
estabelecidos e cumpridos, efetivamente, nestes estabelecimentos penais, uma vez que o
agrupamento de individuos é sabidamente catalizador na disseminacao do virus.

A fiscalizacdo do Coren/PA, seguindo as diretrizes do Conselho Federal de
Enfermagem no acompanhamento da situacao dos profissionais de enfermagem na linha
de frente do combate ao novo coronavirus, verificou tais condigdes nos estabelecimentos
vinculados a SEAP.

O levantamento situacional de riscos (ANEXO VIII), a partir de informacgdes de
profissionais de enfermagem e da prépria Diretora da Assisténcia Biopsicossocial (DAB) da
SEAP, registra, além da falta de enfermeiro para todas as unidades prisionais do estado
do Par3, falta de capacitacao direcionada aos profissionais de enfermagem a respeito do
plano de contingéncia institucional, bem como quanto aos procedimentos para
atendimento em caso de suspeitos de infeccdo pela Covid-19, isolamento do paciente e
rapida notificacdo dos casos.

Também consta no documento que ndao houve orientacdo pertinente a
utilizacdo, remocdo e descarte de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) para
profissionais da equipe de enfermagem, de acordo com protocolo de manejo clinico e
conforme recomendacdes da ANVISA.

Também se constatou a insuficiéncia de EPI adequados para profissionais —
mormente Mascaras N95/PFF2, protec¢do ocular, luvas e capote.

O Coren/PA também acolheu denuncia referente ao Centro de Triagem da
Marambaia (ANEXO IX), segundo a qual ha o recebimento de aproximadamente vinte a
trinta pessoas para avaliacdo de existéncia de sindrome gripal relacionada ao Covid-19,
sem manutencdo de distanciamento entre internos, inexistindo oferecimento de
capacitacdo aos profissionais em relacdo ao uso de EPI.

Com tais caracteristicas, Exceléncia, resta evidente que o réu, de maneira
reiterada, viola intimo direito coletivo /ato sensu, na medida em que coloca a disposicdo
de parcela da populacado servico de saide em condic¢des inferiores ao que exige a lei e ao
gue amplamente reconhece a jurisprudéncia patria.
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Ademais, resta constatada a condicdo precaria do sistema penal no Para em
relacdo aos servicos de enfermagem prestados, com franca auséncia de profissional
enfermeiro para coordenacdo pessoal de nivel médio, assim como com insuficiéncia de
EPI e total falta de capacitagdao para uso deste material.

Sendo esse o quadro fatico, faz-se uso de um dos instrumentos do processo
coletivo para que o Réu seja compulsado a adotar medidas resolutivas para a melhor

prestacdo dos servicos de enfermagem, mister esse de relevante interesse publico.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO

Disciplinada pela Lei n.2 7.347, de 24 de julho de 1985, a ACAO CIVIL PUBLICA
tem por objetivo reprimir ou mesmo prevenir danos ao meio ambiente, ao consumidor,
ao patrimonio publico, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e turistico,
por infracdo a ordem econémica e a economia popular, a ordem urbanistica, ao
patrimonio publico e social, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos e religiosos,
podendo ter por objeto a condenagdao em dinheiro ou o cumprimento de obriga¢do de
fazer ou nao fazer.

Assim, a acdo civil publica é o instrumento processual, previsto na
Constituicdo Federal brasileira e em leis infraconstitucionais, de que podem se valer o
Ministério Publico e outras entidades legitimadas (art. 129, § 12, da CRFB/88 c.c Lei n.
7.347/85, art. 52) para a defesa de interesses e direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

De outro giro, sob a 6tica do direito substantivo de cuja resguarda se perquire

por meio da presente ac¢do, a Constituicdo da Republica, de 1988, assim disciplina:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e
servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo.

(Grifamos)

No conceito de “saude”, que atualmente possui status constitucional de

direito social (art. 62, caput), enfeixa-se um plexo de atividades que vulgarmente é
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deformado pelo prisma popular, numa atitude de iniquidade que ndo premia o esforgo de
tecnificagdo e conhecimento cientifico que ganhou a Enfermagem, cujos profissionais
sairam de um anonimato histérico para uma exigéncia de valorizacdo e de
unidimensionalidade, ou seja, ndo ha sucedaneo profissional para a atividade que seja
privativa do Enfermeiro. Por sua exiguidade numérica, passou-se ao largo dessa
exigéncia que hoje tem positivacao legal.

E com base na estrema relevancia publica atribuida constitucionalmente a
esse bem de vida (saude) que, utilizando-se do permissivo inserido no art. 52, Xlll, do
texto constitucional, a Lei n.2 7.498, de 25 de junho de 1986, dispde sobre a
regulamentacao do exercicio da enfermagem.

A referida Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem nao se limita a exarar
normas aos profissionais de enfermagem, mas também preceitua condutas a instituicdes
de saude. Veja:

Art. 32 O planejamento e a programacdo das instituicOes e servicos de
saude incluem planejamento e programacdo de enfermagem.
(Grifamos)

Para o correto alinhamento ao preceito legal, se faz necessaria conduta que,
sobretudo, implica no prévio atendimento a exigéncia contida no art. 15 da Lei

7.498/86, o qual prescreve a imprescindibilidade da presenca do enfermeiro para

constante orientacdo e supervisdo das atividades de nivel médio desenvolvidas por

técnicos e auxiliares de enfermagem, v.g.:

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando
exercidas em instituicdes de saude, publicas e privadas, e em programas
de saude, somente podem ser desempenhadas sob orientacdo e
supervisdo de Enfermeiro.

(Grifo nosso)

Da mesma sorte, é de se entender pela obrigatoriedade da presenca do
profissional de enfermagem de nivel superior durante todo o periodo de
desenvolvimento de atividades da equipe de enfermagem.

Com efeito, no que tange a inconformidade verificada em relacdo a

inexisténcia de enfermeiro em uma das unidades da parte ré, ha que se admitir, de inicio,
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que tal situacao é diretamente violadora do art. 11, 1, “a@”, “b”, “c”, “j e “m”, da Leido

Exercicio Profissional da Enfermagem, Lei 7.498/86, na prescricdio da competéncia
privativa do enfermeiro, v.g.:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem,
cabendo-lhe:

| - privativamente:

a) direcdo do érgdo de enfermagem integrante da estrutura bdsica da
instituicdo de salde, publica e privada, e chefia de servigo e de unidade
de enfermagem;

b) organizacdo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
Servigos;

c) planejamento, organizacdo, coordenagdo, execuc¢do e avaliacdo dos
servicos de assisténcia de enfermagem;

[...]

j) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

[) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;
m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes
imediatas;

Portanto, a subsuncdao das regras citadas nos permite compreender que o
enfermeiro tem como responsabilidade estar envolvido em todas as acdes executadas
por qualquer componente de sua subordinac¢do técnica, seja na coordena¢ao ou execuc¢ao
de tais fazeres.

E exatamente nessa ordem de ideias que esta se decidindo no TRF1, com

base na jurisprudéncia do STJ, demandas que guardam as mesmas questoes de direito e

os fatos juridicos ora enfrentados, de cujo resultado ndo se deve variar. Vejamos estes

arestos assim ementados:

EMENTA - ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
PROFISSIONAL DE ENFERMAGEM. PRESENCA EM CLINICA
MEDICA COM REALIZACAO DE CIRURGIAS DURANTE O PERIODO
DE _FUNCIONAMENTO. OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES DESTA
CORTE. Pégina 2 APELACAO PROVIDA. 1. O art. 52 da Lei 7.347/85
elencou o rol dos legitimados concorrentes para a defesa daqueles
direitos, nos quais se incluem as autarquias, em cuja categoria estdo os
Conselhos profissionais, uma vez que ostentam natureza autdrquica,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.717/DF.
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Contudo, devem ter correlagao entre a parte que detém legitimidade e o
objeto da acdo. Precedente do STJ: REsp 1388792 / SE RECURSO
ESPECIAL 2013/0189123-3. Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN.
Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento: 06/05/2014.
Data da Publicacdo/Fonte DJe 18/06/2014 . 2. Hipdtese em que o
Conselho Regional de Enfermagem da Bahia pretende a manutencdo de
enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento de Clinica Médica
que realiza cirurgias, decorrendo dai a legitimidade ativa ad causam do
autor. 3. Consoante entendimento recente do Superior Tribunal
de Justica, "A necessidade da presenca de enfermeiro durante
todo o periodo de funcionamento da instituicio de saude
decorre de uma interpretacdo sistematica e ldgica da lei, a qual
ndo so reconhece suas funcbes como orientador e supervisor dos
profissionais de enfermagem de nivel médio (artigo 15 da Lei
7.498/1986), mas, também, sua competéncia privativa para os
"cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exigem conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar
decisdes imediatas", a luz do artigo 11, I, m, da Lei 7.498/1986.
Nesse sentido: Numeracdo Unica: 0017985-87.2005.4.01.3800. AC
2005.38.00.018176-7 / MG; APELACAO CIVEL. Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA.
Convocado: JUIZ FEDERAL CLODOMIR SEBASTIAO REIS (CONV.). Orgéo:
OITAVA TURMA. Publicagdo: 07/06/2013 e-DJF1 P. 1241. Data Decis3o:
24/05/2013 4. Apelacdo a que se da provimento. AC O R D A O Decide a
Turma, por unanimidade, dar provimento a apelagdo. 72 Turma do TRF
da 12 Regido - Brasilia, 16 de setembro de 2014. Desembargador Federal
JOSE AMILCAR MACHADO, Relator.

(Grifos ndo existentes no original)

EMENTA - ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO FEDERAL
DE ENFERMAGEM. LEGITIMIDADE ATIVA. SENTENCA REFORMADA. 1.
Este Tribunal vem decidindo que “o COREN tem competéncia para
fiscalizar e punir as instituicbes de saude que ndo apresentam
profissionais habilitados para o exercicio da enfermagem, pode,
inclusive, dar seu parecer acerca da suficiéncia ou nao da
gquantidade e qualidade desses profissionais” (AC 0021631-
08.2005.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO
TOLENTINO AMARAL, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.1227 de 31/03/2014).
No mesmo diapasdo: REO 0035611-22.2005.4.01.3800 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, OITAVA TURMA, e-DJF1
p.498 de 18/06/2010. 2. Além disso, esta Corte também entende que os
conselhos profissionais podem ajuizar a¢do civil publica, “uma vez que
tal questdo diz respeito a fiscalizagdo do exercicio profissional das
categorias que lhe sdo vinculadas e a qualidade e segurancga dos servigos
prestados a coletividade. Precedentes deste Tribunal” (AC 0013707-
19.2000.4.01.3800 / MG, Rel. JUIZ FEDERAL MIGUEL ANGELO DE
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ALVARENGA LOPES, 32 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.1046 de
03/08/2012). 3. Apelacdo provida. Sentenca reformada. ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas:
Decide a Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelacdo, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia/DF, 24 de junho de 2014 (data do julgamento).
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA

Relator

Ademais, com relacdo a total falta de capacitacdo aos profissionais de
enfermagem para uso adequado do EPI, bem como em relacdo a propria disponibilizacdo
do material, a NOTA TECNICA GVIMS/GGTES/ANVISA N2 04/2020 institui medidas de
prevencao e controle de infeccdo que devem ser implementadas pelos profissionais que
atuam nos servicos de saude, para evitar ou reduzir ao maximo a transmissdao de
microrganismos durante qualquer assisténcia a saude realizada, principalmente durante a
assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de infec¢dao pelo novo coronavirus (SARS-
CoV-2)

No caso vertente nos autos, ao ignorar estas medidas de prevengdo, quando
minimamente ndo disponibilizam aos profissionais de saude EPI para o trato com
pacientes, suspeitos ou ndo de infec¢do pelo Coronavirus, o réu abala a ordem juridica e
colabora para o agravamento da situacdo de crise.

Por tais razdes, Exceléncia, a manutencdo do status quo por ato da parte ré,
mesmo apos devidamente cientificada de tais pontos, enseja em relevante afronta ao
ordenamento juridico, bem como coloca em sério risco a populacdo que é atendida por

seus servicos de saude, assim como o proprio profissional da saude.

V. TUTELA DE URGENCIA

O Cddigo de Processo Civil estabelece, em seu artigo 300, que a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

E inquestiondvel que o réu possui, em sua unidade, servico de enfermagem

em plena operacgao e que, contudo, levando em consideragao as condicdes verificadas in
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loco, o cuidar da enfermagem estd sendo realizado em qualidade inferior ao que
preconiza a legislacao.

Notemos que até mesmo a Secretaria de Estado de Administragdao
Penitencidria, por meio do oficio de resposta, reconhece a existéncia da inconformidade
descrita, no entanto, sequer informa data de previsdo para saneamento quanto a
inexisténcia de enfermeiros para cobertura de todo o funcionamento dos servigos de
enfermagem.

A sociedade, por outro lado, é que suporta todos os riscos provenientes do
oferecimento aquém do servico de enfermagem, assumindo flagrantemente o réu
postura de inobservancia as normas legais e regulamentares que visam o melhor
atendimento ao paciente na finalidade constitucional de reduc¢ao de riscos de agravos.

Neste ponto, a probabilidade do direito reside na supramencionada lei do
exercicio profissional da enfermagem, que taxativamente prevé que os servicos de
enfermagem s6 podem ser exercidos mediante a supervisdao do profissional enfermeiro.
Ndo ha, portanto, como ser feita qualquer interpretacdao que varie deste mandamento,
uma vez que sdo diversos os dispositivos desta lei que reforcam a premissa — veja,
Exceléncia, que o pedido aqui vertido ndao busca fundamento em qualquer norma
regulamentar, mas, sim, no préprio texto da lei que, por sua literalidade, dispensa
complementacao regulamentar.

De outro lado, com relacdo a insuficiéncia de EPI e a auséncia de capacitacao
para uso deste material, Nota Técnica n2 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA, que estabelece
procedimento e lista os equipamentos de protecdo individual necessarios ao quadro de
pandemia, sendo certo que os profissionais de enfermagem devem ter resguardados seu
direito constitucional de exercer seu oficio, verdadeiro munus publico, livre de riscos.

De todo este quadro se evidencia o perigo do dano, um vez que é inconcebivel
gue servicos de enfermagem se desenvolvam nestas condi¢des: sem enfermeiros, sem EPI
adequado e sem capacitacdo para uso — o que é potencializado diante do quadro de

severa disseminacdo da Covid-19 em nosso estado.
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Sendo assim, requer-se desde logo que seja analisado pelo juizo o pedido pela

tutela_de urgéncia, quando, por certo, ndao restara qualquer duvida no que pertine a
conduta ilegal adotada pelo réu, diante da falta de providéncias adotadas em carater de
resolutivo em relagdo a inexisténcia de profissional de enfermagem de nivel superior em
suas equipes para a cobertura completa dos seus servicos de enfermagem, conforme
afirmou o Secretdrio de Estado de Administracdo Penitenciaria, bem como diante das
evidéncias de falta de EPl e de auséncia de capacitacdo para uso deste material na

prevencao a Covid-19.

V1. INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A regra geral imposta pela processualistica civil é a de que o 6nus da prova
cabe ao autor — em regra, portanto, o énus da prova compete a quem alega.

Diversamente, o microssistema (aberto) processual de defesa dos interesses
difusos e coletivos, concebido em virtude da integracdo harmonica das regras processuais
estabelecidas na Lei da Acdo Civil Publica (7.347/85) e no Cddigo de Defesa do
Consumidor (8.078/90), em decorréncia da conjugac¢do impositiva entre tais diplomas
(estabelecida pela andlise conglobante dos artigos 21 da LACP e 90 do CDC), previu a
regra da inversdo do 6nus da prova como arquétipo a ser seguido, sempre que as
alegacdes do autor, a critério do juiz, forem verossimeis (artigo 62, VIII, do CDC).

Além disso, importa notar que os legitimados ativos ao processo coletivo, ao
proporem acdes civis publicas em defesa a interesse ou direito de determinados bens
juridicos tutelados pela norma, age em prol da coletividade e ndo em seu préprio
interesse. Este, sem duvida alguma, se afigura como mais um argumento apto a reforcar a

opcdo feita pelo microssistema de protecdo coletiva pela regra da inversdo do 6nus da

prova (gque tem a pretensdo de facilitar a defesa da sociedade e de seus legitimos

interesses coletivos), atribuindo ao sujeito passivo da relacdo processual o O6nus de

desconstituir as assercdes do autor.
Nas pegadas dessas ideias, RODOLFO MANCUSO, na 52 Edicao de Ac¢do Civil

Publica, aduz que:
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(...) em verdade, cabe salientar que hoje podemos contar com um
regime integrado de mutua complementariedade entre as diversas
acoes exercitdveis na jurisdicdo coletiva: a acdo civil publica
'recepcionou’ a acdo popular, ao indica-la expressamente no caput do
art. 12 da Lei 7.347/85; a parte processual do CDC (...) é de se aplicar, no
que for cabivel, a agdo civil publica (art. 21 da Lei 7.347/85); (...)
finalmente (...) o CPC aparece como fonte subsididria (CDC, art. 90, Lei
7.347/85, art. 19; LAP, art. 22).

Trilhando idéntico raciocinio, ao discorrer sobre o art. 90 do CDC, NELSON
NERY JUNIOR, em seu Cddigo de Processo Civil Comentado, aduz que “as normas
processuais do CDC sdo aplicdveis as acbes que versem sobre direitos difusos e coletivos
em geral”. Em sintese: tem-se “a afirmag¢do de um verdadeiro sistema geral do processo
coletivo (um Codigo de Processo Coletivo, em outras palavras), formado pela parte
processual do CDC e pela Lei da agdo civil publica”.

Diante de tais preceitos, a melhor luz do microssistema de protecdo coletiva,
bem como considerando o fato de que o estado do Para, como gestor de seus recursos, é
quem possui o dominio da prova quanto ao direcionamento de seus esfor¢cos para melhor
suprir os servicos de saude, aqui considerados aqueles desenvolvidos nas casas de
detencao, sdo esses os motivos insofismaveis a demonstrarem que a inversdo do 6nus da
prova no caso vertente é medida que se impde para a melhor tutela dos interesses e

legitimos direitos da coletividade.

VII. CONCLUSAO

As atividades de enfermagem desenvolvidas em instituicdo de salude, sem a
presenca de enfermeiro, pelos profissionais auxiliares e técnicos de enfermagem
malferem os seguintes dispositivos legais: arts. 11, 12, 13 e 15 da Lei 7.498/86, que
regulamenta o exercicio profissional de enfermagem; os arts. 10 e 11 do Decreto
94.406/87, que regulamenta a Lei 7.498/86.

Nao podemos deixar de mencionar que ndo existe na lei expressdes e termos
vaos. No caso, a legislacdo mencionada enumera as atividades permitidas aos
profissionais de enfermagem, sendo correto que é vedado a enfermagem (em nosso caso,
aos técnicos e auxiliares de enfermagem) o exercicio da atividade em condicdes diversas
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daquela descrita na moldura normativa (sem supervisdao do enfermeiro), devendo ser
lembrada a adverténcia contida no seguinte acérddao do STF: “Sendo o Direito uma
ciéncia, os institutos, as expressoes e os vocdbulos possuem sentido proprio, sendo que
a seguran¢a na atuagdo cientifica ndo prescinde da correta utilizagéo dos termos que
Ihe séo préprios” (AO 191/PE, RTJ 154/715).

Noutra vertente, o alto nivel de contaminagcdo do novo coronavirus
demonstra ser imprescindivel a ado¢do das medidas de prevencdo ao contdgio, o que
aqui se reveste pela adequada disponibilizacdo de EPI e pela capacitacdao quanto a correta
utilizagao.

Do que precede, se vé de forma cristalina que a prestacdo dos servicos de
enfermagem esta sendo realizada nas instituicdo carcerarias vinculadas a SEAP de forma
inadequada, acarretando alto risco a saude e a vida dos pacientes/consumidores de tais

servicos, bem como dos profissionais de saude ali inseridos.

VIII. PEDIDOS
Pelo exposto, diante das flagrantes infracdes normativas acima evidenciadas
e, sobretudo, em vista a melhor concretizacdo do ideal de bem comum e respeito aos

mais caros direitos da coletividade referentes a preservacdo da vida e da saude, pede-se:

a) o deferimento da tutela proviséria requerida, na modalidade tutela da urgéncia, nos
termos da fundamentacdo tecida acima, para determinar ao réu o cumprimento de
obrigacdo de fazer para contar com profissionais de enfermagem de nivel superior
durante todo o periodo de funcionamento dos servicos de enfermagem que se
desenvolvem nas instituicoes administradas pela Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria, bem como para que seja disponibilizado EPI e capacitagdao para uso
adequado aos profissionais de enfermagem, tudo nos termos da NOTA TECNICA

GVIMS/GGTES/ANVISA N2 04/2020;

b) sejam, ao fim, os pedidos julgados procedentes, com a consequente condenacdo do

réu nas obrigacoes de fazer consubstanciadas nos termos descritos no pedido pela tutela

provisdria, tornando-a definitiva por sentencga;
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¢) seja imposta ao demandado, para o caso de inadimplemento quanto as obriga¢des de
fazer descritas, multa diaria a ser fixada no patamar que Vossa Exceléncia entender

consistir em justa medida.

IX. REQUERIMENTOS

a) seja a presente agao recebida, autuada e processada de acordo com a observancia as
regras vertidas no microssistema de protecdo coletiva (artigos 21 da Lei 7.347/85 e 90 da
Lei 8.078/90), mormente ndo sendo exigido do Autor o adiantamento de custas para

realizacdo de atos ou comunicag¢des processuais;

b) a citacdo do réu, para, querendo, contestar a presente acao, sob pena de revelia e suas
consequéncias juridicas;
c) a intervengdo do representante do Ministério Publico Federal como fiscal na lei;

d) a inversdo do 6nus da prova, conforme fundamentacao tecida linhas acima;

e) a condenacdo do réu ao pagamento das despesas processuais e de honorarios

advocaticios de sucumbéncia;

f) requer provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, mormente
a prova pericial, producdao de prova documental, testemunhal, inspec¢do judicial,

depoimento pessoal etc.

Embora inestimavel, da-se a causa o valor de RS 1.000,00 (mil reais).
Sdo os termos em que pede deferimento.

Belém-PA, 12 de maio de 2020.

Danilo Thales Martins Sozinho Débora Rodrigues Pauxis
Procurador-Geral do COREN/PA Procuradora Autarquica do COREN/PA
OAB/PA 24.115 OAB/PA 11.629
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