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NORS LR TEISEKUROS JSTATYMAS IR KITI TEISES AKTAI NUMATO
MOKESCIY MOKETOJU TEISE ] KOKYBISKAI PARENGTUS MOKESCIY
JSTATYMUS IR MOKESCIY SISTEMOS STABILUMA, DEJA,

SIANDIENINIS MOKESCIU TEISEKUROS PROCESAS TO NEUZTIKRINA.

Norint uztikrinti, kad mokescius apskaiciuoti, deklaruoti, mokeéti ir administruoti buty
paprasta, greita ir pigu, teisinis reguliavimas turi buti nuoseklus, logiskas, glaustas, su-
prantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas. Jei tai yra uztikrinama, mokesciy mokétojai
gali iSvengti painiavos dél mokesciy jstatymuy, jy iSaiskinimy, deklaracijy formy. Rengiant
naujas teiséklros iniciatyvas neuztenka vien gery nory ar ambicijy - su jstatymy projek-
tais turi bati teikiami jy lydimieji dokumentai, tarp kuriy - projekty aiskinamieji rastai. Tai
ne Siaip formalumas, o priemoné, kurioje turi bati nurodomi jstatymo pakeitimo projekto
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, jtaka korupcijai ir
kriminogeninei situacijai, verslo saglygoms ir jo plétrai. Priimant mokesciy jstatymus ir
juos lydincius teisés aktus batina vertinti jy poveikj, konsultuotis su visuomene.

Taip pat didzioji dalis jstatymy, numatanciy mokesciy pakeitimus, turi buti priimti ne
véliau kaip puse mety pries jiems jsigaliojant, kad mokescCiy mokétojai turéty galimybe
pasiruosti pokyciams. Tai ne tik leidzia mokesciy mokétojams geriau suprasti mokesciy
sistema, bet ir mazina jiems tenkancig administracine nasta - jiems paprasciau apskai-
Ciuoti, deklaruoti ir sumokéti jiems tenkancias mokestines prievoles.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas iSanalizavo beveik 400 originaliy mokesciy srities
teisékuros iniciatyvy 2015-2019 m. laikotarpiu. Analizuotos iniciatyvos dél pagrindiniy
mokesciy jstatymy pakeitimo: Mokesciy administravimo, Pelno mokescio, Gyventojy pa-
jamy mokescio, Akcizy, Sveikatos draudimo, Valstybinio socialinio draudimo, Pridétinés
vertés mokescio jstatymuy, bei jstatymuy, kuriais kasmet nustatomi ,,Sodros“ bei privalo-
mojo sveikatos draudimo jmoky dydziai. Analizé rodo, kad i$ viso per §j laikotarpj pareng-
tas 391 originalus pagrindiniy mokesciy jstatymy pakeitimo projektas, is jy priimta 121
iniciatyva. Bendras iniciatyvy, skirtingy jy varianty ir priimty projekty dokumenty skai-
cCius siekia 806. Tai - milzinisSka teisés akty apimtis, apsunkinanti kokybiska visuomeneés ir
nevyriausybiniy organizacijy jsitraukima j teisékiros procesa.



KAS DVI SAVAITES -

PO MOKESCIY JSTATYMUY PAKEITIMA

Per beveik penkerius metus Sveikatos draudimo jstatymg Gyventojy pajamy mokescio jstatyma
(GPM]) siulyta keisti 75 kartus, Sveikatos draudimo jstatyma (SD]) - 71 karta, Valstybinio socia-
linio draudimo jstatyma (VSD]) - 65 kartus, Pridétinés vertés mokescio jstatyma (PVM]) - 60
karty, Pelno mokescio jstatyma (PM|) - 58 kartus, Mokesciy administravimo jstatyma (MA]) - 32
kartus, Akcizy jstatyma (A]) - 30 karty.

Tiesa, didelis projekty kiekis - nelygus rezultatyvumui. Vos 31 % originaliy iniciatyvy virto
priimtais teisés aktais. Dazniausiai keisti: VSD] - 21 kartg, SD| - 19 karty, GPM] - 18 karty, PVM|
- 15 karty, PM] - 14 karty, A] - 14 karty, MA] - 12 karty. Daznai keiCiami jstatymai reiskia neuz-
tikrintuma mokesciy mokétojams planuojant veikla.

ANALIZUOJAMU LAIKOTARPIU VALDZIA KAS DVI
SAVAITES KEITE PAGRINDINIUS MOKESCIUS IR JUY
MOKEJIMO TVARKA NUSTATANCIUS |STATYMUS.

Galiausiai, svarbu nepamirsti,
kad Cia analizuojami tik
pagrindiniai mokesciy
jstatymai. Dar yra apie 20 jvairiy

MA] 12 32 73 ve e . . . .
mokesciy ir rinkliavy, kurie taip

PM] 14 58 110 pat nustatomi ir kei¢iami teisés

GPM] 18 75 139 aktais, Cia nenagrinéjami. Tad Si

VSD| 21 65 128 analizeé - tik ledkalnio virsané.

PVMJ 15 50 104 Jei anavl!zyotunjen?e su visais
mokesciais susijusius teisés akty

Al 14 30 60 pakeitimus, jy kiekis buty

SD) 19 n 146 gerokai didesnis.

VSDFBR] |4 21

PSDFBR] (4 25

Viso: 121 391 806




KIEKYBE NEREISKIA KOKYBES

Seimo statutas numato, kad jstatymy pakeitimai turi buti pagrindziami. Taip pat butina, kad
galimas jstatymy poveikis bty bent preliminariai jvertintas pries registruojant projekta Seime.
Vienas svarbiausiy su jstatymo projektu susijusiy dokumenty - jo aiSkinamasis rastas, kuriame
turi bati nurodytas galimas jstatymo poveikis verslui, korupcijai, taip pat turi bati jvertinta jtaka
valstybés biudzetui ir pan.

Taciau tai, kad aiSkinamojo rasto forma jpareigoja tam tikra informacija nurodyti, kai kuriems
teisékuros subjektams atrodo kaip formalumas. Analizé rodo, kad dazniausiai aiSkinamuosiuose
rastuose buvo naudojamos Sabloninés frazés arba apsiribojama

teiginiais, kurie néra pagrindziami.

Apie 75 % originaliy teisékuros iniciatyvy nelydéjo neigiamy pasekmiy, 77 % - poveikio krimi-
nogeninei situacijai ir korupcijai, 60 % - poveikio verslo salygoms ir plétrai, 49 % - biudzeto léSy
poveikio vertinimas.

VienareikSmiskas iSvadas padaryti zvelgiant j Siuos kriterijus - sunku. Viena vertus, tai, kad
rengéjai nurodo, kad sitlomi pakeitimai neturi neigiamo poveikio nei korupcijai, nei verslo
salygoms, nei Salies biudzetui, gali reiksti, kad siilomi pakeitimai - isties reikalingi, atneSantys
didele nauda ir visapusiskai apsvarstyti. Kita vertus, sunku jsivaizduoti didelio masto pakeitima,
kuris netureéty reikSmingo poveikio jokiems subjektams. Galiausiai, tai gali reiksti, kad dauguma
pakeitimy yra mazareikSmiai.

Mazdaug 85% teisékuros iniciatyvy nelydéjo i$ suinteresuoty asmeny arba specialisty gautos ir
aiSkinamajame raste pateiktos iSvados. Menkas specialisty jsitraukimas rengiant teisés akty pro-
jektus gali reiksti ir tai, kad sitlomi pakeitimai tenkina suinteresuotas puses, dél to, visuomené ir
kiti specialistai nemato poreikio pareiksti savo nuomone. Atsizvelgiant j daznus jstatymy pakei-
timus, galima svarstyti, ar suinteresuoti asmenys turi adekvacias galimybes reaguoti j kiekvieng
sitloma pakeitima. Gali buti ir taip, kad parengti pastabas neuztenka laiko, visuomené ir suin-
teresuotos institucijos nezino apie vykstancius pokycius, arba gaunamos specialisty iSvados
néra jtraukiamos j aiSkinamuosius rastus, nors j jas ir galimai atsizvelgta arba jos yra aprasomos
tik kituose su projektais teikiamuose dokumentuose.



VERTINANT S] PROCESA SUSIDARO |SPUDIS, KAD
POLITIKAMS IR VALSTYBEMS TARNAUTOJAMS
GERIAUSIAI DIRBASI ,,PAVIENIUI“.

Net jeigu poveikis formaliai yra jvardijamas aiSkinamajame raste, nebUtinai reiskia, kad projek-
tas parengtas kokybiskai. Tai akivaizdu jvertinus, kaip pagrindZziama aiSkinamuosiuose rastuose
pateikiama informacija. Vos apytikriai 14 % originaliy teisékuros iniciatyvy neigiamy pasekmiy
vertinima galima jvertinti kaip detaly. Ne ka geriau sekési vertinti poveikj verslo salygoms ir
plétrai - detaliai jis vertintas mazdaug 10 % atvejy. Daugiausiai darbo jdéta vertinant biudzeto
léSy poreikj — apie 31 % teisékuros iniciatyvy jis buvo detalizuotas. Kriminogeninés situacijos ir
korupcijos vertinimas lydéjo vos apie 4 % iniciatyvy.

Jei originalioms teisékuros iniciatyvoms skirtuméme po balg uz tai, ar jas lydéjo aiSkinamasis
rastas, ar buvo vertintos neigiamos pasekmes, poveikis kriminogeninei situacijai ir korupcijai,
verslo salygoms, biudzetui, ar buvo gautos specialisty iSvados ir Sio poveikio vertinimo deta-
luma ir uz tai skirtuméme po balg (maksimalus jvertinimas buty 11 baly), vidutiniskai mokesciy
teisékdros iniciatyva surinkty 3,1 balus i$ galimy 11. Jei pagal ta paciag metodika vertintume tik
priimtus teisés aktus, jie taip pat viso labo surinkty tik 4,1 balo.

ORIGINALIY PAGRINDINIY MOKESCIY JSTATYMY TEISEKUROS INICIATYVY POVEIKIO
VERTINIMO KOKYBE BALAIS (11 BALY SISTEMOJE)

Priimty jstatymy Originaliy jstatymy pakeitimy
bendras jvertinimas | projekty bendras jvertinimas

MA] 4,9 3.0

PM| 4,2 29

GPM) 3,8 3,0

VSD] 4,3 4,0

PVM] 4,4 3,1

A) 5.0 3,5

SD) 3,1 2,1

Viso: 4,1 3,1

Daugiau kaip puse priimty teisés akty lydéjo ,seni“ - t.y. ankstesnés projekto versijos aiskin-
amieji rastai. Nors paciy projekty turinys daznai skyrési.

Vos 38 % priimty teisés akty projekty neigiamos pasekmés buvo jvardintos (detaliai jvertinta
galima poveikio kryptis, subjektai, mastas - 26 proc.). Jtaka kriminogeninei situacijai - 21 proc.
(detaliai - 3 %). Poveikis verslo saglygoms ir plétrai - pusés - 50 proc. (detaliai - 15 proc.). Biudze-
to léSy poreikis - 68 proc. (detaliai - 49 proc.). AiSkinamuosiuose rastuose nurodyta, kad specia-
listy pastaby gauta dél mazdaug penktadalio - 22 proc. priimty teisés akty projekty.

6



MOKESCIY JSTATYMU APIMTIS DIDEJA

Mokesciy jstatymai ne tik daznai keiCiami, bet j juos jsigilinti reikia vis daugiau laiko, nes jie - vis
ilgesni. 2009-2019 m. laikotarpiu bendra (SD], GPM], VSD|, PLN|, PVM|, MA|, A]) apimtis iSaugo
daugiau nei 42 tukst. Zodziy (28 proc.). Bendra mokescius reglamentuojanciy teisés akty apimtis
padidéjo nuo 154 iki 196 tukst. zodziy.

Z0ODZIY SKAICIAUS JSTATYMUY REDAKCIJOSE TENDENCIJOS
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ANALIZUOTY PAGRINDINIY MOKESCIY SRITIES TEISES AKTY
APIMTIS YRA 196 TUKSTANCIAI ZODZIY. PALYGINIMUI, 190 TUKST.
ZODZIY TURI VIENA STORIAUSIY ,,HARIS POTERIO*

SERIJOS KNYGY - ,,HARIS POTERIS IR UGNIES TAURE, TIK

SIEK TIEK DAUGIAU ZODZIY - APIE 200 TUKST. - TAIP PAT TURI
FIODORO DOSTOJEVSKIO ROMANAS ,,NUSIKALTIMAS IR BAUSME¥,



ITIN DIDELE SKUBA

Nors mokesciy jstatymams nuo priémimo iki jsigaliojimo turéty bati paliktas 6 mén. terminas,
per kurj mokesciy mokétojai turéty prisitaikyti prie siilomy pakeitimy (pasiruosti apskaitos
sistemas, perplanuoti veiklos biudzZetus ir pan.), dél dazno piktnaudziavimo iSimtimi, leidZiancia
priimti mokesciy pakeitimus kartu su valstybés biudzetu, nuo jstatymo pakeitimo priémimo iki
jo isigaliojimo vidutiniskai praeina 91 d. Tai reiskia, kad mokesciy mokétojams laiko pasiruosti
busimiems pakeitimams lieka perpus maziau.

Tai, kad Lietuvos teisékuroje piktnaudziaujama priimant jstatymus skubos tvarka parodé ir 2015
m. Parlamentiniy tyrimy departamento parengta studija ,, Teisékuros tendencijos ir rodikliai
Europos Sajungos valstybése ir Lietuvoje®. Studija rodo, kad 2008-2012 m. kadencijoje bemaz
50 proc. visy teisés akty projekty buvo priimta skubos ir ypac ypatingos skubos tvarka (jstatymy
projekty mazdaug 55 proc.).

Anot tyrimo autoriy, Lietuva, skubos tvarka priimdama daugiau kaip puse visy jstatymy, uzima
pirmaujancias pozicijas pagal pagreitintos proceduros taikymo daznumga (iSskyrus Kroatija, kur
jos taikymo daznuma, kaip galima numanyti, sglygojo stojimo j ES reikalai). Tuo tarpu kaimy-
ninéje Lenkijoje skubos ir ypatingos skubos tvarka priimamuy jstatymy dalis siekia 3.2 %, Suomi-
joje - 0.4 %, Svedijoje - 0.6 %. Artimiausi kaimynai latviai taikydami pagreitintas procediras
priémé 38.1 % teisés akty. Zinoma, $i studija apima ne tik mokesciy, bet ir kitus teisés aktus.
Taciau tikétina, kad blogoji praktika, deja, taikoma priimant ir mokesciy jstatymy pakeitimus.

2018 m. STT uzsakymu atliktoje apklausoje ekonominés politikos neaiskuma, kaip labai prob-
lematiska ir turintj jtakos verslo vystymuisi, jvardijo 15 proc. jmoniy. 14 % minéjo darba reguli-
uojanciy teises akty netobuluma. 30 % tarp aktualiausiy problemuy jvardijo mokesciy dydzius ir
juy administravima, 24 % - administracine nasta verslui, 7 % - teisinés sistemos funkcionavimo
trukumus. Netobulus jstatymus ir teisinio reguliavimo spragas kaip labai rimta problema mato
22 % salies gyventojy. Tai rodo, kad mokesciy sistemga apibréziancios teisinés aplinkos * netobu-
lumus gana jautriai jaucia gyventojai ir verslas, tad situlant ar priimant naujus pakeitimus, turéty
buti jvertinamos visos galimos pasekmés bei paliekama pakankamai, ne maziau kaip 6 ménesiai,
laiko prie pokyciy prisitaikyti.

1 https://www.stt.lt/documents/tyrimai_ir_analizes/LKZ_atask_2018_stt_04-08.ppt



ISVADOS

Mokesciai, jy aiSkumas, dydis, administravimo sudétingumas ir mokesciy siste-
mos stabilumas yra nuolat jvardijama kaip viena aktualiausiy problemy Salies
gyventojams ir verslui. Tai, kad 60 % originaliy sitlomy mokesciy srities teisés
akty pakeitimy nelydi poveikio verslo sglygoms ir plétrai vertinimas, rodo, kad
visuomenés ir verslo bendruomenés susiripinimas yra pagrjstas.

Preliminarus poveikio vertinimas, rengiant mokesciy srities jstatymus ir jy pa-
keitimus néra iSsamus. Jei originalius teisés akty projektus vertintuméme pagal
tai, ar juos lydi aiSkinamieji rastai, o Siuose informacija pateikiama detaliai - 11
baly sistemoje jiems vidutiniskai buty galima rasyti 3,1 balo. Priimti teisés aktai
taipogi nebuty reikSmingai kokybiskesni - jiems vidutiniskai baty skiriama 4,1
balo.

75 % originaliy teisékuros iniciatyvy nelydéjo neigiamy pasekmiy, 77 % -
poveikio kriminogeninei situacijai ir korupcijai, vertinimas. Daugelis teiginiy
aiSkinamuosiuose rastuose néra argumentuojami faktais, skaiciavimais ar
iSsamia analize. Ypac daznai atliekant poveikio vertinimg nueinama lengviausiu
keliu, teigiant, jog poveikio sitlomi pakeitimai neturés.

49 % parengty originaliy mokesciy srities teisés akty nelydi biudzeto léSy po-
veikio vertinimas. Tai leidzia kelti klausima, ar mokesciy mokétojy léSos yra
leidziamos efektyviai ir atsakingai.

Teisés akty rengimui specialistai ir visuomené pasitelkiama menkai. 85 %
teisékuros iniciatyvy aiSkinamuosiuose rastuose nejvardintos is specialisty
gautos iSvados.

Teisés akty rengimas yra ,,automatizuotas”: galima sakyti, kad iSsamiau jver-
tinamas pakeitimy poreikis ir laukiamos teigiamos pasekmeés, o toliau vertinama
Sabloniskai, dazniausiai teigiant, kad neigiamos pasekmés nenumatomos.

Jei mokesciy teisés aktai buty rengiami kokybiskai, tikétina, kad juos keisti
reikéty reciau, o sudalyvauti teisékuros procese ir prisitaikyti prie priimty pa-
keitimy visuomenei likty daugiau laiko. O ir pats kokybiskesnés teisékiros
procesas pigiau kainuoty mokesciy mokétojams.



SIULYMIAI

Batina stiprinti mokesciy sritj reglamentuojanciy teisés akty rengimo kokybe ir
poveikio vertinima (nurodant poveikio kryptj, masta ir kaip jmanoma labiau tai
pagrindziant kiekybiniais rodikliais). Kartu su teisés akty projektais teikiamais
priémimui, juos turéty lydéti ir aktualios redakcijos poveikio vertinimas. Tai

leisty jstatymy leidéjams priimti kokybiskesnius sprendimus. Kartu tai pagerinty
galiojanciy arba galiojusiy teisés akty realaus poveikio jvertinima, kadangi buty
susisteminta informacija apie teisés akty pakeitimams keliamus tikslus ir planuo-
jama jy poveik|.

Itin svarbu kaip partnerius pasitelkti visuomene ir suinteresuotas institucijas.
Siuo metu paplites svarbiy iniciatyvy pristatymas vie$y renginiy metu yra nepa-
kankamas ir, veikiausiai, néra geriausias budas uztikrinti pakankama grjztamajj
rysj.

Vienas is budy stiprinti griztamajj rysj - sukurti patogia vartotojo infrastruktura,
aiskiai nurodyti visy teisés akty projekty derinimo su visuomene terminus ir jy
laikytis. Pavyzdziui, vadovaujantis gergja uzsienio Saliy ir institucijy praktika,
rengti pusiau atvirus klausimynus (Europos Komisijos pavyzdziu), kuriuose su-
interesuoti asmenys galéty isreiksti savo pozicijg svarbiausiy projekto nuostaty
klausimu.

Projekty rengéjai turéty stengtis placiau jvardinti pagrindines suinteresuotas Sa-
lis ir kviesti jas aktyviai dalyvauti teisékuros procesuose, kuriy rezultatas ateityje
neabejotinai jiems darys jtaka. Nepritariant pastaboms, gautoms is visuomenés
ir suinteresuoty institucijy, turéty bati nurodomi iSsamus argumentai. Tai leisty
bent dalinai iSvengti projekty taisymo vélesnése svarstymo ir priémimo stadijose.

Batina svarstyti galimybe naikinti iSimtj, leidziancig priimti mokesciy jstatymy
pakeitimus kartu su biudzetu, kuri daznai lemia didelj finansinj neapibréztuma
ir administracine nastg mokesciy mokétojams, o taip pat - ir paCiam mokesciy
administratoriui.

Pries siulant naujas iniciatyvas mokesciy srityje, butinas objektyvus jau galio-
janciy teisés akty vertinimas.
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