
 
 
 
 
 
 

โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 
วันอังคำรที่ ๒๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ เวลำ ๑๐.๑๐ นำฬิกำ ณ ห้องประชุมวุฒิสภำ อำคำรรัฐสภำ 

(เกียกกำย) ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธำนวุฒิสภำ เป็นประธำนของที่ประชุมวุฒิสภำ 
ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธำนวุฒิสภำ คนที่หนึ่ง 
และนำยศุภชัย  สมเจริญ รองประธำนวุฒิสภำ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนท ำหน้ำที่ประธำนของที่ประชุม 

ก่อนเปิดกำรประชุม พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธำนวุฒิสภำ คนที่หนึ่ง ประธำนของ
ที่ประชุมได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำปรึกษำหำรือปัญหำที่เกี่ยวกับควำมเดือดร้อนของประชำชนหรือ
ปัญหำอื่นใดตำมข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๘ จ ำนวน ๕ คน เป็นเวลำพอสมควร 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธำนวุฒิสภำ คนที่หนึ่ง ประธำน
ของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด ำเนินกำรประชุมตำมระเบียบวำระ สรุปผลกำรประชุมได้ดังนี้ 

 (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม    จ านวน   ๑   เรื่อง 
      ประธำนของที่ประชุมได้แจ้งเรื่องที่ไม่ปรำกฏในระเบียบวำระกำรประชุม จ ำนวน ๑ เรื่อง 
ดังนี้ 
      ด้วยส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ และคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 
ได้เสนอรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ ประจ ำปี ๒๕๖๓ และรำยงำนสรุป 
ผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ประจ ำปี ๒๕๖๓ มำยังวุฒิสภำเพ่ือพิจำรณำรับทรำบ 
ตำมมำตรำ ๒๔ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และมำตรำ ๒๕ 
วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตำมล ำดับ   
      ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำ
และด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ รวมถึงกำรเสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่ำง ๆ ในวำระกำรพิจำรณำ
รำยงำนทั้ง ๒ เรื่องของที่ประชุมวุฒิสภำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำจึงได้ด ำเนินกำรแจกรำยงำน 
ทั้ง ๒ เรื่องดังกล่ำวให้กับท่ำนสมำชิกเพ่ือพิจำรณำศึกษำล่วงหน้ำก่อนบรรจุระเบียบวำระกำรประชุม  
โดยในวันนี้ท่ำนสมำชิกสำมำรถรับรำยงำนดังกล่ำวได้ที่บริเวณหน้ำห้องประชุมวุฒิสภำ และหลังจำกนี้
สำมำรถติดต่อขอรับได้ที ่ส ำนักกำรประชุม ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ  อำคำรรัฐสภำ ชั้น ๒   

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่  ๒๔  (สมัยสามญัประจ าปีครั้งที่สอง)  

วันอังคารที่  ๒๓  กมุภาพันธ์  ๒๕๖๔ 
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อนึ่ง ขอให้ท่ำนสมำชิกได้โปรดเก็บรักษำรำยงำนทั้ง ๒ ฉบับนี้ไว้เพ่ือน ำมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำ 
ในที่ประชุมวุฒิสภำ ซึ่งประธำนวุฒิสภำจะได้มีด ำริก ำหนดวันประชุมวุฒิสภำเพื่อพิจำรณำต่อไป 

 

  ที่ประชุมรับทราบ 
   

 (๒) รับรองรายงานการประชุม                  (ไม่มี) 
 
 เรื่องด่วน                        จ านวน   ๒   เรื่อง      
 

   

 ผลการพิจารณา 
 ประธำนคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติยำเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (นำยเจตน์  ศิรธรำนนท์) ได้แถลงรำยงำนผลกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว 
ต่อที่ประชุม โดยเริ่มจำกผลกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ ทั้งในชั้นกำรพิจำรณำ 
ของคณะรัฐมนตรีและวุฒิสภำ รวมถึงกำรพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นกำรล่วงหน้ำของวุฒิสภำ  
แล้วได้สรุปผลกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้มีจ ำนวน ๘ มำตรำ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญไม่มีกำรแก้ไข ไม่มีกรรมำธิกำรสงวนควำมเห็น และไม่มีสมำชิกวุฒิสภำเสนอ 
ค ำแปรญัตติ  นอกจำกนี้ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญมีข้อสังเกตต่อร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือให้  
ที่ประชุมพิจำรณำด้วย 
 จำกนั้น ที่ประชุมได้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในวำระที่ ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่ำง  
ค ำปรำรภ และพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำจนจบร่ำง แล้วได้ลงมติในวำระที่ ๓ เห็นชอบด้วย 
กับสภำผู้แทนรำษฎร ๒๐๔ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง และมีมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกต 
ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญเพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 
 
  

                   ๑. ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
(วุฒิสภาต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๖๐ วัน ตามมาตรา ๑๓๖ ของรัฐธรรมนูญ) 
 

 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแล้ว 
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 ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ อนุมัติแต่งตั้ง พลต ำรวจตรี  
ปิยะพันธ ์ ปงิเมือง ข้ำรำชกำรพลเรอืนสำมัญ ต ำแหน่งรองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงิน ให้ด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน เพื่อทดแทน
ต ำแหน่งที่ว่ำง และเสนอมำยังวุฒิสภำเพื่อให้ควำมเห็นชอบตำมมำตรำ ๔๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรฟอกเงนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 โดยที่ข้อบังคับ ข้อ ๑๐๕ ก ำหนดว่ำ เมื่ อมีกรณีที่วุฒิสภำจะต้องพิจำรณำให้บุคคล 
ด ำรงต ำแหน่งใดตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย ให้วุฒิสภำตั้งคณะกรรมำธิกำรสำมัญขึ้น 
คณะหนึ่งมีจ ำนวนไม่เกินสิบห้ำคน เพ่ือท ำหน้ำที่ตรวจสอบประวัติ ควำมประพฤติ และพฤติกรรม 
ทำงจริยธรรมของบุคคลผู้ ได้รับกำรเสนอชื่อให้ด ำรงต ำ แหน่งนั้น รวมทั้ งรวบรวมข้อเท็จจริ ง 
และพยำนหลักฐำนอันจ ำเป็นส ำหรับต ำแหน่งนั้นเป็นกรณี ๆ ไป  

 ผลการพิจารณา   
 ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่ง เลขำธิกำรคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน จ านวน ๑๕ คน ประกอบด้วย 
 ๑. ศำสตรำจำรย์พิเศษกำญจนำรตัน ์ ลวีิโรจน์ ๒. นำยเจน  น ำชัยศิริ 
 ๓. นำยธำนี  สุโชดำยน ๔. พลเอก นพดล  อินทปัญญำ 
 ๕. ผู้ชว่ยศำสตรำจำรย์บญุสง่  ไข่เกษ ๖. นำงวรำรัตน์  อติแพทย์ 
 ๗. พลเอก วรำห ์ บญุญะสทิธิ ์ ๘. พลเอก วลิต  โรจนภักดี 
 ๙. นำยวันชัย  สอนศริ ิ ๑๐. นำยวัลลภ  ตังคณำนุรักษ์ 
 ๑๑. นำยวชิัย  ทติตภกัดี ๑๒. นำยวีระศักดิ์  โควสุรัตน์ 
 ๑๓. นำยสมบูรณ์  งำมลักษณ์ ๑๔. พลอำกำศเอก สุจินต์  แช่มช้อย 
 ๑๕. พลเอก อู้ด  เบื้องบน  
 โดยก าหนดเวลาการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่วุฒิสภา 
มีมติตั้งคณะกรรมาธิการ 

 
 

                     ๒. ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ  
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันแลปราบปรามการฟอกเงิน 
(ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๐๕) 
 

 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแล้ว 
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               (๓) กระทู้ถาม                                (ไม่มี) 
 
              (๔) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว     จ านวน   ๓   เรื่อง 

 

 
 

 ผลการพิจารณา 
 ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรคมนำคม (พลเอก ยอดยุทธ  บุญญำธิกำร) และรองประธำน
คณะกรรมำธิกำรในฐำนะประธำนคณะอนุกรรมำธิกำรด้ำนกำรคมนำคมทำงอำกำศ (พลโท จเรศักณิ์  
อำนุภำพ) ได้ร่วมกันเสนอรำยงำนต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ำ อุตสำหกรรมกำรบินของไทยเป็นปัจจัยหนึ่ง  
ในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่สำมำรถสร้ำงรำยได้เข้ำประเทศเป็นจ ำนวนมำก โดยธุรกิจ 
สำยกำรบินและธุรกิจสนับสนุนเป็นหนึ่งในคลัสเตอร์อุตสำหกรรมกำรบินที่เป็นอุตสำหกรรมแห่งอนำคต 
ซึ่งภำยหลังเกิดวิกฤติกำรณ์ COVID - 19 ท ำให้ประเทศไทยต้องสูญเสียรำยได้จำกอุตสำหกรรมกำรบิน
เป็นจ ำนวนมำก ส่งผลกระทบต่อกลุ่มคลัสเตอร์อุตสำหกรรมกำรบิน เช่น สนำมบิน กลุ่มบุคลำกรกำรบิน 
อุตสำหกรรมศูนย์ซ่อมบ ำรุงอำกำศยำนและอุตสำหกรรมผลิตชิ้นส่วนอำกำศยำนซึ่งเป็นธุรกิจสนับสนุน 
รวมทั้งธุรกิจบริกำรภำคพ้ืนและอื่น ๆ ที่ได้รับผลกระทบด้วย คณะกรรมำธิกำรจึงได้พิจำรณำศึกษำ  
กลุ่มธุรกิจที่มีควำมเกี่ยวเนื่องกัน ประกอบด้วย (๑) กำรบริหำรจัดกำรธุรกิจสำยกำรบิน ช่วงวิกฤติ 
COVID - 19 (๒) กำรเตรียมควำมพร้อมบุคลำกรกำรบินเชิงบูรณำกำร (๓) โอกำสกำรพัฒนำศูนย์ 
ซ่อมบ ำรุงอำกำศยำนและอุตสำหกรรมชิ้นส่วนอำกำศยำน เพ่ือน ำเสนอแนวทำงและมำตรกำรลด
ผลกระทบและฟ้ืนฟูธุรกิจสำยกำรบินและธุรกิจสนับสนุนให้อยู่รอดและสำมำรถแข่งขันในสถำนกำรณ์ 
ที่เศรษฐกิจฟ้ืนตัวและพัฒนำศักยภำพอุตสำหกรรมกำรบินของไทยสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรเปลี่ยนถ่ำย
ผู้โดยสำรและสินค้ำ (Transfer Hub) และศูนย์กลำงธุรกิจกำรบินระดับโลก (Global Aviation Hub) 
ในอนำคต โดยมีข้อเสนอแนะสรุปได้ดังนี้ 
 (๑)  แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรสำยกำรบิน ช่วงวิกฤติ COVID - 19 ควรทบทวนกฎระเบียบ 
ที่เป็นข้อจ ำกัดในกำรประกอบธุรกิจสำยกำรบิน เช่น ทบทวนขั้นตอนกำรขอใบอนุญำตขนส่งสินค้ำ  
ทำงอำกำศ กฎระเบียบภำยใต้นโยบำยเปิดน่ำนฟ้ำเสรี และทบทวนควำมตกลงและกำรเจรจำเกี่ยวกับ
สิทธิกำรบินให้เป็นธรรมต่อสำยกำรบินสัญชำติไทย ควรมีมำตรกำรช่วยเหลือเพ่ือบรรเทำผลกระทบ
อย่ำงทันสถำนกำรณ์ โดยกำรเร่งผลักดันกำรสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ ำหรือซอฟต์โลน (Soft Loan) 

     ๔.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการธุรกิจ
สายการบิน ธุรกิจสนับสนุน และบุคลากรการบิน ช่วงวิกฤติ COVID - 19  
คณะกรรมาธิการการคมนาคมพิจารณาเสร็จแล้ว 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๒๒ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔) 
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สนับสนุนเงินทุนให้สำยกำรบินส ำหรับจ่ำยเป็นเงินเดือนพนักงำน และขยำยเวลำปรับลดภำษีสรรพสำมิต
น้ ำมัน นอกจำกนี้ในกำรบริหำรจัดกำรสำยบินต้องปรับทิศทำงเสริมศักยภำพของสำยกำรบินภำคเอกชน  
โดยกำรปรับปรุงโครงสร้ำงองค์กร พัฒนำเทคโนโลยีในกำรให้บริกำรบนอำกำศยำนและภำคพ้ืน ใช้กลยุทธ์
ด้ำนรำคำร่วมกับกำรส่งเสิรม รวมทั้งควรท ำควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐ ชุมชน รวมถึงผู้ประกอบกำร
ท่องเที่ยว โรงแรมเพื่อเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวเมืองปลำยทำง   
 (๒) ข้อเสนอเชิงนโยบำยกำรเตรียมควำมพร้อมบุคลำกรกำรบินเชิงบูรณำกำร ในระยะ
เร่งด่วนควรก ำหนดแนวทำงผ่อนผันกฎระเบียบบำงอย่ำงเพื่อช่วยเหลือบุคลำกรกำรบิน เช่น กำรต่ออำยุ
ใบอนุญำตผู้ประจ ำหน้ำที่ส ำหรับนักบินรวมถึงกำรรักษำประสบกำรณ์กำรท ำงำนตำมระยะเวลำของผูถ้อื
ใบอนุญำตผู้ประจ ำหน้ำที่ กำรจัดท ำโครงกำรช่วยเหลือบุคลำกรกำรบินที่ว่ำงงำน และกำรออกมำตรกำร
ช่วยเหลือภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกรของผู้ประกอบกำรในธุรกิจกำรบิน ส ำหรับในระยะสั้นควรเข้มงวด
ในกำรออกใบอนุญำตผู้ประจ ำหน้ำที่ ควรท ำกำรเจรจำต่อรองในระดับทวิภำคีและพหุภำคีระหว่ำง
หน่วยงำนก ำกับดูแลในระดับนำนำชำติ เพ่ือให้บุคลำกรกำรบินของไทยเป็นที่ยอมรับของสำยกำรบิน
ต่ำงชำติ ควรมีกำรจัดตั้งสภำวิชำชีพด้ำนกำรบินและมีหน่วยงำนเพื่อติดตำมกำรวำงแผนพัฒนำบุคลำกร
กำรบินของประเทศอย่ำงต่อเนื่อง และควรส่งเสริมให้เกิดอำชีพใหม่ในอุตสำหกรรมกำรบิน    
 (๓) ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรฟ้ืนฟูและพัฒนำอุตสำหกรรมซ่อมบ ำรุงอำกำศยำน 
และอุตสำหกรรมผลิตชิ้นส่วนอำกำศยำนของไทย โดยด้ำนนโยบำยภำครัฐควรพิจำรณำปรับแผนยุทธศำสตร์
รวมถึงนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมกำรลงทุนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน ก ำหนดนโยบำย
หรือมำตรกำรให้สิทธิพิเศษในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ก ำหนดนโยบำยให้อำกำศยำนของไทยรับตรวจซ่อมกับ 
MRO ภำยในประเทศก่อน ส ำหรับด้ำนกฎหมำยและกฎระเบียบควรปรับปรุงเงื่อนไขอำยุของอำกำศยำน
ส ำหรับกำรรับขนคนโดยสำรและสินค้ำและอำกำศยำนส ำหรับกำรรับขนเฉพำะสินค้ำ เพ่ิมระยะเวลำ 
กำรให้สิทธิยกเว้นภำษีน ำเข้ำและภำษีเงินได้นิติบุคคล ทบทวนระเบียบกำรสร้ำงศูนย์ซ่อมบ ำรุงอำกำศยำน
ภำยในสนำมบิน ส่วนด้ำนกำรส่งเสริมกำรลงทุนควรพิจำรณำนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุน เช่น  
เงินสนับสนุน เงินกู้ดอกเบี้ยต่ ำ หรือกำรพักช ำระหนี้ นโยบำยส่งเสริมผู้ประกอบกำรให้พัฒนำมำตรฐำน
ของโรงงำนให้เข้ำถึงมำตรฐำนบริหำรคุณภำพส ำหรับอุตสำหกรรมกำรบินและอำกำศยำน หรือ AS9100 
รวมถึงนโยบำยส่งเสริมกำรจัดตั้งศูนย์ซ่อมบ ำรุงอำกำศยำนครบวงจรตำมมำตรฐำนกำรซ่อมบ ำรุงระดับสำกล  
 ภำยหลังที่คณะกรรมำธิกำรได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุม  
ได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น สรุปได้ว่ำ รัฐบำลควรให้ควำมส ำคัญกับกำร
บริหำรรัฐวิสำหกิจที่ส ำคัญเพื่อไม่ให้เกิดปัญหำเช่นเดียวกับกำรบินไทยซึ่งขณะนี้อยู่ในกระบวนกำรฟ้ืนฟู
กิจกำร โดยกำรบินไทยประสบปัญหำกำรบริหำรที่ไม่มีประสิทธิภำพและมีเรื่องกำรเมืองเข้ำมำเกี่ยวข้อง 
ท ำให้กำรบินไทยมีหนี้สินเป็นจ ำนวนมำกและไม่มีควำมคล่องตัวในกำรด ำ เนินธุรกิจ นอกจำกนี้ควรให้
กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีสำยกำรบินเปิดเส้นทำงกำรบินไปยังท่ำอำกำศยำนเบตง จังหวัดยะลำ  
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ที่เพ่ิงเปิดใช้ท่ำอำกำศยำน เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมด้ำนกำรท่องเที่ยวและด้ำนเศรษฐกิจของอ ำเภอเบตง  
และพื้นที่ใกล้เคียง      

 จำกนั้น ประธำนคณะกรรมำธิกำรได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่ำ เห็นด้วยกับประเด็นอภิปรำยของ
สมำชิกวุฒิสภำ โดยปัญหำของกำรบินไทยซึ่งเป็นปัญหำเรื่องประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำร
คณะกรรมำธิกำรจะขอรับประเด็นไปพิจำรณำหำรือร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหำ  
ในระยะยำวต่อไป และควรผลักดันและพิจำรณำเปิดเส้นทำงกำรบินไปยังท่ำอำกำศยำนเบตงให้มำกขึ้น
เพื่อเป็นกำรส่งเสริมด้ำนกำรท่องเที่ยว  

 ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

   

 ผลการพิจารณา 
 ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรคมนำคม (พลเอก ยอดยุทธ  บุญญำธิกำร) และรองประธำน
คณะกรรมำธิกำรในฐำนะประธำนคณะอนุกรรมำธิกำรด้ำนกำรคมนำคมทำงอำกำศ (พลโท จเรศักณิ์  
อำนุภำพ) และคณะท ำงำนศึกษำด้ำนกำรบูรณำกำรอุตสำหกรรมกำรบินกับภำคเศรษฐกิจของชำติ   
(นำยพีระพันธ์  ชุติธนำรัตน์ และนำงสำวชนัธฌำ  ศิวโมกษธรรม) ได้ร่วมกันเสนอรำยงำนต่อที่ประชุม 
สรุปได้ว่ำ กำรเดินทำงทำงอำกำศเป็นสะพำนเชื่อมโยงให้ชำวต่ำงชำติเดินทำงเข้ำออกประเทศไทย รวมถึง
กลุ่มผู้ป่วยชำวต่ำงชำติที่ต้องกำรมำรักษำพยำบำลและดูแลรักษำสุขภำพในโรงพยำบำลที่ได้มำตรฐำนโลก
ภำยในประเทศไทย โดยกลุ่มผู้ป่วยชำวต่ำงชำติดังกล่ำวมีฐำนะดี  มีก ำลังซื้อสูง และเป็นกลุ่มเป้ำหมำย
ส ำคัญในเศรษฐกิจกำรบินส ำหรับกำรแพทย์และดูแลสุขภำพ (Aviation Economy for Medical Care) 
ภำยใต้บริบทชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ซึ่งกำรสร้ำงเศรษฐกิจกำรบินส ำหรับกำรแพทย์และดูแลสุขภำพ
ให้เกิดขึ้นในประเทศไทยต้องอำศัยนวัตกรรมกำรบริหำรจัดกำรเชื่อมโยงและบูรณำกำรโดยใช้หลักกำร
เดินทำงขนส่งทำงอำกำศอย่ำงไร้รอยต่อ แต่กระบวนกำรเดินทำงของกลุ่มผู้ป่วยชำวต่ำงชำติจำกประเทศ
ต้นทำงมำถึงประเทศไทยต้องผ่ำนหลำยหน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชนรวมทั้งพบว่ำ กระบวนกำร
เดินทำงดังกล่ำวมีปัญหำอุปสรรคส ำคัญของกำรเดินทำงหลำยประกำร เช่น ควำมซ้ ำซ้อนของกำร 

   ๔.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การบูรณาการอุตสาหกรรมการบินกับภาคเศรษฐกิจ
ของชาติ ส่วนเศรษฐกิจการบินส าหรับการแพทย์และดูแลสุขภาพ (Aviation Economy for 
Medical Care)  
คณะกรรมาธิการการคมนาคมพิจารณาเสร็จแล้ว 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๒๒ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔) 
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ขอหนังสือรับรองว่ำเป็นบุคคลที่เดินทำงเข้ำมำในรำชอำณำจักรได้ (Certificate of Entry : COE) 
ระยะเวลำกักตัวที่นำน สิทธิกำรบินที่ไม่เป็นธรรม กำรกักตัวคณะบุคลำกรทำงกำรแพทย์ที่เดินทำง  
บนเครื่องบินไปรับผู้ป่วย หรือกำรขำดแคลนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ในกำรคัดกรองโรคที่สนำมบิน 
สุวรรณภูมิ  นอกจำกนี้ กำรเกิดกำรระบำดของ COVID - 19 ส่งผลให้อุตสำหกรรมกำรบินหยุดชะงัก 
อย่ำงรุนแรงและเป็นเวลำนำน ท ำให้ขำดสภำพคล่องในกำรด ำเนินธุรกิจ  ดังนั้น เพ่ือให้อุตสำหกรรม  
กำรบินฟ้ืนตัวในระยะเวลำอันสั้นและสำมำรถกลับมำสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจผ่ำนกำรบูรณำกำร 
กับอุตสำหกรรมกำรแพทย์และดูแลสุขภำพ คณะกรรมำธิกำรจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย สรุปได้ดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยระยะสั้น เช่น รัฐบำลควรเป็นหน่วยงำนหลักในกำรฟ้ืนฟู 
ควำมเชื่อมั่นด้ำนควำมปลอดภัยในกำรเดินทำงหลังเริ่มเปิดน่ำนฟ้ำ ควรกระตุ้นให้เกิดกำรใช้นวัตกรรม
ทำงเทคโนโลยีเป็นพื้นฐำนเบื้องต้นในกำรคัดกรองผู้ป่วย (Telemedicine) ควรเปิดโอกำสให้สำยกำรบิน
สัญชำติไทยที่เชี่ยวชำญด้ำนกำรบินและขนส่ง และมีเครือข่ำยทั้งทำงด้ำนโลจิสติกส์ ด้ำนบริษัทประกันภัย  
ด้ำนโรงพยำบำล ด้ำนตลำดนักท่องเที่ยวต่ำงประเทศ เป็นหน่วยงำนน ำร่องในกำรเป็นหน่วยงำนเฉพำะกิจ 
ที่สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนำอุตสำหกรรมกำรบินควบคู่ไปกับอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวเชิงกำรแพทย์
และดูแลสุขภำพ หรือเปิดโอกำสให้สำยกำรบินสัญชำติไทยท ำกำรขนส่งวัคซีนป้องกัน COVID - 19  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยระยะกลำง เช่น รัฐบำลควรให้สิทธิกำรบินและเส้นทำงกำรบิน  
กับสำยกำรบินสัญชำติไทยและสำยกำรบินต่ำงประเทศที่ท ำกำรบินระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศอื่น
อย่ำงเป็นธรรม ควรก ำหนดนโยบำยจัดตั้งศูนย์บริกำรจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่เชื่อมโยง
ประสำนงำนด้ำนกำรเดินทำงท่องเที่ยวเชิงกำรแพทย์และดูแลสุขภำพ เชื่อมโยงข้อมูลขนำดใหญ่ระหว่ำง
ภำครัฐและภำคเอกชนที่เกี่ยวกับอุตสำหกรรมกำรบินกับอุตสำหกรรมกำรแพทย์และดูแลสุขภำพ ผลักดัน
ให้มีแผนด้ำนแพลตฟอร์มเทคโนโลยีดิจิทัลระดับโลก หรือให้มีกำรแก้ไขกฎหมำยหรือกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรรับรองกำรใช้กำรแพทย์ทำงไกลให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรวินิจฉัยโรคได้  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยระยะยำว เช่น รัฐบำลควรส่งเสริมให้โรงพยำบำลเอกชนร่วมกับ
โรงแรมให้บริกำรนักท่องเที่ยวต่ำงชำติเชิงกำรแพทย์และดูแลสุขภำพในรู ปแบบสถำนพักฟ้ืนเพ่ือ 
กำรพ ำนักระยะยำวทุกเมืองหลักของประเทศ พัฒนำเมืองอัจฉริยะเฉพำะด้ำนที่มุ่งเน้นด้ำนควำมปลอดภัย
ทำงกำรแพทย์และดูแลสุขภำพที่มีสนำมบินในตัว สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศกับประเทศที่ประสบ
ควำมส ำเร็จในด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงกำรแพทย์และดูแลสุขภำพ หรื อควรจัดตั้งบริษัทจดทะเบียน  
ในรูปบริษัทจ ำกัด บริษัทมหำชนจ ำกัด หรือนิติบุคคลเฉพำะกิจ เพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนำ
อุตสำหกรรมกำรบินควบคู่กับอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวเชิงกำรแพทย์และดูแลสุขภำพ โดยรัฐบำล
จัดสรรเงินงบประมำณเป็นทุนประเดิม และน ำเข้ำจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์เพ่ือระดมทุน 
ในกำรด ำเนินกิจกำรในระยะต่อไป 
 ภำยหลังที่คณะกรรมำธิกำรได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุม 
ได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น สรุปได้ว่ำ ประเทศไทยมีบริกำรทำงกำรแพทย์ 
ที่มีประสิทธิภำพและมีรำคำคุ้มค่ำกับบริกำรที่ได้รับ จึงเป็นทำงเลือกที่ดีของผู้ที่ต้องกำรเดินทำงเข้ำมำ  
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รับบริกำรทำงกำรแพทย์ในประเทศไทย ดังนั้น ควรมีมำตรกำรในกำรจูงใจโดยอำจให้สิทธิประโยชน์ 
ต่ำง ๆ รวมทั้งลดขั้นตอนหรือควำมยุ่งยำกเกี่ยวกับกำรขออนุญำตเดินทำงเข้ำมำในประเทศไทย เนื่องจำก
ปัจจุบันโรงพยำบำลเอกชนที่ต้องพ่ึงพำกำรเข้ำมำรับบริกำรทำงกำรแพทย์ของชำวต่ ำงชำติได้รับ
ผลกระทบเป็นอย่ำงมำก นอกจำกนี้ กำรบินไทยเป็นอีกสำยกำรบินหนึ่งที่มีควำมสำมำรถในกำรน ำ
ชำวต่ำงชำติเข้ำมำรับบริกำรทำงกำรแพทย์ในประเทศไทยได้ แต่กำรที่กำรบินไทยต้องหยุดท ำกำรบิน
ในช่วงกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ นี้ ส่งผลให้กำรบินไทยสูญเสียกำรจัดสรร 
เวลำกำรบินที่สนำมบินก ำหนดให้สำยกำรบินต่ำง ๆ ท ำกำรบินขึ้นลงยังสนำมบินนั้น ๆ (slot) ซึ่งรัฐบำล
ควรพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือกำรบินไทยในประเด็นดังกล่ำวด้วย  
 ประธำนคณะกรรมำธิกำรได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่ำ ข้อเสนอแนะของสมำชิกวุฒิสภำเป็น
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ และกำรที่จะพิจำรณำก ำหนดมำตรกำรในกำรจูงใจผู้ที่ต้องกำรเดินทำง  
เข้ำมำรับบริกำรทำงกำรแพทย์ในประเทศไทย โดยให้สิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ รวมทั้งลดขั้นตอน 
หรือควำมยุ่งยำกเกี่ยวกับกำรขออนุญำตเดินทำงเข้ำมำในประเทศไทย นั้น นอกจำกจะเกี่ยวข้องกับหน้ำที่ 
และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรกำรคมนำคมแล้ว ยังเกี่ยวข้องกับหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำร
กำรสำธำรณสุข และคณะกรรมำธิกำรกำรท่องเที่ยวด้วย ซึ่งในส่วนของคณะกรรมำธิกำรกำรคมนำคมนี้ 
จะได้รับข้อเสนอแนะดังกล่ำวไปพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

 ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

 
  

 ผลการพิจารณา 
 รองประธำนคณะกรรมำธิกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำ (นำยปำนเทพ  
กล้ำณรงค์รำญ) และอนุกรรมำธิกำรศึกษำ เสนอแนะ กำรแก้ปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำ
เชิงโครงสร้ำงด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำและที่ดิน (รองศำสตรำจำรย์สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ )  
ได้ร่วมกันเสนอรำยงำนต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ำ คณะกรรมำธิกำรได้พิจำรณำศึกษำกำรป้องกัน 
ภำวะแล้ง เพ่ือเสนอนโยบำยและมำตรกำรที่เหมำะสมต่อกำรจัดกำรภำวะแล้ง ตลอดจนส่งเสริม  
ด้ำนอุปสงค์ - อุปทำนต่อทรัพยำกรน้ ำ เพื่อให้เกิดกำรขับเคลื่อนนโยบำยในมิติเชิงระยะสั้นและระยะยำว 
ซึ่งผลกำรพิจำรณำศึกษำพบว่ำ ภำวะภัยแล้งที่แล้งเร็ว รุนแรง และยำวนำนมำกขึ้น ได้ส่งผลกระทบ 
อย่ำงกว้ำงขวำงต่อเศรษฐกิจและสังคมในทุกภำคส่วน โดยเฉพำะกลุ่มเกษตรกรยำกจนและกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกำสอื่น ๆ  ดังนั้น จึงได้มีข้อเสนอแนะให้ประเทศไทยปรับแนวคิดในกำรแก้ไขปัญหำภัยแล้ง  
โดยปรับจำกกำรตำมแก้ไขเมื่อเกิดปัญหำ เป็นกำรแก้ไขเชิงรุก และพัฒนำสู่กำรจัดกำรควำมเสี่ยง  
เชิงระบบ รวมทั้งปรับจำกกำรแก้ไขปัญหำตำมที่เคยท ำมำ เป็นกำรแก้ไขปัญหำบนฐำนข้อมูลและ  

                    ๔.๓ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน : การบริหารและจัดการภาวะแล้ง  
คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าพิจารณาเสร็จแล้ว  
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กำรคำดกำรณ์อนำคต ตลอดจนปรับจำกกำรแก้ไขปัญหำเชิงเดี่ยว เป็นกำรแก้ไขให้ปรับตัวได้
เฉพำะเจำะจงและยั่งยืนมำกขึ้น  นอกจำกนี้ เสนอแนะให้มีกำรแก้ไขปัญหำแบบองค์รวม มีแผน  
ทั้งในระยะสั้น ระยะกลำง และระยะยำว รวมทั้งให้ผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่มมีส่วนร่วม และใช้เทคโนโลยี  
เข้ำสนับสนุนกำรแก้ปัญหำ โดยต้องอำศัยควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐ ท้องถิ่น และเอกชน สรุปได้ดังนี้          
 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ควรจัดแผนและจัดกำรภัยแล้งเชิงพ้ืนที่ตำมควำมเสี่ยงเพ่ือลด
ควำมเสียหำย จัดท ำแผนจัดกำรน้ ำด้ำนอุปสงค์ เพ่ือกำรใช้น้ ำอย่ำงคุ้มค่ำและเหมำะสม โดยเฉพำะ 
ในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษและมีข้อจ ำกัดด้ำนกำรจัดหำ ส่งเสริมกำรพัฒนำแหล่งเก็บน้ ำที่เหมำะสม  
ในระดับพ้ืนที่และให้สำมำรถเชื่อมโยงกับระบบกลำงได้ อีกทั้งปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ  
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำให้แล้วเสร็จ และสร้ำงกลไกกำรเจรจำเพ่ือให้เกิ ดข้อตกลงเกี่ยวกับ 
กำรจัดสรรน้ ำ กำรใช้น้ ำระหว่ำงประเทศ กำรขอควำมร่วมมือในกำรวำงแผนและมีกลไกกำรบริหำร
ทรัพยำกรน้ ำร่วมกัน เพ่ือประโยชน์ร่วมระหว่ำงประเทศ 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงบริหำรจัดกำร ด้านการจัดการ ควรเตรียมพร้อมและพัฒนำศักยภำพ
ของบุคลำกรและองค์กรผู้ใช้น้ ำเพ่ือกำรปรับตัวต่อภัยแล้ง ส่งเสริมกำรพัฒนำองค์กรผู้ใช้น้ ำหรือกลุ่ม 
ผู้ใช้น้ ำเพื่อให้สำมำรถวำงแผนหรือจัดกำรน้ ำในพื้นที่ด้วยตนเอง พัฒนำเครื่องมือกำรท ำนำยสภำพอำกำศ 
ปรับปรุงกำรเตือนภัย พัฒนำระบบฐำนข้อมูลทำงดิจิทัล สร้ำงกลไกกำรจัดสรรน้ ำในระดับต่ำง ๆ  พิจำรณำ
ส่งเสริมกองทุนภัยแล้ง เพ่ิมควำมมั่นคงทำงรำยได้ของเกษตรกรส ำหรับกำรรับมือกับภำวะภัยแล้ง  
และขอควำมร่วมมือจำกประเทศที่อยู่ตอนเหนือของแม่น้ ำโขงเพ่ือประโยชน์ในกำรวำงแผนและสร้ำงกลไก
กำรบริหำรทรัพยำกรน้ ำร่วมกัน ด้านการจัดหา ควรส่งเสริมแหล่งน้ ำส ำรองในพ้ืนที่โดยส่งเสริมกำรพัฒนำ 
แหล่งน้ ำขนำดเล็กหรือแหล่งน้ ำชุมชน เพ่ือให้เป็นแหล่งน้ ำส ำรอง และให้สำมำรถเชื่อมโยงกับ 
ระบบล ำน้ ำ แหล่งน้ ำขนำดกลำงและขนำดใหญ่ของประเทศ เพ่ือเพ่ิมควำมมั่นคงด้ำนน้ ำ และด้านอุปสงค์ 
ควรส่งเสริมกำรจัดกำรน้ ำด้ำนอุปสงค์ เพื่อกำรประหยัดน้ ำ กำรใช้น้ ำอย่ำงคุ้มค่ำ กำรใช้น้ ำซ้ ำ กำรคิดค้น
นวัตกรรม และส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีใหม่เพ่ือเพ่ิมผลิตภำพในกำรใช้น้ ำ 
 ๓. ข้อเสนอแนะเชิงกำรขับเคลื่อน ควรสร้ำง Thailand team เพ่ือให้แก้ปัญหำน้ ำแล้ง 
ได้ในทุกระดับพ้ืนที่  จัดบทบำทของทีมส่วนกลำงให้สนับสนุนทีมจังหวัด และเครือข่ำยลุ่มน้ ำ 
ในกำรขับเคลื่อนทีมน้ ำในชุมชนให้สำมำรถวำงแผนและแก้ปัญหำภัยแล้งในพื้นที่ได้  นอกจำกนี้ วุฒิสภำ
ควรจัดท ำข้อเสนอแนะต่อรัฐบำล และติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนดังกล่ำว โดยใช้กลไก  
กำรให้ควำมเห็นชอบงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำน  
และกฎหมำยท่ีจะเสนอจำกรัฐบำล 
 ๔. ข้อเสนอแนะเร่งด่วน ควรปรับปรุงกลไกกำรสร้ำงปัจจัยกำรผลิตโดยเฉพำะทรัพยำกรน้ ำ
ขนำดเล็กที่มีรูปแบบเหมำะสมกับพ้ืนที่ ให้สำมำรถสร้ำงเสร็จได้โดยเร็วและมีระบบกำรถ่ำยโอน  
และกำรมอบอ ำนำจที่เหมำะสม เพ่ือให้หน่วยงำนระดับพ้ืนที่สำมำรถด ำเนินกำรพัฒนำได้โ ดยทันที  
เพื่อสร้ำงรำยได้เสริมส ำหรับเกษตรกรที่มีรำยได้น้อย อันจะสร้ำงควำมเป็นธรรม รวมทั้งลดควำมยำกจน
และควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมได้ดีและเร็วย่ิงขึ้น 
 ภำยหลังที่คณะกรรมำธิกำรได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุม 
ได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น สรุปได้ว่ำ ประเทศไทยมีควำมอุดมสมบูรณ์ 
ด้ำนทรัพยำกรน้ ำ แต่ยังขำดกำรบริหำรจัดกำรน้ ำที่ดีเพียงพอ เนื่องจำกแหล่งน้ ำขนำดใหญ่ ขนำดกลำง 
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และขนำดเล็ก อยู่ภำยใต้ผู้ดูแลที่แตกต่ำงกัน จึงต้องมีกำรประสำนงำนร่วมกันเพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำร
น้ ำมีประสิทธิภำพสูงสุด   อีกทั้งต้องมีกำรแก้ไขปัญหำทั้งเรื่องน้ ำแล้ง น้ ำท่วม และกำรจัดหำ 
แหล่งน้ ำให้เพียงพอ รวมถึงควรเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ ำตั้งแต่ต้นน้ ำหรือพ้ืนที่กักเก็บน้ ำในพ้ืนที่สูง 
ทำงภำคเหนือของประเทศ ซึ่งกำรสร้ำงพ้ืนที่กักเก็บน้ ำดังกล่ำวท ำให้ไม่ต้องสร้ำงเขื่อนที่ใช้พ้ืนที่มำก 
รวมทั้งควรส่งเสริมให้มีระบบส่งน้ ำทำงท่อโดยใช้พลังงำนแสงอำทิตย์ เนื่องจำกส่งผลกระทบกับ
ประชำชนน้อยและประหยัดค่ำใช้จ่ำย ควรศึกษำต่อยอดโครงกำรในพระรำชด ำริของในหลวงรัชกำลที่ ๙
ที่เกี่ยวกับเรื่องกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ เนื่องจำกจะเป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนพ่ึงพำตนเองได้  
และสนับสนุนยุทธศำสตร์พลังมด โดยส่งเสริมแหล่งน้ ำขนำดเล็ก ให้กำรสนับสนุนด้ำนเทคโนโลยี  
และวิธีกำรจัดกำร ตลอดจนปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรน้ ำมีประสิทธิภำพได้  
โดยไม่ต้องรอพ่ึงพำควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนของรัฐแต่เพียงอย่ำงเดียว  นอกจำกนี้ ควรพิจำรณำ
ศึกษำแหล่งน้ ำในลักษณะที่เป็นภูมิปัญญำหรือองค์ควำมรู้ของชำวบ้ำนหรือปรำชญ์ชำวบ้ำน เช่น บำรำย 
และน ำไปศึกษำต่อยอดในเชิงวิชำกำรเพ่ือใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อไป 
 รองประธำนคณะกรรมำธิกำรได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่ำ กำรกักเก็บน้ ำในพ้ืนที่ที่เหมำะสม 
เป็นเรื่องที่ต้องผลักดัน แต่ในกรณีของแหล่งกักเก็บน้ ำขนำดใหญ่อำจท ำได้ยำก เนื่องจำกมีปัญหำเรื่องที่ดิน 
ที่จะใช้ในกำรก่อสร้ำงและกำรก่อสร้ำงต้องใช้เวลำนำน นอกจำกนี้ คณะกรรมำธิกำรยังได้ให้ควำมส ำคัญ 
กับเรื่องควำมสัมพันธ์ระหว่ำงน้ ำกับดิน กำรส่งเสริมยุทธศำสตร์พลังมด เพ่ือสนับสนุนแหล่งน้ ำขนำดเล็ก  
กำรเจรจำกับประเทศที่ครอบครองแหล่งน้ ำ ควำมส ำคัญของแหล่งน้ ำใต้ดินในลักษณะที่เป็นภูมิปัญญำ
ชำวบ้ำน รวมทั้งมีนโยบำยที่จะพิจำรณำศึกษำกำรบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งระบบและจะได้น ำข้อเสนอแนะ 
ที่เป็นประโยชน์ของสมำชิกวุฒิสภำไปประกอบกำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำรต่อไป 

 ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

 
  

 ผลการพิจารณา 
 ประธำนของที่ประชุมได้ปรึกษำต่อที่ประชุมว่ำ คณะกรรมำธิกำรกิจกำรองค์กรอิสระ 
ตำมรัฐธรรมนูญขอให้ที่ประชุมเลื่อนกำรพิจำรณำรำยงำนเรื่องดังกล่ำวออกไปก่อน ซึ่งที่ประชุม  
มีมติเห็นชอบ  
 
 
 
 

                    ๔.๔ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
โดยกระบวนการเลือกตั้งขั้นต้น (Primary Vote) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญพิจารณาเสร็จแล้ว  
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 (๕) เรื่องที่ค้างพิจารณา                                                        (ไม่มี) 
 
              (๖) เรื่องที่เสนอใหม่                                  จ านวน   ๑   เรื่อง 
               

 
 

    ผลการพิจารณา 
     ในกำรพิจำรณำรำยงำนประจ ำปี ๒๕๖๒ ของกองทุนกำรออมแห่งชำติ ของที่ประชุม
วุฒิสภำ ได้มีนำงสำวจำรุลักษณ์  เรืองสุวรรณ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกองทุนกำรออมแห่งชำติ  
กับคณะ เข้ำร่วมประชุมชี้แจงรำยงำนต่อที่ประชุม 
    จำกนั้น คณะกรรมำธิกำรกำรเศรษฐกิจ กำรเงิน และกำรคลังซึ่งประธำนวุฒิสภำ
มอบหมำยให้พิจำรณำศึกษำรำยงำนดังกล่ำว โดยประธำนคณะกรรมำธิกำร (นำยวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ)   
ได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ำ พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ มำตรำ ๕๖ ก ำหนดให้กองทุนกำรออมแห่งชำติจัดท ำรำยงำนประจ ำปีเสนอรัฐมนตรี 
เพื่อพิจำรณำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำเพื่อทรำบภำยในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
นับจำกวันสิ้นปีบัญชี โดยกองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช.) ได้รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนในปี ๒๕๖๒  
สรุปได้ว่ำ  กอช. ได้มีกำรขับเคลื่อนตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติของ กอช. พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ใน ๔ 
ยุทธศำสตร์ คือ ยุทธศำสตร์ที่ ๑ เพ่ิมจ ำนวนสมำชิกอย่ำงทั่วถึง และส่งเสริมกำรออมอย่ำงต่อเนื่อง  
ยุทธศำสตร์ที่ ๒ มุ่งบริหำรเงินลงทุนและสร้ำงสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่เป็นเลิศ  ยุทธศำสตร์ที่ ๓ ถ่ำยทอด
ค่ำนิยมสังคมกำรออมด้วยภำพลักษณ์ที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำล และยุทธศำสตร์ที่ ๔ มุ่งพัฒนำ
ประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนภำยในองค์กรอย่ำงต่อเนื่อง (Smart Organization)  ส ำหรับกำรด ำเนินงำน
ในปี ๒๕๖๓ และประมำณกำรรำยรับที่ขอจัดสรรจำกรัฐบำล ส ำหรับปี ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ นั้น  
กอช. ได้ด ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร์ของ กอช. ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ อย่ำงต่อเนื่องภำยใต้กรอบวงเงิน
งบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ จ ำนวน ๔๘๐ ล้ำนบำทเศษ โดยมุ่งเน้นกำรเพ่ิมจ ำนวน
สมำชิกอย่ำงทั่วถึงและส่งเสริมกำรออมอย่ำงต่อเนื่อง กำรเสริมสร้ำงวินัยกำรออมให้กับกลุ่มเด็กและ
เยำวชน กำรพัฒนำระบบกำรรับสมัครสมำชิก กำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรลงทุนให้มีควำมเป็น
สำกล และกำรพัฒนำกระบวนกำรธรรมำภิบำลในกำรลงทุน  โดยคณะกรรมำธิกำรมีข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับรำยงำนฉบับนี้ว่ำ กอช. ควรพิจำรณำทบทวนหลักเกณฑ์ วิธีกำร เกี่ยวกับกำรเข้ำ
เป็นสมำชิก และแนวทำงหรือวิธีกำรลดค่ำใช้จ่ำยกำรรับสมัครสมำชิกเนื่องจำกปัจจุบันมีค่ำใช้จ่ำย 
เพื่อกำรนี้สูงมำก โดยควรก ำหนดเป้ำหมำยกำรเข้ำเป็นสมำชิกของ กอช. ในแต่ละปีที่ครอบคลุมแรงงำน
ของประเทศไทยที่ยังไม่อยู่ในระบบสวัสดิกำร รวมถึงกำรเพ่ิมจ ำนวนสมำชิกควรก ำหนดให้สอดคล้องกับ

  ๖.๑  รายงานประจ าปี ๒๕๖๒ ของกองทุนการออมแห่งชาติ 
(ตำมมำตรำ ๕๖ แห่งพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๔) 
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ข้อเท็จจริง เนื่องจำกยังมีประชำชนจ ำนวนหนึ่งที่ไม่มีควำมสำมำรถ ในกำรออมได้อย่ำงแท้จริง   
ควรพิจำรณำทบทวนวิธีกำรเกี่ยวกับกำรรับสมัครเป็นสมำชิก กอช. โดยอ ำนวยควำมสะดวกให้กับสมำชกิ
เพ่ือให้สำมำรถเข้ำถึงบริกำรได้อย่ำงรวดเร็วยิ่งขึ้น  อีกทั้ง ควรพิจำรณำทบทวนและควำมเป็นไปได้  
ในกำรแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วยกำรออมแห่งชำติ เพ่ือให้สมำชิกที่สิ้นสมำชิกภำพเมื่ออำยุครบหกสิบปี
บริบูรณ์แล้วสำมำรถเลือกรับเงินที่จ่ำยสะสมเข้ำกองทุนในลักษณะเต็มจ ำนวน นอกจำกกำรรับเป็น  
เงินบ ำนำญให้สมำชิกเมื่อสิ้นสุดสมำชิกภำพเท่ำนั้น  ควรสร้ำงกระแสกำรออมให้เกิดขึ้นในสังคม  
โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมกำรให้ควำมรู้ทำงกำรเงินแก่ประชำชนอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะ
เยำวชนเพ่ือให้ตระหนักรู้ถึงควำมส ำคัญของกำรออมตั้งแต่วัยเยำว์ เ พ่ือควำมมั่นคงของชีวิต  
ในวัยเกษียณอำยุ ควรสนับสนุนโครงกำรสมำชิกสัมพันธ์เพ่ือกระตุ้นให้สมำชิกปัจจุบันส่งเงินออม  
อย่ำงต่อเนื่อง  ควรสร้ำงควำมตระหนักรู้ในเรื่องกำรสร้ำงควำมมั่นคงโดยกำรออมให้แก่ประชำชนทั่วไป  
ควรพิจำรณำถึงขีดควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำร เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรรับประกัน
ผลตอบแทนขั้นต่ ำตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้แก่สมำชิก ควรพิจำรณำและทบทวนแผนกำรลงทุน  
ในกิจกำรที่มีผลขำดทุนในปีที่ผ่ำน ๆ มำ และพิจำรณำก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้น
จำกกำรลงทุน โดยต้องศึกษำทิศทำงกำรลงทุนที่เหมำะสมกับสถำนะของ กอช.  นอกจำกนี้ กอช.  
ควรพัฒนำระบบกำรให้บริกำรแก่สมำชิกโดยน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรรับสมัครสมำชิก 
กำรโอนเงิน/กำรรับเงิน ซึ่งกำรน ำระบบเทคโนโลยีมำใช้ยังสำมำรถน ำข้อมูลของสมำชิกมำวิเครำะห์ 
เพื่อใช้ประโยชน์ต่อกำรด ำเนินกำรของกองทุนซึ่งจะท ำให้ลดค่ำใช้จ่ำยลงได้เป็นจ ำนวนมำก 

  จำกนั้น เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกองทุนกำรออมแห่งชำติได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่ำ กอช. 
ได้มีควำมพยำยำมลดค่ำใช้จ่ำยในกำรรับสมัครสมำชิก โดยน ำแอปพลิเคชันมำใช้เพ่ือสำมำรถ 
สมัครสมำชิกผ่ำนมือถือได้  ด้ำนกำรลงทุน กอช. มีคณะอนุกรรมกำรดูแลเรื่องดังกล่ำวเป็นกำรเฉพำะ  
กำรก ำหนดเป้ำหมำยสมำชิกในปีนี้  ได้ปรับลดลงจำกเดิมโดยก ำหนดตำมข้อเท็จจริง อีกทั้ ง 
ได้มีกำรศึกษำวิจัยกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำและปัญหำกำรด ำเนินกำรเพื่อน ำไปแก้ไขกฎหมำยต่อไป ทั้งนี้ 
กอช. ได้มีกำรประเมินผลกำรด ำเนินกำรในทุกปี และมีกำรพัฒนำกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึง
ได้ง่ำยซึ่งในปัจจุบันได้น ำเทคโนโลยีมำใช้โดยจัดท ำแอปพลิเคชันในกำรด ำเนินกำรฝำกเงินผ่ำน  
มือถือได้ และขอรับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำรไปพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 
 

   ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 

 
จำกนั้น ประธำนของที่ประชุมได้สั่งให้เลื่อนระเบียบวำระกำรประชุมในวำระที่ (๖) ที่ยังเหลือ 

อยู่ออกไปก่อน  
 
 
 



- ๑๓ - 
 

              (๗) เรื่องอื่น ๆ                                                           จ านวน   ๒    เรื่อง 

 ประธำนของที่ประชุมได้แจ้งเรื่องอื่น ๆ ที่ ไม่ปรำกฏในระเบียบวำระกำรประชุม  
จ ำนวน ๒ เรื่อง ดังนี้ 
 
                

 
 

   ประธำนของที่ประชุมได้สรุปผลกำรด ำเนินงำนด้ำนนิติบัญญัติของวุฒิสภำ สมัยสำมัญ
ประจ ำปีครั้งที่สอง ระหว่ำงวันที่ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ - ๒๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ ซึ่งมีกำรประชุมวุฒิสภำ 
ทั้ งสิ้ น จ ำนวน ๒๔ ครั้ ง  ใช้ เวลำในกำรประชุมทั้ งสิ้ น ๑๔๗ ชั่ วโมง ๑๐ นำที  โดยประมำณ  
ใช้เวลำในกำรปรึกษำหำรือก่อนเข้ำสู่ระเบียบวำระกำรประชุม ตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๘ จ ำนวน ๑๐ ครั้ง  
ใช้เวลำ ๖ ชั่วโมง ๕๐ นำท ีและมีผลกำรด ำเนินงำน สรุปได้ดังนี้ 

ผลการด าเนินงานด้านกฎหมาย  
๑. พิจำรณำร่ ำงพระรำชบัญญัติ  จ ำนวน ๘ ฉบับ โดยวุฒิสภำเห็นชอบด้วยกับ 

สภำผู้แทนรำษฎร จ ำนวน ๗ ฉบับ และอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำร จ ำนวน ๑ ฉบับ 
๒. พิจำรณำรับทรำบร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ จ ำนวน ๑ ฉบับ 
ผลการด าเนินงานด้านกระทู้ถาม 
มีกระทู้ถำมที่รับมำด ำเนินกำร จ ำนวน ๔๘ กระทู้ จ ำแนกเป็น กระทู้ถามเป็นหนังสือ

จ ำนวน ๓๓ กระทู้ เป็นกระทู้ถำมที่ขอให้ตอบในที่ประชุม จ ำนวน ๒๙ กระทู้ ตอบแล้ว จ ำนวน ๘ กระทู้ 
ค้ำงตอบ จ ำนวน ๑๔ กระทู้ ขอถอน จ ำนวน ๗ กระทู้ เป็นกระทู้ถำมที่ขอให้ตอบในรำชกิจจำนุเบกษำ 
จ ำนวน  ๔ กระทู้ ตอบแล้ว จ ำนวน ๑ กระทู้ รอตอบ จ ำนวน ๓ กระทู้ และกระทู้ถามด้วยวาจา 
จ ำนวน ๑๕ กระทู้ ตอบแล้ว จ ำนวน ๕ กระทู้ ตกไป จ ำนวน ๑๐ กระทู้ 

ผลการด าเนินงานด้านอื่น ๆ 
   ๑. พิจำรณำเลือกหรือให้ควำมเห็นชอบบุคคลให้ด ำรงต ำแหน่งใด ๆ ตำมบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมำยอื่น จ ำนวน ๔ ครั้ง ใน ๓ องค์กร 
   ๒. พิจำรณำรำยงำนประจ ำปีหรือรำยงำนอื่นของหน่วยงำนหรือองค์กรต่ำง ๆ  
จ ำนวน ๑๒ ฉบับ 
   ๓. พิจำรณำรำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิรูปประเทศ  
ตำมมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๒ ฉบับ 
 
 
 

  ๗.๑  สรุปผลการด าเนินงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง 
ระหว่างวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๓  -  ๒๘ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๔ 



- ๑๔ - 
 

   ๔. พิจำรณำรำยงำนที่ เกี่ ยวข้องกับกำรปฏิรูปประเทศและกำรด ำ เนินกำร 
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ จ ำนวน ๑ เรื่อง 
   ๕. พิจำรณำญัตติ จ ำนวน ๑ เรื่อง 

๖. พิจำรณำรำยงำนกำรพิจำรณำศกึษำของคณะกรรมำธิกำร จ ำนวน ๓๘ ฉบบั 

ที่ประชุมรับทราบ 

                

 
 

ด้วยได้มีพระบรมรำชโองกำรประกำศพระรำชกฤษฎีกำปิดประชุมรัฐสภำสมัยประชุม

สำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง พ.ศ. ๒๕๖๔ แล้ว ประธำนของที่ประชุมจึงมอบหมำยให้เลขำธิกำรวุฒิสภำ

อ่ำนพระบรมรำชโองกำรประกำศพระรำชกฤษฎีกำปิดประชุมรัฐสภำสมัยประชุมสำมัญประจ ำปี  

ครั้งที่สอง พ.ศ. ๒๕๖๔ ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนำคม ๒๕๖๔ เป็นต้นไป                                  

 
เลิกประชุม เวลา ๑๕.๕๕ นาฬิกา 
 

 
 
 
 
 
 

                   ๗.๒  พระบรมราชโองการประกาศพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาสมัยประชุม
สามัญประจ าปีครั้งทีส่อง พ.ศ. ๒๕๖๔ 


