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PROJETO DE LEI n° 3O | de 2017.

CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
Recebido em=y) /O /0

Proto‘colo

Dispoe sobre o sistema de transporte
privado individual a partir de
compartilhamento de veiculos.

A Camara Municipal de Cascavel, Estado do Parana, aprova:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo incentivar os novos modais de
transporte e a mobilidade urbana no Municipio de Cascavel, assegurando a livre
concorréncia e transparéncia de servigos de compartilhamento de veiculos, de forma a
garantir seguranca e confiabilidade, conforme as diretrizes da Lei Federal n® 12.587, de
3 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

Art. 2°. Para os fins desta lei, entende-se por:

A

I - veiculo: Meio de transporte mototrizado ou nao mototizado usado pelo
motorista parceiro podendo ser préprio, atrendado, ou de alguma maneira autorizado
elo proprietario para set usado, desde que ndo seja um taxi ou qualquer outro meio
definido por lei como sendo de transporte publico individual;

II- motorista Parceiro: Motorista que se utiliza de plataforma tecnologica
% por meio de Provedor de Rede de Compartilhamento (PRC) para prestar servico de
transporte individual privado de passageiros, de forma autonoma e independente.

III - rede Digital ou Plataforma Tecnoldgica: Qualquer plataforma
tecnolégica que pode ou ndo estar consubstanciada em aplicativo online, software,
website ou outro sistema que facilita/possibilita, organiza e operacionaliza o contato
entre o Motorista Parceiro e o Usudrio do servigo de transporte individual privado de
passageiros.
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IV - compartilhamento: Disponibilizacao voluntaria de Veiculo pelo
Motorista Parceiro para prestagdo do servigo de transporte individual privado mediante
remuneragdo pelo passageiro, por meio de Plataforma Tecnolégica ou em espécie
fornecida pelo Provedor de Rede de Compartilhamento.

V - Provedor de Rede de Compartilhamento ou PRC: empresa,
organizagdo ou grupo prestador de servico de tecnologia que, operando através de
plataforma tecnoldgica, fornece conjunto de funcionalidades acessivel por meio de
terminal conectado a internet, que facilita, organiza e operacionaliza o contato entre
Motorista Parceiro e Usuario de servigo de transporte individual privado de passageiros
mediante Compartilhamento de Veiculo.

a) o Provedor de Rede de Compartilhamento (PRC) néo controla, gerencia
ou Administra Veiculos ou Motoristas-Parceiros que se conectam a uma plataforma
tecnologica.

Art. 3° Tanto os Provedores de Redes de Compartilhamento PRC's
como motoristas ndo podem ser incluidos na categoria de transporte publico
individual. (taxi).

Paragrafo tnico. O setvigo de transporte privado individual estara sujeito
a tributos e encargos administrativos, devendo tanto o Provedor de Rede de
Compartilhamento (PRC) quanto o motorista estatem registrados perante o 6tgio
municipal competente, mediante pagamento de taxas a serem definidas pela
Administragio Publica municipal.

Art. 4° O Provedor de Rede de Compartilhamento (PRC), responsavel
pelo registto e ativagdo de todos os interessados em promover e realizar o
compartilhamento de transporte individual privado, devera cadastrar tanto os veiculos
quanto os motoristas no 6rgao municipal competente.

§ 1° No que diz respeito aos motoristas, deverdo ser entregues no Orgio
municipal competente os seguintes documentos:

I - copia da Carteira Nacional de Habilitagio (CNH) definitiva, com no
minimo 3 (trés) anos, constando a observagio de que o condutor Exerce Atividade
Remunerada (BAR);

I - certidio da Vara de Execugbes Criminais; se necessario a explicativa;

III - certiddo de antecedentes criminais emitida pela Policia Federal; e
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IV - atestado de antecedentes criminais emitido pela Secretaria da
Seguranga Publica do Estado do Parana.

§ 2° no que diz respeito aos veiculos, deverdo ser entregues os
comprovantes de pagamento do DPVAT, IPVA e Licenciamento em dia.

§ 3° os documentos exigidos no paragrafo anterior deverio ser
atualizados anualmente.

Art. 5° Devera ser informado ao usuario o valor estimado do trajeto a ser
percorrido.

§ 1 ° Todos os motoristas parceiros que utilizam o PRC para prestagao
do servico de transporte individual privado deverdo ser previamente identificados aos
usuarios que contratarem seus servigos, e referida identificagdo devera conter foto,
modelo do veiculo e numero da placa de identificagdo, além de outras informagdes
pertinentes que possam ser exigidas pelo 6rgao municipal competente, devendo todos
estes dados estarem totalmente a disposicdao do usuatio solicitador do veiculo que sera
compartilhado pela plataforma tecnolégica de que trata esta lei.

§ 2° E garantido ao consumidor o direito ao cancelamento gratuito do
veiculo no prazo de até 05 (cinco) minutos contados da solicitagio do motorista
patceiro por meio da PRC.

Art. 6° Apds a conclusio do trajeto, dentro de um periodo razoavel, o
Provedor de Rede de Compartilhamento (PRC), devera garantit que um recibo
eletronico seja transmitido para o usuario com os seguintes dados:

I - informacdes sobre o motorista e o veiculo;

IT - data e hora do inicio e fim do trajeto;

III - a origem e o destino da viagem;

IV - O tempo total e distancia da viagem;

V - O mapa do trajeto percorrido conforme sistema GPS; e

VI- O valor total pago e a forma de seu calculo.
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Paragrafo tnico. Cabera envio de relatérios contendo os dados dispostos
neste artigo ao 6rgido municipal competente, que regulamentara a periodicidade de
envio, a forma e demais informagbes necessarias, inclusive avaliacio dos motoristas
pelos usuarios, respeitada a privacidade dos motoristas parceiros e usuarios, nos termos
da legislacio e regulamentagdo aplicaveis, para que caso entenda a Administragio
Pdblica tome os procedimentos administrativos, civeis ou ctiminais que entender
cabiveis.

Art. 7° O motorista, para prestar servicos ao Provedor de Rede de
Compattilhamento (PRC), devera atender as seguintes condigdes:

I - Preenchimento de cadastro no Provedor de Rede de
Compartilhamento (PRC) com as devidas informagoes solicitadas pelo Poder Publico
municipal;

IT - O Provedor de Rede de Compartilhamento (PRC) deve obter e
avaliar o histérico do motorista para efetivagao do cadastro em seu sistema, sendo
daquele a responsabilidade em aceitd-lo, ndo permitindo que:

a) tenha sido condenado por dirigir sob a influéncia de drogas ou ilcool
e uso de um veiculo motorizado para cometer crime;

b) ndo tenha cometido fraude, crimes sexuais e ctimes tipicados na Lei
Maria da Penha, denominag¢io popular da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 20006;

c) nao detenha carteira de motorista "tipo B" valida e com anotagio de
EAR (Exercicio de Atividade Remunerada);

d) ndo esteja com todas as obriga¢des e encargos do veiculo proposto
em dia para ser usado no compatrtilhamento;

e) Nio esteja em dia com o seguro com cobertura de Acidentes Pessoais
a Passageiros (APP) com cobertura minima de igual a exigida ao setvico remunerado
de passageiros por Taxi.

Paragrifo tnico. A placa do automével deve ser obrigatoriamente
registrada em Cascavel.

Art. 8° Todo e qualquer trajeto solicitado através de compattilhamento
de veiculos devera ser realizado por meio de Rede Digital, através de Provedor de Rede
de Compartilhamento (PRC) credenciado no 6rgao municipal competente, devendo
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estarem todos os veiculos credenciados e rigorosamente em dia em relagio a inspegoes
e vistorias bem como estar de acordo com a legislagiao vigente.

Art. 9° Os motoristas prestadores de servigos através de um Provedor de
Rede de Compartilhamento (PRC) nio poderio solicitar ou aceitar passageiros em vias
publicas, sendo através de Rede Digital, estando sujeito as sangOes previstas em lei,
caso identificada a infragio.

Art. 10. Esta regulamentag¢io deve adotar uma politica de nido
discrimina¢do em relagdo aos usudrios e informar a todos aqueles autorizados a acessar
a Rede Digital, de forma clara, prévia e inequivoca, sobre tal politica, inclusive
cumprindo todas as leis cabiveis.

§ 1° Deverdo ser observadas toda e quaisquer leis apliciveis a matéria
relacionada a acomodagio de animais de servigo (cdes-guia).

§ 2° O programa ou aplicativo de acesso e solicitagdo do servigo de que
trata esta lei deve ser adaptado de modo a possibilitar a sua plena utilizagdo por pessoa
com deficiéncia, vedada a cobranca de quaisquer valores e encargos adicionais pela
prestacido de servigo, nos termos da legislagdo e regulamentacgio aplicaveis.

§ 3° O Provedor de Rede de Compartilhamento (PRC) deve oportunizar
aos usuarios veiculos adaptados para pessoas com deficiéncia, cuja frota minima e
tempo de adequagdo serdo estabelecidos pelo érgao municipal competente, nos termos
da legislacdo e regulamenta¢io aplicaveis.

Art. 11. A responsabilidade pela condugdo do veiculo e prestagao do
servigo de transporte individual privado é do motorista conforme legislagiao vigente.

Paragrafo unico. Tanto o proprietitio quanto o Provedor de Rede de
Compartilhamento (PRC) respondem solidariamente pelo veiculo, sendo responsaveis
pelas boas condi¢oes de uso.

Art. 12. As sangOes e penalidades bem como as formas de fiscalizagiao
serdo definidos pelo 6rgao municipal competente.

Art. 13. As taxas e demais encargos a serem cobrados serdo definidos
pelo 6rgio municipal competente, buscando isonomia com os valores praticados em
relagdo ao taxi.
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Art. 14, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio José Alves Formighieri, 65° aniversario de Cascavel.
Em 16 de Fevereiro de 2017.
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Justificativa

Em meados de 1995, o formato de audio mp3 - que conseguia reduzir
incrivelmente o tamanho de arquivos de dudio e mantinha a mesma qualidade do CD —
foi langado, e logo em seguida surgiram programas para fazer download das musicas
pela internet, porém naquela época demorava 1 noite inteira para “baixar” cada musica
na antiga conexdao discada. A industria fonogrifica tentou combater proibindo
aplicativos como o Napster e outros, porém a evolugao foi inevitavel. Com a
globalizacdo e disseminagdo da internet pelo mundo, tornou-se facil compartilhar
musicas on-line e deixa-las disponiveis para varios dispositivos ao invés de sé conseguir
escutar a musica através do CD.

Demorou quase 20 anos para a indudstria entender que o usuario queria
sim pagar pela musica e que a questio nio era a pirataria mas sim a facilidade e a
agilidade que o mp3 trazia.

Obviamente que nio precisando mais do CD, qualquer artista podetia
langar seus albuns via internet e vender seu préprio mp3, e que isso impactou
diretamente no resultado financeiro do monopélio que regia a industria fonografica no
mundo inteiro, e descobrimos que esse foi o maior empecilho para a aceitagio do mp3.

Hoje temos aplicativos como o Spotify que o usuirio paga uma pequena
quantia por més e pode ouvir quantas musicas quiser e compartilhar entre os diversos
dispositivos na sua casa.

Depreendemos disso tudo, que o avango tecnoldgico ¢ inevitavel, e que
cedo ou tarde ele ira acontecer, porém quanto mais tempo evitarmos, mais traumatica
sera a mudanga para todos.

Ainda, podemos citar diversos outros exemplos que aconteceram
exatamente da mesma maneira como o mp3: Netflix — que extinguiu com as locadoras
de videos, o AitBNB — maior rede de hotéis do mundo e ndo é dona de nenhum hotel
sequer, Trivago, HotelUrbano, Youtube, etc.

Chegara um dia em que pessoas que nasceram de 2010 em diante, irdo
olhar para trds e nio vdo entender como que existia CD, fitas de video, albuns de
fotografias, locadoras, e, no nosso caso, taxis! Pelo menos nio da forma que ele é hoje.
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O taxi jamais deixara de existir, porém o modelo da prestacao de servico
precisa evoluir. Hoje ndo temos controle sobre as “corridas”, os recibos fornecidos
pelos tixis ndo sdo digitais e com isso hd perda de receita em impostos pela prépria
Prefeitura.

Com a vinda do Uber e demais aplicativos patra nossa cidade, o uso do
taxi ird aumentar também, pois devera se construir toda uma cultura de uso de meios
alternativos de transporte, e com isso, pessoas que jamais utilizaram um taxi poderio
passar a usar. Porém isso s6 serd possivel com a facilidade no acesso e servicos de
qualidade.

Em cidades grandes, nao ¢ dificil de ver pessoas que ndo tem mais carro
e sO usam taxis e transporte publico. Casais que tem dois carros poderdo passar a ter
um s6 desde que tenham um meio de transporte alternativo de qualidade e com baixo
custo. Economizario nido sé no valor de compra do veiculo, impostos e manutengao,
mas também na emissdo de gases poluentes, diminuindo a frota de veiculos em nossa
cidade a longo prazo.

Ha quase 50 anos, em 20 de julho de 1969 quando o primeito homem
pisou na lua, com a ajuda de um computador de 2 kilobytes de meméria, jamais se
imaginaria que teriamos hoje na palma de nossas mios equipamentos com capacidade
2 ( duas ) milhdes de vezes mais do que aquele que levou 0 homem a lua. Isso mesmo,
1 56 celular de hoje é 2 milhGes de vezes mais potente do que 0o mesmo equipamento
que ajudou o homem a chegar na lua.

E com todo esse poder de processamento na palma da nossa mio,
inevitavelmente, assim como o e-mail facilitou o envio de cartas e o Netflix facilitou o
acesso aos filmes, os aplicativos de mobilidade urbana como Ubet, Cabify, 99taxis,
Moovit, e diversos outros disponiveis e outros que irdo ainda surgit, vio — e ji estdo —
reformulando todo o modelo de transporte individual e coletivo de passageitos que
existe nos dias de hoje, e impedir esse avango, significa prejudicar toda a coletividade
dos cidadio de Cascavel, e que pelos quais devemos sempre prezar pelo melhor setvigo
com 0 menot custo.

Ainda, gostaria de citar a carta de principio da JCI — Junior Chamber
International, que nos diz que “A justica econdmica deve ser conquistada por homens
livres, através da livre iniciativa”, e que monopdlios instituidos, como é hoje o modelo
de concessdo dos tixis, privilegia uma pequena minoria em detrimento de todos os
moradores de nossa cidade.
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Isto posto e visando buscar alternativas para a ctise do sistema de
transporte publico individual, com fundamento no principio da ordem constitucional
dos valores sociais do trabalho, da livre concotréncia e da livte iniciativa, esta
proposi¢do busca regulamentar o transporte privado individual de passageiros no
municipio de Cascavel.

O presente Projeto de Lei tem como propésito dispor sobre o sistema de
transporte individual privado de passageiros em ambito municipal. O transporte
individual estd previsto na Lei de diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
promulgada pela Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Esta Lei em nada colide com a Lei Federal n® 12.468/2011, que se refete
ao transporte publico individual, e ndo ao transporte publico individual previsto na Lei
nacional da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Ressaltamos que é do Municipio a
competéncia para legislar sobre o interesse local, nos termos do art. 30, I, da
Constituigao Federal. Nesse sentido, a Lei Federal n® 12.587/2012 claramente prevé a
competéncia dos municipios a atribui¢io de planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacido dos servicos de transporte
urbano.

A Cidade do México se transformou na primeira da América Latina a
regulamentar o Uber e empresas do tipo. Diversas experiéncias globais mostram que
este tipo de servico nio deve ser encarado como uma ameaca, mas como uma saida
para preencher as lacunas no transporte das cidades e também um incentivo para a
modernizagdo da industria de taxis. Nesse sentido, nos Estados Unidos da América,
mais de 50 jurisdigdes tem algum tipo de regulamentagdo para plataformas digitais.

Com a possibilidade de uma nova modalidade de transporte, sio
necessarias previsoes legais que incidam sobre esta matéria, garantindo seguranca e
confiabilidade aos usudrios. Iniciativas de transporte privado particular s6 tendem a
cooperar para a melhoria no transporte dos cidadios.

Diante deste quadro, a unica medida proporcional e razoavel que se
impde é o reconhecimento expresso deste tipo de prestacdo de servico, bem como
deixar claro sua distingdo em relagdo a atividade exercida pelos taxistas, gatrantindo,
ainda, que o mesmo seja disciplinado e fiscalizado pelo Poder Publico competente.

Diante do exposto, submeto esta proposi¢io a anilise e aprovagio dessa

Casa Legislativa.
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