
 
 
 
 
 
 

 
โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 

  วันจันทร์ที่ ๑๔ กันยำยน ๒๕๖๓ เวลำ ๐๙.๓๕ นำฬิกำ ณ ห้องประชุมวุฒิสภำ อำคำรรัฐสภำ 
(เกียกกำย) ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธำนวุฒิสภำ เป็นประธำนของที่ประชุมวุฒิสภำ 
ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธำนวุฒิสภำ  
คนที่หนึ่ง และนำยศุภชัย สมเจริญ รองประธำนวุฒิสภำ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนท ำหน้ำที่ประธำน 
ของที่ประชุม 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด ำเนินกำรประชุม 
ตำมระเบียบวำระกำรประชุม สรุปผลกำรประชุมได้ดังนี้ 

 (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ปรำกฏในระเบียบวำระกำรประชุม 
จ ำนวน ๓ เรื่อง  
  ๑. รับทรำบพระบรมรำชโองกำรประกำศแต่งตั้งสมำชิกวุฒิสภำ  
    พระบำทสมเด็จพระปรเมนทรรำมำธิบดีศรีสินทรมหำวชิรำลงกรณ พระวชิรเกล้ำ
เจ้ำอยู่หัว มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง นำยวิชัย ทิตตภักดี เป็นสมำชิกวุฒิสภำ 
แทนต ำแหน่งที่ว่ำง ตำมควำมในมำตรำ ๒๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ด้วยสมำชิกภำพ
สมำชิกวุฒิสภำของ นำยระวี  รุ่งเรือง สิ้นสุดลงเนื่องจำกศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยให้เป็นบุคคล 
ผู้มีลักษณะต้องห้ำมเป็นสมำชิกวุฒิสภำ และในกำรนี้ นำยวิชัย ทิตตภักดี สมำชิกวุฒิสภำ ได้กล่ำว 
ค ำปฏิญำณตนก่อนเข้ำรับหน้ำที่ในที่ประชุม  
   ๒. ด้วยมีกระทู้ถำมซึ่งประธำนวุฒิสภำได้พิจำรณำและอนุญำตให้ตั้งเป็นกระทู้ถำม 
เป็นหนังสือในที่ประชุมวุฒิสภำ ซึ่งไม่อำจบรรจุเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมได้ภำยในก ำหนดเวลำ ๑๕ วัน
ตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๖๐ จ ำนวน ๑ กระทู้ คือ กระทู้ถำม เรื่อง พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  
และกฎมหำเถรสมำคม  นำยกิตติศักดิ์  รัตนวรำหะ เป็นผู้ตั้งถำม  ถำมนำยกรัฐมนตรี 
 
 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เปน็พิเศษ  

วันจันทร์ที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๖๓ 
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     ๓. ด้วยในครำวประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันพุธที่ ๒ กันยำยน ๒๕๖๓ ที่ประชุมได้พิจำรณำรับทรำบรำยงำนกำรพัฒนำระบบรำชกำรไทย ประจ ำปี  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ตำมมำตรำ ๗๑/๑๐ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕)  
พ.ศ. ๒๕๔๕  แล้ว 

   ที่ประชุมรับทราบ 

 (๒) รับรองรายงานการประชุม จ านวน   ๒   ครั้ง 
  ครั้งที่ ๓ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ ๑ มิถุนำยน ๒๕๖๓ และ 
  ครั้งที่ ๔ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันอังคำรที่ ๒ มิถุนำยน ๒๕๖๓ 
  ที่ประชุมมีมติรับรองรายงานการประชุมท้ัง ๒ ครั้ง โดยไม่มีการแก้ไข 
 
 (๓) กระทู้ถาม  
 ๓.๑  กระทู้ถามเป็นหนังสือ จ านวน   ๓   เรื่อง 

 
  ผลการพิจารณา 
 สืบเนื่องจำกศูนย์บริหำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่ำ ๒๐๑๙  
(Covid - 19) (ศบค.) ได้มีกำรจัดท ำระบบปฏิบัติกำรที่มีชื่อว่ำ “ไทยชนะ” ใช้ในกำรลงทะเบียนส ำหรับ
ผู้ประกอบกำรและประชำชนทั่วไป เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งเป็นหนึ่งในมำตรกำรควบคุมและป้องกันกำร
ระบำดของ Covid - 19  ในช่วงผ่อนปรนระยะที่ ๒ นั้น ปรำกฏว่ำ ข้อมูลที่เก็บรวบรวมนั้นส่วนหนึ่งเป็น
ข้อมูลส่วนบุคคล โดยผู้ลงทะเบียนต้องให้ควำมยินยอมให้หน่วยงำนเจ้ำของมำตรกำร คือ กระทรวง
สำธำรณสุข หน่วยงำนภำยใต้สังกัดกระทรวงสำธำรณสุขและหน่วยงำนอื่นใดที่ ได้รับมอบหมำย 
จำกกระทรวงสำธำรณสุข เก็บ รวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลใด ๆ ซึ่งอำจรวมถึงข้อมูลส่วนบุคคลที่  
ผู้ลงทะเบียนได้ให้ไว้ เพ่ือประโยชน์ในกำรป้องกันและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรค  Covid - 19  
และโรคติดต่ออื่น จำกกำรก ำหนดเงื่อนไขและควำมยินยอมดังกล่ำว ท ำให้ประชำชนทั่วไปมีควำมกังวล 
และมีข้อห่วงใยว่ำ หำกมีกำรน ำข้อมูลไปใช้นอกขอบวัตถุประสงค์ของกำรควบคุมและป้องกันกำรระบำด
ของ Covid - 19 หรือหำกมีกำรน ำข้อมูลของผู้ลงทะเบียนไปใช้แสวงหำประโยชน์อันมิใช่ประโยชน์
สำธำรณะที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมและป้องกันกำรระบำดของ  Covid - 19 หรือโรคระบำดอื่น จะท ำให้
เกิดควำมเสียหำยและกระทบสิทธิของประชำชนได้ ขอเรียนถำมว่ำ รัฐบำลมีมำตรกำรป้องกันหรือกำร
ควบคุมมิให้มีกำรน ำข้อมูลของผู้ลงทะเบียนในระบบปฏิบัติกำร “ไทยชนะ” ไปใช้นอกขอบวัตถุประสงค์ 
ของกำรควบคุมและป้องกันกำรระบำดของโรค  Covid - 19  หรือโรคระบำดอื่นหรือไม่ อย่ำงไร รวมทั้ง 

   ๓.๑.๑ กระทู้ถาม เรื่อง ความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลในระบบปฏิบัติการ 
“ไทยชนะ” นายอ าพล  จินดาวัฒนะ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 
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จะเก็บรวบรวมข้อมูลของผู้ลงทะเบียนในระบบปฏิบัติกำร “ไทยชนะ” ไว้นำนเพียงใด และเมื่อครบก ำหนด
ระยะเวลำแล้ว รัฐบำลจะด ำเนินกำรกับข้อมูลของผู้ลงทะเบียนอย่ำงไร ตลอดจนเมื่อได้ด ำเนินกำรตำม
ระบบปฏิบัติกำร “ไทยชนะ” แล้ว ได้มีกำรน ำไปใช้ในกำรติดตำมผู้ติดเชื้อได้หรือไม่ และได้ผลดีหรือไม่ 
อย่ำงไร      
  นำยพุทธิพงษ์ ปุณณกันต์ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ผู้ได้รับ
มอบหมำยให้ตอบกระทู้ถำมตอบชี้แจงว่ำ จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรค  Covid - 19 ในขณะนี้ 
จึงต้องให้ประชำชนดำวน์โหลดแอปพลิเคชัน “ไทยชนะ” เพ่ือลงทะเบียนเช็คอิน-เช็คเอำท์ ด้วยหมำยเลข
โทรศัพท์ของผู้ใช้บริกำร ข้อมูลของผู้ลงทะเบียนในระบบปฏิบัตกิำร “ไทยชนะ” ได้มีกำรเก็บไว้ในฐำนข้อมูล
เดียวกัน หน่วยงำนที่สำมำรถเข้ำถึงเข้ำถึงมูลได้มีเพียงกรมควบคุมโรคเท่ำนั้น และต้องเป็นกรณีที่มี  
กำรติดเชื้อจำกโรคระบำดเท่ำนั้น จึงจะสำมำรถเปิดข้อมูลของผู้ลงทะเบียนได้เพ่ือติดตำมมำด ำเนินกำร
สอบสวนโรค ในกรณีที่พบผู้ติดเชื้อ  Covid - 19 ไปแพร่เชื้อที่จังหวัดระยอง สำมำรถน ำข้อมูลของ 
ผู้ลงทะเบียนมำใช้เพ่ือติดตำมมำสอบสวนโรคได้ จ ำนวน ๓๐๐ คน รัฐบำลได้มีกำรจัดเก็บข้อมูลอย่ำง
ระมัดระวัง และด ำเนินกำรอย่ำงรอบคอบที่สุด ทั้งนี้ กำรจัดเก็บข้อมูลต้องใช้เวลำเกิน ๖๐ วัน เพ่ือให้ทรำบ
ถึงต้นทำงของบุคคลที่เป็นผู้แพร่เชื้อ จึงต้องขยำยเวลำในกำรเก็บข้อมูลจำก ๖๐ วัน เป็น ๙๐ วัน เพ่ือเป็น
กำรตรวจสอบอย่ำงเคร่งครัด และทรำบถึงที่มำและที่ไปของเชื้อที่แพร่ระบำด หลังจำกระยะ เวลำผ่ำนไป 
๙๐ วันแล้ว จึงจะลบข้อมูลและเบอร์โทรศัพท์ของผู้ที่ลงทะเบียนทั้งหมด ดังนั้น หำกประชำชนให้ควำม
ร่วมมือในกำรดำวน์โหลดแอปพลิเคชัน “ไทยชนะ เพ่ือเช็คอิน-เช็คเอำท์ เมื่อเข้ำใช้บริกำรในร้ำนค้ำหรือ
สถำนประกอบบริกำรจะเป็นประโยชน์ต่อกำรควบคุมโรคอย่ำงมำก 
 

 

  ผลการพิจารณา 
  เนื่องจากรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ผู้ได้รับมอบหมายให้ เป็นผู้ตอบ 
กระทู้ถามติดภารกิจไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามดังกล่าวออกไปก่อน 
 

  
 

 

   ๓.๑.๒ กระทู้ถาม เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปต ารวจ ตามร่างประราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... นายเฉลิมชัย เฟ่ืองคอน เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 
 

 

 ๓.๑.๓ กระทู้ถาม เรื่อง การด าเนินคดีกับนายอานนท์ น าภา แกนน าการชุมนุม  
นายสมชาย  แสวงการ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 
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  ผลการพิจารณา 
  เนื่องจากรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ผู้ได้รับมอบหมายให้ เป็นผู้ตอบ 
กระทู้ถามติดภารกิจไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามดังกล่าวออกไปก่อน 
 ๓.๒  กระทู้ถามด้วยวาจา จ านวน   ๒   เรื่อง 

 
  ผลการพิจารณา 
 ด้วยคณะกรรมำธิกำรกำรสำธำรณสุข วุฒิสภำ ได้ลงพ้ืนที่เกำะสมุย เมื่อวันที่ ๑๐ - ๑๒ 
กันยำยน ๒๕๖๓ เพ่ือรับฟังปัญหำผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำด Covid - 19 จำกผู้ประกอบกำรในพ้ืนที่
ดังกล่ำว ซึ่งพบว่ำรำคำตั๋วเครื่องบินไปกลับเกำะสมุยมีรำคำแพง ไม่เอื้ออ ำนวยต่อกำรท่องเที่ยว จึงควรมี
กำรเจรจำต่อรองกับสำยกำรบิน นอกจำกนี้ เกำะสมุยยังมีผู้ประกอบกำรสปำและนวดแผนไทยที่ได้รับ
ผลกระทบเป็นอย่ำงมำก ดังนั้น ควรเพ่ิมธุรกิจสปำและนวดแผนไทยรวมเข้ำไปในภำคบริกำรโรงแรมกับ
ร้ำนอำหำรด้วย  ส่วนภำพรวมของประเทศได้มีกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับ Covid - 19 ได้เป็นอย่ำงดี  
เป็นที่ยอมรับและสร้ำงควำมเชื่อมั่นต่อต่ำงชำติ อย่ำงไรก็ตำม กำรแพร่ระบำด  Covid - 19  ส่งผลกระทบ
ต่อผู้ประกอบกำรธุรกิจท่องเที่ยวซึ่งต้องพ่ึงพำกำรท่องเที่ยวของชำวต่ ำงชำติเป็นหลัก แม้ทุกภำคส่วน 
ที่เกี่ยวข้องจะได้บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกัน แต่ด้วยข้อจ ำกัดเรื่องงบประมำณอำจท ำให้ประสิทธิภำพของ
กำรแก้ไขปัญหำลดน้อยลง ทั้งนี้  ภำครัฐได้กระตุ้นกำรท่องเที่ยวโดยจัดโครงกำรเรำเที่ยวด้วยกัน  
ในช่วงระยะเวลำวันที่ ๑ กรกฎำคม -  ๓๑ ตุลำคม ๒๕๖๓ ขอเรียนถำมว่ำ ผลจำกกำรด ำเนินกำรโครงกำร
ดังกล่ำวมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกน้อยอย่ำงไร 
             นำยพิพัฒน์   รัชกิจประกำร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรท่องเที่ ยวและกีฬำ  
ผู้ถูกตั้งกระทู้ถำมตอบชี้แจงวำ่ ผลกระทบจำก Covid - 19  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวของประเทศ  
เริ่มจำกวันที่ ๒๕ มกรำคม ๒๕๖๓ สำธำรณรัฐประชำชนจีนประกำศปิดประเทศ นักท่องเที่ยวไม่สำมำรถ
เดินทำงเข้ำประเทศได้ ส่งผลกระทบต่อกำรท่องเที่ยวเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกที่ผ่ำนมำนักท่องเที่ยว  
จำกสำธำรณรัฐประชำชนจีนมีจ ำนวนมำกประมำณร้อยละ ๒๗ ของนักท่องเที่ยวต่ำงชำติทั้งหมด ประกอบ
กับ ประเทศไทยได้ประกำศปิดประเทศในเดือนมีนำคม ๒๕๖๓ ส่งผลให้นักท่องเที่ยวต่ำงชำติไม่สำมำรถ 
เดินทำงเข้ำมำในประเทศได้ ต่อมำเดือนมิถุนำยน ๒๕๖๓ รัฐบำลได้เริ่มมีกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
ภำยในประเทศโดยกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำได้ของบประมำณสนับสนุนจำกรัฐบำลเพ่ือกระตุ้น 
กำรท่องเที่ยวส่งผลให้สถำนกำรณ์กำรท่องเที่ยวดีขึ้นบ้ำง อย่ำงไรก็ตำม ที่ผ่ำนมำภำคบริกำรธุรกิจท่องเที่ยว
ได้ขยำยตัวเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ ท ำให้ปัจจุบันผู้ประกอบกำรธุรกิจท่องเที่ยวได้รับผลกระทบ 
เป็นอย่ำงมำก ทั้งนี้ รัฐบำลได้มีมำตรกำรเยียวยำช่วยเหลือ อำทิ มำตรกำรดอกเบี้ยต่ ำ กำรช่วยเหลือ
มัคคุเทศก์ ๓ เดือน เดือนละ ๕,๐๐๐ บำท กำรคืนเงินหลักประกันร้อยละ ๗๐ ให้กับบริษัททัวร์ อีกทั้ง

   ๓.๒.๑ กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาภาคบริการจากผลกระทบ Covid – 19 ในเกาะสมุย 
นายเจตน์ ศิรธรานนท ์เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำได้พยำยำมหำช่องทำงเพ่ือเปิดรับนักท่องเที่ยว โดยได้เสนอแนวทำงให้  
ภำคส่วนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องพิจำรณำ โดยขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรับนักท่องเที่ยว 
ประกอบกับเตรียมมำตรกำรป้องกันกำรแพร่ระบำด Covid - 19 รวมทั้งใช้มำตรกำรกักตัว ๑๔ วัน ส ำหรับ
โครงกำรเรำเที่ยวด้วยกัน จะมีกำรช่วยค่ำห้องพัก ร้อยละ ๔๐ สูงสุดไม่เกิน ๓,๐๐๐ บำท ค่ำเครื่องบิน 
๑,๐๐๐ บำท ค่ำอำหำรต่อวัน ๖๐๐ บำท โดยเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหำคม ๒๕๖๓ มีผู้ใช้สิทธิ์ไปแล้วประมำณ 
๘๕๑,๐๐๐ คน นอกจำกนี้ กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ ได้เสนอขอขยำยโครงกำรโดยให้บริษัท 
ที่มีขนำดใหญ่ซื้อแพคเกจท่องเที่ยวเพ่ือแจกให้ลูกค้ำหรือพนักงำน อีกทั้งจะขอขยำยระยะเวลำโครงกำร 
ไปถึงเดือนธันวำคม ๒๕๖๓ และกรณีค่ำตั๋วโดยสำรเครื่องบินไปเกำะสมุย จะด ำเนินกำรหำรือกับกระทรวง
คมนำคม พร้อมทั้งให้กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยไปเจรจำต่อรองกับสำยกำรบิน ในส่วนสปำและนวด
แผนไทยจะน ำเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อเพ่ิมในส่วนของอำหำรจำก ๖๐๐ บำท เป็น ๙๐๐ บำท โดยจะรวม 
สปำและนวดแผนไทยเข้ำไปในส่วนนี้ด้วย ส ำหรับภูเก็ตโมเดลจะรวม ๓ จังหวัด คือ ภูเก็ต กระบี่ (เกำะพีพี) 
สุรำษฎร์ธำนี (เกำะสมุย เกำะพะงัน เกำะเต่ำ เกำะนำงยวน) และจะเปลี่ยนชื่อเป็นโครงกำร Special 
Tourist Visa (STV) คือ กำรขอวีซ่ำส ำหรับนักท่องเที่ยวชำวต่ำงประเทศ ๙๐ วัน และสำมำรถต่อได้อีก 
๑๘๐ วัน ซึ่งเป็นกำรท่องเที่ยวแบบพ ำนักระยะยำวที่จะรองรับนักท่องเที่ยวจำกยุโรป นอกจำกนี้ จำกกำร
ลงพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นกรณีกำรเปิดรับนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ และได้มีกำรรวบรวม
ข้อมูลเพื่อจะน ำเสนอรำยงำนต่อนำยกรัฐมนตรีต่อไป ทั้งนี้ กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำจะมีกำรลงพื้นที่
เกำะสมุยเพื่อส ำรวจและรับฟังควำมเห็นเบื้องต้นต่อไป 
 

 
  ผลการพิจารณา 
 ภำยหลังจำกกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ส่งผลให้มีกำรตระหนักถึง 
กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำร ประกอบกับมีพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำร  
พ.ศ. ๒๕๔๒ จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มำตรำ ๕๙ ได้ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐเผยแพร่ข้อมูล
ข่ำวสำรสำธำรณะในส่วนที่เปิดเผยได้ให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวก แต่มีข้อจ ำกัดทำงเทคโนโลยี
และทัศนคติของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐโดยเฉพำะผู้บริหำรระดับสูง รวมถึงฝ่ำยกำรเมือง อีกทั้งในอดีตเว็บไซต์ 
ที่อยู่ในควำมดูแลของภำครฐัที่ให้ประชำชนเข้ำถึงได้โดยสะดวก ได้น ำกำรเข้ำถึงเว็บไซต์ของคนพิกำรมำเป็น
เกณฑ์มำตรฐำนในกำรประเมิน ซึ่งคนพิกำรสำมำรถเข้ำถึงเว็บไซต์ของรัฐได้ไม่ถึงร้อยละ ๑๐ แตกต่ำงจำก
ประเทศสหรัฐอเมริกำที่คนพิกำรสำมำรถเข้ำถึงเว็บไซต์ของรัฐได้ถึงร้อยละ ๙๒ ในอดีตประเทศไทยขำด
โครงสร้ำงทำงกฎหมำยที่จะเอื้อให้ระบบข้อมูลข่ำวสำรของรัฐเข้ำถึงได้โดยสะดวก  โดยปัจจุบันข้อมูล
ข่ำวสำรของรัฐใช้เว็บไซต์ที่เข้ำถึงยำก ประชำชนยังคงใช้เอกสำรในกำรเข้ำถึงข้อมูลของรัฐ ซึ่งไม่เป็นไปตำม

   ๓.๒.๒ กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ 
นายมณเฑียร บุญตัน เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
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มำตรฐำนสำกล ไม่เกิดกำรบูรณำกำรกำรเชื่อมโยงข้อมูล อย่ำงไรก็ดี ข้อมูลข่ำวสำรจำกภำครัฐที่เป็น 
ควำมจริง ไม่มีกำรบิดเบือนข้อมูลข่ำวสำร จะเกิดประโยชน์ต่อประชำชน ขอเรียนถำมว่ำ กระทรวงดิจิทัล
เพ่ื อ เศ รษ ฐกิ จ แ ละสั งค ม ได้ ด ำ เนิ น ก ำรว ำงม ำต รฐ ำน ต ำม ที่ ก ฎ ห ม ำยก ำห น ด เพ่ื อ ให้ เกิ ด 
ควำมเชื่อมโยง ควำมปลอดภัย และเข้ำถึงข้อมูลได้สะดวกส ำหรับประชำชนอย่ำงไร และมีนโยบำยที่จะ
ส่งเสริมให้หน่วยงำนของรัฐปฏิบัติตำมมำตรฐำน เพ่ือให้ข้อมูลข่ำวสำรมีควำมเชื่อมโยง ควำมปลอดภัย  
และเอื้อต่อกำรเข้ำถึงได้โดยสะดวกอย่ำงไร อีกทั้งกฎหมำยข้อมูลข่ำวสำรที่จะตรำเพ่ือรองรับมำตรำ ๕๙ 
ของรัฐธรรมนูญจะมีหลักกำรอย่ำงไร เพ่ือให้ข้อมูลข่ำวสำรที่เปิดเผยเป็นไปตำมมำตรฐำนที่กระทรวง 
ได้ก ำหนดขึ้น และสอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล ตลอดจนควรก ำหนดกำรพัฒนำบุคลำกรหรือกำรเข้ำร่วม
เป็นภำคีหรือมีส่วนร่วมในประชำคมระหว่ำงประเทศ เพ่ือก ำหนดมำตรฐำนของประเทศไทยและน ำมำใช้
หรือไม่ อย่ำงไร 
 นำยพุทธิพงษ์  ปุณณกันต์  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
ผู้ถูกตั้งกระทู้ถำมตอบชี้แจงวำ่ ในสถำนกำรณ์ปัจจุบนัขอ้มูล คือ สิ่งส ำคัญที่สุดในกำรบรหิำรรำชกำรแผ่นดิน
โดยเฉพำะกำรน ำข้อมูลต่ำง ๆ มำใช้ประโยชน์ในเชิงวิเครำะห์ และน ำไปใช้ในเรื่องงบประมำณ กำรพัฒนำ
ประเทศ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมได้ประสำนงำนร่วมกับส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล 
ท่ีรับผิดชอบให้หน่วยงำนของรัฐมำใช้ระบบดิจิทัล แต่เนื่องจำกปัจจุบันส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล 
ได้สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีไม่ได้สังกัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิ จและสังคม ส่งผลให้แนวทำงกำร
ด ำเนินกำรในช่วงหลังอำจไม่ตรงกัน จึงได้แก้ปัญหำโดยมอบหมำยให้ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ  
และสังคม เป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล  และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเป็นที่ปรึกษำรองนำยกรัฐมนตรีและเข้ ำร่วมประชุมเพ่ือให้กำรท ำงำนมี 
ควำมสอดคล้อง มีแนวทำงกำรพัฒนำกำรน ำข้อมูลดิจิทัลของหน่วยงำนของรัฐให้เป็นฐำนข้อมูลเดียวกัน 
และในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ รัฐบำลจะมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบฐำนข้อมูลกลำงของภำครัฐ โดยน ำหน่วยงำน 
ของรัฐวิสำหกิจมำพัฒนำกำรเก็บข้อมูล (Cloud) มำใช้ที่เดียวกัน ต่ำงจำกในอดีตที่ข้อมูลหน่วยงำนของรัฐ
แยกกัน และไม่มีควำมพร้อมเขำ้สู่ระบบดิจิทัล กำรรวบรวมขอ้มูลภำครัฐเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกันมีควำมยำก
และแตกต่ำงกัน ทั้งนี้ ปีที่ผ่ำนมำส ำนักงบประมำณได้ยุติกำรสนับสนุนงบประมำณที่หน่วยงำนของรัฐทุก
หน่วยจะเช่ำ  Cloud เพ่ือเก็บข้อมูลของหน่วยงำน ฉะนั้น  หน่วยงำนของรัฐจึงต้องเก็บข้อมูลไว้ที่
กำรสื่อสำรแห่งประเทศไทย (กสท.) ช่วยประหยัดงบประมำณกำรเก็บข้อมูล ส่งผลให้มำตรฐำนกำรเก็บ
ข้อมูลเป็นมำตรฐำนเดียวกัน กำรน ำข้อมูลขนำดใหญ่มำใช้ประโยชน์ และเกิดรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์  
(E-Government) ซึ่งจะมีกำรหำรือกำรเขียนโปรแกรมกับทุกหน่วยงำน เนื่องจำกข้อมูลแต่ละหน่วยงำน 
มีควำมหลำกหลำยและแตกต่ำงกัน จึงก ำหนดให้กำรเข้ำถึงข้อมูลแต่ละประเภทมีเหมำะสม และเมื่อรวม
ข้อมูลของหน่วยงำนของรฐัไว้ที่เดียวกัน มีรูปแบบเดียวกัน กำรเข้ำถึงและกำรเปิดเผยข้อมูลให้กับประชำชน
ย่อมเกิดขึ้นอย่ำงแน่นอน ดังนั้น หน่วยงำนของรัฐต้องปรับวิธีคิดของผู้บริหำรขององค์กรต่ำงๆให้เข้ำใจและ
พร้อมที่จะเปลี่ยนหน่วยงำนของตนเข้ำสู่กระบวนกำรทำงดิจิทัล นอกจำกนี้ นำยกรัฐมนตรีได้สั่งกำร  



- ๗ - 
 

ให้หน่วยงำนของรัฐทกุหนว่ยตัง้เจ้ำหนำ้ที่บรหิำรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถในเรื่องระบบดจิิทัลหรือกำรบรหิำร
จัดกำรหน่วยงำนของตน และติดตำมกำรท ำงำนของหน่วยงำนของตนเข้ำสู่กระบวนกำรดิจิทัล หรือรัฐบำล
ดิจิทัลตลอดทุกเดือน ซึ่งจะได้เห็นกำรบูรณำกำรกำรเชื่อมโยงข้อมูลหน่วยงำนของรัฐทุกแห่ง และ 
มีส ำนักงำนพัฒนำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ท ำหน้ำที่ตรวจสอบและจัดท ำมำตรฐำนเกี่ยวกับอุปกรณ์ดิจิทัล 
ซึ่งเป็นกำรสร้ำงมำตรฐำนดิจิทัลของประเทศไทย และมำตรฐำนเทียบเคียงสำกลโดยค ำนึงถึงมำตรฐำน  
ในประเทศด้วย เพื่อให้สำมำรถปฏิบัติได้จริงและค ำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชำชน ส่วนกำรพัฒนำ
เจ้ำหน้ำที่รัฐได้ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือพัฒนำสู่รัฐบำลดิจิทัลตำมนโยบำยของรัฐบำล ส ำหรับกำรรักษำ
ควำมปลอดภัยระบบข้อมูลหน่วยงำนของรัฐและกำรสื่อสำรทำงดิจิทัล ได้มีกำรเตรียมควำมพร้อม 
และพัฒนำให้หน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยป้องกันมิให้ข้อมูลของหน่วยงำนถูกละเมิดและน ำข้อมูลไปใช้  
ในทำงที่ผิด ซึ่งกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมพร้อมให้กำรสนับสนุนกำรช่วยเหลือต่อไป 

 เรื่องด่วน  จ านวน   ๑   เรื่อง 
  

 
 ผลการพิจารณา 
 ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๕ พฤษภาคม 
๒๕๖๓ ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ  
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด  
จ านวน  ๑๕  คน  ดังนี้ 
  ๑. นายชัยโรจน์  เกตุก าเนิด  
  ๒. นายสุรเดช  พหลภาคย์ 
 ๓. นายวีระ  แสงสมบูรณ์ 
 ๔. นายเสน่ห์  บุญทมานพ 
 ๕. นายสมิง  พรทวีศักดิ์อุดม 
 ๖. นายอนุสรณ์  ธีระภัทรานันท์ 
 ๗. นายสมภพ  ผ่องสว่าง 
 ๘. นายอนนท์  อดิเรกสมบัติ 
 ๙. นายสัมฤทธิ์  อ่อนค า  
 ๑๐. นางสาวกนิษฐา  เชี่ยววิทย์ 
 ๑๑. นางสุมาลี  ลิมปโอวาท  
 ๑๒. นางเสริมดรุณี  ตันติเวสส 

   - ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง
สูงสุด (ตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐) 
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 ๑๓. นายวิบูลย์  กัมมาระบุตร 
 ๑๔. นางดุษณีย์  ตยางคานนท์ 
 ๑๕. นายสถาพร  สถิตย์ปิยะรัตน์ 
  คณะกรรมาธิการสามัญได้ด าเนินการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดเสร็จเรียบร้อยแล้ว  
และเมื่อคณะกรรมาธิการสามัญได้น าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการทั้งในส่วนที่มิได้เป็นรายงานลับ  
และส่วนที่เป็นรายงานลับต่อที่ประชุมวุฒิสภาแล้ว ที่ประชุมได้ลงมติ เพ่ือให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับ 
การเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด ทั้ง ๑๕ คน ด้วยวิธีการออกเสียงลงคะแนนลับ 
โดยใช้บัตรออกเสียงลงคะแนนในคูหา ปรากฏผลการออกเสียงลงคะแนน ดังนี้ 

 ๑.  นายชัยโรจน์  เกตุก าเนดิ 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๒๐  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ ๑  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง ๘  คะแนน 
 ๒.  นายสุรเดช  พหลภาคย ์    
  ให้ความเหน็ชอบ     ๒๒๐  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ -  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง ๙  คะแนน 
 ๓.  นายวรีะ  แสงสมบรูณ์ 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๑๗  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ ๒  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง                                   ๑๐  คะแนน 
 ๔.  นายเสนห่์  บุญทมานพ 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๒๐  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ -  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง ๙  คะแนน 
 ๕.  นายสมิง  พรทวีศักดิ์อดุม 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๑๗  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ ๓  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง ๙  คะแนน 
 ๖.  นายอนุสรณ์  ธีระภัทรานันท์ 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๑๙  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ -  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง                                   ๑๐  คะแนน 
 ๗.  นายสมภพ  ผ่องสวา่ง 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๑๙  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ ๑  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง ๙  คะแนน 
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 ๘.  นายอนนท์  อดเิรกสมบตั ิ
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๒๐  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ -  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง ๙  คะแนน 
 ๙.  นายสัมฤทธิ์  อ่อนค า 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๑๙  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ -  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง                                   ๑๐  คะแนน 
  ๑๐. นางสาวกนิษฐา  เชี่ยววิทย์ 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๒๐  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ ๑  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง ๘  คะแนน 
  ๑๑. นางสุมาลี  ลิมปโอวาท 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๒๑  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ -  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง ๘  คะแนน 
  ๑๒. นางเสริมดรุณ ี ตันติเวสส 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๒๐  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ ๑  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง ๘  คะแนน 
  ๑๓. นายวบิูลย์  กัมมาระบตุร 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๒๑  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ -  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง ๘  คะแนน 
  ๑๔. นางดุษณีย์  ตยางคานนท์ 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๑๗  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ ๑  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง                                   ๑๑  คะแนน 
  ๑๕. นายสถาพร  สถิตยป์ิยะรัตน์ 
  ให้ความเหน็ชอบ   ๒๑๙  คะแนน 
  ไม่ให้ความเหน็ชอบ ๒  คะแนน 
  ไม่ออกเสียง ๘  คะแนน 

 จากผลการออกเสียงลงคะแนนปรากฏว่า บุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อทั้ง ๑๕ คน ได้รับความ
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมาก จึงถือว่าได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาล
ปกครองสูงสุด 
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  จากนั้น ที่ประชุมได้มีมติให้น าระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องที่ค้างพิจารณา และระเบียบวาระท่ี ๗ 
เรื่องอื่น ๆ ขึ้นมาพิจารณาก่อนตามล าดับ 

 (๕) เรื่องที่ค้างพิจารณา      จ านวน    ๑   เรื่อง 

   

    ผลการพิจารณา 
   ที่ประชุมลงมติมิให้มีการเปิดเผยบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญ 
เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อ 
ให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด จ านวน ๑๒ ครั้ง ได้แก่   
  ครั้งที่ ๑ วันจันทร์ที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
  ครั้งที่ ๒ วันจันทร์ที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
  ครั้งที่ ๓ วันอังคารที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
  ครั้งที่ ๔ วันจันทร์ที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
  ครั้งที่ ๕ วันจันทร์ที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
  ครั้งที่ ๖ วันอังคารที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓   
  ครั้งที่ ๗ วันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓  
  ครั้งที่ ๘ วันจันทร์ที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓  
  ครั้งที่ ๙ วันอังคารที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓  
  ครั้งที่ ๑๐ วันจันทร์ที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓  
  ครั้งที่ ๑๑ วันอังคารที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ และ 
  ครั้งที่ ๑๒ วันอังคารที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๓  
และรายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญ เพ่ือท าหน้ าที่ ตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
  (๗) เรื่องอื่น ๆ         จ านวน  ๒  เรื่อง 

   
 
 
 
 
 
 
 

   - ขอให้วุฒิสภาพิจารณาเพ่ือมีมติมิให้เปิดเผยบันทึกการประชุม จ านวน ๑๒ ครั้ง 
และรายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  
และพฤติกรรมาทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง
สูงสุด 
 

 

 ๗.๑ ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ   
แทนต าแหน่งที่ว่าง 
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   ผลการพิจารณา 
   เนื่องจากต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ  
ว่างลง ที่ประชุมจึงมีมติตั้ง นางสาวปิยฉัฏฐ์  วันเฉลิม เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ การทหาร 
และความมั่นคงของรัฐ แทนต าแหน่งที่ว่าง ตามที่ประธานคณะกรรมาธิการเสนอ  
 

 
   ผลการพิจารณา 
   เนื่องจากระยะเวลาการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการจะครบก าหนดในวันพฤหัสบดีที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๓ แต่โดยที่คณะกรรมาธิการมีข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ ยวกับประวัติ  ความประพฤติ  
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
หลายประการที่ต้องตรวจสอบอย่างละเอียดและรอบคอบ รวมทั้งรวบรวมเอกสารพยานหลักฐานที่ส าคัญ
และจ าเป็นส าหรับใช้เป็นข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นชอบของวุฒิสภา ที่ประชุมจึงมีมติ
เห็นชอบให้ขยายเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการออกไปอีก ๓๐ วันตามที่ พลเอก อู้ด เบื้องบน 
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ  และพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเสนอ 
 

 (๔) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว      จ านวน    ๒   เรื่อง 

 
  ผลการพิจารณา 
  ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำสังคม และกิจกำรเด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ  
คนพิกำร และผู้ด้อยโอกำส (นำยวัลลภ  ตังคณำนุรักษ์) และรองประธำนคณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรสตรี  
ผู้มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ และผู้ด้อยโอกำส คนที่หนึ่ง (นำงทัศนำ  ยุวำนนท์) ได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุม  
สรุปควำมได้ว่ำ รำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำเรื่องดังกล่ำว มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำปัญหำและอุปสรรค 
ในกำรช่วยเหลือและจัดกำรปัญหำ ส่งเสริมศักยภำพ พัฒนำคุณภำพชีวิตของคนไร้ที่ พ่ึง (กลุ่มคนไร้บ้ำน)  
โดยเป็นกำรศึกษำข้อมูลจำกเอกสำรวิชำกำร รวบรวมข้อมูลเชิงสถิติจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ศึกษำบทบัญญัติ
ของกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง รับฟังข้อมูลจำกกำรประชุมร่วมกับบุคคลและหน่วยงำน รวมถึงกำรลงพ้ืนที่  
เพ่ือศึกษำเกี่ยวกับสถำนกำรณ์และจ ำนวนคนไร้ที่พ่ึงในพ้ืนที่ต่ำง ๆ โดยจำกกำรศึกษำสำมำรถสรุปข้อมูล

 ๗.๒ ขอขยายเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่
ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อ  
ให้ด ารงต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ขอขยายเวลาออกไปอีก ๓๐ วัน) 
 

 

  ๔.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการให้ความช่วยเหลือคนไร้ที่พ่ึง  
(กลุ่มคนไร้บ้าน)เพ่ือการส่งเสริมศักยภาพด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่
คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาสพิจารณาเสร็จแล้ว 
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ออกเป็น ๔ มิติ คือ มิติด้ำนเศรษฐกิจ มิติด้ำนสังคมและครอบครัว มิติด้ำนกฎหมำย มิติด้ำนกำรบริหำร
จัดกำร และคณะกรรมำธิกำรมีข้อเสนอแนะว่ำ ควรให้กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
เป็นหน่วยงำนหลักในกำรรวบรวมข้อมูลคนไร้ที่พ่ึง จัดท ำระบบฐำนข้อมูลกลำง (Data Center) เพื่อเชื่อมโยง
กันระหว่ำงเครือข่ำยที่เกี่ยวข้อง สร้ำงมำตรกำรและกลไกกำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
ร่วมกับท้องถิ่นและชุมชนให้แข็งแรง โดยน ำหลักคิดกำรบริหำรจัดกำรด้วยกำรส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคม 
(Social Enterprise) ให้เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้งควรมีมำตรกำรในกำรให้ควำมช่วยเหลือคนไร้ที ่พึ ่ง  
โดยพัฒนำรูปแบบกำรให้บริกำรสวัสดิกำรเคลื่อนที่อย่ำงทั่วถึงและกำรให้บริกำรแบบศูนย์พักพิงชั่วครำว 
ให้มีประสิทธิภำพ  ทั้งนี้ จำกผลกำรส ำรวจข้อมูลคนไร้ที่พ่ึงของหน่วยงำนที่เกี ่ยวข้อง พบว่ำ นอกจำก
กรุงเทพมหำนครและปริมณฑลแล้ว ภำคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพ้ืนที่พบคนไร้ที่พ่ึงมำกเป็นอันดับสอง
ของประเทศ ทั้งนี้ วิธีกำรแก้ไขปัญหำคนไร้ที่พ่ึง มีตัวอย่ำงในโครงกำรน ำร่องเพ่ือแก้ไขปัญหำคนไร้ที่ พ่ึง   
(กลุ่มคนไร้บ้ำน) นครรำชสีมำ (KORAT Model) ซึ่งโครงกำรดังกล่ำวมีหลักเกณฑ์และวิธีกำรด ำเนินกำร 
แบ่งเป็น ๓ ด้ำน คือ ๑) ด้ำนกำรดูแลคุ้มครองเป้ำหมำย ด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลจ ำนวนคนไร้ที่พ่ึง ข้อมูล
ภูมิล ำเนำ และวำงแผนกำรช่วยเหลือเยียวยำเป็นรำยบุคคลอย่ำงเหมำะสม ๒) ด้ำนกำรพัฒนำเป้ำหมำย โดยมี
คณะกรรมกำรร่วมประเมินและเตรียมควำมพร้อมของคนไร้ที่พ่ึง ครอบครัว ชุมชน สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
สนับสนุนเงินทุนประกอบอำชีพ ส่งเสริมอำชีพแก่คนไร้ที่พ่ึงและครอบครัว รวมถึงติดตำม ดูแลฟ้ืนฟูอย่ำง
ต่อเนื่อง ๓) ด้ำนกำรป้องกัน เพ่ิมศักยภำพของชุมชนในกำรช่วยเหลือดูแลคนไร้ที่พ่ึง พัฒนำควำมสำมำรถของ
ผู้น ำชุมชน อำสำสมัคร หรือหน่วยงำนในพ้ืนที่ให้สำมำรถดูแลคนไร้ที่ พ่ึงและส่งเสริมให้กระบวนกำรของ 
ทีมสหวิชำชีพในระดับชุมชนให้สำมำรถประเมินศักยภำพของบุคคลเหล่ำนี้ในพื้นที่ของตนเองได้ ซึ่งโครงกำร 
น ำร่อง KORAT Model จะเป็นต้นแบบในกำรช่วยเหลือและพัฒนำศักยภำพคนไร้ที่ พ่ึง (กลุ่มคนไร้บ้ำน)  
ท่ีมีประสิทธิภำพ และเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้ในอนำคต 

  จำกนั้น ประธำนของที่ประชุมได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น  
ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในประเด็นต่ำง ๆ สรุปได้ว่ำ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรน ำหลักคิดกำรบริหำรจัดกำร
ด้วยกำรส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ให้เกิดขึ้นในชุมชน เป็นแนวคิดที่เป็นประโยชน์และ
เป็นกำรช่วยเหลือคนกลุ่มนี้อย่ำงยั่งยืน นอกเหนือจำกกำรดูแลในด้ำนสังคมสงเครำะห์แล้ว ต้องค้นหำ 
ควำมต้องกำรและควำมสำมำรถหรือควำมเชี่ยวชำญที่แท้จริงของแต่ละบุคคล เพื่อเป็นข้อมูลในกำรพัฒนำ
ศักยภำพ และสร้ำงอำชีพที่เหมำะสมต่อไป 

  ที ่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั ้งข ้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 



- ๑๓ - 
 

 
  

 ผลการพิจารณา 
 ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำสังคมฯ (นำยวัลลภ  ตังคณำนุรักษ์) และประธำน

คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรคนพิกำร (นำยมณเฑียร  บุญตัน) ได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุมสรุปควำมได้ว่ำ 
มำตรกำรส่งเสริมกำรมีงำนท ำของคนพิกำรตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร 
พ.ศ. ๒๕๕๐ แบ่งออกเป็น ๓ กรณี คือ ๑) ก ำหนดให้นำยจ้ำงหรือเจ้ำของสถำนประกอบกำร และหน่วยงำน
ของรัฐรับคนพิกำรเข้ำท ำงำน ในอัตรำ ๑๐๐ คน ต่อคนพิกำร ๑ คน ตำมมำตรำ ๓๓ ๒) กรณีนำยจ้ำงหรือ
เจ้ำของสถำนประกอบกำรไม่ได้รับคนพิกำรเข้ำท ำงำน ให้ส่งเงินเข้ำกองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิต
คนพิกำรตำมอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำคูณด้วย ๓๖๕ วัน ตำมมำตรำ ๓๔ และ ๓) กรณีไม่รับคนพิกำรเข้ำท ำงำน
รวมถึงไม่ประสงค์จะส่งเงินเข้ำกองทุน ก็อำจให้สัมปทำน จัดสถำนที่จ ำหน่ำยสินค้ำหรือบริกำร จัดจ้ำงเหมำ
ช่วงงำนหรือจ้ำงเหมำบริกำรโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงำน หรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก  
ล่ำมภำษำมือ หรือกำรช่วยเหลือต่ำง ๆ ให้กับคนพิกำรหรือผู้ดูแลคนพิกำรได้ตำมมำตรำ ๓๕ แต่จำก
กำรศึกษำติดตำม สถำนกำรณ์ ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินมำตรกำรส่งเสริมกำรมีงำนท ำของคนพิกำร
ตำมกฎหมำยดังกล่ำวกลับพบว่ำ หน่วยงำนของรัฐยังไม่ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๓ และมำตรำ ๓๕  
ให้ครบถ้วนตำมที่กฎหมำยก ำหนด กำรบริหำรจัดกำรและกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องยังขำดประสิทธิภำพ คนพิกำรยังขำดควำมพร้อมด้ำนศักยภำพและทักษะ กำรด ำเนินงำนของ
กองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรยังขำดประสิทธิภำพ คนพิกำรในระบบยังไม่ได้รับควำม
คุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน มำตรกำรสนับสนนุและส่งเสริมอำชีพคนพิกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ ตลอดจนมำตรกำรสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดกำรจ้ำงงำนคนพิกำรเพ่ิมเติม
ยังไม่เหมำะสมและเพียงพอ 

 คณะกรรมำธิกำรจึงได้มีข้อเสนอแนะต่อแนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีงำนท ำของคนพิกำร
ตำมกฎหมำยฉบับดังกล่ำวโดย ๑) รัฐบำลควรเร่งรัดให้หน่วยงำนของรัฐจ้ำงงำนคนพิกำรให้ครบถ้วนตำม
กฎหมำย จัดสรรงบประมำณให้เพียงพอต่อกำรส่งเสริมกำรมีงำนท ำของคนพิกำร รวมถึงต้องจ่ำยเงิน
อุดหนุนให้กองทุนฯ โดยหักจำกงบประมำณของหน่วยงำนรัฐที่ไม่จ้ำงงำนคนพิกำรตำมจ ำนวนเงินที่ต้องจ้ำง
คนพิกำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด ๒) กระทรวงแรงงำนและกรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรต้อง
แก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงก ำหนดอัตรำกำรจ้ำงงำนคนพิกำร โดยเพิ่มสัดส่วนจ้ำงงำนคนพิกำรหน่วยงำน
ของรัฐเป็นร้อยละ ๒ ก ำหนดค่ำจ้ำงงำนคนพิกำรขั้นต่ ำรวมกันต้องไม่น้อยกว่ำ ๓๐ วันต่อเดือน  

  ๔.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการส่งเสริมการมีงานท าของคน
พิการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ    
คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาสพิจารณาเสร็จแล้ว 
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และปรับปรุงจ ำนวนเงินที่จะต้องน ำส่งเข้ำกองทุนฯ แก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำ
คุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๓๓ เพ่ือให้กระทรวงแรงงำนมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรส่งเสริม 
และคุ้มครองแรงงำนคนพิกำรให้ครบถ้วนในทุกมิติ เพ่ิมกำรมีส่วนร่วมของคนพิกำร โดยปรับปรุง
องค์ประกอบคณะอนุกรรมกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรด้ำนแรงงำน พัฒนำระบบฐำนข้อมูล 
ก ำหนดช่องทำง ระบบตรวจสอบกำรจ้ำงงำนคนพิกำรและด ำเนินคดีกรณีสถำนประกอบกำรและคนพิกำร
ตกลงจ้ำงงำนในอัตรำค่ำจ้ำงต่ ำกว่ำที่กฎหมำยก ำหนดอย่ำงจริงจัง ให้มีกำรหำรือร่วมกันระหว่ำงคนพิกำร 
และสถำนประกอบกำรเพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๕ สร้ำงควำมเข้ำใจกับสถำน
ประกอบกำรเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีกำรมอบหมำยงำน รวมถึงสำยงำนกำรบังคับบัญชำของสถำน
ประกอบกำร กรณีกำรจ้ำงคนพิกำรท ำงำนสำธำรณประโยชน์ในชุมชน เพ่ือให้คนพิกำรได้มีสิทธิรับเงิน
ประกันสังคมแม้จะมไิดท้ ำงำนที่เกี่ยวเนือ่งกับกจิกำรของนำยจ้ำงโดยตรง ให้มีกลไกส่งเสริมกำรมีงำนท ำของ
คนพิกำร เร่งรัดกำรปฏิบัติตำมประกำศกระทรวงแรงงำน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรฟ้ืนฟู
สมรรถภำพด้ำนอำชีพ กำรให้บริกำรที่มีมำตรฐำน กำรคุ้มครองแรงงำน มำตรกำรเพ่ือกำรมีงำนท ำ 
ตลอดจนได้รับกำรส่งเสริมกำรประกอบอำชีพอิสระ และบริกำรสื่อสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เทคโนโลยี  
หรือควำมช่วยเหลืออื่นใด เพ่ือกำรท ำงำนและประกอบอำชีพของคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๕๕ และแก้ไขเพิ่มเติม
พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยเพ่ิมเติมหมวดว่ำด้วยกำรใช้แรงงำนคนพิกำร ๓) จัดท ำ
ประกำศโฆษณำข้อมูลกำรปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ ๓๓ มำตรำ ๓๔ และมำตรำ ๓๕ ต่อสำธำรณะ
อย่ำงน้อยปีละหนึ่งครั้ง และเร่งด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้  ควำมเข้ำใจกับคนพิกำรถึงสิทธิ
ประโยชน์ต่ำง ๆ และสิทธิในกำรเข้ำถึงมำตรกำรส่งเสริมกำรมีงำนท ำ สนับสนุนกำรด ำเนินงำนของ
ศูนย์บริกำรคนพิกำรทั่วไป โดยสนับสนุนงบประมำณรำยกำรค่ำใช้จ่ำยรำยหัว แก้ไขพระรำชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๓๕ และกฎกระทรวงก ำหนดพัสดุและวิธีกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงพัสดุที่รัฐต้องกำรส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งออกตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และบังคับใช้บทบัญญัติว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อ 
คนพิกำรอย่ำงจริงจัง ๔) ปรับเพ่ิมสิทธิประโยชน์ทำงภำษีให้กับผู้ประกอบกำรที่จ้ำงงำนคนพิกำรจำกเดิม 
ที่หักค่ำใช้จ่ำยได้ ๒ เท่ำให้เพ่ิมเป็น ๓ เท่ำ ตลอดจนปรับเพ่ิมสิทธิประโยชน์ทำงภำษีของมำตรกำร 
คงแรงงำนในสถำนกำรณ์ภัย COVID-19 กรณีผู้ประกอบกำรที่คงแรงงำนคนพิกำรให้หักค่ำใช้จ่ำยกำร 
จ้ำงงำนคนพิกำรรวมเป็น ๔ เท่ำ และควรขยำยระยะเวลำมำตรกำรทำงภำษีดังกล่ำวต่อไปเพ่ือช่วยเหลือ
สถำนประกอบกำรที่ได้รับผลกระทบจำกภัย COVID-19  

  ภำยหลังที่คณะกรรมำธิกำรได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุม 
ได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น สรุปได้ว่ำ กำรจัดตั้งวิสำหกิจเพ่ือสังคม  
และกองทุนกำรลงทุนเพ่ือผลกระทบทำงสังคม เป็นกลไกส ำคัญในกำรส่งเสริมกำรมีงำนท ำของคนพิกำร 
เช่น มูลนิธิพระมหำไถ่เพื่อกำรพัฒนำคนพิกำรที่ได้ด ำเนินกำรด้ำนกำรพัฒนำธุรกิจเพ่ือสังคม ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้คนพิกำรหรือองค์กรคนพิกำรด ำเนินธุรกิจเพ่ือสังคม เช่น จ ำหน่ำยเบเกอรี่ ท ำหน้ำที่  
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call center  ทั้งนี้ ขอให้กองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรในส่วนนี้
ด้วย นอกจำกนี้ รัฐบำลควรมีมำตรกำรสนับสนุนสถำนประกอบกำรที่มีภำระค่ำใช้จ่ำยเพิ่มเติมจำกกำรจ้ำง
งำนคนพิกำร และให้มีกำรสร้ำงหลักเกณฑ์ก ำหนดชนิดงำนและประเภทงำนที่ใช้แรงงำนพิกำร เมื่อสมำชิก
วุฒิสภำอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็นเป็นเวลำพอสมควรแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้ปิดอภิปรำย  

ท่ีประชุมพิจำรณำแล้วเห็นชอบด้วยกับรำยงำนพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำร
และมีมติให้ส่งรำยงำนพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่ำวไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้สั่งให้เลื่อนระเบียบวาระการประชุมที่เหลือออกไปพิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป แล้วกล่าวปิดประชุม 
  
เลิกประชุม เวลา ๑๖.๔๕ นาฬิกา 
 


