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1 ustawy z dnia 6 marca 2018 . — Prawo pizedsigbiorcoéw (Dz. U. z 2019 1., poz.
1292), w odpowiedzi na wystapienie z dnia 13 stycznia 2020 r. — znak: WPL.26.2020.JJ, w sprawie
objasnien prawnych dotyczacych zasad przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

nieruchomosci ex lege na rzecz przedsigbiorcow uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 916,
z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o przeksztaiceniu [...]" do nabywania przez uzytkownikow wieczystych
wiasnosci gruntu z mocy prawa stosuje sig przepisy o pomocy publicznej.

W toku procedowania ustawy o przeksztatceniu [...], w wyniku uzgodnieri z Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw przyjeto, ze pomoc publiczng stanowi nabycie wiasnosci gruntu
wykorzystywanego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za cene nizszg niz warto$¢ rynkowa tego
gruntu. Wszelkie pomniejszenia wartoci rynkowej gruntu, w tym tez udzielane bonifikaty stanowig pomoc
publiczng udzielng przedsigbiorcy przez Panstwo. Dlatego pomniejszenia te powinny podlegac rezimowi
przepiséw o pomocy publicznej, a tym samym moga by¢ udzielane jako pomoc de minimis. Wszystkie
udzielone preferencje o wartosci przekraczajgcej limit pomocy de minimis stanowig niedozwolong pomoc
publiczna, ktéra powinna podlega¢ zwrotowi na rzecz Paristwa. Dla oceny tego zagadnienia irrelewantne
znaczenie ma funkcja nieruchomoséci (mieszkalna, czy uzytkowa).

W celu unikniecia udzielenia pomocy publicznej w stosunku do przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnoéc

w lokalach lub domach mieszkalnych usytuowanych na gruntach podlegajgcych przeksztalceniu z mocy



prawa wprowadzono zasade wnoszenia oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnoéci odpowiednio przez 99, 50 lub 33 lata lub przez okres, w ktérym suma optat nie
przekroczy wartosci rynkowej nieruchomosci okreslonej dla potrzeb ustalenia wysokosci oplaty roczne;
z tytulu uzytkowania wieczystego. Wprowadzony przez ustawodawce w art. 7 ust. 6¢ ustawy

o przeksztatceniu [...] model odptatnosci eliminuje ryzyko udzielenia niedozwolonej pomocy publiczne;j.

Przedsicbiorca moze réwniez skorzystaé z mechanizmu jednorazowego $wiadczenia kompensujgcego
udzielong pomoc publiczng w przypadku, gdy korzysta z mechanizmu platnosci optaty przeksztaiceniowe;
przez okres 20 lat badz z preferencji w formie bonifikaty od optaty. W przypadku gdy nastapi przekroczenie
limitu pomocy de minimis doptate do wartosci rynkowej gruntu ustala wiasciwy organ w drodze decyzji
administracyjnej. Obowiazek wniesienia doptaty aktualizuje sie w przypadku gdy réznica pomiedzy wartoscig
rynkowsg gruntu (ustalong dla potrzeb okreslenia wysokoéci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste lub na
podstawie wyceny zleconej przez zobowigzanego do zaplaty przedsigbiorcg) a sumg naleznych optat
przeksztalceniowych (w tym 2z uwzglednieniem przystugujacej bonifikaty) przekracza wartosé
niewykorzystanego przez przedsiebiorce limitu pomocy de minimis.

Jezeli nieruchomo$é nie jest natomiast wykorzystywana do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, badz
zaprzestano jej wykonywania przedsiebiorca moze w czasie trwania obowigzku wnoszenia optat za
przeksztatcenie wystapié do wlasciwego organu z wnioskiem o zmiang okresu platnoéci na 20 lat.

W przypadku gdy jedynie czesé lokalu (budynku) jest wykorzystywana przez przedsigbiorce do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, przeksztaicenie bedzie stanowito pomoc publiczng jedynie w takim zakresie,
w jakim ta czesé jest faktycznie wykorzystywana do wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Wymaga podkreélenia, iz w przypadku, ady dziatalno$é jest jedynie zarejestrowana pod adresem lokalu
mieszkalnego, a przedsigbiorca wykonuje jg wylacznie poza tym lokalem, nie ma podstaw do uznania,
iz przeksztalcenie zwigzanego z tym lokalem udzialu w prawie uzytkowania wieczystego stanowi pomoc
publiczng.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze szczegélowe wyjasnienia w przedstawionym zakresie zostaly
opublikowane na stronie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(https:/iwww.uokik.gov. pliwyjasnienia2. php#faq3563). Wymaga bowiem wskazania, ze centralnym organem
administracji panstwowej wtasciwym w sprawach pomocy publicznej pochodzacej z réznych zrodel jest
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Podstawa prawna: art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéow (Dz. U.
z 2019 r., poz. 916 z p6zn. zm.)
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