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examinados en el presente informe.
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Capitulo 1

Las empresas comunes de la UE y la fiscalizacion

del Tribunal de Cuentas Europeo



Introduccion

El Tribunal de Cuentas Europeo (el Tribunal) es el auditor externo de las
finanzas de la Unién Europea (UE)*, y como tal, ejerce de guardian independiente de
los intereses financieros de los ciudadanos de la Unidn contribuyendo a mejorar la
gestion financiera de esta. Para mas informacidn sobre nuestro trabajo, pueden
consultarse nuestros informes de actividades, informes anuales sobre la ejecucion del
presupuesto de la UE, informes especiales, analisis y dictdmenes sobre nuevos textos
legislativos de la UE o modificaciones de los vigentes, u otras decisiones con
implicaciones para la gestion financiera.

En el contexto de este mandato, llevamos a cabo un examen de las cuentas
anuales y las operaciones subyacentes de las empresas comunes de la UE
(denominadas conjuntamente «empresas comunes»), es decir, organismos de las
colaboraciones publico-privadas establecidas de conformidad con el articulo 187 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y, en el caso de la Empresa
Comun Fusion for Energy (FAE), de los articulos 45 a 51 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (Tratado Euratom).

En el presente informe se presentan los resultados de nuestra auditoria de las
empresas comunes relativa al ejercicio 2020. El informe se estructura de la siguiente
manera:

en el capitulo 1 se describen las empresas comunes y la naturaleza de nuestra
auditoria;

en el capitulo 2 se presentan los resultados generales de la auditoria;

en el capitulo 3 figuran las declaraciones de fiabilidad correspondientes a cada
una de las nueve empresas comunes, junto con nuestras opiniones y
observaciones relativas, en primer lugar, a la fiabilidad de sus cuentas anuales y,
en segundo lugar, a la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes,
asi como todos los asuntos y las observaciones que no cuestionan estas
opiniones.

En lineas generales, nuestra auditoria de las empresas comunes
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 confirmd los

1 Articulos 285 a 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) (DO C 326
de 26.10.2012, pp. 169 a 171).



resultados positivos logrados en ejercicios anteriores. Mediante la declaracién de
fiabilidad emitida para cada empresa comun, proporcionamos:

opiniones de auditoria sin reservas sobre la fiabilidad de las cuentas de las nueve
empresas comunes;

opiniones de auditoria sin reservas sobre la legalidad y la regularidad de las
operaciones subyacentes a las cuentas de las nueve empresas comunes.

No obstante, sefialamos diversos ambitos susceptibles de mejora en los
apartados de «Otros comentarios» y en las observaciones sin cuestionar las opiniones
de auditoria.
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Las empresas comunes de la UE

Las asociaciones publico-privadas como potente herramienta
para fomentar la investigacion y la innovacion en Europa

1.6. Las empresas comunes son asociaciones entre la Comisidn y la industria y, en
algunos casos, también organizaciones de investigacidén o intergubernamentales,
establecidas en virtud del articulo 187 del TFUE o, en el caso de la Empresa Comun
Fusion for Energy (FAE), de los articulos 45 a 51 del Tratado Euratom, con el fin de
apoyar proyectos orientados al mercado en ambitos estratégicos de investigacién e
innovacion. En la ilustracion 1.1 figuran las nueve empresas comunes con el ambito
especifico de investigacion e innovacién en el que opera cada una de ellas.

llustracion 1.1 — Las empresas comunes de la UE
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Al estar dotadas de personalidades juridicas distintas, las empresas comunes
aprueban su propio programa de investigacion y conceden financiacion,
principalmente a través de convocatorias de propuestas, con las excepciones de la
Empresa Comun F4E, responsable de aportar la contribucién de la UE al proyecto del
reactor termonuclear experimental internacional (ITER), y de la Empresa Comun de
Informatica de Alto Rendimiento Europea (Empresa Comun EuroHPC), que se dedica
principalmente a iniciar procedimientos de contratacion para la adquisicion y el
mantenimiento de superordenadores europeos.

Con arreglo al séptimo programa marco de investigacion y desarrollo
tecnolégico (7PM), basandose en una propuesta de la Comision, el Consejo aprobd una
serie de Reglamentos por los que se crearon las seis primeras empresas comunes:
Investigacion sobre la gestidn del transito aéreo del Cielo Unico Europeo (SESAR),
Clean Sky, Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores (IMI), Pilas de Combustible e
Hidrogeno (FCH), Nanoelectrénica (ENIAC) y Sistemas Empotrados (Artemis).

En 2014, en el marco del programa Horizonte 2020, se prorrogo la vigencia de
todas las empresas comunes establecidas en virtud del 7PM durante un periodo
adicional de diez afios (es decir, hasta 2024) y se duplicé la contribucién financiera
general de la UE a las empresas comunes. Por otro lado, se crearon dos empresas
comunes nuevas: la Empresa Comun para las Bioindustrias (Empresa Comun BBI) y Ia
Empresa Comun Shift2Rail (S2R), mientras que Artemis y ENIAC se fusionaron en una
Unica empresa comun: Componentes y Sistemas Electrdnicos para un Liderazgo
Europeo (ECSEL) (véase la ilustracion 1.2).
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llustracion 1.2 — Evolucidn de las empresas comunes europeas
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Fuente: Comisién Europea, a partir de los Reglamentos del Consejo por los que se crean las empresas
comunes, modificado por el Tribunal de Cuentas Europeo.

1.10. Las distintas empresas comunes difieren en cuanto a sus ambitos de
investigacion e innovacion, sus objetivos y su financiacién. En el cuadro 1.1 se presenta
una sintesis de las nueve empresas comunes existentes.
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Cuadro 1.1 - Sintesis de las Empresas Comunes de la UE

Total de efectivos al
Presupuesto final de 2020 Programa marco
Ambito de Afo de |final en 2020 (agentes temporales, | de investigacién

Empresa comin DG asociada

investigacion autonomia | (millones de | agentes contractuales, con pagos
euros) | expertos nacionales en en 2020
comision de servicio)

Empresa Comun para
la investigacién sobre

Gestion del transit Horizonte 2020, | DG Movilidad
SESAR  |la gestion del trénsito | oo on @€ TAMSIO T 5007 119,5 22 orizonte ovtlicacty
, . . aéreo MCE Transportes
aéreo del Cielo Unico
Europeo
Empresa Comun Clean DG Investigacion
Clean Sky P Aviones ecoldgicos 2006 356,6 a4 Horizonte 2020 g. .
Sky e Innovacion
Iniciativa sobre Iniciativa sobre —_— DG Investigacién
IMI medicamentos medicamentos 2009 241,6 56 ) ! & .,
. . Horizonte 2020 e Innovacion
innovadores innovadores
Empresa Comun Pilas |Pilas de 7PM DG Investizacién
FCH de Combustible e Combustible e 2010 103,8 29 ) ’ g' ,
i L, Horizonte 2020 e Innovacion
Hidrégeno Hidrégeno
E .
C:‘nl::::e(r::::uyn Componentes y DG Redes de
7PM Comunicacioén
ECSEL Sistemas Electrénicos |Sistemas 2014 215,8 31 ) ! ) ’
. L. Horizonte 2020 Contenido y
para el Liderazgo Electrénicos .
Tecnologias
Europeo
Empresa Comun para DG Investigacion
BBI presa Lomun para | g, industrias 2015 196,6 23 Horizonte 2020 gac
las Bioindustrias e Innovacion
Empresa Comun
Soluciones
Transporte DG Movilidad
S2R innovadoras de p. ) 2016 75,8 24 Horizonte 2020 y
L. Ferroviario Europeo Transportes
productos ferroviarios
Shift2Rail
. Desarrollo de DG Redes de
Empresa Comiin de superordenadores Horizonte 2020, | Comunicacién
EuroHPC |Informéticade Alto |- P o oc Yl 2020 1815 15 ' acion,
L. procesamiento de MCE Contenido y
Rendimiento Europea ,
macrodatos Tecnologias
Fusion for Ener Desarrollo y
F4E By demostracion de la 2008 816,4 453 Euratom DG Energia

ITER]
( ) energia de fusion

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

Empresas comunes operativas en el marco de Horizonte 2020

1.11. Estas empresas comunes aplican partes especificas de la estrategia de
investigacion e innovacidn de Horizonte 2020 en los dmbitos del transporte, la energia,
la salud, las bioindustrias y los componentes y sistemas electrénicos.

1.12. La Empresa Comun Clean Sky desarrolla nuevas generaciones de aeronaves
mas ecoldgicas. Entre sus principales logros hasta la fecha, destacan el demostrador
del rotor abierto, las alas laminares, las palas innovadoras del rotor y un motor de alta
compresioén para helicoptero ligero, sensores de hielo innovadores y sistemas
avanzados de avidnica.
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La Empresa Comun para la Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores (IMl)
acelera el desarrollo de medicamentos innovadores, en particular en dmbitos donde
existe una necesidad médica o social no satisfecha. Entre sus principales logros hasta la
fecha cabe citar una red paneuropea compuesta por cientos de hospitales y
laboratorios para avanzar en el desarrollo de antibidticos, diversas pruebas para
mejorar la seguridad de los medicamentos, un nuevo planteamiento sobre los ensayos
clinicos para el tratamiento de la demencia, y una mayor comprension de las causas
subyacentes como la diabetes, la artritis reumatoide, el asma grave y el desarrollo de
tratamientos y diagndsticos de lucha contra las infecciones por coronavirus.

La Empresa Comun Shift2Rail (S2R) busca innovar en el ferrocarril para
contribuir a la consecucion del espacio ferroviario europeo Unico. Entre sus principales
objetivos figuran la reduccion a la mitad del coste del ciclo de vida del transporte
ferroviario, la duplicacion de la capacidad ferroviaria, y el aumento de hasta un 50 %
de la fiabilidad y la puntualidad.

La Empresa Comun para la investigacidon sobre la gestion del transito aéreo
del Cielo Unico Europeo (Empresa Comun SESAR) desarrolla la proxima generacién de
actividades de gestion del transito aéreo de acuerdo con la visién descrita en el Plan
Maestro de Gestion del Trafico Aéreo Europeo (ATM) y proporciona la coordinacion
europea para la interoperabilidad global por la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional. Entre sus principales logros hasta la fecha cabe citar el primer vuelo del
mundo en cuatro dimensiones (3D + tiempo), los servicios de control remoto para la
torre de control, libertad de rutas para reducir el tiempo de vuelo y las emisiones de
combustibles, asi como un intercambio ininterrumpido de informacién entre todos los
proveedores y los usuarios de la gestidon del transito aéreo.

La Empresa Comun Pilas de Combustible e Hidrogeno (Empresa Comun FCH)
desarrolla soluciones limpias para el transporte, la energia y el almacenamiento. Entre
sus principales logros hasta la fecha cabe citar los autobuses propulsados por pilas de
combustible de hidrégeno para un transporte publico limpio, la creacidon de una
cadena de valor europeo para un bloque de pilas de combustible con una mejora del
rendimiento y una reduccion del coste, el desarrollo de la tecnologia de la electrdlisis
para la produccién de hidrégeno verde, el desarrollo y comercializacidn de unidades de
microcogeneracion para el suministro de calor y de electricidad en zonas residenciales,
asi como la mejora del rendimiento y durabilidad de los materiales y la reduccion de
costes para componentes y sistemas. Desde 2016, la Empresa Comun FCH también
promueve una iniciativa regional con mas de 90 regiones y ciudades y 55 socios de la
industria que fomenta las sinergias y los esfuerzos de especializacidn inteligente en
Europa.
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La Empresa Comun para las Bioindustrias (Empresa Comun BBI) esta
realizando un programa de actividades de investigacion e innovacion en Europa en el
gue se evalla la existencia de recursos bioldgicos renovables que puedan utilizarse
para la produccidon de biomateriales y, sobre esta base, |la BBl apoya la creacion de
cadenas de valor sostenibles de bioproductos. Entre sus principales logros hasta la
fecha cabe citar la produccidén de una serie de bioproductos innovadores.

La Empresa Comun Componentes y Sistemas Electrénicos para un Liderazgo
Europeo (Empresa Comun ECSEL) es un programa tripartito de la UE/Asociaciones de
Industrias/Estados participantes que apoya componentes y sistemas electrénicos de
categoria mundial. Contribuye de forma sustancial a dar forma a la innovacién digital
haciendo posible soluciones inteligentes y sostenibles en sectores clave como la
movilidad, la salud, el medio ambiente, la energia y la sociedad digital. De este modo,
representa un programa estratégico que se ajusta a los objetivos del «Pacto Verde
Europeo» y de «Una Europa preparada para la era digital», al tiempo que impulsa la
capacidad de fabricacion competitiva global de la UE.

La Empresa Comun de Informdtica de Alto Rendimiento Europea (Empresa
Comun EuroHPC) es una iniciativa conjunta entre la UE y otros paises europeos para
desarrollar en Europa un ecosistema de supercomputacion de categoria mundial. La
Empresa Comun EuroHPC pasoé a ser autonoma el 23 de septiembre de 2020 y fue
auditada por primera vez en el ejercicio 2020.

El proyecto ITER se inicio oficialmente en 1988, pero sus actividades
conceptuales y de disefo llevaban varios afos funcionando. El 21 de noviembre de
2006, los participantes en el proyecto acordaron formalmente construir y gestionar
una instalacién experimental que demostrara la viabilidad cientifica de la fusién como
futura fuente sostenible de energia. El acuerdo ITER entrd en vigor el 24 de octubre de
2007, fecha en la que se constituyo legalmente la Organizacidn Internacional de la
Energia de Fusion ITER. Tiene su sede en Saint-Paul-les-Durance (Francia) y estd
prevista la construcciéon de las principales instalaciones de fusion en Cadarache
(Francia).
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En el proyecto ITER participan siete socios de todo el mundo: la UE,
representada por la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom)?, Estados
Unidos, Rusia, Japdn, China, Corea del Sur e India. La UE® ha asumido el liderazgo con
una cuota del 45 % de los costes de construccion. La cuota del resto de los miembros
del ITER es de aproximadamente un 9 % cada uno (véase la ilustracion 1.3). Esta
distribucién de costes cambiard en la fase operativa, en la que la UE asumira el 34 % de
los costes de funcionamiento.

Alrededor del 90 % de las contribuciones de los miembros se realizan «en
especie». Esto significa que, en lugar de transferir dinero, los miembros proporcionan
componentes, sistemas y edificios directamente a la Organizacion Internacional de la
Energia de Fusion ITER. La construccién del ITER implica la produccién de mas de
10 millones de componentes y sistemas. La distribucion de las tareas de fabricacion en
especie se basd en los intereses y en las capacidades técnicas e industriales de cada
uno de los miembros. La fabricacion de componentes clave (véase la ilustracién 1.3) es
ampliamente compartida. Por ejemplo, la fabricacion de los sectores de la cdmara de
vacio se realiza de manera conjunta entre la UE (cinco sectores) y Corea (cuatro
sectores); el solenoide central es una colaboracién entre los Estados Unidos y Japoén; la
fabricacidén y la prueba del desviador se reparte entre la UE, Rusia y Japon; la India y los
Estados Unidos comparten la responsabilidad de los sistemas de agua de refrigeracion
y la cdmara de criostato; el sistema de manto serd producido por China, la UE, Corea,
Rusia y los Estados Unidos, y, por ultimo, todos los miembros, salvo la India, participan
en la produccién de imanes del ITER.

2 Los miembros de Euratom son los Estados miembros de la UE y los Estados asociados de

Suiza y el Reino Unido.

®  Los Estados miembros de la UE y sus Estados asociados Suiza y el Reino Unido.
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llustracion 1.3 — Contribuciones de los miembros del ITER
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de informacion facilitada por la Organizacién Internacional
de la Energia de Fusién ITER y la Empresa Comun F4E.

Aproximadamente el 75 % de esta inversion se emplea en la creacién de
nuevos conocimientos, asi como en materiales y tecnologia de vanguardia. Esto ofrece
a las pymes e industrias de alta tecnologia europeas una valiosa oportunidad para
innovar y desarrollar productos derivados para su explotacion en otros campos
distintos de la fusién, como el sector energético en general, la aviacidén y los
instrumentos de alta tecnologia como los escdneres de resonancia magnética nuclear
(RMN).

La Empresa Comun Europea para el ITER y el Desarrollo de la Energia de
Fusion (FAE) se cred en abril de 2007 por un periodo de 35 afios como agencia propia
responsable de la contribucidén europea al proyecto ITER. Sus tareas principales
consisten en gestionar la contribucion de Euratom a la Organizacion Internacional de la
Energia de Fusion ITER, que se encarga de ejecutar el proyecto ITER, y garantizar las
actividades del planteamiento mds amplio con Japén para la rdpida consecucidn de la
energia de fusidn. Coordina actividades y realiza las contrataciones necesarias para
preparar la construccién de un reactor de fusidén de demostracién y de las instalaciones
conexas, como la Instalacidon Internacional de Irradiacion de Materiales de Fusion.

La Empresa Comun F4E estd financiada principalmente por Euratom
(alrededor del 80 %) y por el Estado miembro anfitridon del ITER: Francia (alrededor del
20 %). La ultima estimacién de la Comision sobre el presupuesto total de Euratom
necesario para la Empresa Comun F4E para financiar la parte europea de la ejecucion
del proyecto ITER asciende a unos 15 000 millones de euros (en valores actuales),
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incluido el coste de funcionamiento de la operacion nuclear de 2028 a 2035%. El Estado
miembro de acogida (Francia) y los Estados miembros de Euratom (incluidos los
Estados asociados de Suiza y Reino Unido) deben aportar 3 300 millones de euros
adicionales (en valores actuales).

El 31 de enero de 2020, el Reino Unido abandoné la UE y Euratom. El periodo
de transicion en el marco del Acuerdo de Retirada del Brexit para negociar un nuevo
acuerdo de asociacidn con Euratom finalizé el 31 de diciembre de 2020. El Reino Unido
pasara a ser un Estado miembro asociado de Euratom, en condiciones equivalentes a
las de los Estados miembros de pleno derecho, a la espera de la ratificacion del
Protocolo sobre la asociacion del Reino Unido a los programas de la UE adjunto al
Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre el Reino Unido y la UE. En febrero de 2021,
el Consejo de la UE aprobd aproximadamente 5 600 millones de euros (en valor actual)
como contribucidn de Euratom a la Empresa Comun FA4E para el MFP 2021-2027.

Siete empresas comunes se ubican en Bruselas (empresas comunes SESAR,
Clean Sky, IMI, FCH, ECSEL, BBl y S2R). La Empresa Comun EuroHPC tiene su sede en
Luxemburgo vy la F4E, en Barcelona (Espafia) (véase la ilustracion 1.4).

4 Las estimaciones estan basadas en las Decisiones del Consejo 2013/791/Euratom y
(Euratom) 2021/281, que modifica la Decisién 2007/198/Euratom por la que se establece la
Empresa Comun Europea para el ITER y el Desarrollo de la Energia de Fusion para el periodo
2007 a 2027, y en las Conclusiones del Consejo 7881/2018, asi como el documento de
trabajo de los servicios de la Comisidn para el periodo de explotacidn nuclear comprendido
entre 2028 y 2035 que acompania a dichas Conclusiones.
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llustracidon 1.4 — Empresas comunes en la Union Europea en 2020

Bélgica, Bruselas
SESAR

CLEAN SKY

M1

FCH

ECSEL

BBI

S2R

Luxemburgo
EuroHPC

Espaiia, Barcelona Francia, Cadarache
FAE ITER

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

1.28. parala ejecucion de sus actividades de investigacién e innovacion, las
empresas comunes relinen a participantes en la industria y la investigacion de todo el
mundo. Alrededor del 88,5 % de sus fondos se utilizan para cofinanciar actividades de
participantes de los Estados miembros de la UE y alrededor del 11,5 % para cofinanciar
actividades de participantes de terceros paises (véase la ilustracion 1.5).
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llustracidn 1.5 — Los participantes de las empresas comunes proceden de
todo el mundo

Participantes de la UE Participantes no perteneciente a la UE
88,5 % de contribuciones de la UE 11,5 % de contribuciones de la UE
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Macedonia del Norte

Irlanda Noruega
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Luxemburgo . Serbia
Sierra Leona

Malta Sudafrica
Paises Bajos Corea del Sur
Polonia Suiza
Portugal Ta|w§n
P Tanzania
Rumania Tdnez
Eslovaquia Turquia
Eslovenia Ucrania
Espaiia Reino Unido
Suecia Estados Unidos

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de CORDA.

Las empresas comunes en el marco del 7PM y de Horizonte
2020 siguen un modelo de gobernanza bipartito o tripartito

129 A pesar de que cuentan con la misma estructura juridica, cada empresa
comun posee caracteristicas especificas para abordar la innovacién y la investigaciéon
en distintos sectores asentados en mercados diferentes. La mayoria sigue un modelo
bipartito: la Comisién y los socios privados de la industria (en algunos casos también la
investigacion) estan representados en el consejo de administracién y contribuyen a las
actividades de la empresa comun (Clean Sky, IMI, FCH, BBl y S2R). Las demas siguen un
modelo tripartito, en el que los Estados u organizaciones intergubernamentales
participantes, la Comision y, en la mayoria de los casos, socios privados participan en el
consejo de administracién y contribuyen a las actividades de la empresa comun
(ECSEL, SESAR y EuroHPC).



En la ilustracion 1.6 se presenta la estructura de gobernanza general de las
empresas comunes.

llustracion 1.6 — Estructura de gobernanza general de las empresas
comunes

Consejo de Gobierno
Grupo consultivo —
de los Estados
miembros

Grupo consultivo
cientifico

Director ejecutivo
Auditoria Interna y

N ) Secretario y
funcion consultiva

jurista

Departamento Comunicacion y
operativo partes interesadas

Control financiero

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Todos los miembros contribuyen a la financiacidén de las actividades de
investigacion e innovacidn de las empresas comunes. Por un lado, la Comision
proporciona fondos en efectivo procedentes del 7PM y de Horizonte 2020 para la
cofinanciacién por la UE de proyectos de investigacion e innovacion de las empresas
comunes. La Empresa Comun SESAR también recibid financiacién del programa de la
Red Transeuropea de Transporte (RTE-T)® en el anterior marco financiero plurianual
(MFP 2007-2013). Las empresas comunes SESAR y EuroHPC reciben financiacién

5 350 millones de euros.
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adicional del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE)® en el marco del actual MFP
2014-2020. Por otra parte, los socios privados de la industria y la investigacién aportan
contribuciones en especie mediante la ejecucion de las actividades de investigacién e
innovacion de la empresa comun en las que invierten sus propios recursos financieros,
recursos humanos, activos y tecnologias. En algunos casos, los Estados participantes o
las organizaciones intergubernamentales también contribuyen financieramente a las
actividades de la empresa comun. La UE y sus socios privados aportan la misma
contribucidén en efectivo para financiar los costes administrativos de las empresas
comunes.

En relacién con el MFP 2007-2013, las empresas comunes ejecutan alrededor
de 3 600 millones de euros, es decir, alrededor del 7 % del presupuesto total del 7PM.
Como el valor de las contribuciones en especie de los socios privados tiene que ser al
menos igual al importe de la cofinanciacidn de la UE, la financiacion de la UE de
3 600 millones de euros atrae aproximadamente 8 700 millones de euros de proyectos
de investigacidn e innovacion del 7PM.

En el actual marco financiero plurianual 2014-2020, las empresas comunes
gestionan aproximadamente 7 700 millones de euros, es decir, el 10 % del presupuesto
global de Horizonte 2020. No obstante, como se muestra en la ilustracion 1.7, esta
previsto que esta financiacion de la UE atraiga aproximadamente 19 700 millones de
euros de proyectos de investigacién e innovacion en los dmbitos de Horizonte 2020
asignados a las empresas comunes, incluidas las contribuciones directas de los Estados
participantes a las empresas comunes ECSEL y EuroHPC.

¢ Empresa Comun SESAR: 10 millones de euros; EuroHPC: 100 millones de euros.
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llustracion 1.7 — Contribuciones en efectivo de la UE a las empresas
comunes y efecto multiplicador de las contribuciones de otros miembros
en el marco de Horizonte 2020

Recursos financieros de la empresa comun
19 700 millones de euros

Horizonte 2020
' 76 400 millones
de euros

Contribuciones en Contribucionesen  Contribucién en
especie para especie para efectivo
actividades operativas actividades operativas dela UE
de otros miembros de otros miembros 7 700 millones
3100 mill 8800 mill de euros
de euros de euros

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

1.34. En cuanto a Horizonte 2020, los respectivos reglamentos constitutivos de las
empresas comunes definen el importe maximo de las contribuciones en efectivo de la
UE y el importe minimo de las contribuciones en especie’ o en efectivo de los
miembros privados y otros socios a la agenda de investigacidn e innovacién de la
empresa comun (véase la ilustracion 1.8).

7 En el caso de SESAR, las contribuciones de los socios privados y de Eurocontrol se definen

en acuerdos separados.
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llustracion 1.8 — Contribuciones de los miembros durante el periodo de
vigencia de la empresa comun (millones de euros)

7PM y RTE-T Horizonte 2020
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M Contribucién méxima de la UE
m Contribuciones minimas de los miembros privados a las actividades de las empresas comunes (contribuciones en especie para actividades operativas)
B Contribuciones minima de los miembros privados a las actividades adicionales (contribuciones en especie para actividades adicionales)

Contribucién de otros socios

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

En el marco de Horizonte 2020, las contribuciones de los miembros privados
pueden ser de dos tipos: contribuciones en especie para actividades operativas y
contribuciones en especie para actividades adicionales. Para obtener informacion mas
detallada, véase el recuadro 2.1.

En 2020, el presupuesto total de los pagos para todas las empresas comunes
ascendio a 2 300 millones de euros (en 2019, 1 900 millones de euros). El presupuesto
de pagos de 2020 de las ocho empresas comunes que llevan a cabo actividades de
investigacion e innovacion fue de 1 500 millones de euros (en 2019, 1 200 millones de
euros) y el de la Empresa Comun F4E, de 800 millones de euros (en 2019, 700 millones
de euros).

Al final de 2020, las empresas comunes que operan en el marco de
Horizonte 2020 contaban con 241 efectivos (agentes temporales y contractuales) y 9
expertos nacionales en comisién de servicio (en 2019, 229 efectivos y 8 expertos
nacionales en comisidn de servicios). La Empresa Comun F4E contaba con
433 efectivos (funcionarios, agentes temporales y contractuales) y 2 expertos
nacionales en comisiéon de servicio (en 2019, 437 efectivos y 2 expertos nacionales en
comision de servicio). En la ilustracion 1.9 figura el nimero de puestos ocupados al
final de 2019 y 2020.
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llustracion 1.9 — Numero de puestos ocupados al final de 2019 y 2020

Sintesis de los efectivos de las empresas comunes Efectivos empresas comunes Horizonte 2020
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Horizonte  comunes 2020 Total ot !
2020 Horizonte empresas em:’:m Empresa Comuin SESAR 2019
2020 comunes
201 2020 2019 comunes
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

El régimen presupuestario y de aprobacion de la gestion esta
armonizado en todas las empresas comunes

138 El Parlamento Europeo y el Consejo se ocupan de los procedimientos anuales
presupuestarios y de la aprobacion de la gestion de las empresas comunes. En la
ilustracion 1.10 se presenta una cronologia del procedimiento de aprobacion de la
gestion.

llustracion 1.10 — Procedimiento anual de aprobacidon de la gestion

El Tribunal de Cuentas Europeo El Consejo adopta sus
El Tribunal de Cuentas transmite su informe anual recomendaciones sobre la
Europeo aprueba las sobre las empresas comunes aprobacion de la gestion
observaciones de la UE al Parlamento Europeo de las empresas comunes
preliminares relativas a y al Consejo junto con y las transmite
las empresas comunes la declaracion de fiabilidad. al Parlamento Europeo.
1 de junio 15 de noviembre A mediados
de n+1 a mas tardar de n+1 a mas tardar de febrero de n+2

EE

\E

1 de marzo Entre diciembre de n+1 Final de marzo
de n+1 y el final de enero de n+2 de n+2

Las empresas comunes Las empresas Audiencias de los directores de Aprobacién de los
transmiten sus cuentas comunes adoptan las empresas comunes de la UE informes del PE en el
provisionales al Tribunal sus cuentas ante la Comision de Control Pleno: el Parlamento
de Cuentas Europeo. definitivas. Presupuestario (CONT) y la decide si concede o
Comision Presupuestaria del aplaza la aprobacién

Parlamento Europeo. de la gestion.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Auditoria del Tribunal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 287 del TFUE, hemos
auditado:

a) las cuentas anuales de las nueve empresas comunes correspondientes al ejercicio
gue finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

Basandonos en los resultados de nuestra fiscalizacién, presentamos al
Parlamento Europeo y al Consejo una declaracidn relativa a la fiabilidad de las cuentas
de cada empresa comun, y a la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes.
En caso necesario, el Tribunal completa las declaraciones de fiabilidad con
constataciones de auditoria significativas (véase el capitulo 3).

De conformidad con el articulo 70, apartado 6, y el articulo 71 del
Reglamento Financiero de la UE, la auditoria de la fiabilidad de las cuentas de todas las
empresas comunes se subcontrata a empresas de auditoria externas independientes.
Revisamos la calidad del trabajo realizado por estas empresas de auditoria externas de
conformidad con las normas internacionales de auditoria, y obtuvimos garantias
suficientes de que podiamos apoyarnos en su trabajo para emitir nuestras opiniones
de auditoria sobre la fiabilidad de las cuentas anuales de las empresas comunes
correspondientes a 2020.

Nuestras auditorias estan concebidas para abordar los riesgos clave
detectados. La auditoria anual de 2020 de las cuentas anuales y las operaciones
subyacentes de las empresas comunes se llevé a cabo teniendo en cuenta nuestra
evaluacion de riesgos de 2020, que se resume a continuacion.
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El riesgo que afecta a la fiabilidad de las cuentas se sittia en un nivel
entre bajo y medio

En lineas generales, consideramos que el riesgo que afecta a la fiabilidad de
las cuentas anuales es bajo. Las cuentas de las empresas comunes se establecen con
arreglo a las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico. Observamos retrasos (BBI) y deficiencias (ECSEL, EuroHPC) en el
procedimiento de notificacion de las contribuciones en especie

En general, el riesgo que afecta a la legalidad y regularidad de los
ingresos es bajo

En 2019, los ingresos de las empresas comunes se componian principalmente
de contribuciones financieras con cargo a los presupuestos del programa
Horizonte 2020 de la Comision y de Euratom. Como se establece en los Reglamentos
de las empresas comunes, los presupuestos y los ingresos resultantes se acuerdan con
las autoridades presupuestarias durante el proceso presupuestario anual.

El riesgo que afecta a la legalidad y regularidad de los pagos
administrativos y de personal es bajo en general

El riesgo relativo a la legalidad y la regularidad de los pagos administrativos y
de personal se considerd bajo, puesto que consisten principalmente en pagos
periodicos. Ademas, los salarios son administrados por la Oficina de Gestion y
Liquidacion de Derechos Individuales de la Comisidén Europea, que auditamos en el
marco de evaluaciones especificas de los gastos administrativos. No se detectd ningun
error material relativo a los gastos de personal en los ultimos afios. El riesgo para la
legalidad y la regularidad de los procedimientos de contratacion de personal era bajo
en general, aunque alcanzaba un nivel medio en las empresas comunes que
contrataban un elevado nimero de efectivos durante sus primeros afios de actividad
(Empresa Comun EuroHPC), y en aquellas en las que anteriormente se habian hallado
insuficiencias en los procedimientos de contratacion (Empresa Comun F4E).

En general, el riesgo que afecta a la legalidad y regularidad de los pagos
operativos es medio

En los pagos intermedios y finales de subvenciones, se considerd que el
riesgo era medio, puesto que se basaban en declaraciones de costes de beneficiarios
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gue generalmente son complejas. Asimismo, en lo relativo a los pagos de subvenciones
de Horizonte 2020, solamente se exigen los certificados de los estados financieros® del
beneficiario para los pagos finales (principio de confianza). Por lo que se refiere a los
procedimientos de concesion de subvenciones, el riesgo es generalmente bajo. Sin
embargo, el riesgo se considerd medio para la Empresa Comun EuroHPC, que no
establecid su procedimiento de concesién de subvenciones hasta 2019.

En los pagos por contrato y en los procedimientos de contratacion publica, el
riesgo se considerd bajo en las empresas comunes que realizaban actividades del 7PM
y de Horizonte 2020 dado el volumen limitado de los procedimientos que estas
gestionaban. El riesgo alcanzé un nivel medio en la Empresa Comun F4E debido a
procedimientos complejos de contratacién publica para contratos de elevada cuantia,
y en la Empresa Comun EuroHPC, que no establecid su procedimiento de contratacion
publica hasta 2019.

El riesgo que afecta a la gestion presupuestaria se situa en un nivel entre
bajo y medio

El riesgo se considerd de bajo a medio debido a las insuficiencias observadas
en la planificacion y el seguimiento presupuestarios debido a la complejidad y al
caracter plurianual de los contratos (empresas comunes F4E y EuroHPC) y de las
acciones subvencionadas de Horizonte 2020, o al hecho de que las empresas comunes
de Horizonte 2020 no tengan plenamente en cuenta los créditos de pago no utilizados
acumulados de anos anteriores al definir las necesidades presupuestarias del ejercicio
(SESAR, ECSEL e IMI).

8 El certificado de los estados financieros es un informe factico elaborado por un auditor o un
funcionario publico independiente. Su objetivo es permitir a la Comisidén o al organismo de
la UE que concede subvenciones comprobar si los costes declarados en los estados
financieros son subvencionables. En el marco de Horizonte 2020 cada beneficiario (y
tercero vinculado) debe presentar un certificado de los estados financieros independiente
para poder solicitar un total de 325 000 euros o0 mas como reembolso de costes anuales
directos y costes unitarios. En el programa Horizonte 2020 se prevé, en principio, un Unico
certificado de los estados financieros por beneficiario para todo el proyecto, que se
presentara al final del proyecto, junto con el informe final.
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El riesgo que afecta a la buena gestidon financiera se sittia en un nivel
entre bajo y medio

Aunque la evaluacion de la buena gestion financiera no es un objetivo de
auditoria explicito, observamos problemas relacionados con dicha gestion en
auditorias anteriores en el disefio de subvenciones y en recursos humanos y gestién de
proyectos de la Empresa Comun F4E.

Otros riesgos

Las restricciones de viaje derivadas de la pandemia de COVID-19 nos
impidieron llevar a cabo controles sobre el terreno y entrevistar personalmente al
personal de las entidades auditadas, y complicaron considerablemente la obtencién de
documentos originales. Estas actividades se sustituyeron por exdmenes documentales
y entrevistas a distancia de las entidades auditadas. Aunque la ausencia de controles
fisicos puede aumentar el riesgo de no deteccién, obtuvimos pruebas de auditoria
suficientes de las entidades auditadas para completar nuestro trabajo y llegar a una
conclusion al respecto.

En 2018 y 2019 examinamos por muestreo las auditorias ex post llevadas a
cabo por el Servicio Comun de Auditoria (SCA) de la DG Investigacién e Innovacion de
la Comision y sus auditores externos contratados. Como se indica en el capitulo
correspondiente de los informes anuales de 2018, 2019 y 2020° del Tribunal, estos
examenes pusieron de manifiesto insuficiencias persistentes en la calidad de la
auditoria y diferencias metodoldgicas, con la consiguiente subestimacion del
porcentaje de error de los pagos de Horizonte 2020. Por otra parte, el porcentaje de
error residual notificado por las empresas comunes de Horizonte 2020 en sus
respectivos informes anuales de actividades no es directamente comparable con el

®  Véase el Informe Anual del Tribunal de Cuentas Europeo relativo al ejercicio 2018,

capitulo 5 (apartados 5.31 a 5.34), el Informe Anual del Tribunal relativo al ejercicio 2019,
capitulo 4 (apartados 4.28 y 4.29) el Informe Anual del Tribunal relativo al ejercicio 2020,
capitulo 4 (apartados 4.23 a 4.30), en los que se indicaba que, a diferencia de nuestro
método de célculo, el porcentaje de error representativo del Servicio Comun de Auditoria
para cada operacién auditada de Horizonte 2020 se calcula sobre la base del importe total
de la declaracién de costes y no sobre el importe de las partidas de costes de la muestra en
auditorias detalladas y repeticiones de las mismas.
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porcentaje de error publicado en nuestro informe anual de 2020 con respecto al gasto
en investigacion de la Comision™®.

Por lo tanto, para la auditoria de los pagos de subvenciones por las empresas
comunes complementamos la garantia solicitada de las auditorias ex post con una
auditoria detallada de los beneficiarios (pruebas directas de confirmacion) en una
muestra de operaciones de pago de subvenciones de las empresas comunes. Estas
operaciones se seleccionaron aleatoriamente (muestra MUM) a partir de una
poblacion de todos los pagos intermedios y finales de subvenciones efectuados en
2020 por las siete empresas comunes que ejecutaron proyectos del 7PM y de
Horizonte 2020

Basamos nuestra opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos
subyacentes de cada empresa comun mediante evaluaciones separadas de los
siguientes elementos cuantitativos:

a) el porcentaje de error representativo individual y el porcentaje de error residual
basados en los resultados de auditoria ex post de la Comisidn por los pagos de
subvenciones como, entre otros, una evaluacion de la correccién e integridad en
el cdlculo de los porcentajes de error representativo y residual;

b) el porcentaje de error basado en los resultados de nuestras pruebas de
confirmacion;

c) el porcentaje de error relativo a las operaciones de cada empresa comun
especifica en nuestras pruebas de confirmacion.

10 A diferencia del porcentaje de error calculado por el Tribunal, el porcentaje de error
residual calculado por las empresas comunes (basado en los resultados de la auditoria
ex post y de conformidad con la fdrmula de la estrategia de auditoria ex post para
Horizonte 2020 del Servicio Comun de Auditoria) contiene la correccién de todos los
errores detectados en los pagos auditados, asi como la correccidn de errores sistémicos en
los pagos no auditados de los beneficiarios auditados (denominada «extension»).

1 La Empresa Comun EuroHPC quedé excluida, ya que en 2020 solo efectué pagos de

prefinanciacién para sus acuerdos de subvencion.
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Introduccion

En el presente capitulo se expone una sintesis de los resultados de nuestras
auditorias anuales financieras y de conformidad de las empresas comunes
correspondientes al ejercicio 2020, asi como observaciones relacionadas con
problemas de gestion horizontal detectados durante la auditoria.

En el capitulo 3 del presente informe figuran las declaraciones de fiabilidad
(opiniones de auditoria) sobre la fiabilidad de las cuentas anuales de las empresas
comunes y sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes, asi
como todos los asuntos y las observaciones que no cuestionan estas opiniones.
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En la auditoria anual de 2020 se
emitieron opiniones de auditoria sin
reservas para todas las empresas
comunes

En general, nuestra auditoria de las cuentas anuales de las empresas comunes
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 y de las operaciones
subyacentes a esas cuentas registro resultados positivos, al igual que en ejercicios
anteriores.

Emitimos opiniones de auditoria sin reservas sobre las cuentas anuales de
todas las empresas comunes. En nuestra opinidn, estas cuentas presentan fielmente,
en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de las empresas comunes a
31 de diciembre de 2020, asi como los resultados de sus operaciones y los flujos de
tesoreria del ejercicio finalizado a dicha fecha con arreglo a las disposiciones de los
reglamentos financieros y a las normas contables aplicables adoptadas por el contable
de la Comisién.

Parrafo de énfasis sobre la contribucion de la UE al ITER

Con respecto a las cuentas anuales de 2019, que presentaban la estimacion de
los costes necesarios para completar la operacién Unicamente en créditos del ITER, la
Empresa Comun F4E mejoré considerablemente la calidad de la informacion en las
cuentas anuales de 2020 al presentar una estimacion del coste total de completar sus
obligaciones de entrega para el proyecto ITER, que valoré en 17 970 millones de euros
(en valores de 2020). En nuestro apartado de «parrafo de énfasis» se sefiala el hecho
de que cualquier cambio en las hipdtesis clave relativas a la estimacion de los costes
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totales de finalizacidn y la exposicién al riesgo? podria dar lugar a aumentos
significativos de los costes o a nuevos retrasos en la ejecucion del proyecto ITER,

Emitimos para todas las empresas comunes opiniones de auditoria sin reservas
sobre la legalidad y la regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020. En nuestra
opinidn, las operaciones eran legales y regulares en todos sus aspectos significativos.

Emitimos para todas las empresas comunes opiniones de auditoria sin reservas
sobre la legalidad y la regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020. En nuestra
opinidn, las operaciones eran legales y regulares en todos sus aspectos significativos.

En la ilustracion 2.1 se presenta una sintesis de la evolucion de nuestras
opiniones de auditoria anuales con respecto a las cuentas anuales, los ingresos y los
pagos de las empresas comunes entre 2018 y 2020.

12 La exposicion al riesgo es el valor del impacto estimado del riesgo multiplicado por la

probabilidad del riesgo asociado a una determinada actividad.

13 El parrafo de énfasis tiene por objeto llamar la atencidn sobre aquellos aspectos que,

aunque no representen una inexactitud significativa en las cuentas, resultan fundamentales
para la comprension de las mismas.



llustracion 2.1 — Evolucidn de las opiniones del Tribunal de Cuentas
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Nuestras observaciones se refieren a
varios aspectos que pueden mejorarse

Sin cuestionar las opiniones expresadas, formulamos varias observaciones con
el fin de destacar aspectos que pueden mejorarse en los ambitos de la gestion
presupuestaria y financiera, las contribuciones en especie, el control interno y el marco
de supervision para el pago de subvenciones, los recursos humanos, los
procedimientos de contratacidon publica y la buena gestidn financiera. A continuacion
se ofrece una sintesis de estas observaciones, que se detallan en el capitulo 3, y de
algunos problemas de gestion horizontal.

En la Empresa Comun EuroHPC se efectuaron bastantes menos pagos de
prefinanciacién de lo previsto para contratos relacionados con la adquisicién de
superordenadores y acuerdos de subvencion, lo que dio lugar a un bajo porcentaje de
ejecucion de alrededor del 23 % en el presupuesto de pagos operativos.

En 2020, la ECSEL reactivd 57,2 millones de euros de créditos de pago no
utilizados en el presupuesto operativo para actividades de Horizonte 2020. Sin
embargo, la Empresa Comun solo pudo utilizar el 70 % de ese importe antes de utilizar
los créditos de pago del ejercicio. De manera similar, la Empresa Comun Clean Sky no
utilizo el presupuesto de pagos operativos reactivado para proyectos de
Horizonte 2020 de aproximadamente 13 millones de euros antes de utilizar los
créditos de pago del ejercicio.
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Cabria mejorar el porcentaje de ejecucion de Horizonte 2020 de
las empresas comunes y el nivel de las contribuciones de los
miembros privados

Aunque las empresas comunes ejecutaron casi en su totalidad las
actividades del 7PM y de la RTE-T...

2171, Las empresas comunes que realizan actividades en el marco de los
programas del 7PM y de la RTE-T (MFP 2007-2013) son SESAR, Clean Sky, IMI, FCH y
ECSEL. En 2020, tres empresas comunes (IMI, FCH y ECSEL) todavia tenian que cerrar la
fase de ejecucidn de sus respectivas acciones del 7PM. En 2020, la Empresa Comun
SESAR reembolsd a los miembros las contribuciones en efectivo recibidas en exceso
para los proyectos del 7PM y la RTE-T.

2.12. En el cuadro 2.1 se ofrece una sintesis de las contribuciones de los miembros
a las actividades de estas empresas comunes en el marco del 7PM al final de 2020. Por
término medio, estas contribuciones lograron el 91 % de los objetivos fijados en los
reglamentos constitutivos de las empresas comunes para todo el periodo de
programacion del 7PM.

Cuadro 2.1 — Contribuciones del 7PM y de la RTE-T (millones de euros)

Empresas comunes
en el marco del 7PM

700,0 12843 19843 SESAR 1 6102 10922 17024 86 %
800,0 600,0  1400,0 Clean Sky 1 800,0 607,9 14079 101 %
1000,0  1000,0  2000,0 IMI 1 931,1 801,7 17328 87 %

470,0 470,0 940,0 FCH 1 426,1 458,3 884,4 94 %
29700 33543 63243 27674 29601 57275  91%

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

2.13. contrariamente alo dispuesto en los reglamentos constitutivos de las
empresas comunes Artemis y ENIAC, los informes las cuentas anuales
correspondientes a 2020 de la Empresa Comun ECSEL no incluian las estimaciones de:

o las contribuciones financieras de los Estados participantes en los proyectos del
7PM de las empresas comunes Artemis y ENIAC (de al menos 1,8 veces la
contribucién financiera operativa de la UE);
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las contribuciones en especie realizadas por las organizaciones de investigacion y
desarrollo participantes en proyectos del 7PM de las empresas comunes Artemis
y ENIAC (equivalentes al menos el importe de la contribucion de miembros
publicos).

...algunas empresas comunes afrontan dificultades para ejecutar las
actividades de Horizonte 2020

Al final de 2020, el séptimo afio de su vida util de diez afios, las empresas
comunes presentan diversos grados de realizacion, en relacion con los objetivos de
contribucién establecidos por sus respectivos reglamentos de creacidn para las
actividades de Horizonte 2020 (MFP 2014-2020). Estas diferencias pueden explicarse
en parte por los distintos ambitos de investigacidn en los que operan las empresas
comunes. Por ejemplo, el IMI registra una larga duracién de los proyectos debido a la
naturaleza de su investigacion y a la gran escala de los consorcios mundiales que los
ejecutan. Esta situacidon presenta el riesgo de que el nivel de recursos administrativos
necesarios para gestionar estos fondos en tiempo oportuno no sea suficiente debido al
creciente numero de proyectos de multiples programas del MFP que se ejecutan
simultaneamente. La Empresa Comun EuroHPC, que en 2020 cumplia dos anos de
funcionamiento, todavia carecia de procedimientos fiables para validar y certificar las
contribuciones en especie declaradas por sus miembros privados y Estados
participantes.

En el cuadro 2.2 se ofrece una sintesis de las contribuciones de los miembros
a las actividades de Horizonte 2020 de estas empresas comunes al final de 2020. Al
final de 2020, estas empresas comunes habian ejecutado por término medio el 62 %
de los objetivos de contribucién de sus miembros (si se incluyen las contribuciones en
especie para otras actividades), y solo el 54 %, si se excluyen dichas contribuciones.
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Cuadro 2.2 — Horizonte 2020: Cotizaciones de los miembros (millones de

euros)
Empresas
comunes
en el marco
de
Horizonte
2020
o SESAR o
585,0 1000,0 Sin objeto 1 585,0 2020 441,6 358,3 93,2 Sin objeto 893,1 56 % 56 %
1755,0 12285 965,3 39488 Clean Sky2 1451,0 604,4 136,3 11442 33359 84% 73%
1638,0 1638,0 Sin objeto 3 276,0 IMI 2 643,2 380,0 263,0 Sin objeto 1 286,2 39% 39%
665,0 95,0 2850 10450 FCH2 498,6 20,6 35,0 10950 16492 158 % 73%
Empresa
1185,0 28275 Sin objeto  4012,5 Comdin 944,9 574,6 896,5 Sin objeto 2 416,0 60 % 60 %
ECSEL
835,0 504,6 22347 35743 BBI 603,2 57,8 53,7 929,2 16439 46 % 53%
398,0 350,0 120,0  868,0 S2R 297,7 1311 93,1 204,8 726,7 84 % 70 %
536,0 908,0 Sin objeto 1444,0 EuroHPC 190,9 28,9 0,0 Sin objeto  219,8 15% 15%
[75070 85516 36050197535 [so7al 21557 [ sam2lnangl &% 54%

1) Contribuciones en especie a las actividades operativas de las empresas comunes
2) Contribuciones en especie a las actividades complementarias no incluidos en el plan de trabajo de las empresas comunes

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

Los miembros privados contribuyen mucho mas a actividades adicionales
ajenas a los planes de trabajo de las empresas comunes

2.16. Los miembros privados tienen que proporcionar diferentes tipos de
contribuciones en especie para las empresas comunes que ejecutan actividades de
Horizonte 2020. En el caso de cuatro empresas comunes (Clean Sky, FCH, BBl y S2R),
los miembros privados también deben aportar durante su ciclo de vida contribuciones
minimas en especie en forma de actividades adicionales realizadas al margen de los
planes de trabajo de las empresas comunes, pero que contribuyen a los objetivos
generales de estas (véase el recuadro 2.1).



Contribuciones en especie de miembros
privados a las actividades operativas de las
empresas comunes de Horizonte 2020
(para todas las empresas comunes)

Como se establece en todos los reglamentos
constitutivos de las empresas comunes, los
miembros privados de todas las empresas
comunes deben contribuir con un importe
minimo al coste total de sus proyectos de
investigacion e innovacion de Horizonte 2020
(contribuciones en especie para actividades
operativas). Las contribuciones en especie para
actividades operativas en que incurren los
miembros privados al aplicar las acciones de
investigacion e innovacién de la empresa comun,
menos la contribucién del resto de sus miembros
(cofinanciacion de la UE, contribucion de los
Estados participantes u organizaciones
intergubernamentales), asi como cualquier otra
contribucion de la UE a dichos costes. De
conformidad con el articulo 4, apartado 3, de los
reglamentos constitutivos de las empresas
comunes, las contribuciones en especie para
actividades operativas deben comunicarse
anualmente a la empresa comun y los costes
correspondientes deben ser certificados por un
auditor externo independiente. Las
contribuciones en especie para actividades
operativas certificadas y validadas constan en las
cuentas anuales de la empresa comun.

Contribuciones en especie de los miembros
privados para actividades adicionales de
Horizonte 2020

(solo para Clean Sky, FCH, BBl y S2R)

Como se establece en el articulo 4, apartado 2,
letra b), del reglamento constitutivo
correspondiente de estas cuatro empresas
comunes, los miembros privados también deben
proporcionar un importe minimo de
contribuciones en especie con respecto a
actividades adicionales no contempladas en el
plan de trabajo y del presupuesto de la empresa
comun, pero si en los objetivos generales de las
mismas (contribuciones en especie para
actividades adicionales). Las actividades
correspondientes deberian describirse en el plan
anual de actividades adicionales especificando el
valor estimado de las contribuciones. Segun el
articulo 4, apartado 4, de los reglamentos
constitutivos, los costes de estas actividades
adicionales deben ser certificados por un auditor
externo independiente, y no se someten a la
auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo ni de
otro érgano de la Unidn. El importe total de las
contribuciones en especie para actividades
adicionales certificado y validado figura en las
notas a las cuentas anuales de la empresa
comun.
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Como se muestra en el cuadro 2.2, al final de 2020, los miembros privados de

las empresas comunes, los Estados participantes o las organizaciones

intergubernamentales habian aportado 7 100 millones de euros, es decir, el 58 % de
las contribuciones totales acordadas de alrededor de 12 200 millones de euros. Este
importe comprende 3 700 millones de euros** de contribuciones en especie para las
actividades propias de Horizonte 2020 de las empresas comunes (contribuciones en
especie para actividades operativas) y 3 400 millones de euros de contribuciones en

especie destinadas a actividades adicionales al margen de los planes de trabajo de las

empresas comunes pero dentro de sus objetivos generales (contribuciones en especie

para actividades adicionales).

4 De este importe, se certificaron aproximadamente 2 100 millones de euros (57 %) al final

de 2020.
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En la ilustracién 2.2 se presenta el desarrollo del promedio de las
contribuciones en especie de los miembros privados para el periodo 2017-2020. Pese
al considerable aumento y la importancia de las contribuciones en especie para
actividades adicionales, no existe ninguna obligacidon de comunicar las
correspondientes contribuciones en las cuentas anuales y, por tanto, no tenemos el
mandato de auditarlas’®. Por consiguiente, existe un riesgo de que las contribuciones
en especie para actividades adicionales no se ajusten plenamente a los objetivos de la
Empresa Comun. Cuando el reglamento constitutivo no define un nivel minimo de
contribuciones en especie para actividades operativas, sino Unicamente de
contribuciones en especie para actividades adicionales (Clean Sky, FCH, y BBI), las
empresas comunes consideran que los miembros privados pueden cumplir su
obligacion de realizar contribuciones en especie a través de contribuciones en especie
para actividades adicionales.

llustracion 2.2 — Evolucion de las contribuciones en especie de los
miembros privados
100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20%
10%

0%
2017 2018 2019 2020

=—=@==|\ledia de contribuciones en especie para actividades operativas

=@==|\ledia de contribuciones en especie para actividades adicionales

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

15 Articulo 4, apartado 4, de los respectivos reglamentos constitutivos de las empresas

comunes.
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Las empresas comunes encuentran graves obstaculos para obtener
contribuciones en efectivo de los miembros privados para sus gastos de
funcionamiento

Sin embargo, por lo que se refiere a la Empresa Comun BBI, las
contribuciones en especie totales de los miembros de la industria a actividades
adicionales, segun las estimaciones del final de 2020, solo alcanzaron alrededor de la
mitad del importe objetivo minimo establecido en su reglamento constitutivo.
Ademas, aunque su reglamento constitutivo se modificd expresamente en 2018 para
gue los miembros de la industria pudieran rendir cuentas de sus contribuciones en
efectivo a los proyectos por un importe minimo de 182,5 millones de euros, los
miembros de la industria no realizaron ninguna contribucién en efectivo a los gastos
de funcionamiento de la Empresa Comun en 2020. Esto indica que la Empresa Comun
encuentra obstaculos significativos para obtener estas contribuciones de los miembros
privados y que el objetivo minimo no se alcanzara al final del programa
Horizonte 2020. Por esta razon, la Comision (DG Investigacion e Innovacion) redujo sus
contribuciones en efectivo a la Empresa Comun en 140 millones de euros. Esta
significativa reduccidn en las contribuciones de los miembros presentaba un riesgo
considerable para la consecucién de los objetivos de la agenda de investigacion e
innovacion de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020.

Aproximadamente el 77 % de los objetivos de la agenda de investigacion
e innovacion de Horizonte 2020 de las empresas comunes ya estan
comprometidos para su aplicacion

Al final de 2020, las empresas comunes habian completado todos los
procedimientos de convocatoria de sus respectivas agendas de investigacion e
innovacion de Horizonte 2020. Con respecto a estas convocatorias, los demas
miembros de las empresas comunes (miembros privados, Estados participantes y otras
organizaciones internacionales) se comprometieron a aportar contribuciones en
especie mediante la inversidén de sus propios recursos financieros, recursos humanos,
activos y tecnologias (contribuciones en especie para actividades operativas).

Como se muestra en el cuadro 2.3, al final de 2020, las empresas comunes ya
habian otorgado o firmado proyectos de subvencién que suponen (de media) el 88 %
de la contribucion mdaxima en efectivo disponible para la cofinanciacidn de sus
actividades de Horizonte 2020. Por otro lado, otros miembros se comprometieron a
realizar contribuciones en especie a estos proyectos por el 68 % (de media) de sus
contribuciones en especie para actividades operativas y los objetivos de contribucion
operativa en efectivo fijados en el respectivo reglamento constitutivo de la empresa
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comun. Esto dio lugar a un porcentaje de ejecucién medio estimado del 77 % de la
agenda de investigacidon e innovacion de Horizonte 2020 de las empresas comunes al
final de 2020.

Cuadro 2.3 — Horizonte 2020: Contribuciones de los miembros
comprometidas al final de 2020 (millones de euros)

Empresas
comunes en
el marco de

Horizonte

2020

555,8 950,0 1505,8 SESAR 2020 548,2 99% 573,7 60% 11219 75 %
1716,0 1189,6 2905,6 Clean Sky 2 15549 91% 7176 60% 22725 78 %
1595,4 1595,4 3190,8 IMI 2 1273,7 80% 1276,5 80% 2550,2 80 %

646,0 76,0 722,0 FCH 2 617,2 96 % 158,6 209 % 775,8 107 %
1169,7 27875 3957,2  ECSEL (1) 10003 86% 1943,2 70% 2943,5 74 %

815,8 475,3 12911 BBI (2) 717,6 88 % 251,2 53% 968,8 75 %

384,5 336,5 721,0 S2R 379,6 99% 354,0 105 % 733,6 102 %

426,0 796,0 1222,0 EuroHPC (1) 331,4 78% 272,9 34% 604,3 49 %

73092 82063 155155 64229 88% 55477 68% 119706 77%

1) Las contribuciones de otros miembros incluyen las contribuciones de los Estados participantes.
2) Objetivos de contribuciones en especie acordados en los planes de trabajo anuales y contribuciones en efectivo reducidas.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

En general, los controles internos del pago de subvenciones
fueron eficaces

La mayoria de empresas comunes aplicaron el nuevo marco de control
interno de la Comision

2.22. Las empresas comunes han establecido procedimientos fiables de control

ex ante basados en comprobaciones documentales financieras y operativas. En 2020,
todas las empresas comunes, salvo EuroHPC, aplicaron plenamente el marco de
control interno de la Comisidn, que se basa en diecisiete principios de control interno.
Estas empresas comunes elaboraron indicadores pertinentes para todos los principios
de control interno, realizaron autoevaluaciones anuales y mejoraron el seguimiento de
la eficacia de sus actividades de control. Sin embargo, el marco de control interno es
un proceso que esta en curso y cuya calidad depende de la mejora continua de los
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indicadores clave de control de las empresas comunes y de la calidad de Ia
autoevaluacion anual.

Los resultados de la auditoria ex post indican que, en la mayoria de
empresas comunes, el nivel de error en el pago de subvenciones es
inferior al umbral de materialidad

Respecto de los controles sobre la legalidad y la regularidad del pago de
subvenciones de las empresas comunes en el marco del 7PM, las empresas de
auditoria externa independientes contratadas por las empresas comunes realizaron
auditorias ex post a los beneficiarios. En cuanto al pago de subvenciones de las
empresas comunes en el marco del programa Horizonte 2020, las auditorias ex post
corren a cargo del Servicio Comun de Auditoria de la Comision, que contrata empresas
externas de auditoria para realizar aproximadamente tres cuartas partes de estas
auditorias. Todas las empresas comunes utilizaron estas auditorias ex post para evaluar
la legalidad y la regularidad en el pago de subvenciones.

En 2020, solo tres empresas comunes (IMI, FCH y ECSEL) efectuaban todavia
pagos finales de subvenciones correspondientes al 7PM. Las empresas comunes IMI y
FCH notificaron porcentajes de error residual inferiores al umbral de materialidad del
2 % basandose en los resultados de las auditorias ex post al final de 2020. En la
Empresa Comun ECSEL, las diferencias significativas en las metodologias y los
procedimientos aplicados por las distintas autoridades nacionales de financiacion de
los Estados participantes no permiten calcular un porcentaje Unico de error residual
para los pagos del 7PM. Como consecuencia, aplicamos el porcentaje de error residual
establecido por la DG Investigacidn e Innovacién para esos pagos en todo el programa
del 7PM (el 3,51 % al final de 2020). Dado el bajo porcentaje de pagos del 7PM en
2020 (alrededor del 8,6 %), se considera que el porcentaje de error residual de los
pagos operativos totales de la Empresa Comun ECSEL efectuados en 2020 es inferior al
umbral de materialidad.

En cuanto al pago de subvenciones de Horizonte 2020, todas las empresas
comunes que ejecutan proyectos en el marco de este programa notificaron un
porcentaje de error residual inferior al umbral de materialidad del 2 % basandose en
los resultados de las auditorias ex post del Servicio Comun de Auditoria al final de
2020.
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Nuestra auditoria de los pagos de subvenciones de 2020 en favor de los
beneficiarios reveld errores sistémicos persistentes en los costes
declarados de personal

Nuestras auditorias de los beneficiarios confirmaron errores sistémicos,
principalmente relacionados con los costes declarados de personal, que también
fueron notificados periddicamente por las auditorias ex post del Servicio Comun de
Auditoria y sus auditores contratados. En los pagos de subvenciones de 2020, las
principales fuentes de error detectadas fueron las siguientes:

utilizacion de un método erréneo para el calculo de los costes declarados de

personal;
uso de tarifas horarias que no estaban basadas en un ejercicio completo;
incumplimiento de los limites maximos de horas trabajadas en el proyecto;

correccion injustificada de costes de personal ya declarados y aceptados en el
siguiente periodo de referencia;

costes no directamente atribuibles al proyecto declarados como otros costes

directos;
compras a otro beneficiario del consorcio declaradas como otros costes directos;

aplicacion de un tipo de cambio incorrecto para convertir a euros los costes
declarados.

En cuanto a la legalidad y regularidad de las operaciones de pago de
subvenciones subyacentes de las empresas comunes, nuestros resultados de auditoria
indican que la principal fuente de error son los costes de personal y que, en particular,
las pymes son mads propensas a cometer errores que otros beneficiarios. Una mayor
racionalizacién de las normas de Horizonte 2020 para la declaracion de los costes de
personal y la reduccion de la inseguridad juridica mediante un mayor uso de las
opciones de costes simplificados es una condicion previa para futuros programas
marco de investigacion a fin de estabilizar los porcentajes de error por debajo del nivel

de materialidad.
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Accion 2

Las empresas comunes deben reforzar sus sistemas de control interno para

abordar el aumento del riesgo para las pymes y los nuevos beneficiarios, y
también se les anima a que amplien el uso de las opciones de costes simplificados.

Insuficiencias en la aplicacion informatica local de la Empresa Comun F4E
para la gestion de contratos

2.28. Enmarzo de 2020, en respuesta a la pandemia de COVID-19, se amplio el uso
de la aplicacién informatica local de la Empresa Comun FAE para la gestion de
contratos (DACC), que anteriormente se limitaba a la gestion de las modificaciones de
contratos, para gestionar también nuevos contratos. Aunque esta medida permitio a la
Empresa Comun FA4E mantener la continuidad de las actividades, esta no adapto
plenamente sus aplicaciones informaticas locales a los procesos internos de las
delegaciones. Aunque la Empresa Comun F4E ha adoptado medidas atenuantes para
hacer frente a la situacidn, siguen sin resolverse insuficiencias significativas, como la
correcta utilizacién de las cuentas con identidad virtual y de los derechos de acceso y
delegaciones para autorizar compromisos juridicos. Por ultimo, desde la aplicacién del
sistema DACC, no se ha llevado a cabo ninguna validacion de su sistema contable.

Accion 3

La Empresa Comun la F4E debe aplicar las medidas necesarias en relacion con su
sistema informatico local para la gestidon de contratos (DACC) a fin de garantizar su

adaptacion a los procesos internos de delegacién, asi como la correcta utilizacién
de las cuentas con identidades virtuales. Por dltimo, la Empresa Comun debe
validar el sistema contable.

Deficiencias en la gestion del personal interino y en los
procesos de contratacion

La falta de personal estatutario suficiente da lugar a un mayor recurso a
personal interino

229 El insuficiente nimero de personal estatutario en las empresas comunes da
lugar a un mayor recurso a personal interino y a la subcontratacién de trabajadores.
Esto presenta riesgos particulares que podrian afectar negativamente al rendimiento
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general de la empresa comun, como la retencidon de competencias clave, la falta de
claridad en los canales de rendicidn de cuentas y la menor eficiencia del personal.

Por ejemplo, en la Empresa Comun Clean Sky, la proporcion de personal
interino aumento significativamente con respecto al personal estatutario, pasando del
8 % en 2017 al 24 % en 2020 en tareas de caracter permanente (por ejemplo, asistente
del servicio juridico, apoyo de secretaria, asistente de comunicacidn y asistente de jefe
de proyecto). Cuando existe un elevado nivel de personal contractual, la tasa de
rotacion del personal de la Empresa Comun tiende a aumentar significativamente y
desestabiliza mas aun la situacion del personal.

En su primer afio de funcionamiento, la Empresa Comun EuroHPC se
concentrd principalmente en los procesos y tareas operativos. Dado que aun no se ha
abordado la necesidad de personal administrativo clave, existen riesgos de
insuficiencias en la gestidn financiera, presupuestaria y de personal, asi como en los
procesos de control interno de los pagos operativos y las contribuciones en especie.
Ademas, la elevada proporcion de personal contractual (74 %) puede dar lugar a un
nivel significativo de rotacion del personal en un futuro préximo, lo que incrementa los
riesgos para los sistemas de gestion.

Recurso al procedimiento de contratacion publica en una situacion de
ventaja de conocimientos

En 2020, la Empresa Comun FCH inicié un procedimiento abierto de licitacion
para un contrato marco con el fin de ejecutar la tercera fase del proyecto para
establecer un programa de certificacion de H2. El consorcio que ya habia ejecutado las
dos primeras fases del proyecto y que, por tanto, se encontraba en una situacion
aventajada en cuanto a conocimientos, fue el Unico candidato que presenté una
oferta. La oferta financiera de esta licitacion se aproximaba al valor maximo estimado
del contrato fijado en el pliego de condiciones.
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Las empresas comunes no utilizan plenamente la solucion de
contratacion electronica de la Comision y la Empresa Comun F4E
desarrollo su propio portal

El Reglamento Financiero de la UE establece que todas las instituciones y
organos de la UE, incluidas las empresas comunes, elaboraran y aplicaran soluciones
para la presentacidn, la conservacién y el tratamiento de los datos transmitidos en
procedimientos de adjudicacion vy, a tal efecto, estableceran un «espacio de
intercambio de datos electrénicos» Unico destinado a los participantes. Por este
motivo, la Comision esta desarrollando la solucion de contratacién electrénica con el
portal integrado de financiacion y licitaciones y |la plataforma de licitacion electronica
de TED, donde todas las licitaciones publicadas son de acceso publico. La solucién de la
contratacidn electronica ofrece un enfoque armonizado y practicas corporativas
establecidas para los procesos de contratacién con el apoyo de una solucion
electrénica plenamente integrada. Por ejemplo, permite a los contratistas potenciales
acceder de manera electrdnica y gratuita a todos los documentos de la licitacién,
especificaciones técnicas conexas, anexos y preguntas y respuestas, asi como
presentar ofertas electronicamente, evaluarlas y adjudicar definitivamente los
contratos. La solucion de la contratacion electrénica ya da soporte a procedimientos
abiertos y restringidos (incluidos los acelerados), procedimientos de valor medio y
bajo, y procedimientos negociados excepcionales para las instituciones y érganos de la
UE, incluidas las empresas comunes.

Las empresas comunes Clean Sky, FCH y S2R emplearon la solucion de
contratacion electrdnica en sus procedimientos de contratacion abiertos en 2020, e
IMI y SESAR comenzaron a utilizarla al principio de 2021. Las empresas comunes BBl y
ECSEL, sin embargo, no tienen previsto utilizar todos los mdédulos de la plataforma
debido a su reducido numero de procedimientos de contratacion de gran valor.

La Empresa Comun F4E utiliza su propia herramienta de contratacion
electrdnica, que no estd sincronizada con la solucion de contratacién electrénica de la
Comisidn. Las futuras mejoras de la herramienta de contratacidn publica electrénica
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de la Empresa Comun F4E podrian solaparse con los esfuerzos de desarrollo y las
inversiones de la Comisién. Esto no seria conforme con el principio de un «espacio de
intercambio electrénico de datos» Unico para los participantes, tal como se prevé en el
Reglamento Financiero de la UE.

Accion 6

Se invita a las empresas comunes a adherirse a la solucion de contratacién
electronica de la Comisidon con arreglo al principio de un intercambio Unico de
datos electronicos, previsto por el Reglamento financiero de la UE, garantizando

asi que sus contrataciones se sometan a la competencia sobre la base mas amplia
posible.

La Empresa Comun F4E deberia coordinar las futuras mejoras de su herramienta
de contratacidn electrénica con los esfuerzos de desarrollo y las inversiones de la
Comisién.

Las empresas comunes aprovecharon las sinergias para superar
la crisis del COVID-19 en 2020

Metodologia de nuestro analisis

236 En 2020 analizamos las medidas adoptadas por las empresas comunes para
mantener la continuidad de las actividades durante la pandemia de COVID-19 y su
posible impacto en la prestacién de servicios. En la ilustracion 2.3 se indican los
ambitos en los que se centrd nuestro analisis, que se basé en los datos financieros
disponibles en el sistema central de informacidn financiera de la Comisién sobre
contabilidad de ejercicio y en la plataforma de subvenciones en linea. Los datos se
complementaron con entrevistas con el personal de las empresas comunes y andlisis
de los documentos de las empresas comunes. Los resultados son analiticos y
descriptivos y no evaluativos. Por lo tanto, no formulamos recomendaciones, sino que
destacamos las buenas practicas. La Empresa Comun EuroHPC no se incluyé en este
analisis porque no empez6 a funcionar de manera autdénoma hasta septiembre de
2020.
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llustracion 2.3 — Ambitos incluidos en el examen

=)
(=)
@.

Preparacion y
aplicacion de las Capacidad de
medidas para decision, su
garantizar la funcionamiento
continuidad de las cotidiano
actividades

Medidas
para potenciar Ejecucion de
el bienestar actividades
y la resiliencia operativas
del personal

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Las empresas comunes cooperaron estrechamente para garantizar la
continuidad de las actividades en el contexto de la pandemia de
COVID-19

2.37. Las empresas comunes con sede en Bruselas (SESAR, Clean Sky, IMI, FCH,
ECSEL, BBl y S2R) superaron en gran medida el impacto de la pandemia de COVID-19, a
pesar de su pequefio tamano y sus limitados recursos, debido a su estrecha
cooperacion para prepararse conjuntamente al inicio de la pandemia en marzo de
2020.

238 Como Clean Sky, IMI, FCH, ECSEL, BBI y S2R tienen su sede en el mismo
edificio, adoptaron un plan comun de continuidad de las actividades en enero de 2019,
ademas de un plan comun de recuperacion en caso de catastrofe informatica, que se
actualizé en febrero de 2020. Las empresas comunes SESAR y FAE aprobaron sus
propios documentos de gestién de la continuidad de las actividades en 2016 y 2017,
respectivamente, y los actualizaron en 2019. Dichos planes se basan en evaluaciones
del riesgo y planificacién de hipdtesis y constituyen una parte fundamental del marco
de control interno de la empresa comun (véase el recuadro 2.2).



Principal informacion basica
sobre la continuidad de las
actividades:

contactos de emergencia,

listado del personal critico,

comunicacion (en funciéon
del escenario).

b Reaccidn y respuesta:
responsables encargados
de la continuidad de las
actividades,

lista de dependencias
pertenecientes a las
infraestructuras comunes.

2

4
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Principios de continuidad de las
actividades:

definiciones y ambito de
aplicacion,

resumen de las funciones y
procedimientos criticos y
esenciales,

ambito de aplicacion y
escenarios,

formacion y sensibilizacion,

ensayos.

Plan de recuperacidn en caso de
catastrofe informatica:

copia de seguridad de todas las
operaciones en un centro de
respaldo,

restablecimiento de las
operaciones originales,

sitio de apoyo de la
DG Investigacion e Innovacion.

Fuente: Plan comun de continuidad de las actividades para las empresas comunes.

Las empresas comunes Clean Sky, IMI, FCH, ECSEL, BBl y S2R ya habian
sometido a pruebas su plan comun de recuperacién en caso de catdstrofe informatica

en enero de 2019, centrandose en:

la disponibilidad de la ubicacién y el acceso a una oficina de apoyo,

la disponibilidad de la infraestructura informatica (hardware y software),

la funcionalidad de las cuentas en EU Login y el acceso a distancia a las

aplicaciones.

Se analizaron los resultados de las pruebas y se prepararon soluciones para los casos

detectados de mal funcionamiento.
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Por consiguiente, antes del brote de la pandemia de COVID-19, todas las
empresas comunes contaban con un plan de continuidad de las actividades actualizado
y aprobado formalmente (véase la ilustracion 2.4).

llustracién 2.4 — Todas las empresas comunes habian aprobado el plan
de continuidad de las actividades

Cuando se inicié la pandemia de COVID-19,
todas las empresas comunes contaban con
planes de continuidad de las actividades aprobados

100 %

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

En marzo de 2020, en el marco de las acciones de coordinacién de ECSEL,
todas las empresas comunes con sede en Bruselas realizaron una prueba de resistencia
para evaluar sus capacidades informaticas de teletrabajo, partiendo del supuesto de
que todo el personal teletrabajaria durante un periodo de tiempo. Esto permitié una
transicion rapida de todo el personal de la empresa comun al teletrabajo el 18 de
marzo de 2020, cuando el Gobierno belga introdujo restricciones laborales. La Empresa
Comun F4E realizé pruebas similares en marzo de 2020, y el teletrabajo ha sido la
norma general en todos sus emplazamientos (Barcelona, Cadarache y Garching) desde
el inicio de la pandemia.

Las empresas comunes coordinaron sus acciones de mitigacion y
garantizaron la gobernanza

Otro factor de éxito de las empresas comunes con sede en Bruselas fue la
coordinacidn de sus acciones para superar sus limitaciones naturales, en particular su
tamafio reducido y sus recursos limitados.

Los directores de las empresas comunes con sede en Bruselas celebraron
reuniones semanales para debatir las consecuencias de la pandemia, los riesgos para
las operaciones y un enfoque comun para su mitigacioén. Los jefes de administracién y
los de las estructuras de auditoria interna celebraron reuniones similares. En mayo de
2020, para garantizar la seguridad de su personal cuando debia trabajar en la oficina,
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las empresas comunes pusieron en marcha una adquisicion conjunta de materiales de
proteccion liderada por la Empresa Comun IMI.

Por ultimo, los consejos de administracion de las empresas comunes se
adaptaron rapidamente a la pandemia de COVID-19 mediante la celebracion de
reuniones a distancia, y mantuvieron en 2020 un ritmo de adopcidon de decisiones
similar al de 2019. El nimero de reuniones del consejo de administracién se mantuvo
estable: 27 en 2020 (en 2019, 25) y 110 decisiones del consejo de administracion en
2020 (en 2019, 108).

Las empresas comunes cumplieron su deber de diligencia con respecto al
personal...

Con el fin de proporcionar al personal un apoyo adecuado para afrontar de la
mejor manera los nuevos retos planteados por la pandemia de COVID-19, las empresas
comunes con sede en Bruselas pusieron en marcha un programa de formacién en
materia de bienestar y resiliencia. En octubre de 2020, el personal de todas las
empresas comunes con sede en Bruselas participo en el curso «Coping in a time of
COVID», a iniciativa de la Empresa Comun SESAR e impartido por un formador
profesional certificado. La formacidn incluia sesiones en pequeios grupos para
permitir a los participantes intercambiar opiniones acerca de sus condiciones de
trabajo.

Para apoyar e informar a su personal durante la pandemia de COVID-19, los
directores de las empresas comunes organizaron reuniones periddicas en linea en las
gue se reservaba un tiempo para las preguntas del personal. La frecuencia de las
reuniones en linea variaba segun las empresas comunes y la intensidad de la
pandemia, y oscilaba entre una vez a la semana y una vez al mes. En el recuadro 2.3
presentamos algunos ejemplos de medidas comunes adoptadas en empresas comunes
para apoyar al personal durante este periodo.
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Formacion en resiliencia
sobre habilidades para afrontar
los tiempos del COVID-19 para
todo el personal de las
empresas comunes destinada a
intercambiar opiniones acerca
de las condiciones de trabajo

Comunicacion
periédica y mensajes,
incluidas reuniones en
linea periddicas con todo
el personal

Rapida adaptacion del
entorno informatico para
garantizar un uso 6ptimo
de la tecnologia virtual y
asegurar el teletrabajo

Reuniones sociales en
linea como, por ejemplo,
«chat roulettes»
(videochats aleatorios)

Garantia de un puesto de
trabajo seguro en caso de
necesidad mediante la
proporcion de equipo de
proteccion (mascarillas,
dispensadores de gel), la
limpieza del espacio de

Varias encuestas al
personal para obtener
opiniones sobre la gestién
del trabajo durante la
pandemia de COVID-19

Ofertas de programas de
bienestar seminarios web
sobre bienestar fisico y
psiquico, ejercicios de
meditacion, mindfulness,
sesiones individuales de
orientacion, etc.

Contribuciones
financieras para
equipamiento de oficina
para ayudar ala
instalacion adecuada

de la oficina en casa

Sesion especial de
«brainstorming» para
identificar nuevos
riesgos emergentes del
COVID-19 con la asistencia
y participacion de todos
los miembros del personal

oficina, informacién sobre
distanciamiento social y
otras medidas de proteccion

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

Para recabar informacién del personal sobre las condiciones de trabajo
durante la pandemia de COVID-19, cinco empresas comunes (SESAR, Clean Sky, IMl,
ECSEL y BBI) llevaron a cabo encuestas de personal entre abril y noviembre de 2020.
Las encuestas se centraban principalmente en dos aspectos: las condiciones laborales,
como la disponibilidad y el funcionamiento del equipo informatico y el apoyo ofrecido
por la direccidn, y experiencias personales debidas al confinamiento (por ejemplo,
nivel de interaccion con los colegas, niveles de estrés debidos a un cambio en la carga
de trabajo, etc.). Los resultados de la encuesta indicaron que la mayoria del personal
de las empresas comunes estaba satisfecho con el liderazgo y el apoyo ofrecido por la
direccién, no tenia problemas informdaticos importantes y consideraba que la eficacia
de la continuidad de las actividades era elevada.

Aunque la mayoria consideraba que estaba llevando bien la situacidn, se
informd de algunas experiencias negativas en el teletrabajo, en particular, sentir la
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obligacion de estar continuamente disponibles, las dificultades para mantener un
equilibrio adecuado entre la vida profesional y la vida privada y los problemas
relacionados con el cuidado de los hijos y la escolarizacion a domicilio.

...lo que contribuyé a mantener la estabilidad del personal durante la
crisis

La pandemia de COVID-19 no tuvo un impacto cuantificable en el nimero de
trabajadores ni en las tasas de vacantes de empleo de las empresas comunes. En las
empresas comunes con sede en Bruselas, el nUmero de empleados siguié aumentando
ligeramente (un 1,3 %) en 2020, cifra comparable a la de afios anteriores (en 2019,
+2,2%; 2018: + 2,2 %). El personal de la Empresa Comun F4E siguié disminuyendo
ligeramente en un 0,9 % en 2020, lo que también es comparable a la situacidén en anos
anteriores (en 2019, - 0,7 %; 2018: - 1,6 %). Las tasas de vacantes de empleo de las
empresas comunes siguieron la misma tendencia: aumentaron ligeramente en el caso
de las que tienen sede en Bruselas y disminuyeron en la Empresa Comun F4E.

Las empresas comunes con sede en Bruselas siguen actualmente el plan de
accion de la Comisidn para el retorno gradual a la oficina. Dicho plan (véase el
recuadro 2.4) prevé medidas de desescalada: por ejemplo, el retorno gradual del
personal a la oficina. El enfoque gradual permite una desescalada o escalada
controlada en funcién de la evolucién de la pandemia. La aplicacién de las medidas de
escalada/desescalada tiene por objeto seguir las recomendaciones e instrucciones de
las autoridades sanitarias nacionales y regionales, asi como las evaluaciones de riesgos
y las orientaciones de la Comisién Europea.



FASE 0

Teletrabajo general

Modalidades de trabajo:

Norma: Teletrabajo

Circunstancias
especiales:

Personal
critico/esencial que
no puede llevar a cabo
sus tareas a distancia.
Alternan entre
presencia en la oficina
y teletrabajo en turnos
semanales. El personal
critico/esencial con
problemas de salud
subyacentes (o que
viven en un hogar

con una persona
vulnerable) esta
exento de trabajar

en la oficina.

FASE 1

Primera tentativa
de levantar el
confinamiento

Norma: Teletrabajo +
vuelta a la oficina
limitada, prudente y
voluntaria por turnos.

Como en lafase 0 +,

un numero reducido de
trabajadores de cada
unidad (no mas del

10 % y menos del 20 %)
podra trabajar

en la oficina de manera
voluntaria y por

turnos semanales,
siempre y cuando se
puedan respetar el
distanciamiento fisico
y otras medidas de
seguridad. - El
teletrabajo sigue
siendo la norma,
especialmente para

el personal con una
condicion de salud

que pueda

aumentar el riesgo.

FASE 2

Desconfinamiento
paulatino

Norma: El sistema de
turnos completos es la
norma combinado con
la flexibilidad para
teletrabajar. El
teletrabajo sigue
siendo la norma tan
solo para algunas
categorias de personal.

Todo el personal esta
dividido en dos equipos
que trabajan por turnos
semanales. El sistema
de turnos introducido
en la fase 1 se aplica
por defecto a todo el
personal. Se ofreceran
amplias posibilidades
de teletrabajo.

FASE 3

Desconfinamiento
generalizado en la
«nueva normalidad»

Norma: La presencia en
la oficina es la norma.
Sobre la base de las
lecciones aprendidas,
se contemplaran
nuevas normas
generales de
teletrabajo. Se debe
desarrollar la capacidad
informatica adecuada.

Circunstancias
especiales:

Se pueden

ofrecer modalidades
especiales de
teletrabajo al personal
con un estado de salud
que implique mayor
riesgo de contagiarse
del COVID-19.
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Fuente: Plan de accion de la Comision para un retorno gradual a la oficina.

A pesar de la pandemia de COVID-19, las empresas comunes
garantizaron la concesion de subvenciones...

A pesar de la dificil situacién, los compromisos presupuestarios de las
empresas comunes de Horizonte 2020 con respecto a los acuerdos de subvencidn se
mantuvieron estables en 889,2 millones de euros en 2020 (en 2019, 855,6 millones de
euros). En el caso de la Empresa Comun F4E, las actividades de contratacion operativa
se mantuvieron a un ritmo similar, y sus compromisos presupuestarios con respecto a
contratos operativos pasaron de 670,5 millones de euros en 2019 a 826,1 millones de
euros en 2020.

La Empresa Comun IMlI realizd una importante contribucion a la respuesta
europea comun a la pandemia de COVID-19, coordinada por la Comision. La Empresa
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Comun reasignd 45 millones de euros de su presupuesto de 2020 a una convocatoria
de propuestas por via rapida lanzada en marzo de 2020, centrada en el desarrollo de
terapias y diagndsticos para luchar contra las infecciones por coronavirus. Los fondos
adicionales de Horizonte 2020 procedentes de la Comision aumentaron el importe de
la convocatoria a 72 millones de euros. Se evaluaron a distancia y en tiempo récord
mas de 140 propuestas recibidas, después de realizar modificaciones significativas en
el proceso habitual de evaluacién de la convocatoria de la Empresa Comun. Se
seleccionaron ocho proyectos (tres sobre tratamientos y cinco sobre diagndsticos) que
movilizaron mas de 115 millones de euros para acuerdos de subvencidn, y su ejecucion
comenzé antes del verano de 2020.

Ademas, en el caso de las empresas comunes que ejecutan acciones de
Horizonte 2020, el plazo medio de concesion de las subvenciones, que es el periodo
comprendido entre la fecha limite para la presentacion de propuestas y la firma de los
acuerdos de subvencion, se mantuvo estable, con una media de 220 dias en 2020 (en
2019, 221 dias)*¢, muy por debajo del periodo maximo admisible de ocho meses o de
alrededor de 240 dias especificado en las normas de participacion en el programa
Horizonte 2020"7 (véase la ilustracion 2.5). Este rendimiento se explica principalmente
por los considerables esfuerzos de las empresas comunes por aplicar a tiempo los
procedimientos adecuados para la evaluacion a distancia de las propuestas por parte
de expertos externos.

6 Los datos se refieren a todas las convocatorias de propuestas de las empresas comunes de
Horizonte 2020 publicadas en el afio N-1 con sus respectivos acuerdos de subvencion
firmados en el afio N.

17

Articulo 20 del Reglamento (UE) n.2 1290/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2013, por el que se establecen las normas de participacion y difusion
aplicables a Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e Innovacion (2014-2020)
(DO L 347 de 20.12.2013, p. 81).



llustracion 2.5 — Plazo de concesion de las subvenciones en niumero
medio de dias

240

220 —

200
2017 2018 2019 2020

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

...y los pagos a sus beneficiarios

En 2020, las empresas comunes de Horizonte 2020 y la F4E mantuvieron la

dindmica de los Ultimos cuatro anos en el nivel de los pagos para sus actividades
operativas (véase la ilustracion 2.6). En el caso de las empresas comunes de
Horizonte 2020, los pagos totales para actividades operativas solo disminuyeron

58

ligeramente, pasando de 847,1 millones de euros en 2019 a 827,8 millones de euros en

2020. En la Empresa Comun F4E, los pagos operativos para contratos pasaron de
681,3 millones de euros en 2019 a 741,1 millones de euros en 2020.



llustracion 2.6 —

euros)

900 000
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Pagos operativos de las empresas comunes (miles de

Empresas Comunes de

FAE Horizonte 2020
900 000
700 000
500 000
2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

A pesar de las dificultades para mantener procesos de control interno en

condiciones de teletrabajo, en particular para los pagos de subvenciones operativas

intermedios y finales y los pagos de contratos complejos, el promedio de nimero de
retrasos en los pagos pasé del 8 % en 2019 al 6 % en 2020 (véase la ilustracion 2.7).



60

llustracién 2.7 — Reduccidon de la morosidad (media de todas las
empresas comunes) como porcentaje del nimero anual total de
operaciones de pago aprobadas

16 %

12 %

8%

4%

0%
2017 2018 2019 2020

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

Algunas empresas comunes informaron de retrasos generales en sus
actividades de Horizonte 2020 debido a la pandemia de COVID-19

La Empresa Comun ECSEL informd de que algunos beneficiarios tenian
dificultades para finalizar sus demostraciones de proyectos y solicité una prérroga del
periodo de ejecucion. Los controles y revisiones de los proyectos sufrieron las mismas
limitaciones impuestas por las restricciones de la pandemia de COVID-19.

La Empresa Comun S2R estimd un retraso general de entre dos y seis meses
en los proyectos que requieren actividades de colaboracion en diferentes sitios de
Europa. Estos proyectos sufrieron retrasos debidos a restricciones de viaje u otras
limitaciones causadas por la pandemia. Ademas, la validacién sobre el terreno no tuvo
lugar en 2020, como estaba previsto inicialmente, debido a las restricciones derivadas
de la pandemia de COVID-19.

La Empresa Comun Clean Sky preveia un retraso general de entre cuatroy
seis meses en la ejecucion de su programa Horizonte 2020. Como consecuencia de la
pandemia de COVID-19, se produjo una ralentizacion de los acuerdos de subvencién



61

para los socios y una infraejecucién de los acuerdos de subvencién de 2018-2019. Esto
ultimo dio lugar a recuperaciones significativas de prefinanciacion pagada en exceso en
2020, lo que aumento el presupuesto de pagos operativos (ingresos afectados)
disponible para 2020, con las consiguientes repercusiones negativas para el porcentaje
de ejecucion del presupuesto de pagos operativos de la empresa comun.

La Empresa Comun SESAR respondid al grave impacto de la pandemia de
COVID-19 en sus miembros del sector de la aviacion con una serie de medidas
presupuestarias (por ejemplo, un aumento de los porcentajes de prefinanciacion en los
acuerdos de subvencioén y un aplazamiento de las contribuciones en efectivo a los
costes administrativos de la Empresa Comun), con el objetivo de proporcionarles una
mejora inmediata del flujo de tesoreria.

En algunas empresas comunes (Clean Sky, IMI, FCH y EuroHPC), el impacto de
la pandemia de COVID-19 en los costes previstos de informatica, comunicacién,
misiones, reuniones, eventos y otros servicios redujeron significativamente las tasas de
ejecucion del presupuesto de pagos administrativos de 2020, que representa
aproximadamente entre el 2 y el 3 % del presupuesto total disponible para 2020.

Las actividades de la Empresa Comun F4E para el proyecto ITER se
retrasaron

La Empresa Comun F4E informd de que muchos de sus proveedores se vieron
afectados por la pandemia de COVID-19 y las restricciones conexas, y estimé que, al
final de 2020, la pandemia habia causado retrasos de hasta cuatro meses en algunas
entregas, con el consiguiente incremento aproximado de 57 millones de euros (en
valores de 2008) en los costes de las realizaciones de la Empresa Comun F4E para el
proyecto ITER.

La Comision llevd a cabo una encuesta en linea en octubre de 2020 para
comprender las repercusiones de la pandemia de COVID-19 en las empresas
implicadas en el proyecto ITER y en qué medida su participacién en el ITER les ayudd
en el proceso de recuperacion.

Como se muestra en el recuadro 2.5, la participacién en el proyecto ITER
tuvo un impacto mensurable (en términos de personal y facturacién) en las empresas
que respondieron. Para dos tercios de los encuestados, la pandemia tuvo un impacto
negativo, como retrasos (70 %), y redujo la demanda, con consecuencias financieras
negativas (50 %). Por otra parte, el 31 % de los encuestados coincidieron en que su
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participacién en el proyecto ITER fortalecid la resiliencia de su empresa frente a las
consecuencias de la crisis.

Algunas interrupciones y retrasos menores

Alteraciones graves -

Hipdtesis de statu quo

Ninguna evaluacién posible

Interrupcion de toda la actividad

0% 20% 40 % 60 % 80 %

Fuente: «Report of an EU survey ITER and COVID-19: Understanding the situation of companies
involved in the project», diciembre de 2020.

En la mayoria de los casos, las empresas comunes han adoptado medidas
correctoras para corregir las cuestiones sefaladas en las observaciones de nuestros
informes anuales especificos de afnos anteriores, sobre las cuales se proporciona mas
informacién en los anexos de nuestras opiniones en el capitulo 3.

Como puede apreciarse en la ilustracion 2.8, con respecto a las 19
observaciones a las que no se habia atendido al final de 2019, se aplicaron medidas
correctoras en 2020 que permitieron dar respuesta a 16 de ellas (84 %), mientras que
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tres observaciones (16 %) seguian en curso o no habian sido abordadas al final de
20208,

llustracion 2.8 — Esfuerzos de las empresas comunes por dar seguimiento
a las observaciones de afos anteriores

20,00

18,00

En curso / 16,00
Pendiente
16 % 14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
Sin objeto
84 % 0,00
En curso / Pendiente Aplicada / Sin objeto
B SESAR M Clean Sky IMI
H FCH W ECSEL BBI
M Aplicada / Sin objeto B En curso / Pendiente HS2R  EuroHPC M FAE

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

8 Nota: En el caso de las empresas comunes SESAR, Clean Sky, IMI, FCH yS2R, todas las
observaciones de ejercicios anteriores se aplicaron a través de las medidas correctoras
adoptadas por las empresas comunes durante la auditoria de 2020, mientras que para la
Empresa Comun EuroHPC, 2020 fue el primer afio de auditoria.
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Resultados de auditoria de otros
productos recientes del Tribunal de
Cuentas Europeo relativos a las
empresas comunes

Ademas del informe anual de auditoria relativo a las cuentas anuales de las
empresas comunes, en 2020 también publicamos informes especiales de auditoria y
analisis en los que se hacia referencia a las empresas comunes (véase la

llustracion 2.9).
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llustracion 2.9 — Resultados de auditoria de otros informes relativos a las empresas comunes o a la investigacion

publicados recientemente por el Tribunal de Cuentas Europeo

Analisis del Tribunal de Cuentas Europeo 1/2021:
Contribucion inicial de la UE a la respuesta de los sistemas
sanitarios publicos al COVID-19

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
calificé el COVID-19 de pandemia. El Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea solo asigna un papel de coordinacién y
apoyo a la UE en materia de salud publica, que sigue siendo
basicamente competencia de los Estados miembros.

Analizamos la respuesta inicial de la UE a las medidas de la
pandemia adoptadas entre el 3 de enero y el 30 de junio de
2020, centrandonos en el empleo del marco de la UE para
combatir las amenazas transfronterizas para la salud, las medidas
adicionales de la UE adoptadas en apoyo del suministro de
equipos de proteccion médica y el apoyo de la UE al desarrollo
de pruebas y vacunas contra el COVID-19.

La Comisién promovio el intercambio de informacién entre los
Estados miembros y apoyd acciones como los acuerdos de
adquisicion anticipada de vacunas y la investigacion contra el
COVID-19. La Empresa Comun para la Iniciativa sobre
Medicamentos Innovadores (IMI) también puso en marcha una
convocatoria relacionada con los tratamientos y las pruebas
contra el coronavirus.

Destacamos algunos retos a los que se enfrenta la UE en su
apoyo a la respuesta de los Estados miembros al COVID-19, como
la creacion de un marco adecuado de amenazas transfronterizas
para la salud, la facilitacidon del suministro de material adecuado
y el apoyo al desarrollo de vacunas.

Las conclusiones detalladas de auditoria con sus
correspondientes recomendaciones y las respuestas de la
entidad auditada pueden consultarse a en el sitio web del
Tribunal de Cuentas Europeo, eca.europa.eu.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Informe Especial 19/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo:
Digitalizacion de la industria europea: una iniciativa ambiciosa
cuyo éxito depende del compromiso constante de la UE, los
Gobiernos y las empresas

A pesar de que la transformacion digital es fundamental para que
muchas empresas de la UE sigan siendo competitivas, estas no
aprovechan al maximo las tecnologias avanzadas para innovar.
En este contexto, en 2016, la Comision lanzé la iniciativa sobre la
digitalizacién de la industria europea (DIE), que tenia por objeto
reforzar la competitividad de la UE en el dmbito de las
tecnologias digitales.

Examinamos la eficacia del apoyo de la UE a las estrategias
nacionales sobre la digitalizacion de la industria y los centros de
innovacion digital, asi como si la Comision y los Estados
miembros estaban aplicando con eficacia la iniciativa DIE.

Constatamos que la estrategia de la iniciativa DIE de la Comision
tenia una base sélida y contaba con el respaldo de los Estados
miembros, pero no existia informacién sobre los efectos
perseguidos, los indicadores de resultados y los objetivos. Debido
a esto, la Comisién y los Estados miembros tienen mas
dificultades para dirigir mejor sus actividades y aprovechar al
maximo la influencia. No se insté a los Estados miembros a que
asignaran financiacion de los Fondos EIE a la iniciativa.

Recomendamos que la Comisidn, en colaboracion con los
Estados miembros, ofrezca apoyo a los Estados miembros en la
identificacion de sus déficits de financiacion, mejore el
seguimiento y adopte nuevas medidas que contribuyan al logro
de unos niveles de conectividad de banda ancha adecuados.

Las conclusiones detalladas de auditoria con sus
correspondientes recomendaciones y las respuestas de la
entidad auditada pueden consultarse a en el sitio web del
Tribunal de Cuentas Europeo, eca.europa.eu.

Informe Especial 2/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo:
El instrumento PYME en accion: un programa eficaz e innovador
que se enfrenta a dificultades

El instrumento destinado a las pymes se cred en el marco del
programa marco de investigacion Horizonte 2020 para dar apoyo
a lainnovacién en las pequefias y medianas empresas (pymes).
Su objetivo es desarrollar y explotar el potencial de las pymes
colmando las lagunas que existen en la financiacion de la fase
inicial de los proyectos de alto riesgo y potenciando la
comercializacion por el sector privado de los resultados de la
investigacion. Esta orientado a las pymes innovadoras en la UE y
en 16 paises asociados. El instrumento, que cuenta con un
presupuesto de 3 000 millones de euros para el periodo 2014-
2020, proporciona subvenciones a empresas de alto potencial.

Examinamos si se ha orientado al tipo correcto de pymes, si ha
logrado una cobertura geogréfica amplia, si el proceso de
seleccién fue eficaz y si la Comisidn supervisé e hizo un
seguimiento adecuado del instrumento.

Constatamos que el instrumento proporciona un apoyo eficaz a
las pymes para desarrollar sus proyectos de innovacién, pero
identificamos el riesgo de que el instrumento financie algunas
pymes que podrian haber sido financiadas por el mercado, que la
participacion en el instrumento varia notablemente entre los
distintos paises, y que la nueva presentacion de propuestas ya
rechazadas constituye una pérdida importante y creciente de
recursos de evaluacidn y gestidn y no aporta un valor afiadido.

Las conclusiones detalladas de auditoria con sus
correspondientes recomendaciones y las respuestas de la
entidad auditada pueden consultarse a en el sitio web del
Tribunal de Cuentas Europeo, eca.europa.eu.
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Respuesta de las empresas comunes al
capitulo 2

2.9,2.19,2.30, 2.31,2.32, and 2.58

Las empresas comunes toman nota de estas observaciones. Entendemos que estas
observaciones son pertinentes para determinadas empresas comunes y que no plantean
cuestiones transversales. Seguimos siendo prudentes y tomamos nota de las lecciones
aprendidas.2.9., 2.19., 2.30,, 2.31,, 2.32.y 2.58.

2.18

En opinién de las empresas comunes, no existe tal riesgo, ya que las empresas comunes han
aplicado un proceso de validacidn especifico para las contribuciones en especie para
actividades adicionales, que consiste en garantizar la contribucién de dichas actividades a
los objetivos de cada empresa comun, asi como la certificacidn de los valores notificados por
auditores independientes de conformidad con los reglamentos de las empresas comunes.

2.34

La Empresa Comun BBl y la Empresa Comun ECSEL consideran que la plena aplicacion de la
soluciéon de contratacidn electrdnica no esta justificada debido a su nimero
extremadamente bajo de procedimientos de contratacion publica de gran valory a
requisitos juridicos especificos. Ambas empresas comunes tienen previsto reconsiderar el
uso si las condiciones futuras asi lo justificaran.
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3.1. Informacion de apoyo a las
declaraciones de fiabilidad

Hemos realizado nuestra auditoria de acuerdo con las normas
internacionales de auditoria y el cddigo de ética de la IFAC y las normas internacionales
INTOSAI de las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI). En la seccion
«Responsabilidades del auditor» del presente informe se describen con mas detalle
nuestras responsabilidades con arreglo a dichas normas. Con arreglo al Cédigo de Etica
para Contables Profesionales promulgado por el Consejo de Normas Internacionales de
Etica para Contables (Codigo IESBA), v a los requisitos éticos pertinentes para su
fiscalizacidn, somos independientes y hemos cumplido nuestras obligaciones éticas
restantes de conformidad con estos requisitos y con el Cédigo IESBA. Consideramos
gue la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada en apoyo de nuestra
opinion.

De conformidad con los articulos 310 a 325 del TFUE y con los reglamentos
financieros de las empresas comunes, las direcciones de las empresas comunes son
responsables de la preparacién y presentacidn de las cuentas sobre la base de las
normas de contabilidad internacionalmente aceptadas para el sector publico, asi como
de la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas. Esta
responsabilidad consiste en crear, aplicar y mantener un sistema de controles internos
apropiado para la elaboracion y presentacidn de unos estados financieros libres de
incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error. La direccién también debe
garantizar que las actividades, las operaciones financieras y la informacién reflejada en
los estados financieros se ajustan al marco normativo de las autoridades por las que se
rigen.

Al elaborar las cuentas, la direccién debe evaluar la capacidad de las
empresas comunes para continuar como empresa en funcionamiento, lo que incluye
presentar, segln proceda, cuestiones relacionadas con la continuidad de la actividad,
ademas de partir de la hipotesis de empresa en funcionamiento, a menos que la
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direccion pretenda liquidar la entidad o cesar en su actividad, o bien no exista otra
alternativa mas realista que proceder de una de estas formas.

Los responsables de la gobernanza, por su parte, supervisan el proceso de
elaboracidén de informes financieros de las empresas comunes.

Nuestros objetivos son, por un lado, obtener garantias razonables de que las
cuentas de las empresas comunes estén exentas de incorrecciones materiales y las
operaciones subyacentes sean legales y regulares y, por otro, presentar al Parlamento
Europeo y al Consejo, sobre la base de nuestra fiscalizacion, una declaracion sobre la
fiabilidad de las cuentas y la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes.
Aunque las garantias razonables ofrecen un elevado nivel de fiabilidad, esto no
significa que las auditorias detecten siempre las incorrecciones materiales o los casos
de incumplimiento. Las incorrecciones pueden ser consecuencia de fraude o error, y
reciben la consideracién de materiales cuando, ya sea de forma individual o conjunta,
puedan influir en las decisiones econdmicas de los usuarios fundadas en estas cuentas.

En lo relativo a los ingresos, examinamos las contribuciones procedentes de
la Comision, de otros socios o de paises participantes, y evaluamos los procedimientos
de las empresas comunes para recaudar ingresos, si procede.

En el caso de los gastos, examinamos las operaciones de pago cuando los
gastos se han efectuado, registrado y aceptado. El examen abarca todas las categorias
de pagos (incluidos los de adquisicion de activos), con exclusidon de los anticipos, en el
momento en que se efectuan. Los pagos de anticipos se examinan cuando el receptor
de los fondos justifica que su utilizacion es adecuada y una empresa comun acepta
dicha justificacion liquidando el pago del anticipo, ya sea en el mismo ejercicio o
posteriormente.

De conformidad con las NIA y las ISSAI, aplicamos nuestro juicio profesional
y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.
Ademas:

— Identificamos y valoramos los riesgos de que se produzcan incorrecciones
materiales en las cuentas, y de que las operaciones subyacentes incumplan de
manera significativa los requisitos del marco juridico de la Unidn Europea, ya sea
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por fraude o por error, y diseflamos y aplicamos procedimientos de auditoria para
responder a esos riesgos y obtener evidencia de auditoria que proporcione una
base suficiente y apropiada para expresar nuestras opiniones. El riesgo de no
detectar incorrecciones materiales o incumplimientos por fraude es mayor que en
el caso de los errores. Esto se debe a que el fraude puede implicar colusion,
falsificacién, omision deliberada, manifestaciones intencionadamente erréneas o
elusion de los procedimientos de control interno.

Adquirimos un conocimiento suficiente de los controles internos pertinentes para
la fiscalizacion con el fin de concebir los procedimientos de auditoria que resulten
apropiados segun las circunstancias, pero no de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno.

Evaluamos la idoneidad de las politicas contables utilizadas por la direccion y el
caracter razonable de las estimaciones contables y revelaciones de informacion
relacionada que efectua la direccién.

Llegamos a conclusiones sobre si es apropiado que la direccién utilice la hipotesis
de empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria
obtenida, sobre la existencia o no de una incertidumbre material relacionada con
hechos o con condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la
capacidad de una empresa comun para continuar como empresa en
funcionamiento. Si llegamos a la conclusion de que existe incertidumbre material,
debemos sefialarlo en nuestro informe de auditoria sobre los correspondientes
datos presentados en las cuentas o, si dichos datos presentados no son
adecuados, modificar nuestra opinidn. Nuestras conclusiones se basan en
evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria.
Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden dar lugar a que una entidad
cese en su funcionamiento.

Evaluamos la presentacién global, la estructura y el contenido de las cuentas,
incluida la informacidén revelada, y si las cuentas representan fielmente las
operaciones y eventos subyacentes.

Obtenemos pruebas de auditoria suficientes y apropiadas sobre la informacién
financiera de las empresas comunes para formular una opinidn sobre las cuentas
y las operaciones subyacentes. Nos encargamos de la direccién, la supervisién y la
realizacion de la auditoria, y somos responsables exclusivos de nuestra opinion de
auditoria.
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— Tenemos en cuenta el trabajo de auditoria llevado a cabo por el auditor externo
independiente sobre las cuentas de las empresas comunes conforme a lo previsto
en el articulo 70, apartado 6, del Reglamento Financiero de la UE*®,

Comunicamos a la direccidn, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria planificados, asi como las constataciones de
auditoria y las deficiencias significativas de los controles internos identificadas durante
la auditoria.

Determinamos cudles de las cuestiones sobre las que intercambiamos
informacién con las empresas comunes revistieron mayor importancia en la auditoria
de las cuentas del periodo corriente y que, por tanto, constituyen cuestiones clave de
auditoria. Describimos estas cuestiones en nuestro informe excepto cuando las
disposiciones legales o reglamentarias prohiban revelar publicamente la cuestién o
cuando, en circunstancias extremadamente poco frecuentes, determinemos que la
cuestion no se deberia comunicar en nuestro informe porque cabe razonablemente
esperar que las consecuencias adversas de hacerlo sobrepasarian los beneficios en el
interés publico que dicha comunicacion tendria.

19 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 193 de
30.7.2018, p. 1).
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Empresa Comun para la investigacion sobre la gestidn del transito aéreo del Cielo
Unico Europeo (Empresa Comun SESAR)

3.2. Empresa Comun para la
investigacion sobre la gestion del
transito aéreo del Cielo Unico Europeo
(Empresa Comun SESAR)

La Empresa Comun para la investigacion sobre la Gestidn del Transito aéreo
del Cielo Unico Europeo (Empresa Comun SESAR), con sede en Bruselas, se cre en
febrero de 2007 para un periodo de ocho afios?® (Empresa Comun SESAR 1). En junio
de 2014, el Consejo modifico el Reglamento de base y amplié la vigencia de la Empresa
Comun hasta el 31 de diciembre de 2024%* (SESAR 2020).

La Empresa Comun es una asociacidn publico-privada para el desarrollo de
la gestion moderna del transito aéreo en Europa. Los miembros fundadores son la
Unién Europea (UE), representada por la Comisidon (DG Movilidad y Transportes) y la
Organizacion Europea para la Seguridad de la Navegacién Aérea (Eurocontrol)??. Tras
una convocatoria de manifestaciones de interés en 2015, pasaron a ser miembros de
esta Empresa Comun diecinueve entidades publicas y privadas de la industria de la

20 Reglamento (CE) n.2 219/2007 del Consejo, de 27 de febrero de 2007, relativo a la
constitucién de una empresa comun para la realizaciéon del sistema europeo de nueva
generacion para la gestion del transito aéreo (SESAR) (DO L 64 de 2.3.2007, p. 1),
modificado por el Reglamento (CE) n.2 1361/2008 (DO L 352 de 31.12.2008, p. 12).

21 Reglamento (UE) n.2 721/2014 del Consejo, de 16 de junio de 2014, que modifica el
Reglamento (CE) n.2 219/2007 relativo a la constituciéon de una Empresa Comun para la
realizacion del sistema europeo de nueva generacion para la gestion del transito aéreo
(SESAR) en lo que se refiere a la prérroga de la Empresa Comun hasta 2024 (DO L 192 de
1.7.2014, p. 1).

22 Eurocontrol es una organizacién internacional perteneciente a 41 Estados miembros. La UE

ha delegado partes de sus Reglamentos relativos al Cielo Unico Europeo en Eurocontrol y la
convierte en la organizacion central de coordinacién y planificacion del control del tréafico
aéreo en toda Europa. La propia UE es signataria de Eurocontrol y todos los Estados
miembros de la UE pertenecen a la organizacidn.
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Empresa Comun para la investigacion sobre la gestidn del transito aéreo del Cielo
Unico Europeo (Empresa Comun SESAR)

aviacion, entre las que figuran constructores aeronauticos, industrias de fabricacién de
material terrestre y aeroespacial, proveedores de servicios de navegacion aéreay
prestadores de servicios aeroportuarios.

En el cuadro 3.2.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun?,

Cuadro 3.2.1 — Cifras clave de la Empresa Comtun

Presupuesto en nuevos créditos de pago (millones de

euros) 119,5 125,7
Presupuesto en nuevos créditos de compromiso 1513 119.6
(millones de euros) ’ ’
Presupuesto disponible para pagos (millones de
euros) () 179,2 183,3
Presupuesto disponible para compromisos (millones de
euros) () 163,2 161,0
Plantilla total a 31 de diciembre (?) 38 40

Q) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores

que la Empresa Comun consigné en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos
afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

Q) El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales y
expertos nacionales en comision de servicio.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

El enfoque de auditoria que aplicamos comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones en las empresas
comunes y beneficiarios, y una evaluacién de los controles clave de los sistemas de
supervision y control de la Empresa Comun, complementados por pruebas
procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccidn de la Empresa Comun.

2 Las competencias y actividades de la Empresa Comun se detallan en su sitio web:
www.sesarju.eu.
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Empresa Comun para la investigacion sobre la gestidn del transito aéreo del Cielo
Unico Europeo (Empresa Comun SESAR)

Para obtener una descripcion de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccion y de los encargados de la gobernanzay las
responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, véase la seccion 3.1 del informe. La firma de la pagina 163 forma parte de
la opinion.

Opinidn
Hemos fiscalizado:

a) las cuentas de la Empresa Comun, que comprenden los estados financieros?*
y los estados sobre la ejecucion presupuestaria®® correspondientes al
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos
sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun a 31 de
diciembre de 2020, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los

24 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

%5 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Unico Europeo (Empresa Comun SESAR)

cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo
dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisidn, que estdn basadas en las normas de contabilidad
aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la
opinidn emitida por el Tribunal.

El programa SESAR 1 concluyo formalmente en 2016, y los ultimos
reembolsos de regularizacién a beneficiarios por exceso de contribuciones en efectivo
se completaron en 2020.

En el cuadro 3.2.2 se presenta una sintesis de las contribuciones de los
miembros al programa SESAR 1 al final de 2020.
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Cuadro 3.2.2 — Contribuciones de los miembros a SESAR 1 (en millones
de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento constitutivo) (a 31.12.2020)
Actividades

dela

Actividades . | En especie| En especie para
Miembros complementarias notificadas E A EL S

efectivo | validadas

Empresa : : :
P (1) sin validar | complementarias

Comun

UE (DG Movilidad 700,0 Sin objeto|  700,0 610,2 0,0 0,0 Sin objeto|  610,2
y Transportes)

Eurocontrol 700,0 Sin objeto| 700,0 133,0 422,9 0,0 Sin objeto| 555,9
Miembros privados 584,3 Sin objeto| 584,3 23,7 512,6 0,0 Sin objeto| 536,3
Total 1984,3 Sin objeto| 1 984,3 766,9 935,5 0,0 Sin objeto| 1 702,4

1) Las actividades complementarias estdn fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Observacion sobre la ejecucion del presupuesto de Horizonte
2020

3.2.13. Enelcuadro3.2.3 se presenta una sintesis de las contribuciones de los
miembros al programa SESAR 2020 al final de 2020.

Cuadro 3.2.3 — Contribuciones de los miembros a SESAR en 2020
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento constitutivo) (a 31.12.2020)

Actividades Actividades . | En especie| En especie para

Miembros de la Empresa| complementarias 5 . notificadas actividades
> efectivo| validadas| . : .
Comun (1) sin validar | complementarias

UE (DG Movilidad i . . .

585,0 Sin objeto| 585,0 441,6 0,0 0,0 Sin objeto| 441,6
y Transportes)
Eurocontrol 500,0 Sin objeto| 500,0 14,9 186,3 51,4 Sin objeto| 252,6
Miembros privados 500,0 Sin objeto| 500,0 6,6 150,5 41,8 Sin objeto, 198,9
Total 1585,0 Sin objeto| 1 585,0 463,1 336,8 93,2 Sin objeto, 893,1

1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de |a auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

3.2.14. Encuantoal presupuesto de la Empresa Comun de 2020 disponible para
los proyectos de Horizonte 2020, los porcentajes de ejecucion de los créditos de pago
eran del 87,1 % y del 81,9 %, respectivamente.

3.2.15. Enenerode 2020, la Empresa Comun recibié de la DG Movilidad y
Transportes seis millones de euros de fondos adicionales en virtud del Mecanismo
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«Conectar Europa» (MCE) en el marco del Convenio de Delegacién del Espacio de la UE
(segundo y ultimo tramo). Sin embargo, la Empresa Comun no ha incluido los fondos
recibidos del MCE en el presupuesto de 2020 a través de un presupuesto rectificativo
ni los ha tenido en cuenta en la planificacién de las necesidades reales para la linea
presupuestaria 3700. Por consiguiente, del presupuesto de pago total final disponible
para la linea presupuestaria 3700, que asciende a 36,8 millones de euros, la Empresa
Comun solo habia ejecutado 21,2 millones de euros (es decir, el 58 %) al final de 2020

La Empresa Comun ha establecido procedimientos fiables de control
ex ante basados en comprobaciones documentales financieras y operativas y aplicd en
2020 el nuevo marco de control interno de la Comisidn, que esta basado en 17
principios de control interno. Para la autoevaluacién anual y el seguimiento de la
eficacia de sus actividades de control exigidas por el marco de control interno, la
Empresa Comun desarrollé indicadores pertinentes de todos los principios de control
interno y de las caracteristicas correspondientes.

En cuanto a los pagos de Horizonte 2020, las auditorias ex post corren a
cargo del servicio comun de auditoria de la Comisidn. Basandose en los resultados de
la auditoria ex post disponibles al final de 2020, la Empresa Comun notificd un
porcentaje de error representativo del 3,46 % y un porcentaje de error residual del
1,00 % en los proyectos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales)?®. En su
propuesta de Reglamento de Horizonte 2020%’, la Comisién consideré que «para el
gasto en investigacion en virtud de Horizonte 2020, un riesgo anual de error
comprendido entre el 2 % y el 5 % es un objetivo realista teniendo en cuenta el coste
de los controles, las medidas de simplificacion propuestas para reducir la complejidad
de las normas y el correspondiente riesgo intrinseco asociado al reembolso de los
costes del proyecto de investigacion. El objetivo es alcanzar en dltima instancia un
nivel de error residual lo mas cercano posible al 2 % en el momento del cierre de los
programas, una vez tenida en cuenta la incidencia financiera de todas las auditorias y
medidas de correccién y recuperacion».

% Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun SESAR de 2020,
apartado 2.7.4.

?’ COM(2011) 809 final.
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En el marco de los controles de los pagos operativos, auditamos una
muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2020 en los beneficiarios
finales para corroborar los porcentajes de error de la auditoria ex post?®. Estas
auditorias detalladas no revelaron errores notificables ni insuficiencias de control en la
muestra de beneficiarios de la Empresa Comun.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a las observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.

2 En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de
aplicacién de la
medida correctora
(Aplicada / En
curso / Pendiente
/ Sin objeto)

Ejercicio Comentarios del Tribunal de Cuentas Europeo

Al final de 2018, en la fase de finalizacion del programa SESAR 1, la Empresa Comun todavia presentaba
compromisos pendientes por valor de 61,4 millones de euros. Dado que el programa concluyé al final de
2016y el ultimo pago de subvenciones se efectud al final de 2017, no se utilizara la totalidad de los
recursos asignados a la Empresa Comun.

2018 Sin objeto

Al final de 2019, el exceso en las contribuciones en efectivo para el programa SESAR 1 ascendid a

30,7 millones de euros. Segun la informacién contable de la Empresa Comun, este importe se debe
reembolsar a los miembros correspondientes de la Empresa Comun como sigue: 23,8 millones de euros
2019 a la Comisién, 4,8 millones de euros a Eurocontrol, y 2,1 millones de euros a los miembros de la Aplicada
industria. Ante la falta de una solucion pragmatica para un reembolso temprano, estos fondos
permanecen en la Empresa Comun sin ser utilizados para proyectos de investigacién, lo que es contrario
al principio de buena gestién financiera.

La Empresa Comun debe ejecutar el nuevo marco de control interno de la Comision, que esta basado en
2019 17 principios de control interno. Al final de 2019, la Empresa Comun ya habia completado un andlisis de Aplicada
deficiencias basado en el sistema de control interno existente y en indicadores definidos (denominados




81
Empresa Comun para la investigacion sobre la gestidn del transito aéreo del Cielo Unico Europeo (Empresa Comun SESAR)
Estado de

aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentarios del Tribunal de Cuentas Europeo (Aplicada / En

curso / Pendiente
/ Sin objeto)

«medios») para la mayor parte de los nuevos principios de control interno y caracteristicas relacionadas.
Sin embargo, la mayoria de estos indicadores se referian a la existencia de una actividad de control y no
de su eficacia. La Empresa Comun SESAR sigue necesitando un mayor desarrollo de los indicadores clave
de control pertinentes para evaluar la eficacia de sus actividades de control y detectar insuficiencias de

control.
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Respuesta de la Empresa Comun

3.2.15

La Empresa Comun SESAR esta de acuerdo con la observacion, pero desea subrayar
que los ingresos afectados mencionados por el TCE se han utilizado exclusivamente
para financiar las tareas conexas encomendadas por la Comision Europea, tal como se
formalizé en el convenio de delegacion U-Space con la referencia
MOVE/E3/DA/2017-564/S12.771010 (firmado el 13 de diciembre de 2017).

La Empresa Comun SESAR informa anualmente sobre las actividades que se han
llevado a cabo para aplicar el convenio de delegacidén U-Space, tal como se define su
articulo 21, apartado 1. Un Informe Anual de Ejecucion, que es objeto de un estrecho
seguimiento mediante cuadros de flujos de tesoreria separados y especificos, se
remite cada afo a la Comisidn Europea y al Parlamento Europeo. Ademas, el Informe
anual de actividades consolidado (CAAR) de la Empresa Comun SESAR incluye un
capitulo especifico dedicado a la ejecucidon de las actividades de U-Space.
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3.3. Empresa Comun Clean Sky

La Empresa Comun para la ejecucion de la iniciativa tecnoldgica conjunta en
el dmbito de la aeronautica (la Empresa Comun Clean Sky), con sede en Bruselas, se
cred en diciembre de 2007 conforme al Séptimo Programa Marco (7PM) por un
periodo de diez afios?? (Clean Sky 1). El 6 de mayo de 2014, el Consejo amplié la
vigencia de la Empresa Comun hasta el 31 de diciembre de 20243° (Clean Sky 2).

La Empresa Comun es una asociacion publico-privada para la investigacion y
la innovacion aeronauticas. En virtud del nuevo Reglamento, sus miembros fundadores
son la Unién Europea (UE), representada por la Comision (DG Investigacion e
Innovacion), y los miembros privados compuestos por los responsables industriales y
los miembros asociados de los demostradores tecnoldgicos integrados (DTI), de las
plataformas innovadoras de demostracion de aeronaves (PIDA) y de las actividades
transversales (AT). Asimismo, la Empresa Comun Clean Sky coopera con los «socios
principales» industriales seleccionados a través de convocatorias abiertas y
competitivas®!. Estos socios tienen la condiciéon de miembros privados en virtud del
reglamento de base de Clean Sky 2.

29 Reglamento (CE) n.2 71/2008 del Consejo, de 20 de diciembre de 2007, por el que se crea la
Empresa Comun Clean Sky (DO L 30 de 4.2.2008, p. 1).

30 Reglamento (UE) n.2 558/2014 del Consejo, de 6 de mayo de 2014, por el que se establece
la Empresa Comun Clean Sky 2 (DO L 169 de 7.6.2014, p. 77).

31 En 2008, se incorporaron 16 responsables y 66 miembros asociados a la primera fase de la

Empresa Comun Clean Sky (programa Clean Sky 1). Con arreglo al articulo 4, apartado 6, de
los estatutos anexados al Reglamento del Consejo (UE) n.2 558/2014, los miembros
asociados en virtud del programa Clean Sky 1 conservaran su condicidn hasta la finalizacion
de sus actividades de investigacion, pero, a mas tardar, hasta el 31 de diciembre de 2017.
Cuando, en 2017, tras la finalizacién de la cuarta convocatoria de socios principales lanzada
en 2016, la Empresa Comun cerré el procedimiento de adhesion y seleccion de miembros,
contaba con una participacion de mas de 230 personas juridicas en total en el programa
Clean Sky 2, entre las que se encontraban los 16 responsables con sus entidades filiales y
terceros vinculados, asi como los socios principales seleccionados con sus entidades
afiliadas y terceros vinculados.
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En el cuadro 3.3.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun3?,

Cuadro 3.3.1 — Cifras clave de la Empresa Comtun

Presupuesto en nuevos créditos de pago (millones de

315,6 327,8

euros)
Pre.:supuesto en nuevos créditos de compromiso 3157 294.9
(millones de euros)
P to di ibl ill

resupules o disponible para pagos (millones de 356,6 341.4
euros) (%)
P to di ibl i ill d

resupules o disponible para compromisos (millones de 3467 3058
euros) (%)
Plantilla total a 31 de diciembre (?) 43 42

Q) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores

que la Empresa Comun consignd en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos
afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

) El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales y
expertos nacionales en comision de servicio.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

El enfoque de auditoria que aplicamos comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones en las empresas
comunes y beneficiarios, y una evaluacién de los controles clave de los sistemas de
supervision y control de la Empresa Comun, complementados por pruebas
procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccidn de la Empresa Comun.

Para obtener una descripcion de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccion y de los encargados de la gobernanza y las
responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones

32 Las competencias y actividades de la Empresa Comun se detallan en su sitio web:
www.cleansky.eu.
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subyacentes, véase la seccion 3.1 del informe. La firma de la pagina 163 forma parte de
la opinidn.

Opinion
Hemos fiscalizado:

a) las cuentas de la Empresa Comun, que comprenden los estados financieros*?
y los estados sobre la ejecucién presupuestaria®* correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos
sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun a 31 de
diciembre de 2020, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los
cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo
dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisidn, que estdn basadas en las normas de contabilidad
aceptadas internacionalmente para el sector publico.

3 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

3 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la
opinién emitida por el Tribunal.

86
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Observacion sobre la ejecucion del presupuesto del 7PM

3.3.11. Enelcuadro3.3.2 se presenta una sintesis de las contribuciones de los

miembros al programa Clean Sky 1 al final de 2020. En 2020, no se produjeron cambios
en las contribuciones de los miembros al 7PM.

Cuadro 3.3.2 — Contribuciones de los miembros a Clean Sky 1
(en millones de euros)

Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento constitutivo y a
las decisiones juridicas)

Contribuciones de los miembros
(a 31.12.2020)

Actividades de Actividades En En especie | En especie para
Miembros la Empresa | complementarias especie | notificadas actividades
Comun (1) validadas| sin validar | complementarias
UE (DG Investigacion ) ) ) )
L, 800,0 Sin objeto,  800,0: 800,0 0,0 0,0 Sin objeto,  800,0
e Innovacion)
Miembros privados 600,0 Sin objeto 600,0 14,9 593,0 0,0 Sin objeto,  607,9
Total 1400,0 Sin objeto| 1 400,0 814,9 593,0 0,0 Sin objeto| 1407,9

1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Observacion sobre la ejecucion del presupuesto de Horizonte
2020

3.3.12. Enelcuadro3.3.3 se presenta una sintesis de las contribuciones de los
miembros al programa Clean Sky 2 al final de 2020.

Cuadro 3.3.3 — Contribuciones de los miembros a Clean Sky 2
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento constitutivoy a
las decisiones juridicas)

Contribuciones de los miembros
(a 31.12.2020)

Actividades de Actividades . | Enespecie | En especie para
: : En  |En especie o S
Miembros la Empresa | complementarias . notificadas actividades
validadas

fecti
Comun (1) SIEEHVO sin validar | complementarias
UE (DG Investigacion . . . . . .
L. 1755,0 0,0/ 1755,0/| 1451,0 Sin objeto Sin objeto Sin objeto| 1 451,0
e Innovacién)
Miembros privados 1228,5 965,3| 2 193,8 23,1 581,3 136,3 1144,2| 1884,9
Total 2983,5 965,3| 3948,8|| 1474,1 581,3 136,3 1144,2| 3335,9

1) Las actividades complementarias estdn fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

3313 Por lo que respecta al presupuesto de pagos disponible para proyectos de
Horizonte 2020 de la Empresa Comun para 2020, la pandemia de COVID-19 dio lugar a
una ralentizacion de los acuerdos de subvencién para los socios y, ademads, una
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infraejecucidn de los acuerdos de subvencién del periodo 2018-2019 para los
miembros. Esta Ultima supuso recuperaciones significativas de prefinanciacion pagada
en exceso que aumentaron los créditos de pago operativos (fondos de ingresos
afectados internos) a 22,6 millones de euros en 2020. Esta situacion afecto
negativamente al porcentaje de ejecucion del presupuesto de pagos operativos, que
era del 82,6 % al final de 2020 (2019: 97,2 %). Por ultimo, en contra de las normas
financieras de la Empresa Comun, no utilizd plenamente el crédito del ejercicio
anterior de 13,3 millones de euros, que se reintegro al presupuesto operativo de 2020,
antes de utilizar los créditos de pago del ejercicio.

La Empresa Comun duplicd con creces el presupuesto de pagos de sus
gastos en infraestructuras y comunicacion (que representan alrededor del 1,5 %del
presupuesto total de pagos disponible) para el ejercicio 2020. Esta duplicacén del
presupuesto de pagos, junto con el impacto de la pandemia de COVID-19 en los gastos
previstos para servicios informaticos, comunicaciones, eventos y otros servicios
externos, dio lugar al bajo porcentaje de ejecucion del 42,7 % al final de 2020 (2019:
98,7 %).

La Empresa Comun ha establecido procedimientos fiables de control
ex ante basados en comprobaciones documentales financieras y operativas y aplicé en
2020 el nuevo marco de control interno de la Comisidn, que esta basado en 17
principios de control interno. Para la autoevaluacion anual y el seguimiento de la
eficacia de sus actividades de control exigidas por el marco de control interno, la
Empresa Comun desarrollé indicadores pertinentes de todos los principios de control
interno y de las caracteristicas correspondientes.

En cuanto a los pagos de Horizonte 2020, las auditorias ex post corren a
cargo del servicio comun de auditoria de la Comisidn. Basandose en los resultados de
las auditorias ex post disponibles al final de 2020, la Empresa Comun notificé un
porcentaje de error representativo del 1,60 % y un porcentaje de error residual del
0,91 % en los proyectos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales)3®. En su
propuesta de Reglamento de Horizonte 20203, la Comisidn considerd que «para el

% Proyecto de Informe anual de actividades de 2020 de la Empresa Comun Clean Sky, pagina
97.

* COM(2011) 809 final.
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gasto en investigacion en virtud de Horizonte 2020, un riesgo anual de error
comprendido entre el 2 % y el 5 % es un objetivo realista teniendo en cuenta el coste
de los controles, las medidas de simplificacién propuestas para reducir la complejidad
de las normas y el correspondiente riesgo intrinseco asociado al reembolso de los
costes del proyecto de investigacion. El objetivo es alcanzar en Ultima instancia un
nivel de error residual lo mas cercano posible al 2 % en el momento del cierre de los
programas, una vez tenida en cuenta la incidencia financiera de todas las auditorias y
medidas de correccidon y recuperacion».

En el marco de los controles de los pagos operativos auditamos una
muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2020 en los beneficiarios
finales para corroborar los porcentajes de error de la auditoria ex post®’. Estas
auditorias detalladas revelaron en un caso un error superior al 1 % de los costes
auditados, relativos a los costes declarados de personal, en los que el beneficiario no
respetd plenamente el limite maximo de horas dedicadas al proyecto,
correspondientes al personal dedicado exclusivamente a trabajar en el proyecto sin
registro de la jornada laboral.

Aunque el personal estatutario de la Empresa Comun se mantuvo sin
cambios en 42 personas entre 2017 y 2020, durante el mismo periodo la Empresa
Comun aumento significativamente su empleo de personal interino de tres a diez
equivalentes a tiempo completo, del 8 % al 24 % del personal estatutario. Sin embargo,
las tareas realizadas por el personal temporal no son de caracter puntual o temporal,
surgidas de un aumento excepcional en la carga de trabajo o de la realizacion de
cualquier otra actividad puntual, sino mas bien de naturaleza permanente (por
ejemplo, servicios de asistencia juridica, asistencia de secretaria, asistente de
comunicacion y asistente del jefe de proyecto). Esta practica de la Empresa Comun
crea de facto puestos permanentes, que superan los previstos en las plantillas de
personal, lo que indica que el nivel de personal estatutario de la Empresa Comun no es
suficiente para ejecutar su agenda de investigacion e innovacién y los planes de
trabajo correspondientes. Esta situacion también presenta riesgos significativos para la
Empresa Comun en relacién con la retencidon de competencias clave, unos canales de

37 En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.
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rendicién de cuentas poco claros y una menor eficiencia del personal que podria
afectar negativamente al rendimiento general de la Empresa.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a las observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Ejercicio Comentarios del Tribunal de Cuentas Europeo

En el contexto de los controles de pagos operativos, auditamos una muestra aleatoria de
pagos de Horizonte 2020 realizados en 2019 en los beneficiarios finales para corroborar los
porcentajes de error de la auditoria ex post. Estas auditorias detalladas revelaron errores
sistémicos relacionados con los costes declarados de personal. Las principales fuentes de
error fueron el uso de horas productivas individuales, que esta prohibido si la declaracién
de costes se basa en tarifas horarias mensuales, y el uso de tarifas unitarias, que contenian
elementos estimados que presentaban una desviacidn significativa de las tarifas unitarias
reales. Los resultados indican un mayor riesgo de error de la Empresa Comun debido al
elevado numero de miembros privados y las entidades afiliadas participantes que ejecutan
proyectos de Horizonte 2020 de la Empresa Comun.

2019 Aplicada




92

Empresa Comun Clean Sky (Empresa Comun Clean Sky)

Respuesta de la Empresa Comun
3.3.13

A comienzos de 2020, la Empresa Comun Clean Sky 2 solo disponia de créditos de pago
con fuentes de financiacion C1. Con la primera rectificacion presupuestaria del
ejercicio, los créditos no utilizados se habian reactivado como fondos C2 en mayo de
2020. Sin embargo, la herramienta de gestién de subvenciones de la CE no priorizaba
el uso de fondos C2 sin una intervencidon manual para cada pago. Por lo tanto, los
créditos C1 se consumieron antes.

Por ultimo, la Empresa Comun Clean Sky 2 habia previsto utilizar los fondos C2 para los
pagos de prefinanciaciones adicionales de los acuerdos de subvencién del periodo
2020-2021 para los miembros durante los ultimos meses de 2020. Sin embargo,
algunos de estos pagos tuvieron que aplazarse hasta principios de 2021. La Empresa
Comun establecerd medidas de supervisién adicionales para garantizar que los fondos
reactivados se consuman primero.

3.3.18

La Empresa Comun Clean Sky 2 se ha visto obligada a ampliar constantemente el
empleo de personal interino durante los ultimos afios debido a las limitaciones de la
rigida plantilla de personal y el aumento de las tareas y la carga de trabajo. Se espera
gue esta tendencia al alza continue, ya que la Empresa Comun esta entrando en una
fase en la que dos programas (Clean Sky 2 y el nuevo Programa para una Aviacion
Limpia) funcionaran en paralelo, lo que dard lugar a un volumen de trabajo aun mayor.
Ma3s alla de los esfuerzos realizados para mejorar la eficiencia del personal, la Unica
alternativa para abordar la creciente carga de trabajo es emplear personal interino.

La Empresa Comun Clean Sky 2 ha puesto en marcha medidas de mitigacion (como
mecanismos de supervision adecuados, limitar las tareas de los interinos a tareas no
esenciales y garantizar la adecuada formacidn y tutoria); sin embargo, esta situacion
no es Optima desde una perspectiva a medio y largo plazo. La solucién pasaria por
ofrecer una mayor flexibilidad a la Empresa Comun en lo que respecta al nimero de
puestos de agentes contractuales en la plantilla de personal.
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3.4. Empresa Comun para la Iniciativa
sobre Medicamentos Innovadores
(Empresa Comun IMI)

La Empresa Comun para la Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores
(Empresa Comun IMI), con sede en Bruselas, se cred en diciembre de 200732 por un
periodo de diez afios (Empresa Comun IMI 1). En mayo de 2014, el Consejo aprobd un
nuevo Reglamento de base y amplié la vigencia de la Empresa Comun hasta el 31 de
diciembre de 2024%° (IMI 2).

La Empresa Comun es una asociacion publico-privada para la investigacion y
la innovacion sanitarias. cuyos miembros fundadores son la Union Europea (UE),
representada por la Comisidn (DG Investigacion e Innovacién), y el sector
farmacéutico, representado por la Federacién Europea de Asociaciones e Industrias
Farmacéuticas (EFPIA).

3 Reglamento (CE) n.2 73/2008 del Consejo, de 20 de diciembre de 2007, por el que se crea la
Empresa Comun para la ejecucién de la iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos
innovadores (DO L 30 de 4.2.2008, p. 38).

39 Reglamento (UE) n.2 557/2014 del Consejo, de 6 de mayo de 2014, por el que se establece
la Empresa Comun para la Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores 2 (DO L 169 de
7.6.2014, p. 54).
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En el cuadro 3.4.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun®?,

Cuadro 3.4.1 — Cifras clave de la Empresa Comtun

Presupuesto en nuevos créditos de pago (millones de

233,8 200,1

euros)
Presupuesto en nuevos créditos de compromiso (millones 260,5 134,1
de euros)
Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) (*) 241,6 231,3
P to di ibl i ill

resupules o disponible para compromisos (millones de 276,5 261,4
euros) (%)
Plantilla total a 31 de diciembre (?) 53 53

Q) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores

que la Empresa Comun consigné en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos

afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

) El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales y

expertos nacionales en comision de servicio.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

El enfoque de auditoria que aplicamos comprende procedimientos de

auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones en las empresas

comunes y beneficiarios, y una evaluacion de los controles clave de los sistemas de

supervision y control de la Empresa Comun, complementados por pruebas

procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacidn facilitada

por la direccién de la Empresa Comun.

Para obtener una descripcion de los fundamentos de las opiniones, las

responsabilidades de la direccion y de los encargados de la gobernanzay las
responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones

40 Las competencias y actividades de la Empresa Comun se detallan en su sitio web:

www.imi.europa.eu.


http://www.imi.europa.eu/
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subyacentes, véase la seccion 3.1 del informe. La firma de la pagina 163 forma parte de
la opinion.

Opinidn
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun, que comprenden los estados financieros**
y los estados sobre la ejecucion presupuestaria®? correspondientes al
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos
sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun a 31 de
diciembre de 2020, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los
cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo
dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el

4 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

42 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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contable de la Comisidn, que estdn basadas en las normas de contabilidad
aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la
opinidn emitida por el Tribunal.

En el cuadro 3.4.2 se presenta una sintesis de las contribuciones de los
miembros a la Empresa Comun IMI 1 al final de 2020.



97

Empresa Comun para la Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores (Empresa Comun
IMI)

Cuadro 3.4.2 — Contribuciones de los miembros a IMI 1
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento constitutivo) (a 31.12.2020)

Actividades Actividades En especie | En especie para

: : En especie o -
Miembros de la Empresa| complementarias | Total > 5 P notificadas E U EL

> efectivo| validadas | . 5 :
Comuin (1) sin validar | complementarias

UE (DG | ti io

( n'v’es gacion 1 000,0 Sin objeto| 1 000,0 931,1 0,0 0,0 Sin objeto| 931,1
e Innovacion)
Miembros privados 1 000,0 Sin objeto| 1 000,0 21,9 737,6 42,2 Sin objeto| 801,7
Total 2 000,0 Sin objeto| 2 000,0 953,0 737,6 42,2 Sin objeto| 1 732,8

1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

3.4.12. paratodoel 7PM, al final de 2020 la Empresa Comun habia
comprometido 965,7 millones de euros en acuerdos de subvencién firmados, de los
que 94,5 millones de euros (el 10 %) siguen pendientes de pago en los préximos afios.
En cuanto al presupuesto de la Empresa Comun de 2020 disponible para los proyectos
del 7PM, el porcentaje de ejecucion de los créditos de pago era del 96 %.

Observaciones sobre la ejecucion del presupuesto de Horizonte
2020

34 13 En el cuadro 3.4.3 se ofrece una sintesis de las contribuciones de los
miembros a la Empresa Comun IMI 2 al final de 2019.

Cuadro 3.4.3 — Contribuciones de los miembros a IMI 2
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento constitutivo) (a 31.12.2020)
Actividades de Actividades . | En especie | En especie para
Miembros la Empresa |complementarias| Total 2 . notificadas actividades
> efectivo| validadas| . . .
Comun (1) sin validar | complementarias
UE (DG Investigacion . . . .
L, 1638,0 Sin objeto| 1 638,0 643,2 0,0 0,0 Sin objeto| 643,2
e Innovacion)
EFPIA 1425,0 Sin objeto| 1 425,0 20,7 317,2 207,7 Sin objeto| 545,6
Miembros asociados 213,0 Sin objeto| 213,0 7,1 35,0 55,3 Sin objeto 97,4
Total 3276,0 Sin objeto| 3 276,0 671,0 352,2 263,0 Sin objeto| 1 286,2

1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.
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En cuanto al presupuesto de 2020 de la Empresa Comun disponible para
los proyectos de Horizonte 2020, los porcentajes de ejecucién de los créditos de pago y
de compromiso eran del 100 % y del 99,7 %, respectivamente.

El presupuesto administrativo de la Empresa Comun se gestiona como un
presupuesto disociado y la reactivacion de créditos de pago no utilizados de previos
ejercicios deberia limitarse a la medida en que los créditos de pago del ejercicio sean
insuficientes para cubrir las obligaciones contractuales del ejercicio. La practica de la
Empresa Comun de reactivar el importe total de créditos de compromiso y de pago no
utilizados de ejercicios anteriores hasta la cuantia de los compromisos administrativos
pendientes da lugar a una acumulacion de créditos de pago no utilizados. Esta practica,
agravada por el impacto de la pandemia de COVID-19 en los costes previstos para las
tecnologias de la informacion, la comunicacion, las reuniones, los eventos y otros
servicios, dio lugar a un bajo indice de ejecucidn presupuestaria del presupuesto
administrativo de la Empresa Comun (los gastos de infraestructura del Titulo 2
representan alrededor del 3 % del presupuesto de pagos total disponible de la EC), que
era del 51 % a finales de 2020.

La Empresa Comun ha establecido procedimientos fiables de control
ex ante basados en comprobaciones documentales financieras y operativas y aplicd en
2018 el nuevo marco de control interno de la Comisidn, basado en 17 principios de
control interno. Para la autoevaluacion anual y el seguimiento de la eficacia de sus
actividades de control exigidas por el marco de control interno, la Empresa Comun
desarrolld indicadores pertinentes de todos los principios de control interno y de las
caracteristicas correspondientes.

Con respecto a los pagos intermedios y finales del 7PM, la Empresa
Comun efectua auditorias ex post en las instalaciones de los beneficiarios, mientras
que, en el caso de las declaraciones de gastos de los proyectos de Horizonte 2020,
dichas auditorias competen al servicio comun de auditoria de la Comision. Basandose
en los resultados de la auditoria ex post disponibles al final de 2020, la Empresa Comun
notificd un porcentaje de error representativo del 2,16 % y un porcentaje de error
residual del 1,14 % en sus proyectos del 7PM*3, asi como un porcentaje de error

“ Informe anual de actividades de 2020 de la Empresa Comun IMI 2, apartado 2.5.2.
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representativo del 1,13 % y un porcentaje de error residual del 0,74 % en los proyectos
de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales)**. En su propuesta de Reglamento de
Horizonte 2020%, la Comisidn considerd que «para el gasto en investigacion en virtud
de Horizonte 2020, un riesgo anual de error comprendido entreel 2 % y el 5 % es un
objetivo realista teniendo en cuenta el coste de los controles, las medidas de
simplificacion propuestas para reducir la complejidad de las normas y el
correspondiente riesgo intrinseco asociado al reembolso de los costes del proyecto de
investigacion. El objetivo es alcanzar en ultima instancia un nivel de error residual lo
mas cercano posible al 2 % en el momento del cierre de los programas, una vez tenida
en cuenta la incidencia financiera de todas las auditorias y medidas de correccién y
recuperacion».

En el contexto de los controles de los pagos operativos auditamos una
muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2020 en los beneficiarios
finales para corroborar los porcentajes de error de la auditoria ex post*®. Estas
auditorias detalladas revelaron en un caso un error sistémico por encima del 1 % de los
costes auditados correspondientes a los costes directos declarados. El beneficiario
declaré erréneamente como otros costes directos varias partidas de costes indirectos
no atribuibles directamente al proyecto. Sin embargo, dichos costes indirectos estan
cubiertos por un tipo a tanto alzado del 25 % del importe de costes directos.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a las observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.

4 Informe anual de actividades de 2019 de la Empresa Comun IMI 2, apartado 2.5.2.

* COM(2011) 809 final.

% En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.
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Anexo - Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de aplicacién de la
medida correctora
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Ejercicio Comentarios del Tribunal de Cuentas Europeo

Después de que aplicara varias medidas correctoras, la Empresa Comun IMI mejoré
significativamente en 2019 la planificacion y la supervision de su necesidad de nuevos
créditos de pago. Sin embargo, la Empresa Comun tenia que devolver al presupuesto de la
UE 139,1 millones de euros en concepto de créditos de compromiso de 2019, debido al
2019 menor numero de temas en las convocatorias de propuestas del plan de trabajo anual de Sin objeto
ese ejercicio. Debido a la consiguiente reduccién de las necesidades de expertos en
evaluacion, la Empresa Comun solo utilizé 2,8 millones de euros (el 49 %) de los

5,8 millones de euros del presupuesto de 2019 disponibles para gastos de infraestructura
(titulo 2 del presupuesto).
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Respuesta de la Empresa Comun

3.4.15

La planificacion presupuestaria para 2020 de la Empresa Comun IMI 2, que se rige por el
procedimiento presupuestario anual estandar de la Comisién Europea, ya se habia
realizado en 2018. El estricto mecanismo presupuestario no permitio realizar los ajustes
adecuados a los repentinos cambios e incertidumbre mundial originados por la crisis de la
pandemia. Los efectos de la pandemia y de las formas de trabajo remoto estan reflejados
en la ejecucion del presupuesto administrativo de la Empresa Comun IMI2 a finales de
2020; sin embargo, no se pudieron controlar las incertidumbres simplemente reduciendo

el presupuesto a mitad de aio.

A finales de 2019, los créditos de pago administrativos no utilizados ascendieron a

4 millones de euros, mientras que los créditos de pago administrativos reactivados como
C2 en 2020 se redujeron a 2,1 millones de euros y fueron estrictamente necesarios para
cubrir el alcance de los compromisos de los ejercicios anteriores con fecha final de
ejecucion a finales de 2020.
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3.5. Empresa Comun Pilas de
Combustible e Hidrégeno (Empresa
Comun FCH)

La Empresa Comun para la aplicacidon de la iniciativa tecnoldgica conjunta
sobre pilas de combustible e hidrégeno (FCH), con sede en Bruselas, se creé en mayo
de 2008 por un periodo concluido el 31 de diciembre de 201747 (FCH 1). En mayo de
2014, el Consejo amplio la vigencia de la Empresa Comun hasta el 31 de diciembre de
202448 (FCH 2).

La Empresa Comun es una asociacién publico-privada en el dmbito de la
investigacion y la innovacion sobre las pilas de hidrégeno y combustible. Sus miembros
fundadores son la Unidn Europea, representada por la Comisidn, la Agrupacién
Sectorial (Hydrogen Europe) y la Agrupacidn de Investigacion (Hydrogen Europe
Research).

47 Reglamento (CE) n.2 521/2008 del Consejo, de 30 de mayo de 2008, por el que se crea la
«Empresa Comun Pilas de Combustible e Hidrégeno» (DO L 153 de 12.6.2008, p. 1),
modificado por el Reglamento (UE) n.2 1183/2011 del Consejo (DO L 302 de 19.11.2011,

p. 3).
“ Reglamento (UE) n.2 559/2014 del Consejo, de 6 de mayo de 2014, por el que se establece
la Empresa Comun Pilas de Combustible e Hidrégeno 2 (DO L 169 de 7.6.2014, p. 108).
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En el cuadro 3.5.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun®.

Cuadro 3.5.1 — Cifras clave de la Empresa Comtun

Presupuesto en nuevos créditos de pago (millones de

85,4 104,2
euros)
Presupuesto en nuevos créditos de compromiso (millones 86.3 871
de euros)
Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) (*) 103,8 113,9
Presupulesto disponible para compromisos (millones de 104,2 917
euros) (%)
Plantilla total a 31 de diciembre (?) 29 28

() El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores
que la Empresa Comun consignd en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos
afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(%) El personal estda compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales y
expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

El enfoque de auditoria que aplicamos comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones en las empresas
comunes y beneficiarios, y una evaluacién de los controles clave de los sistemas de
supervision y control de la Empresa Comun, complementados por pruebas
procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccidn de la Empresa Comun.

Para obtener una descripcion de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccion y de los encargados de la gobernanza y las
responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, véase la seccion 3.1 del informe. La firma de la pagina 163 forma parte de
la opinidn.

% Las competencias y actividades de la Empresa Comun se detallan en su sitio web:
www.fch.europa.eu.


http://www.fch.europa.eu/
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Opinion
Hemos fiscalizado:

a) las cuentas de la Empresa Comun, que comprenden los estados financieros>°
y los estados sobre la ejecucién presupuestaria® correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos
sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun a 31 de
diciembre de 2020, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los
cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo
dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisidn, que estdn basadas en las normas de contabilidad
aceptadas internacionalmente para el sector publico.

0" Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

1 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la
opinién emitida por el Tribunal.

En el cuadro 3.5.2 se presenta una sintesis de las contribuciones de los
miembros a la Empresa Comun FCH 1 al final de 2020.
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Cuadro 3.5.2 — Contribuciones de los miembros a la Empresa Comun
FCH 1 (millones de euros)

Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento constitutivo y
a las decisiones juridicas)

Contribuciones de los miembros
(a 31.12.2020)

Actividades Actividades = En especie | En especie para
Miembros de la Empresa| complementarias . especie | notificadas actividades
- efectivo : : : .
Comun (1) validadas| sin validar | complementarias

UE (DG Investigacion

( L, g 470,0 Sin objeto| 470,0 407,0 19,1 0,0 Sin objeto| 426,1
e Innovacién)
Miembros privados 470,0 Sin objeto| 470,0 17,9 440,4 0,0 Sin objeto| 458,3
Total 940,0 Sin objeto| 940,0 424,9 459,5 0,0 Sin objeto| 884,4

1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

3.5.12. paratodoel 7PM, al final de 2020 la Empresa Comun habia
comprometido 428, millones de euros en acuerdos de subvencion firmados, de los que
aproximadamente 7,1 millones de euros (el 2 %) siguen pendientes de pago en los
proximos afios. En cuanto al presupuesto de la Empresa Comun de 2020 disponible
para los proyectos del 7PM, el porcentaje de ejecucion de los créditos de pago era del
89 %.

Observaciones sobre la ejecucion del presupuesto de Horizonte
2020

3.5.13. Enelcuadro3.5.3 se presenta una sintesis de las contribuciones de los
miembros a la Empresa Comun FCH 2 al final de 2020.

Cuadro 3.5.3 — Contribuciones de los miembros a la Empresa Comun
FCH 2 (millones de euros)

Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento constitutivo y
a las decisiones juridicas)

Contribuciones de los miembros
(a 31.12.2020)

Actividades Actividades . )] En especie | En especie para
Miembros de la Empresa|complementarias n' especie | notificadas actividades
> efectivo
Comun (1)

UE (DG Investigacion

L 665,0 0,0 665,0 498,6 0,0 0,0 0,0, 498,6
e Innovacion)
Miembros privados 95,0 285,0, 380,0 8,7 11,9 35,0 1 095,01 150,6
Total 760,0 285,0/ 1 045,0 507,3 11,9 35,0 1095,0| 1 649,2

1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.
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El bajo nivel de las contribuciones en especie de los miembros validados
de la industria para actividades operativas, de 11,9 millones de euros, se debe al hecho
de que la Empresa Comun las certifica en etapas posteriores del programa Horizonte
2020, cuando se efectua el pago final de los proyectos y vencen los certificados de los
estados financieros.

En cuanto al presupuesto de la Empresa Comun de 2020 disponible para
los proyectos de Horizonte 2020, los porcentajes de ejecucidn de los créditos de
compromiso y de pago eran del 97 %, respectivamente.

El presupuesto administrativo de la Empresa Comun se gestiona como un
presupuesto disociado y la reactivacion de créditos de pago no utilizados de previos
ejercicios deberia limitarse a la medida en que los créditos de pago del ejercicio sean
insuficientes para cubrir las obligaciones contractuales del ejercicio. La practica de la
Empresa Comun de reactivar el importe total de créditos de compromiso y de pago no
utilizados de ejercicios anteriores hasta la cuantia de los compromisos administrativos
pendientes da lugar a una acumulacion de créditos de pago no utilizados. Esta practica,
agravada por el impacto de la pandemia de COVID-19 en los costes previstos para las
tecnologias de la informacion, la comunicacion, las misiones, las reuniones, los eventos
y otros servicios, dio lugar a un bajo indice de ejecucidn presupuestaria del
presupuesto administrativo de la Empresa Comun (los gastos de infraestructuray
comunicacion del Titulo 2 representan alrededor del 3 % del presupuesto de pagos
total disponible de la EC), que era del 56 % al final de 2020.

La Empresa Comun ha establecido procedimientos fiables de control
ex ante basados en comprobaciones documentales financieras y operativas y aplicd en
2019 el nuevo marco de control interno de la Comisidn, basado en 17 principios de
control interno. Para la autoevaluacién anual y el seguimiento de la eficacia de sus
actividades de control exigidas por el marco de control interno, la Empresa Comun
desarrollé indicadores pertinentes de todos los principios de control interno y de las
caracteristicas correspondientes.

Con respecto a los pagos intermedios y finales del 7PM, la Empresa
Comun efectua auditorias ex post en las instalaciones de los beneficiarios, mientras
gue, en el caso de las declaraciones de gastos de los proyectos de Horizonte 2020,
dichas auditorias corren a cargo del servicio comun de auditoria de la Comisién.
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Basandose en los resultados de las auditorias ex post disponibles al final de 2020, la
Empresa Comun notificd un porcentaje error representativo del 1,97 % y un porcentaje
de error residual del 1,01 % para sus proyectos del 7PM>? y un porcentaje de error
representativo del 2,16 % y un porcentaje de error residual del 1,34 % para los
proyectos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales)>3. En su propuesta de
Reglamento de Horizonte 2020°%, la Comisidn considerd que «para el gasto en
investigacion en virtud de Horizonte 2020, un riesgo anual de error comprendido entre
el 2% vy el 5% es un objetivo realista teniendo en cuenta el coste de los controles, las
medidas de simplificacidén propuestas para reducir la complejidad de las normas y el
correspondiente riesgo intrinseco asociado al reembolso de los costes del proyecto de
investigacion. El objetivo es alcanzar en ultima instancia un nivel de error residual lo
mas cercano posible al 2 % en el momento del cierre de los programas, una vez tenida
en cuenta la incidencia financiera de todas las auditorias y medidas de correccién y
recuperacion».

En el marco de los controles de los pagos operativos, auditamos una
muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2020 en los beneficiarios
finales para corroborar los porcentajes de error de la auditoria ex post®°. La auditoria
reveld en un caso un error por encima del 1 % de los costes auditados, debido a la
aplicaciéon de un tipo de cambio erréneo para la conversion de los costes declarados en
euros.

En abril de 2020, la Empresa Comun inicié un procedimiento abierto de
licitacidon para un contrato marco relativo a la ejecucion de la tercera del proyecto de
desarrollo de un sistema de certificacién H2 para el cumplimiento de la directiva
revisada sobre energias renovables (REDII)*®. Aunque el consorcio que ya habia

2 Informe anual de actividades de 2020 de la Empresa Comun FCH2, apartado 4.3.
3 Informe anual de actividades de 2020 de la Empresa Comun FCH2, apartado 4.3.
> COM(2011) 809 final.

%5 En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.

%6 _Directiva 2018/2001/CE (refundicién) relativa al fomento del uso de energia procedente

de fuentes renovables.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:TOC
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ejecutado las dos primeras fases del proyecto se hallaba en situacién de ventaja en
conocimientos, la Empresa Comun utilizé el procedimiento de contratacién publica
para ejecutar la tercera fase del proyecto. En consecuencia, un consorcio con el mismo
coordinador que ya habia ejecutado las dos fases anteriores fue el Unico candidato que
presentd una oferta financiera cercana al valor maximo estimado del contrato fijado
en el pliego de condiciones.

Debido al recurso a un procedimiento abierto de contratacién publica en
una situacién de ventaja de conocimientos, no se pudo demostrar plenamente el
objetivo de la mejor relacidn calidad-precio. Para aumentar la competencia y permitir
una mejor estimacion del precio desde el mercado, se insta a la empresa comun a
realizar un estudio de mercado preliminar sobre el precio y la consulta con otras
empresas que actuan en el mercado del hidrégeno.

La Empresa Comun mantenia la posicién de «gestion del conocimiento de
los servicios» con asignaciones constantes a personal interino durante un periodo de
unos 2,5 anos, debido a la peticién del Consejo de Administracidon de FCH de potenciar
el papel de la gestion del conocimiento. Segun el contrato marco de la Comisidon para
servicios de personal temporal, el recurso a este tipo de personal se limita a trabajo
administrativo de caracter puntual o temporal por causa de un aumento excepcional
de la carga de trabajo o la realizacion de una actividad puntual, o para cubrir un puesto
vacante hasta la contratacion de un miembro del personal permanente. La practica de
la Empresa Comun va en contra de este principio y de hecho crea un puesto
permanente ademas de los previstos en las plantillas de personal
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Respuesta de la Empresa Comun

3.5.16

El presupuesto administrativo mostré un porcentaje de ejecucion elevado y constante
(entre el 75 % vy el 80 %) en los cuatro ejercicios anteriores. Sin embargo, en 2020 la
situacién cambid debido a los notables efectos de la pandemia de COVID-19 en las
actividades administrativas.

No fue posible conocer antes de que finalizara el ejercicio el alcance de la cancelacién
de las actividades previstas, que llegd al 13 % en el titulo 2 (créditos de pago).

3.5.21

3.5.21. Para lograr la mejor relacién calidad-precio, la Empresa Comun FCH llevo a
cabo un estudio interno de mercado que combind con el uso de datos financieros
histéricos (derivados de subvenciones y contratos anteriores) con el fin de establecer
un valor contractual adecuado.

En el futuro, la Empresa Comun FCH complementara el estudio interno con un estudio
de mercado externo mas detallado para determinar el precio de mercado mas exacto
para el contrato.

3.5.22

La Empresa Comun FCH desea subrayar que el personal interino resulté necesario para
hacer frente a la rotacion del puesto de Responsable de Gestidon del Conocimiento
entre los afios 2015 y 2020. Esto explica en parte la necesidad de personal interino
para garantizar la continuidad del servicio durante los periodos en que el puesto
estuvo vacante, a saber, en 2018 y en 2020. Ademas, debido a la solicitud especial del
consejo de administracion de la Empresa Comun FCH en 2017, que subrayaba la
importancia crucial de la gestién de los conocimientos y la necesidad de realizar
analisis mas detallados, la Unica forma en la que la Empresa Comun FCH pudo
garantizar el consiguiente aumento de la carga de trabajo fue recurriendo a personal
interino.
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3.6. Empresa Comun Componentes y
Sistemas Electrdnicos para el Liderazgo
Europeo (Empresa Comun ECSEL)

La Empresa Comun Componentes y Sistemas Electrénicos para un Liderazgo
Europeo (Empresa Comun ECSEL), con sede en Bruselas, se creé en mayo de 2014°’
para el periodo que concluye el 31 de diciembre de 2024. La Empresa Comun sustituye
y sucede a las Empresas Comunes ENIAC y Artemis, cuyo cierre oficial tuvo lugar el
26 de junio de 2014. La Empresa Comun comenzo a funcionar de manera auténoma
el 27 de junio de 2014.

La Empresa Comun ECSEL es una asociacidn publico-privada para la
investigacidon en nanoelectrénica y en sistemas de computacién empotrados. Sus
miembros son la Unidn Europea (UE), representada por la Comisién (DG Redes de
Comunicacidn, Contenido y Tecnologias), los Estados participantes en la Empresa
Comun ECSEL®® y tres miembros privados que son asociaciones de la industria (Aeneas,
Artemisia y EP0oSS) que representan a empresas y otras organizaciones de investigacion
activas en el dmbito de los sistemas ciberfisicos y empotrados, en la integracién de
sistemas inteligentes y en micro y nanoelectrénica.

57 Reglamento (UE) n.2 561/2014 del Consejo, de 6 de mayo de 2014, relativo a la Empresa
Comun ECSEL (DO L 169 de 7.6.2014, p. 152).

8 Bélgica, Bulgaria, Chequia, Dinamarca, Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, Espafia, Francia,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Austria, Polonia,
Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia, Suecia, Israel, Noruega, Suiza, y
Turquia. A partir del 1 de febrero de 2020, el Reino Unido abandoné la Unidn Europea, por
lo que ha dejado de ser miembro de la Empresa Comun (Fuente: Sitio web de la Empresa
Comun).



112

Empresa Comun Componentes y Sistemas Electrénicos para el Liderazgo Europeo
(Empresa Comun ECSEL)

En el cuadro 3.6.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun®°.

Cuadro 3.6.1 — Cifras clave de la Empresa Comtun

Presupuesto en nuevos créditos de pago (millones de

137,4 172,6

euros)
Presupuesto en nuevos créditos de compromiso (millones 209,0 197,7
de euros)
Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) (*) 215,8 232,5
P to di ibl i ill

resupules o disponible para compromisos (millones de 2183 204,0
euros) (%)
Plantilla total a 31 de diciembre (?) 29 29

(*) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores
que la Empresa Comun consigné en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos
afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(?) El personal estd compuesto por agentes temporales y contractuales, y expertos
nacionales en comision de servicio.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

El enfoque de auditoria que aplicamos comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones en las empresas
comunes y beneficiarios, y una evaluacion de los controles clave de los sistemas de
supervision y control de la Empresa Comun, complementados por pruebas
procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacidn facilitada
por la direccién de la Empresa Comun.

Para obtener una descripcion de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccion y de los encargados de la gobernanzay las
responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones

%9 Las competencias y actividades de la Empresa Comun se detallan en su sitio web:
www.ecsel.eu.


http://www.ecsel.eu/
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subyacentes, véase la seccion 3.1 del informe. La firma de la pagina 163 forma parte de
la opinion.

Opinidn
Hemos fiscalizado:

a) las cuentas de la Empresa Comun, que comprenden los estados financieros®’
y los estados sobre la ejecucion presupuestaria® correspondientes al
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos
sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun a 31 de
diciembre de 2020, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los
cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo
dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el

0 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

1 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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contable de la Comisidn, que estdn basadas en las normas de contabilidad
aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la
opinidn emitida por el Tribunal.

La Empresa Comun sucedio a las empresas comunes ENIAC y Artemis, que
se cerraron el 26 de junio de 2014, y asumid la ejecucion de las actividades del 7PM
emprendidas por estas.

Al final de 2020, la UE realizé una contribucion de 573,2 millones de euros
para la cofinanciacién de las actividades de la Empresa Comun del 7PM (transferidas
de las Empresas Comunes Artemis y ENIAC en junio de 2014), y otra de 10,4 millones
de euros para la cofinanciacion de los gastos administrativos conexos.
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Los compromisos acumulados para actividades del 7PM asumidas por la
Empresa Comun ECSEL en junio de 2014 ascendieron a 447,3 millones de euros
(Artemis 101,4 millones de euros y ENIAC 345,9 millones de euros) de los que la
Empresa Comun habia liberado 58 millones de euros (Artemis 16,8 millones de euros y
ENIAC 41,2 millones de euros), y pagé 386,7 millones de euros (Artemis 83,8 millones
de euros y ENIAC 302,9 millones de euros) al final de 2020. Por consiguiente, quedan
pendientes de pago para los proximos ejercicios alrededor de 2,6 millones de euros
(Artemis 8 00 000 euros y ENIAC 1,8 millones de euros). En cuanto al presupuesto
pagos de la Empresa Comun de 2020 disponible para los proyectos del 7PM, el
porcentaje de ejecucidn de los créditos de pago era del 70 %.

Sin cuestionar la opinidn expresada en los apartados 3.6.7 y 3.6.9,
llamamos la atencidon sobre el hecho de que los reglamentos de base de las empresas
comunes predecesoras, Artemis y ENIAC®?, disponian que sus actividades de
investigacion e innovacidn operativas en el marco del 7PM debian ser apoyadas a
través de contribuciones financieras de los Estados miembros participantes, de al
menos 1,8 veces la contribucion financiera operativa de la UE, que se abonaria a los
participantes en los proyectos, y de contribuciones en especie de los miembros
privados, de al menos el importe de la contribucion de los miembros publicos. Ni las
cuentas anuales provisionales de la Empresa Comun ni su informe de gestion
presupuestaria y financiera de 2020 revelan las siguientes estimaciones de:

las contribuciones financieras de los Estados miembros participantes a los
proyectos del 7PM de Artemis y ENIAC;

las contribuciones en especie de las organizaciones de investigacion y desarrollo
participantes en proyectos del 7PM de Artemis y ENIAC.

62 Reglamentos (CE) n.2 74/2008 y (CE) n.2 72/2008 del Consejo (articulos 11, apartado 6 del
anexo sobre los estatutos de la Empresa Comun Artemis y la Empresa Comun ENIAC)
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En el cuadro 3.6.2 se presenta una sintesis de las contribuciones de los
miembros a la Empresa Comun a actividades de Horizonte 2020 al final de 2020.

Cuadro 3.6.2 — Contribuciones de los miembros a las actividades de
«Horizonte 2020» de la Empresa Comuin ECSEL (millones de euros)

UE (DG Redes de

Comunicacion, Contenido 1185,0 Sin objeto| 1 185,0 944,9| Sin objeto| Sin objeto Sin objeto| 944,9
y Tecnologias)

Miembros privados 1657,5 Sin objeto| 1 657,5 19,6 180,3 896,5 Sin objeto| 1 096,4
Estados participantes (2) 1170,0 Sin objeto| 1 170,0 374,7, Sin objeto,  Sin objeto Sin objeto| 374,7
Total 4012,5 Sin objeto| 4 012,5 1339,2 180,3 896,5 Sin objeto| 2 416,0

1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.
2) Los Estados miembros participantes pagan sus contribuciones directamente a los beneficiarios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los Estados participantes en la Empresa Comun ECSEL deben realizar
contribuciones financieras de al menos 1 170 millones de euros a las actividades
operativas de la Empresa Comun®3. Al final de 2020, los Estados participantes en las
convocatorias de propuestas de 2014 a 2019 firmaron compromisos contractuales por
un importe de 936,6 millones de euros® y declararon en total contribuciones
financieras de 374,7 millones de euros (el 40 % del total de contribuciones
comprometidas), que pagaron directamente a los beneficiarios de los proyectos de
Horizonte 2020 que apoyaron. La diferencia entre el importe de la contribucién
financiera de los Estados participantes y la contribucién financiera de la UE al final de
2020 se debe a que la mayoria de los Estados participantes solo reconocen e informan
de sus costes a la Empresa Comun una vez que se completan los proyectos de
Horizonte 2020 que apoyan.

La Empresa Comun solo puede calcular el importe real de las
contribuciones en especie aportadas por los socios de la industria una vez que haya

% Articulo 4, apartado 1, del Reglamento (UE) n.2 561/2014.

% Este importe estd estimado sobre la base de las decisiones del Consejo de Autoridades
Publicas de la Empresa Comun sobre las convocatorias de 2014 a 2019.



117

Empresa Comun Componentes y Sistemas Electrénicos para el Liderazgo Europeo
(Empresa Comun ECSEL)

validado las contribuciones de los Estados participantes al final del programa. Por
tanto, estima las contribuciones en especie de los miembros de la industria sobre la
base de una metodologia pro rata temporis adoptada por el consejo de administracién
de la empresa Comun. Esto explica por qué, al final de 2020, el importe estimado y no
validado de las contribuciones en especie de la industria asciende a 896,5 millones de
euros, frente al importe validado de las contribuciones en especie de la industria de
180,3 millones de euros. Sobre la base de los datos de los proyectos de las
convocatorias de Horizonte 2020 de la Empresa comun a 31 de diciembre de 2020, las
obligaciones de contribuciones en especie correspondientes de los miembros de la
industria ascienden a 1 384,2 millones de euros.

En cuanto al presupuesto de la Empresa Comun de 2020 disponible para
los proyectos de Horizonte 2020, los porcentajes de ejecucién de los créditos de
compromiso y de pago eran del 100 % y del 91 %, respectivamente.

Los créditos de pago no utilizados de ejercicios anteriores pueden
incluirse en el presupuesto de las empresas comunes en los tres ejercicios
subsiguientes, siempre que estos créditos se utilicen en primer lugar. En 2020, la
empresa comun reactivé 57,2 millones de euros de créditos de pago no utilizados en el
presupuesto operativo para actividades de Horizonte 2020. Sin embargo, la Empresa
Comun solo pudo utilizar 40 millones de euros (el 70 %) de los créditos reactivados
antes de utilizar los créditos del ejercicio.

Se siguen aplicando los acuerdos administrativos concluidos entre las
autoridades nacionales de financiacidn y las empresas comunes Artemis y ENIAC desde
gue ambas se fusionaron para formar la Empresa Comun ECSEL. Conforme a estos
acuerdos, las estrategias de auditoria ex post de las empresas comunes Artemis y
ENIAC se basaban en gran medida en las autoridades nacionales de financiacién para
auditar las declaraciones de gastos de los proyectos®. La Empresa Comun ECSEL ha
tomado medidas para evaluar la ejecucidon de las auditorias ex post por las autoridades
financieras nacionales y ha obtenido declaraciones por escrito de las autoridades

% Conforme a las estrategias de auditoria ex post adoptadas por las empresas comunes
Artemis y ENIAC, las empresas comunes deben determinar al menos una vez al afio si la
informacidn recibida por los Estados miembros proporciona garantias suficientes sobre la
legalidad y regularidad de las operaciones realizadas.
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financieras nacionales de que la aplicacion de sus procedimientos nacionales aporta
garantias razonables de la legalidad y regularidad de las operaciones. Las diferencias
significativas en las metodologias y los procedimientos aplicados por las distintas
autoridades financieras nacionales no permiten a la Empresa Comun ECSEL calcular un
porcentaje Unico de error ponderado fiable ni un porcentaje de error residual para los
pagos del 7PM. En los proyectos del 7PM, los pagos efectuados en 2020 por la
Empresa Comun ECSEL ascendieron a 14,3 millones de euros (en 2019, 20,3 millones
de euros), lo que representaba el 7,7 % (en 2019, el 11,2 %) del total de los pagos
operativos efectuados por la Empresa Comun en 2020. En dichos pagos, aplicamos el
porcentaje de error residual establecido por la DG Investigacidn e Innovacion en todo
el programa del 7PM, que se situaba en el 3,51 % al final de 2020°°.

El servicio comun de auditoria de la Comision (CAS) lleva a cabo las
auditorias ex post de los gastos. Basandose en los resultados de auditoria al final de
2020, la Empresa Comun notificd un porcentaje de error representativo para Horizonte
2020 del 2,68 % y un porcentaje de error residual del 1,25 %°’. En su propuesta de
Reglamento de Horizonte 20208, la Comisidon considerd que «para el gasto en
investigacion en virtud de Horizonte 2020, un riesgo anual de error comprendido entre
el 2% vy el 5% es un objetivo realista teniendo en cuenta el coste de los controles, las
medidas de simplificacidén propuestas para reducir la complejidad de las normas y el
correspondiente riesgo intrinseco asociado al reembolso de los costes del proyecto de
investigacion. El objetivo es alcanzar en ultima instancia un nivel de error residual lo
mas cercano posible al 2 % en el momento del cierre de los programas, una vez tenida
en cuenta la incidencia financiera de todas las auditorias y medidas de correccién y
recuperacion».

Auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados
en 2020 a los beneficiarios finales para corroborar los porcentajes de error de la
auditoria ex post®. Estas auditorias detalladas pusieron de manifiesto lo siguiente:

% Informe anual de actividades de 2020 de la DG Investigacidn e Innovacidn, p. 43.

7 Informe anual de actividades de la Empresa Comun ECSEL, (proyecto) parte I, Control

interno.

% COM(2011) 809 final.

% En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el

umbral de notificacion de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.
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en un caso se observaron errores sistémicos superiores al 1 % de los costes
auditados en relacion con el calculo de los costes de personal declarados;

en un segundo caso, el beneficiario declaré costes directos por la adquisicién de
servicios de otro beneficiario que formaba parte del consorcio del proyecto. Esto
solo es aceptable si esta debidamente justificado, para evitar que el precio
contenga un margen de beneficio. El beneficiario no presentd una justificacion
por la excepcidn ni la prueba de que el proceso de contratacidn publica
garantizara una optimizacion de recursos por la adquisicién de este servicio. El
error no es cuantificable.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a las observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de aplicacién de la
medida correctora
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Ejercicio Comentarios del Tribunal de Cuentas Europeo

En respuesta a las recomendaciones planteadas por los evaluadores, la Empresa Comun
preparé un plan de accidon que fue adoptado por su Consejo de Administracidn en abril de
2018, consistente en un amplio conjunto de acciones que debe llevar a cabo la Empresa
Comun, y con arreglo al cual ya se han completado algunas actividades. La mayoria de ellas
deberian ejecutarse en 2019, aunque algunas se consideraron ajenas al alcance de la
Empresa Comun.

2017 Aplicada

En 2018, la Empresa Comun detecté que las contribuciones en efectivo para cubrir los
gastos administrativos que superaban 1 millén de euros no fueron facturadas por la
Empresa Comun ENIAC al miembro de la industria Aeneas antes del establecimiento de la
Empresa Comun. Con el fin de hacer frente a la falta de liquidez para cubrir los gastos
administrativos, la Empresa Comun recibié 1 millén de euros de sus miembros en forma de
«contribucion en efectivo anticipada», consistente en 320 000 euros procedentes de la
Comisién y 680 000 euros de los miembros de la industria. La Empresa Comun deberia
emitir sin demora la nota de adeudo.

2018 Aplicada
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Estado de aplicacién de la
medida correctora
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Ejercicio Comentarios del Tribunal de Cuentas Europeo

El porcentaje de ejecucién de los 44,8 millones de euros de créditos de pago en 2019 de la
Empresa Comun disponibles para la cofinanciacién de proyectos del 7PM fue del 45,3 %.
Este bajo porcentaje se debia principalmente a las demoras de las autoridades nacionales
de financiacién para facilitar los certificados de fin de proyecto de las actividades en curso
del 7PM. Dado que el programa concluyé al final de 2017, existe el riesgo de que no se
utilicen en su totalidad los recursos asignados a la Empresa Comun,

2019 Sin objeto

y debe aplicar el nuevo marco de control interno de la Comisién, que esta basado en 17
2019 principios de control interno. Al final de 2019, la Empresa Comun no habia iniciado todavia Aplicada
el proceso de ejecucién.

La Empresa Comun reasignd 19 millones de euros de créditos de pago de ejercicios
anteriores no utilizados al presupuesto operativo de 2019, lo que aumenté el presupuesto
inicial para pagos de subvenciones de Horizonte 2020 de 163 millones de euros a

2019 182 millones de euros. La Empresa Comun justifico la reasignacién por el aumento previsto Sin objeto
de declaraciones de gastos en 2019, relacionadas con las convocatorias de Horizonte 2020
de 2014 y 2015. Sin embargo, a finales de 2019 solo se habia ejecutado el 59 % del
presupuesto asignado.

La Empresa Comun tiene que mejorar su procedimiento de comunicacién interna para
identificar a los beneficiarios amenazados de quiebra e informar, de manera oportuna, de
los pagos de prefinanciacidon con riesgo de impago. Por consiguiente, los activos de
prefinanciacidn publicados en las cuentas anuales podrian estar sobrestimados.

2019 Aplicada
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Respuesta de la Empresa Comun
3.6.14

Contrariamente a lo estipulado en Horizonte 2020, la reglamentacion del 7PM para las
antecesoras de ECSEL nunca previo ni requirio dicha notificacidn. Cabe sefialar que, en
la época de las empresas comunes ARTEMIS y ENIAC, previa deliberacion con la DG
BUDG (entre otras), se decidié no incluir esta informacién en las cuentas anuales.

3.6.19

El calendario de la reactivacién durante el tercer trimestre de 2020 trascendio el
propésito y el control de ECSEL debido a una solicitud pendiente relacionada que no se
autorizé sino a principios de septiembre de 2020. Sin embargo, a partir de la
reactivacion, todos los pagos se ejecutaron utilizando prioritariamente créditos
reactivados, en consonancia con las normas financieras de ECSEL. La Empresa Comun
ECSEL se ha comprometido a reactivar cualesquiera créditos no utilizados en el plazo
de tres ejercicios financieros y a utilizarlos en primer lugar de conformidad con sus
normas financieras. La Empresa Comun ECSEL estima que, a finales de 2021, los
créditos de pago operativos restantes se reactivaran y se consumiran.

3.6.20

La Empresa Comun ECSEL desea insistir en que se han tomado medidas para abordar
esta (recurrente) conclusion. La Empresa Comun ECSEL considera que estas medidas
(declaraciones por escrito anuales de las autoridades nacionales de financiacion) son
adecuadas, como confirmd la Autoridad Presupuestaria. Los reglamentos constitutivos
de las empresas comunes estipulaban que «los Estados miembros de ARTEMIS/ENIAC
podrdn someter a otros controles o auditorias a los beneficiarios de los fondos
nacionales si lo consideran necesario y comunicaran los resultados correspondientes a
la Empresa Comun ARTEMIS/ENIAC».

3.6.22

La empresa comun ECSEL debatid las conclusiones alcanzadas con los respectivos
beneficiarios.
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3.7. Empresa Comun para las
Bioindustrias (Empresa Comun BBI)

La Empresa Comun para las Bioindustrias (la Empresa Comun BBI), con sede
en Bruselas, se creé en mayo de 20147° por un periodo de diez afios y comenzé a
funcionar de manera auténoma el 26 de octubre de 2015.

La Empresa Comun es una asociacién publico-privada en el sector de las
bioindustrias. Los miembros fundadores son la Unién Europea (UE), representada por
la Comision, y los socios de la industria representados por el Consorcio de Bioindustrias
(BIC).

En el cuadro 3.7.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun”?.

Cuadro 3.7.1 — Cifras clave de la Empresa Comtun

Presupuesto en nuevos créditos de pago (millones de euros) 191,2 | 132,5

Presupuesto en nuevos créditos de compromiso (millones de euros) = 72,2 | 138,6

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) (*) 196,6 182,1
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) (%) 111,7  141,6
Plantilla total a 31 de diciembre (?) 23 22

Q) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores

que la Empresa Comun consigné en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos
afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

) El personal estd compuesto por agentes temporales y contractuales, y expertos
nacionales en comision de servicio.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

70 Reglamento (UE) n.2 560/2014 del Consejo, de 6 de mayo de 2014, por el que se establece
la Empresa Comun para las Bioindustrias (DO L 169 de 7.6.2014, p. 130).

71 Las competencias y actividades de la Empresa Comun se detallan en su sitio web: www.bbi-
europe.eu.


http://www.bbi-europe.eu/
http://www.bbi-europe.eu/
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El enfoque de auditoria que aplicamos comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones en las empresas
comunes y beneficiarios, y una evaluacién de los controles clave de los sistemas de
supervision y control de la Empresa Comun, complementados por pruebas
procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccidn de la Empresa Comun.

Para obtener una descripcion de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccion y de los encargados de la gobernanza y las
responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, véase la seccion 3.1 del informe. La firma de la pagina 163 forma parte de
la opinidn.

Opinion
Hemos fiscalizado:

a) las cuentas de la Empresa Comun, que comprenden los estados financieros’?
y los estados sobre la ejecucién presupuestaria’® correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE).

2 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

3 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos
sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun a 31 de
diciembre de 2020, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los
cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo
dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisidn, que estdn basadas en las normas de contabilidad
aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la
opinidn emitida por el Tribunal.
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Observaciones sobre la ejecucion del presupuesto de Horizonte
2020

3.7.11. Enelcuadro3.7.2 se presenta una sintesis de las contribuciones de los
miembros a la Empresa Comun al final de 2020.

Cuadro 3.7.2 — Contribuciones de los miembros a IMI 1
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros P :
Contribuciones de los miembros

(a 31.12.2020)

Actividades de| Actividades En En especie | En especie para

. : : En : - o
Miembros la Empresa [complementarias|Reducciones efectivo especie |notificadas actividades

Comun (1) (2) ElILELES

UE (DG Investigacion e
Innovacion)

Miembros privados
(contribuciones en
especie y contribuciones 462,1 2234,7 Sin objeto| 2 696,8 12,5 42,0 53,7 929,211 037,4
en efectivo a los costes
administrativos)
Miembros privados
(contribuciones en
especie y contribuciones 182,5 Sin objeto -140,0 42,5 3
en efectivo a los costes
de funcionamiento)
Total 1619,6 2234,7 -280,0/ 3 574,3 619,0 42,0 53,7 929,2|1 643,9

975,0 Sin objeto -140,0/ 835,0 603,2| Sin objeto| Sin objeto Sin objeto|  603,2

3| Sin objeto| Sin objeto Sin objeto 3,3

1) Contribuciones en especie para actividades operativas y objetivos de contribucion a los gastos administrativos acordados en los planes de trabajo
anuales de las empresas comunes.

2) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo. Su objetivo minimo de 1 755 millones de euros
se elevd a 2234,7 millones a los miembros privados para lograr la obligacién de contribucion minima total de al menos 2 730 millones de euros.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

3.7.12. Dpe conformidad con el Reglamento constitutivo de la Empresa Comun, los
miembros de la industria deben contribuir al menos con 182,5 millones de euros en
efectivo a los costes operativos de la empresa comun. En 2020, los miembros de la
industria no hicieron contribuciones adicionales en efectivo a los costes operativos de
la Empresa Comun, que se mantuvieron al mismo nivel bajo de 3,25 millones de euros
del final de 2019. Esto indica que la Empresa Comun encuentra obstaculos
significativos para obtener estas contribuciones y que el nivel minimo no se alcanzara
al final del programa Horizonte 2020. Por esta razén, la Comisién (DG Investigacién e
Innovacidn) redujo sus contribuciones en efectivo a la Empresa Comun en 140 millones
de euros. Esta significativa reduccién en las contribuciones de los miembros
presentaba un riesgo considerable para la consecucidn de los objetivos de la agenda
de investigacion e innovacion de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020.

37 13 Al final de 2020, el total de las contribuciones en especie de los miembros
de la industria a actividades adicionales solo ascendié al 53 % del importe minimo de
1 755 millones de euros, establecido en el Reglamento constitutivo de la Empresa
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Comun. Ademas, al final de 2020, los miembros de la industria informaron de

95,7 millones de euros de contribuciones en especie a las actividades operativas, de los
433 millones de euros comprometidos tras el lanzamiento de todas las convocatorias
de Horizonte 2020. Esta situacién indica un alto riesgo de que, al final del programa
Horizonte 2020, la Empresa Comun no alcance los objetivos previstos para las
contribuciones en especie de sus miembros de la industria, tal como se establece en su
reglamento constitutivo y en los planes de trabajo anuales adoptados.

En cuanto al presupuesto de la Empresa Comun de 2020 disponible para
los proyectos de Horizonte 2020, los porcentajes de ejecucién de los créditos de
compromiso y de pago eran del 100 % y del 85 %, respectivamente.

La Empresa Comun ha establecido procedimientos fiables de control
ex ante basados en comprobaciones documentales financieras y operativas y aplicd en
2020 el nuevo marco de control interno de la Comisidn, basado en 17 principios de
control interno. Para la autoevaluacion anual y el seguimiento de la eficacia de sus
actividades de control exigidas por el marco de control interno, la Empresa Comun
desarrolld indicadores pertinentes de todos los principios de control interno y de las
caracteristicas correspondientes.

El servicio de auditoria comun de la Comision es responsable de la
auditoria ex post de los pagos efectuados por la Empresa Comun en el marco de
Horizonte 2020. Basandose en los resultados de la auditoria ex post disponibles al final
de 2020, la Empresa Comun notificé un porcentaje de error representativo del 1,47 %
y un porcentaje de error residual del 1,06 % en los proyectos de Horizonte 2020
(liguidaciones y pagos finales)’*. En su propuesta de Reglamento de Horizonte 202075,
la Comision considerd que «para el gasto en investigacion en virtud de Horizonte 2020,
un riesgo anual de error comprendido entre el 2 % y el 5 % es un objetivo realista
teniendo en cuenta el coste de los controles, las medidas de simplificacién propuestas
para reducir la complejidad de las normas y el correspondiente riesgo intrinseco
asociado al reembolso de los costes del proyecto de investigacion. El objetivo es
alcanzar en ultima instancia un nivel de error residual lo mas cercano posible al 2 % en

74 Informe anual de actividad de la Empresa Comun BBI de 2020, p. 168.

> COM(2011) 809 final.
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el momento del cierre de los programas, una vez tenida en cuenta la incidencia
financiera de todas las auditorias y medidas de correccidon y recuperacién».

En el marco de los controles de los pagos operativos, auditamos una
muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2020 en los beneficiarios
finales para corroborar los porcentajes de error de la auditoria ex post’®. Las auditorias
detalladas pusieron de manifiesto en un caso un error por encima del 1 % de los gastos
auditados relativo a la correccién injustificada de costes de personal ya declarados y
aceptados en el periodo de declaracién subsiguiente.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) cerré una
investigacion en la primera mitad de 2020 en la que se hallé evidencia de
irregularidades y fraude en las actividades de dos beneficiarios participantes en
proyectos de Horizonte 2020, incluidos proyectos financiados por la Empresa Comun.
En 2020, la Empresa Comun aplico en gran medida las recomendaciones de la OLAF
con respecto a estos beneficiarios, tramitando recuperaciones, finalizando la
participacién de beneficiarios afectados en la mayoria de los acuerdos de subvencion y
vigilando activamente a otros beneficiarios potencialmente problematicos.

La concepcion de la convocatoria de propuestas de 2020 no garantizaba la
cobertura total de cuatro temas de demostracién estratégicos, de conformidad con la
agenda de investigacion de la Empresa Comun en el programa de trabajo. Tuvieron
gue rechazarse propuestas subvencionables y con una alta puntuacion en beneficio de
otro tema demostrado con respecto al cual se aceptaron varias propuestas de
financiacion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a las observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.

75 En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de aplicacion de la medida
correctora
(Aplicada / En curso / Pendiente / Sin
objeto)

Ejercicio Comentarios del Tribunal de Cuentas Europeo

Del minimo de 182,5 millones de euros de contribuciones en efectivo’’, solo
se pagaron 3,25 millones de euros al final de 2019. El reglamento de base de
la Empresa Comun BBI”% fue modificado para que los miembros de la industria
pudieran proporcionar sus contribuciones en efectivo a los proyectos. Pese a
tal modificacidn, sigue existiendo un alto riesgo de que los miembros de la
industria no alcancen el importe minimo de las contribuciones operativas al
final del programa BBI. En consecuencia, al final de 2018, la Comisién (DG
Investigacion e Innovacion) decidié una reduccién de 140 millones de euros en
el presupuesto de la Empresa Comun para 2020, que ascendia a 205 millones
de euros’®.

2019 Sin objeto

7 Articulo 12, apartado 4, de los estatutos de la Empresa Comun BBI (anexo | del Reglamento (UE) n.2 560/2014).

78 Reglamento (UE) n.2 2018/121 del Consejo, de 23 de enero de 2018, que modifica el Reglamento (UE) n.2 560/2014 del Consejo, por el que se establece
la Empresa Comun para las Bioindustrias (DO L 22 de 26.1.2018, p. 1).

79 Este importe comprende la suspensidn anunciada de 50 millones de euros del presupuesto de 2017 y de 20 millones de euros del presupuesto de 2018.
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Estado de aplicacion de la medida
correctora

Ejercicio Comentarios del Tribunal de Cuentas Europeo (Aplicada / En curso / Pendiente / Sin

objeto)

El importe total de contribuciones en especie para actividades adicionales de
916 millones de euros al final de 2019 incluia alrededor de 216 millones de
euros de contribuciones en especie notificadas de 2019, pero cuyo proceso de
certificacién no se habia completado debido a la pandemia de COVID-19.

2019 En curso
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Respuesta de la Empresa Comun

3.7.12

El marco juridico establecido exclusivamente para la Empresa Comun BBI para la
recaudacion de las contribuciones financieras de los miembros de la industria
finalmente resultd no ser eficaz. Siguiendo una recomendacidn anterior del TCE, se
tendran en cuenta las lecciones aprendidas de la experiencia concreta de la Empresa
Comun BBI para la articulacién de futuras asociaciones publico-privadas. Sin embargo,
en el caso de la Empresa Comun BBI, esta experiencia también ha demostrado que, a
pesar de la significativa reduccién en las contribuciones en efectivo de ambos
miembros, la CE y el Consorcio de Bioindustrias, la iniciativa logrd alcanzar sus
objetivos estratégicos. De hecho, los resultados y los efectos logrados por los
proyectos financiados ya superan la mayoria de los objetivos establecidos en la agenda
estratégica de investigacion e innovacién de la Empresa Comun BBI, lo que se confirmo
en un estudio reciente realizado por expertos externos independientes. El Informe
Anual de Actividad de 2020 de la Empresa Comun BBI ofrece mas informacion al
respecto.

3.7.13

En efecto, las contribuciones globales de los miembros de la industria de la Empresa
Comun BBI estan ligeramente por debajo del nivel esperado en este momento de la
iniciativa. De hecho, inicialmente se esperaba que las previsiones de contribucién en
especie para IKAA e IKOP fueran lineales, mientras que la experiencia reciente
demuestra que estas inversiones se ejecutan de forma masiva al final de los proyectos
de la Empresa Comun BBI. Ademas, la pandemia de COVID-19 provocd aplazamientos
en las inversiones y en su certificacion por auditores externos.

En opinidn de la Empresa Comun BBI, esta brecha se reducira considerablemente en
los proximos afios, ya que la declaracion y la certificacion de las contribuciones en
especie (IKAA e IKOP) aumentaran significativamente en consonancia con la conclusién
de los proyectos de la Empresa Comun BBI. Ademads, los miembros de la industria se
han comprometido a conseguir objetivos de inversidn adicionales para 2021 y afios
posteriores en las perspectivas financieras presentadas al Consejo de Administracion.
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3.8. Empresa Comun Shift2Rail
(Empresa Comun S2R)

La Empresa Comun Shift2Rail (Empresa Comun S2R), con sede en Bruselas,
se cred en junio de 20142° por un periodo de diez afios y comenzé a funcionar de
manera autonoma el 24 de mayo de 2016.

La Empresa Comun es una asociacidn publico-privada del sector ferroviario,
y sus miembros fundadores son la Unidn Europea (UE), representada por la Comision,
y los socios de la industria ferroviaria (las principales partes interesadas, como
fabricantes de equipos ferroviarios, empresas ferroviarias, administradores de
infraestructuras y centros de investigacion). También pueden participar en la Empresa
Comun otras entidades en calidad de miembros asociados.

En el cuadro 3.8.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun®?.

80 Reglamento (UE) n.2 642/2014 del Consejo, de 16 de junio de 2014, por el que se establece
la Empresa Comun Shift2Rail (DO L 177 de 17.6.2014, p. 9).

81 Las competencias y actividades de la Empresa Comun se detallan en su sitio web:
www.shift2rail.org.


http://www.shift2rail.org/
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Cuadro 3.8.1 — Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto en nuevos créditos de pago (millones de

euros) 72,5 61,8
Presupuesto en nuevos créditos de compromiso 779 791
(millones de euros) ’ ’
Presupuesto disponible para pagos (millones de 75 8 316
euros) (%) ’ ’
P to di ibl i ill d

resupules o disponible para compromisos (millones de 84,1 831
euros) (%)
Plantilla total a 31 de diciembre (?) 24 23

@) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores

que la Empresa Comun consignd en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos
afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(% El personal estd compuesto por agentes temporales y contractuales, y expertos
nacionales en comision de servicio.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

El enfoque de auditoria que aplicamos comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones en las empresas
comunes y beneficiarios, y una evaluacion de los controles clave de los sistemas de
supervision y control de la Empresa Comun, complementados por pruebas
procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacion facilitada
por la direccion de la Empresa Comun.

Para obtener una descripcién de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccién y de los encargados de la gobernanzay las
responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, véase la seccion 3.1 del informe. La firma de la pagina 163 forma parte de
la opinion.
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Opinion
Hemos fiscalizado:

a) las cuentas de la Empresa Comun, que comprenden los estados financieros®?
y los estados sobre la ejecucién presupuestaria®® correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos
sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun a 31 de
diciembre de 2020, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los
cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo
dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisidn, que estdn basadas en las normas de contabilidad
aceptadas internacionalmente para el sector publico.

8 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

8 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la
opinién emitida por el Tribunal.

En el cuadro 3.8.2 se presenta una sintesis de las contribuciones de los
miembros a la Empresa Comun al final de 2020.
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Cuadro 3.8.2 - Contribuciones de los miembros a S2R (millones de euros)

UE (DG Movilidad

398,0 0,0/ 398,0 297,7 0,0 0,0 0,0/ 297,7
y Transportes)
Miembros privados 350,0 120,0,470,0 9,2 121,9 93,1 204,8|429,0
Total 748,0 120,0| 868,0 306,9 121,9 93,1 204,8|726,7

1) Las actividades complementarias estan fuera del dmbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Al final de 2020, la Empresa Comun ejecuto el 100 % de los créditos de
compromiso y el 80 % de los créditos de pago disponibles para los proyectos de
Horizonte 2020. El porcentaje de ejecucion de los créditos de pago operativos
descendio en comparacion con 2019 (88 %) porque no pudo firmarse antes del final de
2020 un acuerdo de subvencién adjudicado en la convocatoria de propuestas del
mismo afio y la prefinanciacion correspondiente tuvo que retrasarse en consecuencia.

La Empresa Comun ha establecido procedimientos fiables de control
ex ante basados en comprobaciones documentales financieras y operativas. y aplicd en
2020 el nuevo marco de control interno de la Comisidn, basado en 17 principios de
control interno. Para la autoevaluacion anual y el seguimiento de la eficacia de sus
actividades de control exigidas por el marco de control interno, la Empresa Comun
desarrollé indicadores pertinentes de todos los principios de control interno y de las
caracteristicas correspondientes.

La decisién 07/2018 del consejo de administracién de la Empresa Comun
por la que se adoptaban las normas sobre la prevencién y la gestion de conflictos de
intereses, aplicable a los organismos de la Empresa Comun, dispone que se publiquen
en el sitio web de esta los CV actualizados y las declaraciones de conflicto de interés de
los miembros de su consejo de administracidn. Sin embargo, dado que solo unos pocos
miembros del consejo presentaron debidamente la informacién, no pudo publicarse
ninguna de las declaraciones de conflicto de interés y solo la mitad de los CV antes del
final de 2020.
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El servicio de auditoria comun de la Comision es responsable de la
auditoria ex post de los pagos efectuados por la Empresa Comun en el marco de
Horizonte 2020. Basandose en los resultados de la auditoria ex post disponibles al final
de 2020, la Empresa Comun notificd un porcentaje de error representativo del 2,9 % y
un porcentaje de error residual del 1,99 % en los proyectos de Horizonte 2020
(liguidaciones y pagos finales)®*. En su propuesta de Reglamento de Horizonte 2020%°,
la Comision considerd que «para el gasto en investigacion en virtud de Horizonte 2020,
un riesgo anual de error comprendido entre el 2 % y el 5 % es un objetivo realista
teniendo en cuenta el coste de los controles, las medidas de simplificacién propuestas
para reducir la complejidad de las normas y el correspondiente riesgo intrinseco
asociado al reembolso de los costes del proyecto de investigacién. El objetivo es
alcanzar en ultima instancia un nivel de error residual lo mas cercano posible al 2 % en
el momento del cierre de los programas, una vez tenida en cuenta la incidencia
financiera de todas las auditorias y medidas de correccidn y recuperacion».

En el marco de los controles de los pagos operativos, auditamos una
muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2020 en los beneficiarios
finales para corroborar los porcentajes de error de la auditoria ex post®®. Estas
auditorias detalladas revelaron en un caso un error sistémico debida a la aplicacién de
un método incorrecto para el calculo de los costes de personal declarados. En otro
caso, se detectd una debilidad de control sistémica no cuantificable relacionada con la
ausencia del procedimiento de validacidn del beneficiario por las horas declaradas
como trabajadas en el proyecto.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a las observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.

8 Informe anual de actividad de la Empresa Comun BBI de 2020, p. 189.
8 COM(2011) 809 final.

8 En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Ejercicio Comentarios del Tribunal de Cuentas Europeo

Como respuesta a las recomendaciones formuladas por los evaluadores, la Empresa
Comun prepard un plan de accién, refrendado por su Consejo de Administracién el 28 de
junio 2018. Aunque en el programa marco financiero vigente no se abordaran todas las
recomendaciones formuladas en la evaluacién intermedia, ya se han iniciado algunas
acciones incluidas en el plan de accidn, y se prevé que otras, segun su naturaleza y con
arreglo al marco legal vigente se tienen en cuenta en la propuesta de la Comision de 23 de
febrero de 2021, de crear la futura Asociacidn Europea de Investigacion e Innovacion
Ferroviaria.

2017 Sin objeto
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Respuesta de la Empresa Comun

3.8.14
La Empresa Comun S2R adoptd las siguientes medidas:

- Serecordé en varias ocasiones a los miembros del Consejo de Administracidon
(CA) que presentasen las declaraciones de conflicto de intereses pendientes.

- Enjunio de 2021 seguian pendiente de presentacion el 28 % de los CV y las
declaraciones de conflicto de interés (12 de los 43 representantes actualmente
activos).

- Durante la reunion del CA de 22 de junio de 2021 se presentd a los miembros
del CA un informe de situacién. También se explicd que a cualquiera de los
miembros del CA que no hubiera cumplido con los requisitos en materia de
declaracion de conflicto de intereses y de presentaciéon del CV se le consideraria
de facto en situacién de conflicto de intereses, lo que provocaria su exclusion
del proceso de toma de decisiones del Consejo de Administracion.

3.8.16

La observacion relativa a la falta de un proceso de validacidon por el beneficiario por las
horas declaradas se definié en un informe de auditoria ex-post elaborado por el
Servicio de Auditoria Comun de la Comisién (SCA) a finales de 2020, sin que fueran
precisos ajustes financieros. En dicho informe se concluyd que, en general, el sistema
de registro del tiempo utilizado por el beneficiario es fiable. Ademas, el beneficiario ha
confirmado que se realizardn mejoras en el sistema de validacion empleado para el
registro del tiempo, del que la Empresa Comun S2R llevara un seguimiento.
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3.9. Empresa Comun de Informatica de
Alto Rendimiento Europea (Empresa
Comun EuroHPC)

La Empresa Comun de Informatica de Alto Rendimiento Europea (EuroHPC),
con sede en Luxemburgo, se creé en octubre de 2018 por un periodo hasta el 31 de
diciembre de 2026%’. La Empresa Comun comenzd a funcionar de manera autdonoma
el 23 de septiembre de 2020.

La Empresa Comun es una asociacidn publico-privada, que permite poner en
comun los recursos de la Unién Europea (UE), los paises europeos y los socios privados
para el desarrollo de la informatica de alto rendimiento en Europa. Los miembros
fundadores de la Empresa Comun son la UE, representada por la Comisidn, los Estados
participantes®® y dos socios privados, representados por la Plataforma Tecnoldgica
Europea de Computacién de Alto Rendimiento (ETP4HPC) y la asociacion Big Data
Value (BDVA).

8 Reglamento (UE) n.2 2018/1488 del Consejo, de 28 de septiembre de 2018, por el que se
crea la Empresa Comun de Informatica de Alto Rendimiento Europea (DO L 252 de
8.10.2018, p. 8).

8 Bélgica, Bulgaria, Chipre, Chequia, Dinamarca, Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, Espafia,
Francia, Croacia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Austria,
Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia, Suecia, Islandia, Macedonia
del Norte, Montenegro, Noruega, Suiza, y Turquia. (Fuente: EuroHPC Sitio web)
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En el cuadro 3.9.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun®°.

Cuadro 3.9.1 — Cifras clave de la Empresa Comtun

Presupuesto en nuevos créditos de pago (millones de

181,5 Sin objeto

euros)
Presupuesto en nuevos créditos de compromiso (millones 509,1 Sin objeto
de euros)
Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) (*) 181,5 Sin objeto
P to di ibl i ill

resupules o disponible para compromisos (millones de 509,1 Sin objeto
euros) (%)
Plantilla total a 31 de diciembre (?) 11 Sin objeto

(*) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores
que la Empresa Comun consigné en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos

afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(%) El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales y

expertos nacionales en comisién de servicio.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

El enfoque de auditoria que aplicamos comprende procedimientos de

auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones en las empresas

comunes y beneficiarios, y una evaluacion de los controles clave de los sistemas de
supervisiéon y control de la Empresa Comun, complementados por pruebas
procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacidn facilitada
por la direccién de la Empresa Comun.

Para obtener una descripcion de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccion y de los encargados de la gobernanzay las
responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones

89 Las competencias y actividades de la Empresa Comun se detallan en su sitio web:
www.eurohpc-ju.europa.eu.


http://www.eurohpc-ju.europa.eu/
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subyacentes, véase la seccion 3.1 del informe. La firma de la pagina 163 forma parte de
la opinion.

Opinidn
Hemos fiscalizado:

a) las cuentas de la Empresa Comun, que comprenden los estados financieros®’
y los estados sobre la ejecucion presupuestaria® correspondientes al
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan fielmente, en todos
sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun a 31 de
diciembre de 2020, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los
cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo
dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el

% Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

%1 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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contable de la Comisidn, que estdn basadas en las normas de contabilidad
aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacién no cuestionan la
opinidn emitida por el Tribunal.

En el cuadro 3.9.2 se presentan las contribuciones de los miembros a la
Empresa Comun EuroHPC al final de 2020.
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Cuadro 3.9.2 — Contribuciones de los miembros a EuroHPC (millones de

euros)

UE (DG Redes de
Comunicacién,

. 536,0 Sin objeto| 536,0 190,9 0,0 0,0 Sin objeto| 190,9
Contenido y
Tecnologias)
Estados miembros 486,0 Sin objeto|  486,0 28,9 0,0 0,0 Sin objeto| 28,9
participantes
Miembros privados 422,0 Sin objeto| 422,0 0,0 0,0 0,0 Sin objeto, 0,0
Total 1444,0 Sin objeto| 1 444,0 219,8 0,0 0,0 Sin objeto| 219,8

1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

En cuanto al presupuesto de la Empresa Comun de 2020 disponible para

los proyectos de Horizonte 2020, los porcentajes de ejecucién de los créditos de
compromiso y de pago eran del 95,5 % y del 22,5 %, respectivamente. El bajo nivel de
ejecucidn de los créditos de pago se explica en parte por el hecho de que la Comisién
migro todo el presupuesto de pagos anuales a la Empresa Comun cuando esta alcanzé
su autonomia financiera el 23 de septiembre de 2020.

Al final de 2020, los retrasos en la contratacién de personal clave, junto

con el impacto de los costes de la pandemia de COVID-19 en los costes previstos de
informatica, comunicacién, misiones, reuniones, eventos y otros servicios, redujeron
significativamente las tasas de ejecucion del presupuesto de pagos administrativos
(que representa el 1,5 % del presupuesto total disponible) al 16,5 %.

Para 2020, el presupuesto de pagos operativos de la Empresa Comun

estaba previsto para la prefinanciacion relativa a la adquisicion de los tres
superordenadores precursores de exaescala y los cinco superordenadores de petascala
(unos 135 millones de euros) y para las convocatorias de propuestas finalizadas (unos
44 millones de euros). Sin embargo, al final de 2020, solo pudieron efectuarse pagos
de prefinanciacién para los contratos firmados para los superordenadores LEONARDO
y PetaSC, por un importe de alrededor de 34 millones de euros y por la firma de
convenios de subvencion por aproximadamente 6 millones de euros. Esto dio lugar a
un bajo porcentaje de ejecucién de créditos de pagos operativos de un 22,6 %.
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La Empresa Comun ha establecido procedimientos fiables de control
ex ante basados en comprobaciones documentales financieras y operativas. Al final de
2020, aplicé en gran medida el nuevo marco de control interno de la Comisién, basado
en 17 principios de control interno. Sin embargo, por lo que respecta a los principios
de control relativos a la evaluacion de riesgo, y a las actividades de control y
supervision, la Empresa Comun todavia tiene que completar varias acciones para
garantizar su funcionamiento eficaz.

Al final de 2020, la Empresa Comun tampoco habia desarrollado
procedimientos fiables para la validacién y certificacion de las contribuciones en
especie declaradas por sus miembros privados y Estados participantes ni habia
implantado un procedimiento contable adecuado para el reconocimiento de dichas
contribuciones en especie. Esta situacién no permite a la Empresa Comun gestionary
supervisar la consecucion del nivel minimo de contribuciones en especie que deben
realizar los miembros privados y los Estados participantes e informar de estas.

Teniendo en cuenta la actual carga de trabajo de la Empresa Comun en
relacién con los procesos administrativo y operativo y la puesta en marcha de sus
primeras actividades importantes, consideramos que la Empresa Comun carece
actualmente de personal suficiente. Durante la preparacion organizativa de 2020, la
Empresa Comun se centro fundamentalmente en realizar los principales procesos y
tareas organizativas, pero desatendio la necesidad de contar con personal
administrativo clave, en particular, el responsable de la administracion y finanzas y el
del control interno y la coordinacion de la auditoria. Sin abordar este déficit de
recursos, la Empresa Comun corre el riesgo de hallar insuficiencias en la gestion
financiera, presupuestaria y de personal, asi como en los procesos de control interno
de los pagos operativos y las contribuciones en especie. Por ultimo, la elevada
proporcién de personal contractual (74 %) puede dar lugar a un nivel significativo de
rotacién del personal, que incrementard la presién en la precaria situaciéon en materia
de personal de la Empresa Comun.
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Respuesta de la Empresa Comun

La Empresa Comun toma nota del informe del Tribunal.
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3.10. Empresa Comun Europea para el
ITER y el Desarrollo de la Energia de
Fusion (FA4E)

La Empresa Comun Europea para el ITER®? y el desarrollo de la energia de
fusion (F4E) se cred en abril de 2007 por un periodo de 35 afios®. Una de las
principales tareas de la Empresa Comun es proporcionar la contribucion de la
Comunidad Europea de la Energia atdomica (Euratom) a la Organizacién Internacional
de la Energia de Fusion ITER (ITER 10) encargada de la ejecucién del proyecto ITER. Las
principales instalaciones de fusion debian implantarse en Cadarache (Francia), pero la
sede de la Empresa Comun se encuentra en Barcelona.

Los miembros fundadores de la Empresa Comun son Euratom,
representada por la Comision, sus Estados miembros y Suiza, pais que concluyé un
acuerdo de cooperacién con Euratom.

92 International Thermonuclear Experimental Reactor (reactor termonuclear experimental
internacional).

% Decision del Consejo, de 27 de marzo de 2007, por la que se establece la Empresa Comun

Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusidn y por la que se le confieren
ventajas (DO L 90 de 30.3.2007, p. 58), modificada por la Decision 2013/2013/Euratom del
Consejo, de 13 de diciembre de 2013 (DO L 349 de 21.12.2013, p. 100),la Decisidon
(Euratom) 2015/224 del Consejo, de 10 de febrero de 2015 (DO L 37 de 13.2.2015, p. 8) y la
Decision (Euratom) 2021/281 del Consejo, de 22 de febrero de 2021 (DO L 62 de 23.2.2021,
p. 41).
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En el cuadro 3.10.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun®,

Cuadro 3.10.1 — Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto en créditos de pago (millones de euros) 794,8 721,1
Presupuesto en créditos de compromiso (millones de 378 689.5
euros)
P to di ibl ill

resupules o disponible para pagos (millones de 816,5 761.2
euros) (%)
Presupulesto disponible para compromisos (millones de 885 7 729.7
euros) (%)
Plantilla total a 31 de diciembre (?) 435 439

() El presupuesto disponible incluye las prérrogas de los compromisos administrativos y los
ingresos asignados aun no aprobados por el Consejo de Administracion.

(?) El personal estda compuesto por agentes temporales y contractuales, y expertos
nacionales en comision de servicio.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Al final de 2020, los porcentajes de ejecucidon de los créditos de
compromiso y de pago se situaron en un 100 % y en un 98 % respectivamente.

El enfoque de auditoria que aplicamos comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones en las empresas
comunes y beneficiarios, y una evaluacién de los controles clave de los sistemas de
supervisiéon y control de la Empresa Comun, complementados por pruebas
procedentes del trabajo de otros auditores y un analisis de la informacidn facilitada
por la direccién de la Empresa Comun.

Para obtener una descripcién de los fundamentos de las opiniones, las
responsabilidades de la direccion y de los encargados de la gobernanza y las
responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones

% Las competencias y actividades de la Empresa Comun se detallan en su sitio web:
www.f4e.europa.eu.


http://www.f4e.europa.eu/
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subyacentes, véase la seccion 3.1 del informe. La firma de la pagina 163 forma parte de
la opinidn.

Opinion
Hemos fiscalizado:

a) las cuentas de la Empresa Comun, que comprenden los estados financieros®®
y los estados sobre la ejecucién presupuestaria®® correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2020;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2020 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacidn financiera de la
Empresa Comun a 31 de diciembre de 2020, los resultados de sus operaciones, los
flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha
fecha, conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas
contables adoptadas por el contable de la Comisién, que estan basadas en las
normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

% Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

% Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinion, los pagos subyacentes a las cuentas del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2020 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Sin cuestionar la opinidn expresada en los apartados 3.10.8 y
3.10.10, el Tribunal de Cuentas Europeo llama la atencion sobre los
apartados3.10.13 a 3.10.15, en los que se informa de que las cuentas anuales de
la Empresa Comun para el ejercicio 2020 revelan la estimacion de la Empresa
Comun del coste total de completar sus obligaciones de entrega para el proyecto
ITER, evaluado en 17 970 millones de euros. Sin embargo, los cambios en los
supuestos clave para la estimacion y la exposicion al riesgo podrian dar lugar a un
aumento significativo de los costes o a nuevos retrasos en la ejecucion del
proyecto ITER.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la
opinidn emitida por el Tribunal.
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La Empresa Comun mantiene una estimacion del coste total de
completar sus obligaciones de entrega del proyecto ITER en 2042, denominada
estimacion al término. Al final de 2020, la Empresa Comun evalud este coste total en
17 968 millones de euros (en valores de 2020). Esta es la suma de los compromisos
presupuestarios totales al final de 2020, que ascendian a 7 345 millones de euros, y la
estimacion de compromisos futuros (denominada estimacidon a completar) evaluada en
10 623 millones de euros (en valores de 2020)

En comparacion con las cuentas anuales de 2019, que presentaban la
estimacion de los costes a completar Unicamente en créditos del ITER, la Empresa
Comun mejord considerablemente la calidad de la informacion en las cuentas anuales
de 2020, al presentar la estimacién de los costes a completar en euros y en valores de
2020, incluido el impacto del Brexit y el COVID-19. Sin embargo, los cambios en los
supuestos clave para la estimacidn y la exposicién al riesgo podrian dar lugar a un
aumento significativo de los costes y a nuevos retrasos en el proyecto. Esto queda
ilustrado con los siguientes ejemplos:

Requisitos sobre seguridad nuclear: Aunque la Empresa Comun coopera con ITER
|0 para garantizar que los disefos respetan diversos requisitos de seguridad, La
Autoridad Francesa de Seguridad Nuclear es la maxima autoridad, y cualquier
cambio futuro en los requisitos de seguridad podria tener un alto impacto en los
costes;

Estimacidn de costes para el Complejo de celdas calientes: No se ha revisado, y el
estado actual de madurez de los requisitos de disefio de ITER-IO no permite a la
Empresa Comun F4E preparar una estimacion de costes creible;

Modificacidn de requisitos: Aunque cualquier cambio necesario se financiara por
medio de servicios para contingencias (como el Fondo de reserva del ITER, o
presupuesto no distribuido del ITER) y la Empresa Comun ha observado el efecto
positivo de esta politica, es imposible reducirlos a cero. Estas modificaciones
pueden causar retrasos y costes adicionales en actividades de construccion en
curso y futuras.

La Empresa Comun considerd que el impacto de la pandemia de COVID-
19 ha sido grave, pero no significativo, Antes de abril de 2021, la pandemia habia
causado retrasos de hasta cuatro meses en algunas entregas, con un consiguiente
incremento de los costes de alrededor de 47 millones de euros (en valores de 2008) en
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el proyecto ITER en general. De empeorar la pandemia en 2021, podra haber mas
repercusiones.

Las siguientes observaciones se refieren a las aplicaciones informaticas
locales de la Empresa Comun utilizadas para la gestién de compromisos y contratos
juridicos (DACC) y para la gestion de documentos (IDM)?’. No son aplicables a los
sistemas y al flujo de trabajo del sistema de informacidn financiera central de la
Comision (ABAC). Se refieren al ordenador responsable de la Empresa Comun a todos
los niveles y a los funcionarios suplentes.

Alo largo de los afios, la Empresa Comun ha realizado esfuerzos
considerables para aplicar un sistema electrénico de gestién de documentos. Al final
de marzo de 2020, el director ejecutivo de la Empresa Comun decidié que las firmas
electrdénicas avanzadas en las DACC no solo deberian utilizarse para gestionar y firmar
modificaciones de contratos, sino también para contratos iniciales, como medidas
administrativas provisionales, durante la pandemia de COVID-19.

En general, esta medida permitio a la Empresa Comun mantener la
continuidad de sus actividades y, a su personal, teletrabajar desde el inicio de la
pandemia. Sin embargo, la Empresa Comun no adaptd plenamente sus aplicaciones
informaticas locales a los procesos internos de las delegaciones. Como se describe en
los apartados siguientes, quedan por resolver insuficiencias significativas con respecto
a:

aspectos juridicos relacionados con la aplicacion del marco de delegaciones de la
Empresa Comun y el uso de firmas electrénicas avanzadas;

aspectos técnicos relacionados con la configuracidn técnica de las aplicaciones
DACC e IDM (derechos de acceso de los usuarios) para los ordenadores
responsables; el uso de cuentas con identidades virtuales y las interfaces de las
aplicaciones;

aspectos de control interno relacionados con la conformidad de los sistemas
informaticos locales con las delegaciones de derechos de autorizacién, y con la

%7 Las observaciones no tienen en cuenta los cambios recientes efectuados por la Empresa
Comun en 2021 para mitigar los riesgos detectados.



154
Empresa Comun Europea para el ITER y el Desarrollo de la Energia de Fusién (F4E)

correccion de los datos contables y financieros en el sistema de contabilidad de la
Empresa Comun.

Contrariamente al flujo de trabajo ABAC, la aplicacion DACC no puede
demostrar que el personal habia comprendido correctamente el contenido de un
documento y aceptado firmarlo con su firma personal.

En su sistema de autenticacion centralizada para la gestion de
contratos, la Empresa Comun cred, ademads de cuentas de usuario individuales,
cuentas de grupo de usuarios con identidades virtuales para facilitar la gestion de sus
aplicaciones informaticas locales (DACC, IDM). Sin embargo, hasta el final de 2020, la
cuenta del grupo funcional creada por el director de la Empresa Comun F4E se utilizaba
también para aprobar y firmar diversos documentos importantes Esta practica es
contraria a los principios basicos de la politica de gestion de acceso a las TIC de la
Empresa Comun, que exige claramente que las cuentas de usuario sean Unicas y estén
vinculadas a un Unico usuario. Por consiguiente, se considera una insuficiencia critica
de control interno, ya que permite a todas las personas de la cuenta de grupo realizar
acciones exclusivamente reservadas al ordenador responsable.

El marco de delegaciones de la Empresa Comun tiene por objeto
centralizar las delegaciones en los ordenadores responsables y, entre otras cosas,
proporciona una visidn general actualizada de todas las delegaciones y suplencias
aprobadas en la Empresa Comun F4E. Sin embargo, al final de 2020, el marco de las
delegaciones en las aplicaciones informaticas locales de la Empresa Comun (DACC e
IDM) no establecia automaticamente las delegaciones técnicas (es decir, los derechos
de los usuarios para autorizar las transacciones), sino que dependia de que cada
agente responsable del contrato seleccionara a la persona correcta en la que delegar,
basandose en el marco aprobado por el Director de la Empresa Comun. Por otra parte,
los poderes de delegacion previstos en los contratos (es decir, la firma de decisiones
vinculantes en determinadas condiciones) se otorgan al personal de la empresa
comun, que no son los agentes responsables del contrato Esto no se refleja en el
marco de delegaciones de la Empresa Comun.

Por ultimo, a diferencia del flujo de trabajo de ABAC, la aplicacion DACC
nunca ha sido objeto de una auditoria de control interno para garantizar la
conformidad de los derechos de acceso al usuario para autorizar operaciones con las
delegaciones asignadas al personal. Por consiguiente, existe un alto riesgo de que los
incumplimientos debidos a infracciones de la politica de delegacion de la Empresa
Comun no se hayan identificado ni mitigado.
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Aunque en 2016 la Empresa Comun comenzo a utilizar la aplicacion
informatica DACC para el compromiso juridico o la gestion de contratos (in 2020
incluidos también contratos iniciales) y, por lo tanto, como una fuente adicional de
datos contables y financieros, no se ha efectuado una validacion del sistema contable
de la Empresa comun desde 2013. Esta situacidn es contraria al reglamento financiero
de la Empresa Comun, que exige una validacion del sistema contable siempre que se
produzca un cambio importante.

Llamamos la atencidn sobre la auditoria prevista del Servicio de
Auditoria Interna de la Comisidon con respecto a las delegaciones de autoridad, la
eficiencia del proceso decisorio en la Empresa Comun F4E y los mecanismos de
cooperacion con la Direccidn general de energia de la Comision, que se iniciara al
principio de junio de 2021.

Los procedimientos de contratacion de personal de la Empresa Comun
aplicados en 2020 carecian de transparencia en la elaboracion de la lista de candidatos
preseleccionados para ser invitados a la siguiente fase de evaluacién (entrevistas y
pruebas escritas). En particular, no esta claro cdmo tenia en cuenta el comité de
seleccion los criterios ventajosos para la seleccidn de los candidatos.

El método de cdlculo de las contribuciones anuales de los miembros de
la Empresa Comun para 2020 no se ajustaba a las disposiciones respectivas de su
reglamento financiero. En lugar de utilizar las estimaciones de las contribuciones
aprobadas por el Consejo de Administracion de la Empresa Comun, la Empresa Comun
recaudo las contribuciones sobre la base de un proyecto de estimacion aun no
aprobado.

La Empresa Comun F4E utiliza su propia herramienta de contratacién
electrdnica, que no estd sincronizada con la solucion de contratacién electrénica de la
Comisidn. Las futuras mejoras de la herramienta de contratacidn publica electrénica
de la Empresa Comun F4E podrian solaparse con los esfuerzos de desarrollo y las
inversiones de la Comisién. Esto no seria conforme con el principio de un «espacio de
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intercambio electrénico de datos» Unico para los participantes, tal como se prevé en el
Reglamento Financiero de la UE.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a las observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de aplicacion de la
medida correctora
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Ejercicio Comentarios del Tribunal de Cuentas Europeo

El presupuesto del Capitulo 3.4 (Otros gastos operativos) se emplea para distintas
categorias de gastos (es decir, gasto en recursos humanos internos o contratados, gastos
2019 de misiones y gastos de asistencia juridica, etc.). Para garantizar el cumplimiento de los Aplicada
principios presupuestarios de transparencia y de especialidad, debe crearse un capitulo
independiente del presupuesto para cada categoria de gasto.

En un procedimiento de contratacién de alto valor, los calendarios y plazos publicados
inicialmente no eran realistas. En otro caso, la carga administrativa de probar la

2019 equivalencia con la certificacion especifica, exigida como parte de los criterios de seleccién, Sin objeto
puede haber disuadido a contratistas potenciales con certificaciones equivalentes de
presentar una oferta.

La Empresa Comun es evaluada anualmente por un panel de expertos externo. El grupo de
expertos detectd varios problemas y riesgos en la alta direccién y la cultura corporativa. El
hecho de no resolver esta situacién podria afectar negativamente al rendimiento del
personal.

2019 En curso
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Estado de aplicacion de la
medida correctora
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Ejercicio Comentarios del Tribunal de Cuentas Europeo

Debido a la restriccién de la plantilla en lo que se refiere al personal estatutario, la
Empresa Comun F4E utiliza cada vez mas recursos contratados o subcontratados. En 2019,
el nivel de estos recursos alcanzé ya aproximadamente el 62 % del personal estatutario de
la Empresa Comun. La gestion de recursos humanos de FAE no dispone de informacion
2019 actualizada sobre el volumen de estos recursos, puesto que su gestidn esta descentralizada En curso
a nivel de unidad o de direccién. Esta situacién presenta riesgos significativos para la
Empresa Comun en relacidn con la retencién de competencias clave, la falta de claridad en
la rendicién de cuentas, posibles procedimientos judiciales y una menor eficiencia del
personal debida a la gestién descentralizada.
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Estado de aplicacion de la
medida correctora
(Aplicada / En curso /
Pendiente / Sin objeto)

Ejercicio Comentarios del Tribunal de Cuentas Europeo

En 2019, el Consejo de Administracion de la Empresa Comun F4E nombré un grupo ad hoc
para examinar el sistema de presentacion de informes de F4E y proponer los cambios
necesarios. Este grupo propuso que se introdujera un nuevo sistema de gestién del valor
adquirido, que fue aprobado por el Consejo de Administracion en abril de 2019°2. Sin
embargo, el sistema de gestion del valor adquirido propuesto no tiene en cuenta todas las
recomendaciones de los expertos independientes®® ni proporciona informacion clara sobre
2019 los avances técnicos logrados con respecto a los gastos soportados hasta la fecha, en Aplicada
relacidn con el total de obligaciones de entrega de FAE para el proyecto ITER. Teniendo en
cuenta la importancia del nuevo sistema de gestidn del valor adquirido para el seguimiento
del rendimiento, es fundamental que estas cuestiones se aborden durante la fase de
aplicacion del sistema y que la Empresa Comun F4E supervise su eficacia durante la fase de
ejecucion e informe a su Consejo de Administraciéon cuando surjan problemas
significativos.

% Consejo de Administracion de la Empresa Comun F4E n.2 43 de 5 de abril de 2019.

9 Séptima evaluacién anual realizada por un grupo evaluador independiente (30 de noviembre de 2018), pp. 30y 31.
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Respuesta de la Empresa Comun
3.10.16 2 3.10.20

La plataforma DACC (desviaciones, modificaciones y cambios de contrato) para la
gestion de los contratos de F4E es un sistema de intercambio electrénico desarrollado
para abordar las recomendaciones criticas formuladas por el Servicio de Auditoria
Interna (SAI) de la Comision Europea en 2014 en relacion con las modificaciones de los
contratos. La primera versién de la herramienta se puso en marcha en 2016 con el fin
de unificar la desviacién/cambio con la modificaciéon (compromiso juridico) y garantizar
el control de las modificaciones realizadas en los contratos de F4E. La herramienta
también se disefid para supervisar el coste de los cambios contractuales en
comparacion con la estimacion al término y sus provisiones para riesgos. En una
segunda fase, se continud con el desarrollo de la herramienta para cubrir también las
modificaciones comerciales (por ejemplo, el canje de notas), las activaciones
comerciales (por ejemplo, la publicacidon de opciones), los cambios en el contrato
marco, etc. Debido a la pandemia de COVID-19, se desarrolldé urgentemente un
modulo adicional para permitir la firma de contratos directamente en linea, que se
puso en marcha en abril de 2020 para los contratos operativos. Por lo que respecta a
los contratos administrativos, los diferentes mddulos se han ido implantando desde
principios de 2021. En cuanto a los requisitos técnicos de dicho sistema electrénico,
FAE se baso en los requisitos establecidos en el Reglamento financiero de FAE (actual
articulo 88), con referencia al Reglamento Financiero general (actual articulo 148). A
principios de 2021, en el marco de la evaluaciéon anual del sistema de control interno
de F4E, el coordinador de control interno de F4AE detectd errores en la fase de firma de
algunos contratos operativos en DACC. FAE identificd algunas transacciones en las que
los gestores solicitaban a otra persona que aprobara un compromiso juridico en DACC
en su nombre. Tales actos no estdn previstos en el marco financiero interno de F4E
sobre delegaciones financieras y suplencias y, por tanto, no se ajustan al Reglamento
financiero de FA4E.

Aunque los contratos siguen considerandose legales con arreglo a la legislacion
espafiola y francesa, la cuestion puso de manifiesto graves deficiencias en los sistemas
de control interno de F4E. En consecuencia, el director de FAE incluyd una reserva no
cuantificada por motivos de reputacién en su declaracién anual de fiabilidad para el
ejercicio 2020.

No obstante, FAE confirma que, a partir de 2021, la estructura de auditoria interna de
FAE ampliara el alcance de su revision anual de los derechos de acceso a ABAC para
incluir también la plataforma DACC. Ademas, el SAl puso en marcha en junio de 2021
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una auditoria sobre las delegaciones y la eficiencia del proceso decisorio en FAE y los
mecanismos de cooperacion con la DG ENER. Ambos compromisos contribuiran a
aumentar la garantia actual de la conformidad con la politica de delegacion de F4E y el
sistema de control interno.

Mientras tanto, FA4E adoptd medidas correctoras inmediatas para subsanar estas
deficiencias y garantizar que dichos errores no vuelvan a producirse. Estas incluyen el
refuerzo de las comprobaciones y controles financieros en DACC y la sensibilizacién del
personal de F4E.

3.10.21

Por lo que se refiere a los poderes de delegacion, previstos en los contratos, que se
otorgan al personal distinto del ordenador responsable, estos se refieren
exclusivamente a las actividades diarias de gestion del contrato y no modifican el
contrato como tal. La Empresa Comun F4E actualizara la disposicidon respectiva del
modelo de contrato.

3.10.22

FAE confirma que un tercero esta realizando una validacion del derecho de usuario con
el fin ofrecer fiabilidad.

3.10.23

FAE confirma que en 2021 se pondra en marcha una validacién de los sistemas
contables. Sin embargo, FAE desea subrayar que la plataforma DACC no se sincroniza
automaticamente con ABAC. Todos los datos introducidos en el sistema contable se
validan de conformidad con el sistema de control interno: existen controles ex ante y
ex post para garantizar la calidad de los datos contables.

3.10.25

FAE ha seguido perfeccionando sus procesos de contratacién. Desde principios de
2021, se han incluido en los procesos evaluaciones totalmente cuantitativas de las
solicitudes.

3.10.26

Para evitar que esto vuelva a producirse, FAE ha tomado medidas, en particular, la
aprobacion del proyecto de documento Unico de programacién para el préoximo
ejercicio por parte del ultimo Consejo de Administracion del afio.
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3.10.27

FAE tomd la decision de aplicar una herramienta de presentacion electrdnica
disponible en el mercado porque la herramienta de la Comisidn tenia un alcance
limitado (solo servia para los procedimientos abiertos) y se habian notificado un
elevado numero de incidentes y problemas de estabilidad. Cuando la herramienta de
la Comision cubra todos los tipos de procedimientos de contratacién publica
pertinentes para FAE y la tasa de incidentes disminuya, FAE evaluara la posible
transicion al conjunto de herramientas de la Comision y adoptara una decisién basada
en sus requisitos operativos. Ademas, la herramienta comercial de FAE cumple
plenamente las disposiciones de las Directivas de la UE sobre contratacion publica.
Ofrece acceso electrénico gratuito a las licitaciones publicadas por FAE y esta integrada
en TED e-Notices y en el sitio web TED, donde se publican los anuncios de contratacién
publica de FAE.



163

El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Mihails Kozlovs,
Miembro del Tribunal de Cuentas Europeo, en Luxemburgo, el 21 de septiembre de
2020.

Por el Tribunal de Cuentas

|-# per

Klaus-Heiner Lehne
Presidente
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