СТРАТЕШКО ФОКУСИРАЊЕ ОПШТИНЕ БИЛЕЋА,

ВИЗИЈА, СТРАТЕШКИ И СЕКТОРСКИ ЦИЉЕВИ РАЗВОЈА
Н  А  Ц  Р  Т
1.  Стратешка оријентација општине за период 2020-2029. година

1.1. Стратешко фокусирање

Стратешко фокусирање се у првом кораку изводи кроз SWOT анализу у којој се сумирају кључни налази социо-економске анализе, да би се потом оквирно одредили стратешки фокуси који се коначно детаљније разрађују кроз секторске планове.

SWOT анализа

У табели у наставку издвојене су само најзначајније снаге, слабости, прилике и пријетње, синтетизоване из претходних налаза социо-економске анализе. Стратегија претпоставља усмјеравање ресурса који могу да се осигурају из унутрашњих и спољних извора само на одабране фокусе. Избор фокуса дјеловања зависи од предности (снага) које Билећа посједује и које могу да се стратешки изграде у значајнијој мјери, недостатака (слабости) које треба умањити или отклонити, прилика у окружењу и у ономе што долази, које треба искористити за развој, те пријетњи из окружења чије дејство треба избјећи или ублажити. У тако дефинисаном контексту, SWOT анализа општине Билећа може се дефинисати на сљедећи начин:
	Снаге


	Слабости

	· Релативно повољан саобраћајно-географски положај, на важном магистралном и регионалном путу, у близини атрактивних туристичких дестинација;

· Богато културно-историјско наслијеђе, карактеристично за подручје Херцеговине (манастир, цркве, некрополе стећака и сл.);

· Природни ресурси – субмедитеранска клима, сунчева енергија, енергија вјетра, богатство вода (Билећко језеро, извори Баба планине, подземне воде, језера),

· Очувани разноврсни природни потенцијали – хидроенергетски потенцијал, природни камен, пољопривредно земљиште, пашњаци те љековито биље и траве;

· Хидроенергетски производни систем, са уређеним водним режимом (вјештачка акумулација) активан на територији општине;

· Релативно велике површине под пашњацима (20% територије општине), погодне за екстензивно сточарство;

· Повољни услови за развој пољопривреде, прије свега за ратарско-повртларску и воћарску производњу, нарочито у крашким пољима;
· Изузетно повољни услови (клима, медоносне биљке) за развој пчеларства;

· Константан раст броја запослених и значајан пад броја незапослених лица;

· Раст пословних активности и запослености у прерађивачкој индустрији, а посебно у мљекарству које се наслања на природне потенцијале и развој сточарства, те раст активности у грађевинској индустрији;
· Значајни људски ресурси (знање, искуство, опремљеност) у берби
 и обради камена;
· Раст спољнотрговинске размјене и позитиван спољнотрговински салдо у посљедњих пет година, са изузетком 2018. године;

· Константан раст прихода и добити локалне привреде, првенствено у прерађивачкој индустрији и грађевинарству;

· Низ активних пројеката реконструкције локалне саобраћајне и комуналне инфраструктуре (реконструкција/изградња градских улица и система водоснабдијевања у урбаном и руралном подручју општине);

· Развијен манифестациони туризам;

· Богата културно-спортска понуда, углавном кроз традиционалне догађаје;

· Значајан број невладиних организација из разних области, од заштите интереса рањивих група до спорта;

· Покривеност документима просторног уређења
· Обиље подземних вода; 

· Очувана животна средина.
	· Велика удаљеност од главних административних и економских центара;

· Лоше стање локалних саобраћајница макадамског типа;

· Уситњене пољопривредне парцеле, слабији квалитет пасминске основе говеда и начина исхране те слаба опремљеност механизацијом;
· Примјена агротехничких мјера на ниском нивоу, наводњавање се не примјењује, а пољопривредни произвођачи су углавном старије животне доби и лошије едкуковани о савременој пољопривредног производњи;
· Недовољне мјере подршке развоју предузетништва и привреде;
· Лоше управљање буџетом (са превеликим трошковима и смањеним приходима, што за резултат има константан буџетски дефицит), уз превелику зависност од накнада прикупљених по основу произведене електричне енергије (велики ризик у случају кварова на систему и пада производње енергије);

· Велико учешће трошкова запослених у укупним расходима буџета, што смањује простор за инвестициони дио буџета;

· Лоша структура корисника пензија, са значајним учешћем корисника инвалидске пензије и мањим учешћем корисника старосне пензије у односу на просјек Републике Српске, што резултира и нижим исплаћеним просјечним пензијама у односу на републички просјек;

· Недостатак капацитета за бригу о старима;

· Просјечна плата на општини значајно нижа од републичког просјека, а најнижа је и у поређењу са општинама у окружењу;
· Структура радне снаге лошија од републичког просјека (35,5% учешће незапослених);

· Дио школских објеката у лошем стању и недовољно опремљен;
· Недостатак спортске дворане за средњу школу;

· Недовољно развијена спортска инфраструктура – нема атлетске стазе, отвореног и затвореног базена;
· Неадекватна туристичка инфраструктура, (смјештајни, ресторански и други капацитети);

· Недостатак стручне подршке за развој (присутно као регионални проблем);

· Систем водоснабдијевања и канализације застарио
, са недовољним капацитетима и покривеношћу територије (рурална подручја углавном непокривена овим системима);

· Недовољне активности на смањењу загађења воде
, земљишта и ваздуха;

· Лош однос према животној средини, са бројним дивљим депонијама и системом прикупљања и одлагања отпада недовољних капацитета;

· Недовољно развијена еколошка свијест

· Ниска енергетска ефикасност јавних и приватних објеката;
· Неразвијени капацитети за припрему пројеката и коришћење европских регионалних и прекограничних програма и фондова.
· Недовољна превентивна здравствена заштита;

· Недостатак планског приступа пошумљавању;

· Неконтролисана и нелегална сјеча;


	Прилике


	Пријетње

	· Реализација планираних и/или започетих капиталних пројеката у хидроенергетској области - повећање буџетских прихода, нова радна мјеста те бољи услови за развој пољопривреде и туризма;

· Привлачење инвестиција у обновљиве изворе енергије, укључујући и енергетске потенцијале сунца и вјетра;
· Остварење потенцијала крашких поља изградњом система за одводњавање и наводњавање (за повртларство, органску биљну и сточарску производњу, воћарство на јужним ободима Дабарског и Фатничког поља итд.) 
· Интензивирана производња, сакупљање и прерада љековитог, ароматичног и медоносног биља те развој пчеларства;

· Привлачење страних и домаћих инвеститора у прерађивачкој индустрији и туризму;

· Укључивање у ширу туристичку понуду у окружењу и повезивање са туристичким операторима;
· Даљи развој манифестационог туризма

· Развој транзитног туризма на капацитетима Билећког језера (нпр. ауто камп) и осталих туристичких атракција (пећина Ђатло, ловни и риболовни туризам итд.);

· Коришћење европских регионалних програма и фондова за промоцију културне и природне баштине;
· Коришћење домаћих и регионалних фондова за развој и реконструкцију комуналне инфраструктуре;
· Активирање капацитета дијаспоре и подршка њиховим улагањима у Билећу;

· Кориштење подршке „Билећанаца“ (питомци бивше ШРО ЈНА) у промоцији туристичких и инвестиционих потенцијала, посебно бивше касарне „Билећки борци“;

· Брендирање „оскаровцима“ (Карл Малден и Душан Вукотић) у контексту туристичке промоције;

· Организација одбојкашког кампа уз подршку и промоцију званично најбоље одбојкашице свијета, Тијане Бошковић;
· Реализација великих саобраћајних пројеката на подручју Херцеговине: Јадранско-јонски аутопут, пруга Никшић-Чапљина, пут Фоча-Тјентиште и сл.:
· Формирање регионалне депоније;
· Успјешан завршетак планираних и започетих пројеката комуналне инфраструктуре.

	· Политички нестабилно и привредно дестимулативно окружење;
· Даље смањење концесионих накнада (накнада за коришћење природних ресурса у сврху производње електричне енергије);
· Отежана спољнотрговинска размјена због строгих санитарних, ветеринарских и других прописа;
· Даља депопулација - негативан природни прираштај, а првенствено одлазак младе и способне радне снаге у иностранство; 

· Смањена подршка виших нивоа власти те смањени фискални приливи;
· Климатске промјене које ће узроковати још интензивније природне непогоде и угрозити пољопривредну производњу;
· Угроженост шумског богатства и пољопривредних добара због учесталости и интензитета природних непогода, нарочито пожара на неприступачним теренима

· Повећан притисак на социјалне фондове кроз повећање броја корисника социјалне заштите и пензионера са најнижим нивоом примања;
· Константан пад броја становника, узрокован негативним природним прираштајем (од 2003. године, са изузетком 2018. године када је био позитиван) и негативним миграционим салдом, узрокованим одласком младих;

· Константан и изражен пад броја ученика у основном и средњем образовању те видљиво старење популације (повећање учешћа пензионера у структури становништва);

· Недостатак прихода и пројеката за финансирање друштвене структуре;
· Улазак прљавих технологија;
· Неуједначен водни режим, са вишком воде у јесенско-зимском периоду (поплаве) и великој оскудици воде у вегетационом периоду, што отежава коришћење капацитета крашких поља; 

· Већа оскудица површинских водених токова због великог спирања и понирања воде;

· Негативан имиџ код потенцијалних инвеститора због унутрашњих политичких конфликата.


Стратешки фокуси

Имајући у виду да се ради о стратегији интегрисаног развоја, неопходно је ускладити  кључне аспекте економског развоја, друштвеног развоја и заштите животне средине, јер у неким случајевима ти аспекти креирају супротне тежње и смјерове, као нпр. раст индустријске производње и очување животне средине.
Стратешким документом се жели подстаћи концентрација расположивих ресурса на рјешавање проблема који имају највећи развојни потенцијал па је фокусирање је потребно усмјерити на најважније стратешке изазове, како би се спријечило расипање оскудних ресурса без постизања стварног стратешког ефекта. У складу са резултатима социо-економске и SWOT анализе, стратегија развоја Билеће треба да се фокусира на сљедећа питања:
· Како повећати приходе становништва и приходе општине?

· Како обезбиједити друштвени стандард који ће бити довољно квалитетан да задржи младе? 

· Како обезбиједити адекватан ниво коришћења природних ресурса, уз пуну заштиту животне средине и смањене штете од природних непогода?
1.2. Визија и стратешки циљеви развоја






Оваква визија јасно дефинише главне правце привредног и друштвеног развоја у трећој деценији 21. вијека. Привредни развој треба да буде вођен модерном индустријом са већом додатном вриједности, уз ослонац на пољопривреду и проширење на енергетику и туризам, тако да се у знатној мјери искористи потенцијал сеоских подручја и спој медитеранског и континенталног. Друштвени развој и однос према животној средини треба да буду вођени уравнотеженом бригом за потребе младих и старих, градског и сеоског становништва, те очување културне и природне баштине.   
Први стратешки циљ представља главни предуслов дугорочног опстанка становништва и општине, јер ће само даљи раст запослености у привреди, са израженијим растом прихода домаћинстава омогућити задржавање највиталнијег становништва, које ће бити носилац економског и друштвеног развоја општине. Само интензивнији раст општинских прихода може омогућити завршетак инфраструктуре и услуга, чиме ће се побољшати услови живота, нарочито у руралном подручју. У другом дијелу реализације стратегије, након 2025. године се може очекивати израженији раст прихода од концесионих накнада, по основу реализације нових капацитета у производњи енергије из обновљивих извора, када би општински буџет могао снажније подржати развојне процесе, како у урбаним, тако и у руралним цјелинама општине. Други циљ је комплементаран са првим стратешким циљем и неопходан је предуслов за опстанак становништва, нарочито млађег, радно способног становништва као основног ресурса за раст привреде и прихода на локалном нивоу, како у градском, тако и у сеоском подручју општине,. Трећи циљ омогућава неопходну равнотежу између економског искоришћавања природних ресурса и очувања животне средине, стварајући истовремено и боље услове за опстанак становништва на подручју општине.
Остваривање овако постављених стратешких циљева (СЦ) и њихов утицај на развој општине Билећа моћи ће да се прати путем сљедећих главних исхода и одговарајућих индикатора:
	СЦ 1: Повећати приходе становништва и општинске приходе, уз даље повећање запослености

	· Значајно већи укупан приход, добит и извоз остварен на територији општине у 2029. у односу на 2019. годину као базну;
· Значајно повећање броја запослених у предузећима, предузетничкој дјелатности и пољопривреди у 2029. у односу на 2019. годину као базну; 

· Значајно већи општински буџетски приходи и остварене просјечне плате запослених на територији општине у 2029. у односу на 2019. годину као базну;


	СЦ 2: Унаприједити квалитет живота у урбаном и у руралним дијеловима општине

	· Значајно повећан укупан број корисника јавних услуга и инфраструктуре (комуналне, саобраћајне и друштвене, укључујући спортске и културне садржаје) у општинској надлежности, у односу на 2019. годину као базну;

· Побољшан квалитета живота у градском и приградском подручју, као и у сеоским подручјима, у односу на 2019. годину као базну;

· Заустављен тренд одласка младих и смањења становништва, задржан постојећи број становника у градском и сеоском подручју, у односу на 2019. годину као базну;


	СЦ 3:  Очувати животну средину и смањити ризике од природних непогода

	· Значајно унапријеђен однос становништва, јавних институција и пословних субјеката према животној средини у односу на период до 2019. године;

· Смањене штете од природних непогода, уз значајно повећање површине обрадивог пољопривредног земљишта и његово веће искоришћење, нарочито у крашким пољима;
· Остварене уштеде кроз пораст броја енергетски ефикасних објеката у јавном власништву, као и додатни приходи од нових улагања у обновљиве изворе енергије;


1.3. Секторски циљеви развоја

	Секторски циљеви економског развоја

	1.1. Повећана запосленост, инвестиције и додатна вриједност, првенствено у прерађивачкој индустрији

	1.2 Повећан обим и ефекти пољопривредне производње и сеоског предузетништва

	1.3 Створена критична маса туристичке понуде којом се промовише културно-историјско и природно наслеђе Билеће и Херцеговине

	Секторски циљеви друштвеног развоја

	2.1. Осигурати квалитетније васпитно-образовне, културне и спортске садржаје у складу са потребама омладине и дјеце, посебно младих породица, на подручју општине Билећа

	2.2. Проширен обухват и побољшан квалитет комуналне и саобраћајне инфраструктуре и услуга

	2.3. Побољшан квалитет здравствених и социјалних услуге за све становнике, посебно за старију популацију и лица у стању социјалне потребе

	Секторски циљеви заштите животне средине

	2.1. Унаприједити услуге и систем прикупљања и одлагања чврстог отпада, чишћења и одржавања водотока

	2.2. Унаприједити енергетску ефикасност и олакшати улагања у енергију из обновљивих извора

	2.3. Смањени ризици и штете од природних непогода


Билећа, децембар 2019. године

Општински развојни тим

Билећа 2030 – Мјесто препознатљиво по складу индустрије, пољопривреде, енергетике и туризма, града и села, старих и младих, културне и природне баштине, медитеранског и континенталног 





3. Сачувати животну средину и смањити ризике од природних непогода





1. Повећати приходе становништва и општинске приходе, уз даље повећање запослености





2. Унаприједити квалитет живота у урбаном и у руралним дијеловима општине








� Налажење камена одговарајућег квалитета, његово вађење и припрема за обраду


�  Tаложник воде за пиће није у функцији па вода има висок садржај калцијум-карбоната, а при високим водостајима има висок степен замућења и није за употребу – упитна углавном хемијска исправност


� Пречистач отпадних вода је у функцији, али са малим обухватом отпадних вода због неразвијене канализационе мреже и неисправних/порозних септичких јама





