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PRESENTACION

Hace aproximadamente afio y medio, la Subsede de la CEPAL‘éﬁ México ela-
bord una nots en 1la cual se formularon algunas consideracionés acerca

de la situacidén actual y las berspectivas de las economfas del

Istmo Centroamericano, asf como de los efectos adversos que la situa~«
cidn critica por la que las mismas atravesaban podrfa causar,en especial
sobre el proceso de integracidén econdmica regional.l! * En aquella
ocasion se advirtid que las economias; cada wna de ellas y todas en
comiin, empezaban a sufrir un répidb déterioro debido a factores de
origen externo e interno. y que, de no hacerse frente a la situacidn,
podria ponerse en pelig;o el nivelldé inﬁerdependencia econdmica que

se habfa alcanzado gracias al programa de integracidn, en detrimento de
unc de lbs focos de crecimiento relativamente autdnomos de Centroamérica.
A fin de atenuar o incluso de invertir esas tendencias depresivas, se -
propusc el establecimiento de un mecanismo que permitiese alcanzar una
colaboracidn internacional mds acentuada, reforzando las actividades que
los paises mismos de la régiﬁq habrfan de llevar a cabo. ‘

Transcurrido el lapso aludido, hé podidc observarse gue la situa-
cidn de las economfas centroamericanas se ha erosionado adin mis de lo
previsto en aquella nota v que la cooperacién internacional no ha repre-
sentado el papel que de ella se esperaba. Por otra parte, el grado de
interdependencia econdémica alcanzado en afios pretéritos ~-medido a
través de las corrientes de comercio intracentroamericano-- se debi-
1ité en 1982, en parte como reflejo de 1la recesifn mundial que afectd
en grado diverso a todos los pafses de la regidn.

Ante la gravedad de la situacidn, en la que se entremezclan una
crisis econfmica y una polftica sin precedentes en nuestros tiempos, ¥y
ante la confusidén generalizada, en 1o que respecta al mode de hacerles
frente, ha parecido oportuno profundizar el andlisis sobre las causas,

las caracteristicas v las congsecuenclas de esas crisis, y presentar

# las notas aparecen al final del deocumento.
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algunas sugerencias sobre posibles opciones de politica que podrian
adoptar los gobiermos. Aunque el &nfasis se pone en las materias que
son propias de la Comisidn Fcondmica para América Latina, se examinan
tambin temas que no son usuales en sus anﬁlisis por haber parecido
imposible abordar el desarrollo econdmico contemporaneo de los palses
de Centroamérica sin tomar en cuenta fendmenos que corresponden al
Zmbito politico-social.

No se ha pretendido, por supuesto, ofrecer soluciones globales
o paradigmas para resolver-problemas de tan alta complejidad. Se
intenta, mas bien, imsistir en primer lugar en la naturaleza nueva de
la crisis presente v, en:segundd término, elaborar algunas origntacio-
nes que faciliten la adaptaciSn de esos baises al cambio de circunstan~
cias dentro y'fuerd de la regidn. En el marco de esas orientaciones,
se subrayan y destacan las actividades que podrian émprenderse en forma
conjunta para poner coto a um nayor deterioro econdmico, y de ser
posible, para revertir las tendencias negativas de los Qltimos aﬁos.l
El propSsito esencial consistiria en convenir un programa de accidn,
despuBs de provocar un ampiio debate en el seno de cada gobiemrno ¥ a

nivel subregional. !
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l::- Introduccidn

Centroamérica atraviesa por una profunda crisis, tantc en el dmbito econé-
mico como en el politico-social, aspectos ambos tan estrechamente entrela-
zados que resulta ociose tratar de determinar si alguno tiene precedencia
causal sobre el otro. En los hechos, desde éomienzdS‘de la década de los
ochenta, la regidén se halla sumida simultineamente, tanto eﬁ la depresidn
econfmica mis profunda, como en la convulsidn politica mds grave de los
dltimos cincuenta aios y, como consecuencia, se vive en un clima de ines—
tabilidad y confusidon. Diffcil resulta encontrar soluciones viables en

el planc politico, en el econdmico y en el social.

El origen, el alcance y las posibles'consecuencias de la crisis no
pueden entenderse sin analizar los rasgos sobresalientes de la evolucidn
experimentada por las economias y las sociedades centroamericanas durante
la posguerxa. Destaca, en primer término, el dindmico crecimiento logrado
durante treinta afos --desde luego, con diferencias de un pais a otro~-=~
en un ambiente de estabilidad financiera y monetaria. En segundo lugar,
esti la decisiva influencia de factores externos que resultan determinan-
tes esenciales, no sdlo del comportamiento econdmico, sino de la influen-
cia reciproca de muchos factores politicos. Aqui estd la raiz histdrica
de la reiterada propensidin de los centroamericanos a buscar explicaciones
y soluciones en el exterior a los males que les aquejan. De otra parte,
la fragmentacidn de Centroamérica --desde que se desintegrd la efimera
federacidn-- contribuyd mis a que cada uno de los palses se resignara his-
téricamente a tener un escaso margen de maniobra sobre su propio destino,
que se deriva de la prepondeténcia de factores fuera de su control.

Llama la atencién, en tercer lugar, que en los treinta afios posterio-
res a la Segunda Guerra lundial, la mayoria de las comsiderables transfor-
maciones experimentadas por las economias de la regidn hayan ido yuxtapo-
niéndose a la estructura econdmica y social que ya existia con anteriori-
dad sin alterar, en esencla, un procesc al que se califica en estas pdginas

de "desarrollo aditivo®.
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Finalmente, los frutos del largo periodo de expanéién econdmica de
la posguerra se distribuyeron en forma notoriamente desigual entre distin-
tos estratos de la poblacidn, dentro de un proceso concentrador --o en todo
caso excluyente—- que iwpidid atenuar en forma significativa la extrema
pobreza que persiste en la regidnm.

A las constantes anteriores se deben sumar fendmenos recientes de
origen interno y externo que bien podrian anunciar una ruptura con el modelc
de desarrcllo y con las modalidades de interaccidr politica anteriores.

Asi se plantean nuevos desaffos al desarrollo de las economfas centroame-
ricanas, asi cowo peligros a la convivencia politica en el plano nacional
e incluso en el plano regional que les abarca a todos. De la misma crisis
podrian, sin embargo, derivarse oportunidades de mejorar la situacidn si
se concretaran respuestas innovadoras a los problemas de las economfas vy
las sociedades de la regidn.

En las paginas siguientes se analizan, ante todo, las caracteristi-
cas del periodo de la posguerra, para luego explorar fendmenos mads recien-
tes, Se examinan, acto seguido, perspectivas de corto plazo vy una serie -
de posibilidades para atenuar, por lo menos, los efectos négati?bs de la
crisis, e incluyso intentar camblarles de signo en el marco de un modelolde

desarrollo de un cardcter distinto al histérico.
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2. BDaspos caracteristicos del estilo de desarrollo
de Centroamérica en la posguerra

a) El dinamismo econdmico

La primera peculiaridad del desarrollo de los paises centroamerica-
nos durante las tres iltimas décadas fue sin duda su sostenido dinamismo.
En el conjunto de la regifn, el producto interno bruto crecid un 5.37%
anual en términos reales entre 1950 v 1978, con diferencias de grado entre
los diversos paises (las tasas mids altas correspondieron a Nicaragua y a
Costa Rica, y la m3s baja a Honduras). Como consecuencia, el ingreso real
por habitante se duplicl priacticamente durante ese periodo. Incluso entre
1970 y 1978, &poca durante la que tuve que enfrentar la regién probiemas
de particular gravedad --alza de precio de los hidrocarburos, desajustes en
el mercado monetario financiero internacional, escasez de materias primas
y de algunos alimentos en 1974-1975, varias sequias y tres catdstrofes natu-
rales de grandes proporcionmes--, la tasa de crecimiento real excedid del
5.6% anual en promedio.

También deben seflalarse otras caracteristicas de dicho crecimiento.
(Véase el grafico 1.) En primer término, durante los 28 afios aludidos,
s6lo se registraron tasas negativas de crecimiento en contadisimas excep-
ciones, casi siempre asociadas a alpgim desastre natural (dos veces en
Honduras ¥y una en Nicaragua y Costa Rica). En segundo lugar, hubfie¥en
fluctuaciones ciclicas frecuentes ~-casi anuvales--, pero dentro de una
notable estabilidad de crecimiento. Las bajas ciclicas fueron de
breve duracién; sblo excepcionalmente cayd el producto dos afios
consecutivos en cualquiera de los paises; Finalmente, la evolucidn
ciclica del producto interno bruto de los cinco paises tuvo una gran
similitud, reflejo tanto de su comiin forma de insercidn en la economia
internacional, como del alto grado de interdependencia econdmica que
han forjade los compromisos integradores de los afios cincuenta y
sesenta.

El sector mds dindmico fue, en general, el manufacturero, impulsado

por el mercado ampliado y por las politicas de fomento industrial creados
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en el marco del proceso de integracifn. El grado de industrializacién de
la regién pass, como consecuencia de ello, del 12.3% en 1960 a 16.8% en
1978. '

b} - La decisiva influencia del sector externo

La forma sostenida en gue .crecieron las economias centroamericanas
fue reflejo, en alte grado, del largo periodo de auge de la economfa inter-
nacional que siguid a la Segunda Gﬁerra Mundfal. En aquel lapso.'los pai-
ses Industrializados crecieron a una tasa acumulativa anﬁgl dei's.oz mien-
tras el volumen del comercio mundial se expandfa a la del é;oz;' an'dife—
rencias de grado, todos los paises de la regidn supieron éprovechéi' aquella
circunstancia: el valor de sus exportaclones extrarregionales de bienes
y servicios se multiplicaba por trece,gntreLJQSO yl1978‘(pasaron'de7250 a
3 200 millones de d6lares) mientras el sector-exportado: se diyérsificaba
en forma significativa, tanto en su composicibén como en su destiﬁo geogri-
fico.gj El auge del sector exportador tradicionél cred, ademﬁs, la holé
gura suficiente para facilitar la decisibén audaz de adoptar elllibrér
comercio reciproco en virtualmente todos los productos originarios de la
regién a mis tardar en un plazo'de cinéo aﬁos. De ello resulfé gl intenso
proceso de industrializacidn que viﬁo a constituirse en un segundq foco
dindmico, aunque. éste nunca dejara de depender; en (ltima instaﬁcia, de la
evolueidén del sector externo tfadiciOnal. También le holgura aludida..y
el intenso proceso de modernizacidn de la regién contribuyeron a crear
patrones de consumo entre clertos estratos de la poblacién imitadores de
sociedades mds avanzadas, que gcent@aron la demanda de biénés importados.
Burante los sesentas y 105 setentas el sector externo délf;s pafses
centroamericanos experimentaba modificaciones significativas. La impor-
tancia relativa del comercio exterior tendia a creger --los cdeficien—
tes de exportacidén e importacidn del conjunto de la region pasaban de 18.6%
¥ 16.3%, respectivamente en 1950, a 30.4% y 33.67% en 1978——;2/ la estructura

de las exportaciones y de las importaciones cambié radicalmente --a las
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primeras se incorporaba una proporcién creciente de articulos no tradiecio~
nales y, en las segundasg.;ériaba la estructura en favor de los productos
intermedios y de los bienes de capital--; el comercio intréce&froamericano
crecié rdpidamente hasta representar una elevada y ascendente pro-
porcidn de las exportaciones totales de cada uno de los paises, al cons~
tituirse en fuente cada vez mis importante de las importaciones totales

de cada uno de ellos; los movimientos en la cuenta de capital adqﬁirian
importancia progresiva a medida que tendfa a dilatarse la brecha en las
trapsacciones corrientes y sdrgiaﬁ nuevas fuentes de financlamiento
iaternacional, tanto publico éomo privado. Como consecuencla, el ser-
vicio dellaldeuda&externé comenzd a comprometer una parte cada.vez'mayor de
las divisas generadas por la exportacidn de blenes y servicios.

Con todo, durante todo ege periodo de crecimiento, de diversifica-
cidn y de transformacién del relacionamiento externo de la regiédn,
persistid Ia céracteristica eéencial de agquellas pequefiag economfas agro-
exportadoras;: 1la evolucién.del sector externo explicarfa, en alto grado,
el comportamiento econdmico global de la economfa, mientras las restric-
ciones originadas en dicho sector seifialarfan el 1limite del ritmo de la
actividad econdmica interna. Se comprueba asf uria Telacifn directa entre
el nivel de las exportaciones, por un lado, y las tasas de expansidn eco-
nomica, las tasas de acumulaciﬁn'y las de invergidn, la captacién de
ingresos fiscales, el nivel de empleo y la capacidad para importar, por
el otro. - o

El financiamiento externo actud como amortiguadbr durante los perio-
dos de contraccidn, evitando que‘ias cafdas en el valor de la exporta-
c¢ién se tradujeran auﬁdﬁéficamente en una restriccién de la capacidad
de importar --y, como consecuencia, de la capacidad de crecimiento de la
economia--, y facilitd, simultdneamente, el proceso de ''desarrcllo
aditivo" a que se haceen seguida referencia. Sin embargo, cuando
coincide un débilitamiento de la demanda externa con una restriccidn
de la afluencia de financiamiento externo --que compensase, al menos
en parte, la cafda de las exportaciones-- 1&5'restricciones‘originadas en
el sector externo llegaron a inhibir el crecimiénto econdmico e incluso
a provocar una contraccidn reél de la actividad econdmica.
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La influencia de los factores externos sobre los acontecimientos en
los paises de la regidn no se limit§ al 3mbito econdmico. Algunas de las
consecuencias de la vocacidn exportadora deé Centrecamérica afectaron profun-
damer.\te,:a_ la conformacidn de las sociedades y al ordenamiento politico.

Es bien sabido, por ejemplo, que la expletacidn de uno o dos productos
bAsicos de exportacidn influyd decisivamente-en la fijacién de la divisidn
del trabajo, debido al caricter intensivo y estacional en el uso de mano
de obra para dichos cultivos. La disponibilidad de mano de obra ha repre-
sentado, pues, un papel vital en el desarrollo econdmico de la regifn, asi
como en la definicidn del caricter dual e'interdepehdiente_de la agricul-
tura de exportacidn y la de subsistencia, hechos que a su vez explican, en
buena medida, las inequitativas estructuras de distribucidn del ingresd.

La organizat_:ié’n de las economias centroaméricanas en tornoc a umo o
dos productos de exportacidn influyd profundamente, asimismo, en los "patro-
nes de autoridad”: 1a relacidn simbidtica entre grupos econdmicos dominan-
tes --agroexportadores y comerciales-- y gobiernos, el legado de corrupcidn
de 1a colonia, y los métodos represivos utilizados histéricamente para ase-
gurar la disponibilidad de manoc de obra, han contyibuido a la consolida-
cidn de los sistemas politicos autoritarios y no participativos caracteris-
ticos de la posguerra con distintas modalidades entre un pgis y otro, ¥ en
el mismo pais en distintas Zpocas (Costa Rica serfia la principal excepciGn).

Por otra parte, factores de origen externo han influido también'deéi-
sivamente sobre la interaccidn politica en los paises de la regiﬁn. la
virtual hegemonia ejercida por los Estados Unidos desde 1a suscripecidn
del tratado Clayton-Bulwer, en 1850, ha adquirid6 nuéva expresidn en 1la
posguerra a causa del conflicto latente que existe entre las dos principa-
leé superpotencias del mundo. No es &ste el lugar-ﬁara entraf en detalles
sobre el papel de la politica exterior norteamericana en Centroamérica
--agpecto que ha sido objeto de muchos estudios en los Gltimos'aﬁos?-;if
pero si se puede sefialar la considerable influencia que han logrado los
Estados Unidos en la regifn. No se trata, desde luego, de asignarles un
papel omnipotente ni de insinuar que los acontecimientos centroamericanos

obedezcan los designiqs de una u otra éuperpqtencia puesto que la
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1ntera§ci6n engre‘ldslactores polfticos nacionales tiene su dindmica
propia;-peré ;in embafgo, puede sostenerse que. los Estados Unidos

han revelado ééﬁacidad de fijar los limites a la interaccidn polftica
en los pafses de la regién, al colocar su peso asimétrico del lado

de los actores nacionales cuya posicidn se aproxima mids a los postu-
lados de su polftica exterior. '

Desde luego, 1as préferencias de la polftica norteamericana no
siempre han constituido um conjunto coherente de postulados: a algu-
nas administraciones les ha preocupado la seguridad --sobre todo la
"contencidén del comunismo'-~:; a otras; un cambio evolutivo y orde-
nado que conduzca a sociedades mds pluralistas v equitativas. En
ese seﬁtido.-los gobiefnos norteamericanos han apoyado unas veces a
actores nacionales que postulan camblos ordenados y pacifiéos, en el
marco de una polftica exterior hacia los pafses latinocamericanos que
algunos autores han calificado de "idealista”. Ello sucede, por
ejemplo, cuando se favorecieron las alianzas heterogéﬁeas que derro-
caron a las dictaduras en Guatemala, i‘:‘.l S8alvador, v Honduras en el
perfodo de la posguerra, o a los gobilernos que impuylsaron transfor-
maciones en la llamada "Alianza para el Progreso" durante los afios
sesenta, as{ como el apoyo --quizds renuente-- brindado a la
alianza también heterogénea que tomé el poder en Nicaragua en 1979.
En otras ocasiones, el Gobierno de los Estados Unidos ha preferide
ayudar a : actores nacionales que reimen a su juicio las mejores cou-
diciones para asegurar un mfnimo de estabilidad frente a desafios
radicales al statu quo. El mejor ejemplo dé esta politica mis
"realigta® podria ser el apoyo brindado por la administracién nor- -
teamericana a las fuerzas que derrocaron al gobierno comnstituido
en Guatemala en 1954, .

En todo caso, cuando han surgido con;radiccionés en Ia.polftica
exterior norteamericana --como ocurrid con alguna frecuencia~-, entre
el objetivo de promover cambios ordenados y el de evitar amenazas a la
seguridad, el gobierno de los Estados Unidos ha preferido invariable-
mente apoyar a quienes en cada pafs ha considerado mds capaces de
defender sus intereses. Asf, han logrado los gobiernos de ese pais
fijar los limites geopolfticos a que se alude en 1lfneas anteriores.

/e) El "desarrollo




c) £l “"desarrollo aditivo®

Por supuesto'que las economias y las sociedades de los paises ceatro-
americanos son ﬁuy distintas a lo que eran treinta afos atrds, no silo por
lo que respecta a su aspecto cuantitativo --a la par que el producto,interno
bruto pasd de 1 950 a 7 520 millones de délaxes {precios de 1970} entre
1950 y 198G, la poblacidn crecid de ocho a méé de 20 millomes de habitan-
tes-~ sino porque tawmbién se han producido importantes cambios cualitati-
vos. Las sociedades est3n mucho mis segmenﬁadas y son mucho m8s plurales;
destaca el'surginiento de estratos de ingresos medios atribuible, en parte»
a la progresiva urbanizacidén --sSlo el 16% de la poblacidn vivia en areas ’
urbanas en 1950, comparado con el 43% en 1980--, ha aumentado la importan? ;
cia de las actividades secundarias en las economias --su participacion e
relativa paso de 14.6% al 24.1% entre ambos periodos“- ¥y, en general, el
aparato productivo se ha modernizado y se ha diversificado de un afio para
otro., Las distxntas regiones geograflcas de los paises se encuentran. muchb"
mejor 1ntegradas en la actualidad gracias a las cuantiosas inver31ones o
efectuadas en infraestructura ffsica de transportes y comunicaciones, e
incluso se han logrado avances en el suministro de servicies de educacibn
¥ especiaimeﬁte de salud. Dichas transfofmaciones~deben atribuirse; en
esencia, al "derrame“ provocado por el estilo de desarrollo que ha predo- N
ninado en todos los paises =-=con caracteristicas especificas entre unos y
otros-- durante todo el perifodo gque seranaliza. Puede estimarse que esas
transformaciones han sido, en gemeral, las Unicas permitidas por quiénes
han tenido la posibilidad de mantener los cambios dentro de ciertos 1fmji-
tes destacando entre es0s-actores los qde"obtuvieron su poder econémico al
amparo del patrén agroexportador, tan vital para ese estilo de desarrollo
histdrico de la regidn. Cowmo consecuencia, las considerables transforma-
ciones que se produjeron durante las tres décadas de la posguerra se caracw
terizarian esencialmente por la forma en que se fueron yuxtaponiendo las -
Buévas capas econdmicas y soclales a las anteriores dentro de un proceso :

de cambio y de modernizacibn que no amenaz&, en su- esencia, a la

estruetura econdmica preexlstente.
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Lo sefialado viene a ser, simplemente, otra manera de explicar un cambio
‘evolutivo y pacifico: mientras no se eliminan las estructuras anteriores,
todos los cambios que se producen en los patromnes de desarrollo tiemen que ser,
por definicidn, de caracter "aditivo", aungue no por ello deben considerarse
transformaciones despreciables. ‘

Pero lo que se desea.destacar aqui es que cuando esos cambios han amena-
zado seriamente a las estructuras creadas, casi invariablemente encontraban su
1imite, sobfe todo cuando los intereses de los grupos dominantes se identifica-
banr-—ccmo frecuentemente {pero no siempre) ocurria-- con los del principal
actor internacional de la arena politica centroamericana en los términos a que
se ha hecho referencia en pﬁrfafos anteriores. Asi, las transformaciones o
reformas pacificas y-ordenadas tuvieron que cefiirse a 1imites muy estrechos en
la mayoria de los paises de la regidn. Dicho de otra manera, el progreso eco-
nomico causd un cambio social importante, el ascenso de muchos grupos en la
escala del ingreso,y la formacifn de clases medias, pero el mantenimiento del
patrdn histdrico de desarrolle determind un avance lento y titubeante en las
instituciones politicas, La brecha entre la transformacidn econdmica y el for-
talecimiento de las pr3cticas e instituciones polfiticas de una sociedad mis
cbmpleja contribﬁyen al trasfondo de la inestabilidad de Centroamérica..

Esta caracteristica esencial del "desarrollo aditivo" obligd frecuente~
mente a los gobiernos a buscar sustitutbs de transformaciones que corrieran el
riesgo, quiiés, de rebasar esos 1fmites. Por ejemplo, se acudid al financia-
mienterxterno en parte para aplazar o para sustituir aumentos en la base impo-
sitiva; se repartieron tierras del Estado en programas llamados de "coloniza-
ciﬁnh en vez de reestructurar los sistemas de tenencia de la tierra, vy se acu-
did al ahorro externo como sustituto (en vez de como complemento) de los defi-
cientes mecanismos de captacidn del ahorro nacional.

A mayor abundamiento, la presién tributaria vino a constituirse en un
interesante indicador de los limites a que tuﬁo que hacer frente en Centroamérica
el "desarrollo aditivo'. Aunque se produjeron importantes cambios hacia el inte-
rior del sistema tributarioc de todos los paises --como reflejo de los cambios
que estaban ocurriendo en la estructura productiva--, resulta curioso que la cap~
tacidn de ingresos fiscales, como porcentaje del producto interno bruto, se man~
tuviera constante en algunos paises o s8lo creciera muy pausadamente en otros.

(V€ase el cuadro 1.) Ese coeficiente de tributacidn resultd, ademis,sumamente

/Cuadro 1
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Cuadro 1

CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE TRIBUTACION

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1981 19822/
Centroamérica . 9.5 9.3 9.4 9.7 1.3 1.4 10.7 10.8
Costa Rica 10.1 10.0 11.8 12,1  12.7  11i.4 12,1 11.6
El Salvador 10.8  10.9 9.9 10.3 12.0 11.1  11.3  10.9
Guatemala 8.5 7.8 7.6 7.8 9.5 8.6 7.5 6.9
Honduras 7.3 10.1 9.7 11.2 12.1 14.0 13.2 12.5
Nicaragua 10.8 9.4  10.2 9.4 10.6 18.4 16.6  20.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares. -

/bajo en
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bajo en comparacidn con los de otros paises de estructura econfmicay social simi-
lar,circunatancia que no debe considerarse un mero accidente: los gremios
organizados de todos los paises --aunque con diferencias de grado-- se
resistieron pertinazmente a elevar los niveles de tributacidn, y especial-
mente de la que gravaba la produccidén y la renta. Las reétriccidﬁes finan-
cleras que se debian a la reducida captacidn de ingresos fiscales

linitaban severamente la capacidad del sector piblico en el

desempeiio de un papel mds activo en el desarrollo mientras los modestos
incrementos que se alcanzaban en el coeficiente del gasto pGblico (véase
el cuadro 2) se financiaban en proporcidén creciente con endeudamiento espe-
cialmehte de origen externo.

La participacién limitada del sector piiblico en el producto intexno
bruto, medido a través de la captacidn de ingresos tributarios y del gasto
de los gobilernos centrales, también se acomodd con la posicién "antidiri-
gista” de los grupos dominantes de las sociedades centreoamericanas. En los
afios cincuenta y sesenta aquel sector se fue apoderando de servicios piibli-
cos como la generacidn y distribucién de electricidad, las comunicaciones
telefdnicas, el transporte ferroviario, y el manejo de los puertos, mien-
tras la actividad del Estado se fortalecia con el establecimiento de bancos
piiblicos de fomento e instituciones de regulacidn de precios de productos
bdsicos. Peroc en todos los paises se evitd escrupulosamente la participa-
clén del sector piiblico en las actividades que interesaban a la iniciativa
privada. La principal excepcidn a esta regla podria ser el sistema de
intermediacién financiera costarricense. |

Otro ejemplo de la persistencia de estructuras anteriores en el pro-
ceso de transformaciones que se viene comentando, seria la reducida inte-
gracidn hacia atrds o hacia adelante de las actividades agroexportadoras
tradicionales, en el sentido de que los sectores dependientes de las mis-
mas no han procurado diversificarse en forma sistemitica para invertir em
actividades més.complejas. La aparicidn de actividades agroexportadoras
nuevas (el algoddn, el aziicar y la carne) se limitd, en efecto, a reite-
rar el patrén de los productos bisicos tradicionales por sus escasos esla-
bonamientos con otras actividades productivas, [s decir, los productores
tradicionales se diversificaron poco y el Estado participd escasamente en

el excedente generado por ellos. Se comprende asf la forma en que las

JfCuadro 2
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Cuadro 2

* CENTROAMERICA: COEFICIENTE DEL GASTO TOTAL DE LOS GOBIERNOS CENTRALES

1955 1960 . 1965 1970 . 1975 1980 1981  1982%
Centroamfrica 10.5 11.2 11.3 1.6 15.8 19.3 19.5  20.3
Costa Rica 1.2 13.3 13.8 13.7. 17.9  20.0 15,5 . 15.3
El Salvador 10.9 12.2 10,9  10.3. 13.4 17.2 . 19.8 - 20.1
Guatemala 9.5 . 9.3 10.6 9.9 12.5 15.2 16,9  14.7
Honduras 10.0 12.2  10.8 147 21.0 2.9  23.7 . 23.6
Nicaragua 12,4 111 112 11.8  19.4  29.5  28.1  39.0

e

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras of1clales.
a/ Cifras preliminares. :

festructuras
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estructuras economicas v sociales tradicionales perduraron, v en que las trans-
formaciones tantas veces mencionadas se les vinieron yuxtaponiendo sin llegar a
alterarlas en su esencia. Dicho de otra manera, el cambio ocurrid dentro de
1fmites relativamente estrechos (aunque variaran un tanto de pais a pais). Asi,
no obstante la considerable expansidn y transformacidn experimentadas por las
economias y las sociedades centroamericanas en los treinta afios de la posguerra,
el cambio aquél resultd paradéjicamenﬁe insuficiente para responder a las cre-
cientes expectativas de nﬁmeroaos contingentes de poblacidn. De otra parte, el
sentido de conmservacidn de sistemas sociales vulnerables llevd a preservar en
la mayoria de los paises los patrones econdmicos existentes ~--que podian apro-
vechar el auge de la economia internaciopal-- sustentados en institucinnes poli-
ticas excluyentes, al menos en el sentido del repartc del poder y de los frutos
del desarrollo econdmico. Por tanto, la movilizacidn y capilaridad sociales
que acompafiaren al auge de la posguerra,no pudieron lleﬁar, en sentido compa-

rable, el rezago de algunas estructuras politicas.

d) El cardcter excluyente del desarrollo

Por consiguiente, pese al dinamismo econdmico, los paises de la regidn
no fueron capaces durante los 30 afios de la posguerra de mejorar significati-~
vamente la distribucidn del ingreso ni de reducir el nimero de centroamericanos
que viven en un estado de pobreza extrema. Segin las encuestras de hogares
realizadas durante los dltimos afios, el 20% de la poblacidn tipicamente mis
pobre dispone de menos del 4% del ingreso nacional mientras, en el otro extremo,
el 20% de los grupos de mayores ingresos obtienen mids del 55%. Existen dife-
rencias importantes de un pais a otro, con los rasgos mds disimiles correspon-
diendo nuevamente a Costa Rica (vé€ase el cuadro 3). En los paises donde se
efectuaron encuestas en distintas fechas, la evidencia disponible --pese a me-
metodologias no siempre comparables-- sefiala que se amplid la brecha entre '
los grupcs en los extremos de la escala, aunque la participacidn relativa de
los estratos intermedios pudo haber tendido a crécer. {(VEéase el cuadro 4.)
En el caso de Guatemala y Costa Rica, el ingreso real por habitante del 20%
m3s pobre de la poblacidn registrd incluso una disminucidn.

En cifras absolutas, del total de wds de 20 millones de centroamerica=
nos (1980), uncs 13.2 millones (64%) vivian en estado de pobreza --en el sen-

tido que su ingreso no cubria. sus necesidades bisicas-- y mis de 8.5 millones

[Cuadro 3



Cuadro 3

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESQO Y NIVELES
DE INGRESO POR HABITANTE, POR PAISES, HACTA 1980

(DGlares de 1970)

y oapeny/

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Tetratos (D Ingreso () Ingreso ITA Ingreso (2) Ingreso %) Ingreso
' promedio *Y  promedio */  promedio °4 promedia °’  promedio
20% més pobre 4.0 176.7 2.0 46.5 5.3 111.0 4.3 80.7 3.0 61.9
30% bajo la mediana 17.0 500.8 10.0 155.1 ° 14.5 202.7  12.7 140.0 13.0 178.2
307% sobre la mediana 30.0 . 883.8 22,0 341.2  26.1 364,33 23,7 254.6 26.0 350.2

207 mids rico 49,0 1 165.2 66.0 1 535.5 54,1 1 133,6 59.3 796.3 58.0 1 199.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los palses.

.-SI.-.



Cuadro 4
CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR EN EL DECENIQ DE LOS SETENTA

(Dala:cs de 1970)

Guatemalad/ Costa Rica Honduras
Tasas de Tagas de Tasas de.
Estratos 1970 1980 creclmlet_lto 1971 1977 CIEClmlet}to 1968 1979 crec:.mler.lto
{promedio {promedio {promedio
anual) anual) anual)
20% ma@s pobre 1088 996 -0.9 572 528 ~1l.4 85 287 6.4
30% bajo la mediana 2 014 1 962 -~0.3 1167 1 495 3.7 206 564 5.8
30% sobre la mediana 3 702 3 865 0.4 2 269 2 639 2.3 522 1 055 4.6
20% mis rico 9 098 12 393 3.1 5 756 6 465 1.8 2 476" 3 958 3.4 ;
107 mas rico ' l 12 081 12 970 4.0 7 874 8 737 0.9 3 649 11 385. 6.2 Tf
Ingreso promedio 3 752 4 426 1.7 2 297 2 639 1.3 731 1 338 4.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises.
a/ Sector urbano.

W (Z19)/
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(41%) ni siquiera disponia de ingresos suficientes para éubrir el valor
del canasto mfnimo de alimentos que se considera necesario desde el punto
de vigta bioléglco-nutricional. (Véasc el euvadro 5.) La situacién
era mucho mds grave en el drea rural que en 1a urbana, y presentaba impor-
tantes diferencias de un pais a otro {(en Costa Rica mencs del 257 de la
potlacidn vivia bajo el umbral de lé'pobreza mientras en Guatemala esa pro-
porcidn pasaba del 70%). Por otra parte, siendo muy probable que el por-
centaje de centroamericanos que vive por debajo de ese umbral em estos
dfas sea menor al de 20 afios atrds, también es cierto que, en nﬁméros
absolutos, a causa de la expansidn demogréfica, existen ho& mis “"pobres"
~=y también wis "no pobres''-- que en el perfodo inmediato posterior
a 1a Segunda Guerrs Mundial. S :

" En sintesis, el estilo de desarrollo que caracteriza a la regiodn
ta sido concentrador, o en todo caso de cardcter excluyente en el sentido
de haber favorecido a los distintos estratos de la poblacidn en forma.
noteriamente deéigual? acentuando el grado de concentracidn del ingreso
en algunos palses. Asimismo, a pesar de haber transcurrido 30 afos con una
elevada y sostenida tasa de expansidn econdmica, mis de 1§ mitad de los
centroamericanos --y tres cuartas partes de los que viveﬁ eﬁ el drea
rurgl—— no disponen de los ingfesos suficientes para cubrir sus necesi-
dadés esenciales de alimentacidn, vivienda, vestuario y de servicios bédsicos.

Cabe sefialar que el patrén excluyente del desarrollo no se limita al

dmbito econdmico ¥ social. Si se pudiera hablar de una caracter{stica
esencial a la interaccildn politfca de la mayorfa de los paises. centroame-
ricanos, esa caracteristica serfa la ausencia de una amplia'participacién
popular, qué se traduciria en la virtual exclusidn de las méyorfas,
especialmente campesinas, del quehacer politico. En efecto, ni la indus-
trializacién ni la urbanizacldén experimentadas desde la posguerra han
podido modificar decisivamente el carfcter todavia esencialmente ag:fcola de
estas sociedades. Las mavorfas que se desenvuelven en el drea rural, con
algunas excepéioﬁes,coutinﬁan siendo observadoras pasivas.en vez de actores
organizados, en la evolucidn de los sistemas politicos. Este rasgo éxclu»
vente ha influido decisivamente asimismo en lés caracter{sticés y en el
alcance de los distintos proyectos de moderﬁiéacién de que se ha dispuesto

en la regidn. /buadre 5



Cuadro 5

CENYROAVERICA: EST IMACION DE LA BNCIDENCEA DE LA POGREZA HAL[A 1880

c to Tota1- Costa Rica EY Salvador Guatemala 3/ ’ HOnduraSE[ ~ Nicaragua
oncep Total” Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural  Total Urbane Rural Total Urbano Rural Total Urbane Rural
Miles de personas
Total : 20 596 8 315 12 381 2 23 1Mt 1202 & 747 2119 2678 TH/2 2485 4771 36W A 229 242 2133 141 1 262
Estado de pobreza 13178 3 738 & &40 4G 138 M1 37 122 204 5166 1168 3998 2 515 _ 540 1975 14681 © 674 1010

Extrena pobreza 8647 2430 657 00 T5 25 2427 943 1A8% 2879 M8 241 2092 3% 176 %S B 631

No satisfaccidn de .
necesidades bdsicas 4531 1608 2623 7 249 63 186 840 2718 867 2 287 ™0 1 537 423 164 259 132 H3 30

Ho pobres | 7518 4577 2O {664 873 791 1530 8% 6§32 2006 1M7 T 117 869 487 1052 800 257

Estructuras porcentuales

Total 4000 100.0 +100.C 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 700.0 100,0. 100.0 100.0 108.0 1500 100.0 100.0 100,

Estado de pobreza ' 63T 5.6 .2 248 -13.6 32 681 576 T6.4 71.1l 47,0 837 68,2 43.9 80.2. 61.5 45.6 80.D
Extrema pebreza .8 25.6 526 13.6 7.4 18.7 50.6 445 554 39,6 18,8 S1.5 6.7  30.6 60.7 3.7 2.6 500

Mo satfsfaccidn de ) :
necesidades bisicas 7.9 19.% 23.6 11.2 6.2 15.5 7.5 131 21.0 .5 30.2 32.2  11.5  13.3 10.5 26,8 26.0 300

No pobres 3.3 55.0 3.8 5.2 86.4 65.8 31,9 42.& 236 289  53.0 16.3 .8 5.1 10,8 38,5 51.% 20.0

uoo -gsv/

Fuente: CEP,L Proyecto de MNecesidades Basicas en el isfmo uentroamericana, en base a Informactones de los pafses y CELADE, Boletfn Demoqréfico, Afo X1V,
to, 28,

a/ Ua distribucién de 1a poblacidn urbana y rural corresponde a fas cifras de la Encuesta de Ingreses y gastes faniTiares 1979/1960.
b/ La distribucidn de la poblacién urbana y rural corresponde a las cifras de la Encuesta de lngresos y gastos familiares 1978/1979.




Asi, con excepcidn, la falta de participacidn efectiva de las clases
sociales emergentes, tampoco estuvo en condicipnes de equilibrar el peso
de los grupos tradicionales de poder.eén ei'ménéjo de los asuntos piiblicos,
a veces ‘ampliando las tensiones entre el ripido desarrollo social y el
lento desarrollo institucional en 1la esfera poiitica.

Dicho en otra forma, con la excepcidn de Costa Rica, la interaccidn
politica en Centroamérica ha sido, en general, élitista, vy no ha podido
incluir a los grupos mésjnﬁmgrosos de la poblacidn regional en el
proyecto de modernizacidn de las sociedades. Hacerlo'habria_implicado
quizss la eliminacién, si ée'quiere gradual, de los factores de auto-
fitérismo a que.se ha hecho referencia y habér emprendido réformas
siempre aplazadas que reﬁponﬁen a aspiraciones legitimas de los nficlecs

hasta lg'fecha virtualmente excluidos de los beneficios ael desarrolloa,

/3. Acontecimientos
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3. Acontecimientos recientes v la crisis econdmica actual

a) La ruptura con las tendencias histdricas

En el bienio 1977-1978 las tendencias someramente descritas 1legaron
a un punto de inflexidn, por lo menos én lo que se refiere al sostenido
crecimiento de las économfas. Desde ese bienio se fue registrando una
progrésiva,desaceleracian hasta desembocar en tasas negativas en todos
los paises (1582). (Véase'nuevamente el grafico 1.) Dicha situacidn no
tiene précedente en el periodo de ppsguerré por su duracidn ni per su
intensidad, ni por sus caracteristicas peculiares. Bastarid sefialar que,
déspués de treinta afios de expansidn en el ingreso por habitante de los
cinco paises (con inte;rupciones sdlo esporddicas), se registra un desplome
genefalizado:en el'ﬁltimo quinquenio. En Costa Rica, Guatemala y Honduras
el nivel absoluto de finales de 1982 apenas equivalid al registrado en 1976.
En El Salvador y Nicaragua, la situacion fue todavia mds dramitica al haber
retrocedido el ingreso real por habitante a las cifras de la primera mitad
de los afios sesenta.

Por otra parte, el proceso de integracidn econdmica que en tiempos
anteriores habia permitido compensar las fluctuaciones depresivas de la
economia internacional, cambid de signo convirtiéndose en factor amplifica-
dor de la crisis. Lla profundidad de esta {ltima, unida a circunstancias
politicas y a la carencia de una egtrategia de alcance regional, ha hecho
que la interdependencia econdmica entre los cinco paises haya tendido a
convertirse en un mecanismo de transmisién_de las fuerzas econdmicas recesivas.

En efecto, el hecho de haber coincidido el marcado deterioro de la
evolucidn éconﬁmica con un perfodo de creciente convulsidn politica, podria
asociarse funcionalmente a al.guna.s de las caracteristicas de las sociedades
centroamerisanas a que se hizo referencia en paginas precedentes. Una de
las muchas expresiones de esos fendmenos condujeron al cuestionamiento del
orden social recurriendo a desafios violentos al statu quo que habrian dade
lugar, a su vez, a respuestas también violentas que contribuyeron, por su

parte, a una rapida polarizacidm de posiciones en ciertos paises, y sobre

/todo en
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todo en Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Existen interrelaciones mil-
t1p1es y complegas que se reforzarian mutuamente entre los factores poli-
thDS y ecouomlcos 1ocales, v la forma en que ambos se entremezclan con
1nf1uenc1as de orlgen externo. ¥stos fentmenos se examinan someramente

a continuacidn.

b) LlLa incidencia de los fenomenos de origen externo

No, es casual que la crisis econdmica haya afectado a todos los paises,
independientemente del grado de paz o de convulsidn sociales que existan,
de los objetivos de politica econdmica que se persigan, o sin distinguir
entre las relaciones entre el sector publico y el sector privado. Todos se
han visto gravemente afectados por factores de origen externo. Ha tenido que
ser asi porque el deneminador comiin que ha afectado a todos ha sido la
profunda recesidn de .la economia internacional que, como ya quedd seiialado,
condiciona en alto grado el comportamiento global de las economias centro-
americanas e incluso impone un limite a su capacidad de crecer.. Ahora, a
la recesidn internacional han venido a sumarse los efectos econdmicos de
la crisis politica -~desaliento de la inversidn privada, fugas de capital,
dificyltad para atraer financiamiento externo~-- y se han combinado y .refor-
.zado reciprocamente hasta causar un resquebrajamiento econfmico que no
tiene precedentes en Centroamérica desde los afios treinta.

Por lo que respecta a los efectos del desorden de la economia inter-
nacional, podria recordarse que a las dificultades de los paises industria-
lizados de 1978-1979 -~tasas de crecimiento bajas, elevadas tasas de infla-
.¢ifn, niveles decrecientes de ahorro, rezagos en la aplicacién de innova=
cicnes tecnolégicas-— vino a agregarse, en 1979, un nuevo aumento de los
precios de los hidrocarburos. - M3s trascendencia podria atribuirse a
los intentos para modificar la politica econdmica en algunos paises
industrializados que han subrayvado el combate a la inflacidn --con algunos
resultados positivos——-, recurriendo, entre otras, a medidas monetarias

restrictivas que se han traducido en elevadas tasas de interés. Esas

‘proliticas:



- 22 =

politicas han tendido 2 contribuir sin duda a la desaceleracidn de la
actividad econdmica en los paises donde se aplicaron y, en general, a la de
la economia mundial, con las consiguientes repercusiones sobre los niveles
del comercio internacional. Para los pafses de Centroamérica, la situacién
se tradujo en un debilitamiento de la demanda de los productos que expor-
tan tradicionalmente. Ante la persistente inflacidn internacional (aunque
recientemente comienza a descender), ese debilitamiento de la demanda
ocasiona un marcado'deéerioro de la relacidn de precios de intercambio.
Por anadldura, en el amblto flnanclero, los palaes centtoamerlcauos se han
visto adversamente afectados por las elevadas tasas de inter@s sobre
au abultada deuda externa, ¥y por las dzficultades recientes de acceso a
flnanclamlento externo nuevo.

Las cifras de los cuadros 6 y 7 son elocuentes. Ante la caida en los
precios de virtualmente todos los productos que Centroamérica exporta y las
continuédas prasiones alcistas de'los-precios de lo que importa --especial-

5/

mente los hidrocarburcs en 1979=1980-~— ié. relacidn <_1e los precios del

. intercambio de la regidn se ha deteriorado desde 1977 en casi un 50%
mientras el poder de compra de las exportaciones disminuia un 30%. Lo
anterior significa, 5rosso modo, que de haberse mantenido el poder de
compra de las exportaciones de 1977 el valor total de las expottac1onas en
1582 hubiera sido un 407% mayor que el reglstrado, lo que significa
aproximadamente un_2.0% adicional al productorlntgrno bruto de ese {iltimo
afio. ' . o o . .

Desde 1978, los p:epios'del‘intercambio se han vuelto negativds-cada
afio en todos los paises. A ello &eﬁe sumarse una caida en el volumen de
exportacidn de algunos paises --incluso de rubros, como el niquel en
Guatemala, que deJaron de exportarse por fal:a de mercado~—, la crecxente
dificultad para incorporar nuevos penglones a las ventas externas a causa
de las restricciones del mercado y del pro;eccionisﬁo que han puesto en
vigor algunos paises industrializados, y ﬁﬁa sensible baja en la exporta-
cidén de algunos servicios, como ¢l turismo, no sdlo debida a la recesidn
econdmica mundial, sino también a factores de caricter extraecondmico

presentes en Centroamérica.
' [Cuadro 6
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Cuadro 6

CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1976 1677 1978 1979 1980 1981

Tasas de crecimiento

Exportaciones de bienes

Valor ‘ 29.7 35.3 -1.3 14,9 2.3 -7.2
Volumen _ 5:9 -0.9 2.6 13.6 -3.3 3.0
Valor unita;io 22,4 36.5 -3.8 1.2 5.9 -4.5
Importaciones de bienes

Valor ' 20.1 27.0 3.9 6.3 15.5 -4.6
Volumen 14.5 19.8 1.9 -7.0 0.5 -11.4
7V§10r‘unitatio ‘ 4.9 6.0 6.8 14,3 - 14.8 6.7
Relacidn de precios del .
intercambio de bienes 16.7 28.8 -9.9 -11.5 ~7.8 -11.5

Indices
Relacidn de precios
del intercambio 93.4 120.3 103.4 95.9 88.4 78,2

Poder de compra de las A
exportaciones de bienes 132.6 169.3 156.5 157.3 140.1 120.4

Poder de compra de las

exportaciones de bienes :
¥ servicios 141.1 172.0 162.3 154.5 149,2 130, 5

Yuente: CEPAL, sobre la base de cifrés'oficiales.

/Cuadto 7
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Cuadro 7
CENTROAIMFRICA: RELACION DE_ PPECIOS DEL INTERCAMBIO
Tasas de crecimiento _

1976 1977 1978 197¢ 1980 1281
Total - 16.7 28.8  -9.9  -11.5 -7.8  -11.5
Costa Riea ©11.3 28.1 ~6.8 =-4.0 -6.1 -15.2
El Salvador 29.9  24.5  -15.7 -3.2 ~11.5 -14.3
Guatemala. 10.5 40.0 «11.4 ~11.8 -6.4 -8.2
Honduras 8.2 15.4 -0.4 -12.3 ~-1.8 ~-17.6
Nicaragua 17.7 27.4 -11.3 -11.9 0.9 -9.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales..

/En canbie,



- 25 =

En cambio, la producéiEn de los paises éehtroaﬁericands'xequirié
importaciones, a pesar de la contraccidén econdmica, especialmente para
~aba$tecer ié'aemanda generada por'el creclente gasto péblico. que impulsa-
ron los gobiernos, en parte para contrarrestar la_atonfa de la inversidn
_ privada. Como consecuencid, el balance comercial de los cinco paises pasd
de un déficit de 432 ‘millones de ddlares en 1977 (eguivalente al 2% del
PIB) a uno de mds de’'l 400 millones en 1981 f6~82 dél PIB). (Véase el
cuadro 8.) A ello se sumd un espectaéular aumento en el servicio de 1la
deuda no sélo atribuible al endeudamiento creclente sino especialmente al
alza vertiginosa de las tasas de interés. El pago a factores del exte-
rior pasd, por ejemplo, de 268 millones de-dﬁlares en 1977 a 700 millones
en 1981 para el conjunto de la regidn. Asf{ se explica que el déficit
en cuenta corriente subjera de 573 a casi 2 000 millones de délares entre
ambos anos (3.8% v 9.57%7 del PIB, rcspectivamente). {Véase el cuadro 9.) '

Durante el pef{odo 1979-1980, Centroaﬁérica,tﬁvo amplio acceso-al
financiamiento internacional, tanto pdblico como especialmente.privédo.

El apoyo extermo a los programas de reconstruccidn de Nicaragua contribuyé
en forma importante a este fendmeno y esos recursos sustituyeron, en parte,
el ahorro interno{que tendfa a desaparecer ridpidamente ante los déficic
‘de los sectores piblicos y la fuga de capitales privados. En 1977

s6lo el 13.0% del ahofto‘t6£a1 provinofdevfuentesiexternas; en contraste,
la proporcidn habfa crecido al 46.47% en 1981, (Véase ellﬁuadro 10;)-

En el mismo: perfodo, la deuda pdblica externa de la regidn pasd de 2 400 a
7 700 willones de délares poniendo de relieve limitantes a la capacidad de
endeudamiento adicional de varios pafses. Eata ditima circunstancia,
unida a las restricciones en la disponibilidad de recursos nuevos --1a
banca comercial considera la regidn como de alto riesgo financiero v
politico mientras las fuentes oficiales han tendido a menguar ante las
pel{ticas de austeridad de los pafses donantes—-~, crea a partir de 1981
serias dificultades para movilizar financiamiento netoscon lo cual en
1982, 21 ahorro externo lejos de contrarrestar la caida en los ahorros

nacionales vino a sumarse a esa tendencia.

JCuadro 8
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' =9.5

Cuadre 8
CENTROAMERICA: SALDO COMERCIAL DEL BALANCE DE PAGOS
Y SU RELACION CON IL PIB o
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Millones de ddlares
Total ~570  -427 - -432  -887  -653  -1323 -1 41l
Costa Rica ~166 -146 ~-164 -269 =425 =460 =107
El Salvador -79 -12 29 234 2 -51 -169
Guatemala =77 =227 -99  -354  -291  -216 ~548
~ Honduras ~101 -60  -74 -89 ~99  -197 -126
Nicaragua ~147 18 -124 59 160 ~399 -461
Relacidn porcentual con el PIB

Total 6.0 -3.5 -2.8  -5.4 -3.5 6.6 =68
Costa Rica ~8.7 -6.1 -5.3 -7.6 -10.5 -10,1 =-3.2
E1 Salvador -4.4 0.5 1.0 -7.6 0.1 -1.5 " -5.0
Guatemala 2.4 -5.2 -1.8 ~5.8 -4.2 ~-2.8 -6.3
Honduras ~9.7 4,7 -4.8 -4.9 -4.6 -7.7 7 =6,2
Nicaragua 1.0 -5.5 2.9 7.7 -17.1 ~18.2

Fuente: CFEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

/Cuadro 9
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éuadro 9

CENTROAMERICA: SALDO EN CUENTA CORRIENTE ‘DEL BALANCE DE PAGOS

Y SU RELACION CON EL PIB

1975 :

1980 1

981

1976 1977 1978 1979
" Millones de d61ares

Total =700 =455 =573 -1 088 fgﬁg' 51 690 «1 965
Costa Rica =218 =203 =226 ~364 =554 -654 ~382
El Salvador -495 -11 21 ~249 =24 =117 =239
Guatemala -65 =79 -37 =271 -180 -178 =560
Honduras =125 =115 ~139 ~170 =212 =334 -285
Micaragua -197 -47  -192 =34 20 =407 -499

Relacidn porcentual con el PIB
Total =7.4 -3.7 -3.8 -6.6 ~4.7 -8.1 -9.5
Costa Rica ~-11.4% -8.4 -=7.4 -10.3 -13.7 -14.3 ~12.0
El Salvador -5.3 =0.5 0.7 -8.1  -0.7 3.4 -7.1
Guatemala -2.1 -1.8 -0.7 ~4.5 -2.6 -2.3  =6.5
Honduras ~12.0 -8.9 =9.0 -9.3 -9,8 -13.1 -l4.1
Nicaragua -12.7 =2.5 =-8.6& -1.7 4.3 -17.4 . ~19.7
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

/Cuadro 10



Cuadro 10
CENTROANERICA:;  EVOLUCION DE LA INVERSHOW ¥ AHORRO

(i1 Tones de pesos centroamericanos)

1877 4078 1979 1680 : 10

Absoluto  {9) Abseluto  (7) Absotuto (%) Absolute (%) hbselute ()

Centroamerica

Producte internc bruto a precios de mercado 7959 100,08 g 23 1000 622 100,0 8301 100.0 823 1000
tnversitn bruta interna 1728 AT SR 20,9 1492 1841 158 18,5 143 11.5
tnversion bruta fija 1 603 20,2 1 684 20,2 1582 15,2 1 443 171.4 1 363 16.68
Piblica 536 6.8 506 6.4 1 6 - - 58T 7. 665 8.
Privada 1067  13.% 1158 144 108 134 g9 10.3 698 2.5
Variacion de extstencias 125 1.0 53 0.7 =90 =11 96 1.1 68 0.8
Ahorro glohal 1728 2.1 117 20,9 1432 184 1538 18.5 143 17.k
Ahorro exterao 196 2.5 324 4,0 232 2.8 580 1.0 559 6.8
Lhorro trterno _ 1532 14,2 1 393  16.8 1260 15.3 256 11.5 g7z 10.6

Costa Rica

Producte internc bruto a precloes de mercado 1 58 100,0 1 605 100.0 1 683 100.0 1 693 1060.0 1632 100.0
Inversitn bruta interna - 42 7.9 453 78,2 =06 0.0 53 26,7 06 18,8
Inverston bruta fija 382 25.7 537 27.2 502 28.9 445 26.3 330 20.2
Piblica ' 106 7.0 12 7.5 150 8.9 15 9.4 122 7.4
Privada 2776 18,2 ns 18,7 3/ NL yijl 11.2 208 12.8
Variacion de existencias 42 247 16 1.0 & 0ot 5 Uk 24 1.k
Ahorro gqlcbal ) 424 7.9 53 28,2 506 30.0 50 26.7 06 18.8
Ahorpo externd 27 1.8 T+ hoh 128 7.6 124 T4 5 0.3
Ahorpo interno 387 26,4 382 23.8 378 22.4 326 18.3 1 - 18.5

{{Continda)



Cuadro 10 {Continuacifn)

1977 1978 1979 1980 el

Absetuto (7) Absalute ) Absoluto.. (%) ~ Absoluto {7 Absoluto §3)

£1 Salvador - ‘ .
Producto tnterno brute a precios de nercado 1477 100.9 1 %2 100.0 1 517 1060 t 3712 1000 1 24 100.0
Inversidn bruta interna 362 2.5 36 b L3360 224 198 145 162 1341
laversidn bruta fija 23 79 356 23,1 2 N2 03 t4.8 175 144
Pdblica M2 T 1M 1.2 13 7.4 7 14 83 6,7
Privada M 14,3 45 19,9 209 13.8 166 1.1 92 1.4
Variacion de existencias N 2.6 20 1.3 14 0.9 <5 -0.3 <12 1.0
Ahorra globai (362 2k.5 316 .4 336 22,1 199 145 162 134
Ahurpo'éx{erna ~13 4.9 o153 9,9 63 4,2 Y1 1.8 27 2.2
Ahorpro -interno 280 19,6 223 1485 213 179 17 17 135 10.9

Guatenala R

Producte interao brute a precies de mercads 2 8% 100.0 3036 100.0 311 100.0 3200 100.0 3323 100.0
inversion bruta interna 484 17,9 S 18,0 477 15.0 505 12,3 LED  13.8
tnversidn bruta fija 463 16.0 497 164 4LE2 14.6 49 12.9 434 13.4
Pblica 128" bob 124 ka1 134 4,7 169 5.1 216 6.9
Privada L 35 11.6) 73 12.3 328 10.% 250 7.6 N8 a6
Variacion de existencias 3 1.1 47 1.6 1% 0.k A =04 26 0.7
Akopre global 494 1740, Bk 1840 477 15.8 405 12,3 460 13.8
Ahorro externo 48 1.7 102 Ju4 81 2.5 i 243 154 b6
Ahorre interno 446 15.4 442 14,6 384 12.4 10.0 i 9.2

328

/{Continua)
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Cuadro 10 {Cenclusicn)

1977 1978 1076 1960 1082

Absotute (%) Absotuta (%) Absoluto (%) Absolute () Absoluto (%)

Honduras
Producto interno brute a precios de mercade 938  100.0 1006 100,90 1012 100.0 1 089 100,0 1 08% 100.0 - .
inversién bruta interna 182 2044 20 239 263 2.5 26k 24.3 213 19.6
Inversion bruta fija . 190 20.3 231 23.6 2% 23.3 251 23.0 N3 19.6
Publica : 67 7.2 88 B.7 82 7.6 87 8.0 65 6.0
Privada - o 123 134 148 149 168 15.7 164 15.0- 148 13.0
Yariacion de existencias 2 0.1 3 3.3 13 1.2 13 1.3 - - -
Ahorra global . 192 2.4 20 239 263 24.5 264 - 24.3 . A3 19.6
Ahorro externo . ' 1 Oat 28 2.8 32 3.0 61 5.6 Gy 5.6
Ahorro interno ) 101 26.3 A2 g 23 2.5 203 187 152 140
ili caragua .
Producto interno bruto a precios de mercado 1125 100.0 1 0k 100.0 778 100.0 857  100,0 933 100.0"
frversidn bruta interna 2% 221 104 9.9 -0 1.6 222 5.9 290 3.4
Inversién bruta fija %5 n.% 131 134 46 5.9 125 44,6 pal 22.6
PGbtica 123 10.9 62 5.0 22 2.8 80 9,3 179 19.2
Privada 122 10.9 15 7.2 i 3.1 A5 5.3 32 3.4
Variacion de existencias TN 0.9 -33 0 =32 -136  -17.5 97 11.3 79 8a5
thoret global 256 22,7 104 8.9 <00 11,6 222 259 290 .
Ahorro externo 47 4,2 -0 =249 A 8.5 -9k 3.3 312 33.4
2.8 <16 -24 12 B ~22 =2.3

Ahorro intsrro 209 184 13 1

-0t -

fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
——
af Cifras preliaminares,
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Durante el perfodo 1980-1981 el nivel de actividad econdmica en la
fegiSn hubiera sido ain mis bajo de no haberseldispuesto de finacia-
miento neto externo, pidblico ¥y privado --sﬁ ponto pasd de 864 a
1 728 millones d& délares entre 1977 y 1980-- y-derno haber utilizado
: aigﬁﬁos'paiées las reservas monetarias 1nternécionales de que aiin dispo-
nfan. Sin embargo, este.dltimo expediente se ag6t6 rdpidamente: a la
'altura del primer trimestre de 1982 todos los paises, sin excepcions
rregistraban reservas netas negativas.

" También se produjo una fuga de capitales fuerte v ‘persistente en
toda la regién --en algunos paises mds qué eh otros~~ debida a factores
de orden econdmico, y sobre todo extraeconomico, que vino a agravar la
situdcién externa de cada pafs 1nf1uyendo decis!? vamente en el desplome
de la actividad econémica. o

" Por ‘afiadidura, los .factores de ﬁyigen'externo no sélo causaron.
impacto sobre la evolucidén de las economfas; ejercieron, ademds,
influencia en los acontecimientos polfticos. Como se sefiala mds ade-
lante, hacia finales de los afios setenta se presentaron cambios de signifi-
‘cacidn en la interaceidén politica de la regidn, sobre todo en Nicaragua.

" Del mismo modo que el largo nerfodo de expansidn scondmica de la posguerra
“habfa 1legado a su punto de inflexién, las estructuras social y polftica
debiéron haber sufrido también una”mutaciﬁn_importante. Egoas hechos
diéron origen a una alianga heterogénea que desafid al régimen impe-
ranté en Nicaragua. No.fue césual,"sih embargo, que los cambios que

se produjeron en ese,pais  --como log que ocurrieron en Guatemala,

El Salvador y Honduras en los afios cuarenta-- coincidieran con una
politica extericr de los Estados'Unidos, orientada a apovar cambios .
ordenados que se inspiraran én principios a los que concede valor ese
pals. - Asf, durante un breﬁé‘interlddio;3se'dilat6 el 1fmite geopolitico
al que se aludis previamente y pudo hacerse viable el desaffo lanzado

en uno de los paises al modelo de desarrollo tradicional.

/) EL desaffo
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c) El desafio al modelo del "desarrollo aditivo"

El programa adoptado por el Gobiermo de Reconstruccidn Nacional. de
Nicaragua se aparta, en efecto, de las pautas tradicionales conocidas. En
otro contexto, los acontecimientos de El Salvador se apartan también del
modelo de "desarrollo aditivo" al haber dado lugar a cambios que, en una u
otra forma, alteran las estructuras preexistentes. Cabria sefialar, incluso,
que, bajo el doble embate de la crisis econdmica y del desafio al statu quo,
dificilmente las estructuras preexistentes podrin sobrevivir en algunos
paises sin ajustes fundamentales. De ninguna marera prejuzga esa circuns-
tancia el caricter de las organizaciones sociales que podrian sustituir
eventualmente a las anteriores, ni el signo ideoldgico que las caracteri-
zaria, sdlo implica que el modelo de. la posguerra, en vigor durante mis de
treinta afios, podria haberse agotado.

Algunos de los fendmenos econdmicos que constituyen el objeto y el
sujeto de la crisis ilustran clavamente lo anteficr. Uno serfa la acumu~
lacién de capital, La inversidn ha venido comprimiZndose notablemente
desde 1978 como resultado y como causa de 1la contraccidn de la actividad
econdmica, de la caida del ahorro intermo, de la fuga de capitales y de la
reqccidn del sector privado a las tensiones politicas y sociales que con-
mueven a la regidbn. En el cuadro 10 se observa que el ahorro intermo de los
cinco paises cayd del 19.9% al 9.3% del producto interno bruto en 1981,
situacidn grave para paises que pretenden desarrollarse, También la inver-
sidn privadasufrid un revé@s especial: disminuyd en todos los paises =--el
coeficiente regional de la inversidn privada se redujo del 147 en 1978 a
menos del 9% en 1981-~ mientras en los que sufren commociones civiles el
coeficiente de formacidn de capital privado caydé un 50% los dltimos cinco
afios. El sector piiblico hizo un esfuerzo por contrarrestar dicha caida
--con lo cual acentud otro desequilibrio secular en las economias centro-
americanas: el del déficit en las finanzas piblicas--, pero fue insuficiente;
el coeficiente de la inversidn total declind en todos los paises y tendid
a crear cuellos de botella donde el gasto pblico no puede sustituir a la
invereidn privada,

/E1l esfuerzo
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El esfuerzo hecho deliberadaménté por los gobiernos para contrarrestar
la caida de la actividad econdmica, en los momentos en que la captacidn de
los ingresos fiscales tendia a disminuir, hizo que la participacidn del
gasto publico en el PIB regional pasara del 17.7% en 1977 al 21.3% en 1981,
éuando el coeficiente de tributacidén habia bajado del 12.9% al 11.6% entye
los mismos afios. 'La“asimetria en la evolucidn de los gastos vy los ingresos
~dio: por resultado que el déficit global de los cinco gobiernos subierg de
" 460 millones de pesos centroamericanos em 1977 (3% del PIB) a mis de
1 600 millones en 1981 (7.8% del PIB). (V€ase el cuadro 11.) Ante la |
insuficiencia del financiamiento externo para cubrir los déficit, se acudid
al financiamiento interno, expediente que tuvo el efecto de emsanchar irndi-
rectamente el desequilibrio del balance de pagos —por el componente impor-
tado del gasto-- y, en algunos casos, absorbif la mayor parte de la expansiSn
crediticia interna restando recursos a los sectores privados nacionales.
Entraron, pues; enAjuego fuerzas que tienden o han logrado romper ya la
tradicional estabilidad de precios de los paises de la regifn, otra mani-
festacidn del empobrecimiento funcional paulatino de las estructuras

preexistentes.

d) Llas consecuencias sobrella_gooperacian intracentroamericana -

Las restricciones del sector externo; reflejadas en la escasez de
divisas, se han agravado hasta tal punto que a partir de 1981 los paises
deficitarios en el comercio intrarregional experimentaron dificultades incluso
para cubrir sus saldos deudores. Al principio los bancos centrales de los
paises superavitarios extendieron lineas bilaterales de crédito y luego se
establecid un mecanismo regional para atender el mismo problema en forma
multilateral (el Fondo Centroamericanc del lMercado Comin) pero al agotarse
asos expedientesgl ~-y no encontrarse apoyo suficiente en la comunidad
financiera internacional— Jla falta de divisas empezd a limitar el comercio
intracentroamericano,

La respuesta de algunos paises a las restriéciones que afectaron a su
sector externo fue por otra parte adoptar medidas cambiarias ~~variaciones

de paridad, adopcifn de tasas mdltiples o de controles sobre el movimiento
[Cuadro 11
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Cuadro 11

CENTROAMERICA: DEFICIT DE LOS GOBIEKKOS CEWTRALLS

1976 1977  197& 1979 1980 19813/
iillones de pesos centroamericanos
Total ~579 =459 ~759 -910 -1 470 ~1 6l4
Costa Rica : -150 -136 -211 -324 -418 -184
El Salvador -27 60 ~52 -36 -198 =232
Guatemala 225 =93 =133 =254 - -446  ~667
Honduras -84 =102 =150 =140  -243 =245
Nicaragua ~93 -133 -238 -156 ~-165 -283
Relacidn porcentual con el FID
Total . -4.7 -3.0 -4.0 -4,9 ~7.1 -7.8
Costa Rica -5.2 -h.4 -5.0 -8.,0 -9.2  =5.8
E1l Salvador . .=1.1 2.1 -1.7 -1.0 -5.7 -6.9
Guatemala ~5.2  -1.&  -2.3  -3,7  -5.7  -1.7
Honduras -6.5 ~6.6  -8.2 -6.5 -9.5 ~12.3
Ricaragua . _ ‘ -5.0 ~-8.2 -;1.7 -7.5 _ -7.1 -11.2

.Fuente. -CEPAL, sobre la base de cifras of1c1ales.
a/ Cifras preliminares.

fde divisas—-
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de divisas— que. incidierdn ;obfeilds precios relativos de intercambio a
nivel intercentroamericano y en algunos cagos limitaron el volumen de las
transacciones comerc1a1es. A causa de todos estos fendmenos, el come’cio
1ntrarregiona1;de39 de jugar su papel compensador tradicional de las bajas ‘
ciclicas en el comercio extrarregional y sé convirtid en una victima mis

de la crisis del sector externo. As, en 1982 se estimaba que el valor

de e€se comercio disminulrla en casi 20% ~-de 925 millones de pesos cerntro-~
americanos en 1981 a 750 millones en 1982~~ y que su participacién relativa
en’ las exportaciones. totales de la tegion se contraeria del 21.17% al 18.3%.

Entre las 1nnumerab1es repercusiones de esta situacidn sobre el apa-
rato productivo, el gradq dg industrializacidn que, como se dijo, habia
crecido‘sistem&ticamentéuéﬁifé”1955 v 1973, se estancd al disminuir del
17.1% en 1978 al 16.2% en 1982 Dicho en otros términos, la indﬁstriali—
zacidn, cuya expansibn habia sido mis dindmica que-la del conjunto de la
aconomia durante el periodo de auge& ha resultadec menos diuamica que ese
conjunto durante el perIodo de 1a contraccién.

De -otra parte; ya pesar de que los gobiernos centroamericanos his-
téricamente han logrado ==y siguen logrando-— separar el Ambito de la coo-
peracidn econdmica del de las relaciones politicas, la creciente heteroge-
neidad ideolégica consﬁituye hoy un riesgo latente de que las diferencias
polfticas se desborden hacia el dmbito de la cdoperacién econdmica, preci-
samente en los momentos en que mis se requiere de la cooperacidn intrarre-
glonal para atenuar los efectos provenientes del sector externo. Ademis,
los peligroé de la internacionalizacidn de los conflictos intrarregionales
podrian desembocar en una mayor fragmentacidn del Istuo Centroamericano,

repitiendo dolorosos episodios histéricos.

e) Sintesis

En resumen, la regién atraviesa por una situacidn critica de dimen-
s16n y profundidad sin precedentes. La actividad econSmica se ha ido redu-
ciendo con crecientes desequilibrios externos y,en las finanzas del sector
, publlco, con un desplome de los niveles de ahorro e inversién y con un

maroen de” maniobfa cada vez mis estrecho para superar esos desequilibrios.

/De los niveles
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De los niveles de desempleo abierto y de subempleo gleﬁé&os v cre-
cientes, se desprende que las desigualdades seculares de laé economias
centroamericanas tenderdn a agravarse. Lo prolongado de la depresidn y la
limitada capacidad de endeudamieﬁto externo de algunos;paises ha exigido
la adopcidn de progtamas de ajuste --algunos en el marcb &e compronisos
con el Fondo Monetario Intermacional-- que entrafian la adopC1on de politi-
‘cas econdmjicas impopulares. . '

Por otro lado, la regidn atraviesa por yna profunda coﬁvﬁlsién_poli-
tica estrechamente relacionada con los fgn5mehos econdmicos éntés descri~
tos, y todo ello precede, tal vez,'a uh‘resquebrajamiento del "desarrollo
aditivo™ sin que se vislumbren todavia las caracteristicas de algin modelo
alternativo de desarrollo. Por anadidura, ante las perspeétivas econdmi~
cas poco halagllefias ya descritas, ni siquiera éoﬁ la visiﬁn mis optimista
se podrian emprender transformaciones sociales, la falta de las cuales
pone en jaque la estabilidad politica de varios paises de la region.

La prefundidad de la ¢risis ha dado paso a un clima de desmoraliza~
cidn que se desconoce cdmo abordar y superar, Existen interrogantes no
despejadas, incluso perplejidad, al tenerse conciencia de que muchos pro-
blemas rebasan la capacidad de accifn de los gobiernos'constituidos ¥y
comienzan a erosionar los cimientos mismos del proceso de integracitn

centroamericana.

/4. Las perspectivas
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4, Las perspectivas de corto plazo

‘a) 'Escenarios alternativos y necesidad de adaptar el estilo de
desarrollo centroamericano a las nuevas circunstancias

Si 1a economia internacional hubiese conservado las carécteris-
~ticas que tuvo cuando concluyd la Segunda Guerra Mundial, poca duda
cabe de que a las econonias de mercado reducido, conc las égntro—
americanas, lo mas conveniente --y quizﬁs-el Gnico camino-- paré ]
aumentar los niveles de bienestar de su poblacidn, ‘habtia 51do su
incorporacidn dlnamlca a las corrientes del comercio exterlor, aunque
no necesanamente .con las mismas modalidades del pasado.

En efecto, a causa del tamano y de las caracterlstlcas de los
mercédos de los paises centroamericanos -~incluso considerados colecti-
vamente—-, no caBe duda de que —-independientemente‘del conjunto dé
'politicas‘éconﬁmicas que pudieran adoptarse en cada paié péra estimular
su propia economia y para promover una distribucién mis ejuitativa de
sus frutos-- 1la demanda externa tendria que seguir represéntaﬁdo un
papel dgcisigo en deterninar los niveles de produccién, nientras la
oferta del exterior desempefiaria una funcidn igualmente vital en el
abastp'ée la rggiﬁn.} Es decir, seria absurdo pensar en alguna posibi-
lidad de desarrollo centroamericano --se insiste, independientemente
deiuéétilb de desarrollo que cada pais elija-- al margen de las
corrlentes del comerc1o 1nternac10nal ' _

‘ Serxa 1°ua1mente errdneo, sin'‘embargo, cifrar todas 1as esperanzas
de la reglon en una estrategia de desarrollo orientada hacia mercados
externos;cuya‘evgluc1on depende de nuchos factores 1mponderables, Por
lo menos se .tiene que considerar la posibilidad de que las economias
industrializadas --y, en geaneral, la economia internacional-- tengan
que hacer frente a profundos cambios estructurales cuyas consecuencias
resultan imposibles de predecir. ;Se encontrari acaso el mundo ante
un prolongado periodo de recesidén, o de lenta expansidn, con posibi-
lidades 1imitadas de reactivar el comercio internacional e incluso

ante el peligro de que las corrientes de ese comercio continien
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restringiéndose? (0 existird la posibilidad de lograr tal vez una soste-
nida vy dindmica reactivacién de las ﬁrinciﬁales potencias industriales,
como algunos autores gostienen, con base en actividades tecnoldgicas muy
adelantadas, como la biogenética, la microelectrdnica y la robotizacién?
De lograrse una reactivacidn de las economias industrializadas sobre estas
nuevas bases tecnoldgicas !qué consecuencias podrfan derivarse para los
paises centroamericanos; cuya capacidad de adaptacién_a nuevas circunstan-
cias es menor? A pesar de los numerosos trabajos sobre el tema:publicados
recientemente, tanto en medios académicos como en organismos interhaéiona~
les e intergubernamentales, la complejidad de factores que intervienén en
la crisis internacional reduce cualquier prondstico que se formule a una
simple especulacidn.

Sin embargo, en una hipltesis realista podria admitirse que el
periodo prolongado de auge de las economias industrializadas en las Gltimas
décadas hubiera llegado a su punto de inflexidn, y due el perfodo de
ajuste,a una nueva situacifn --cuyos rasgos estarian aiin pof'definirse--,
tendrfa que ser relativamente largo. For aﬁadidura, durante ese periodo,
los paises en desarrolle en general y los centroamericanos, en parﬁicu-
lar, no se encontrarian en condiciones similares a las que les prevalecie-
ron durante los Gltimos afios. En particular, la posibilidad de acceder a
elevados montos de financiamiento eiterno estaria constrefiida no sélo por
las limitacxones asociadas a su propila capacidad de endeudamiento o de
atraccion de inversidn directa, sino por la contraccion en la disponibi-
lidad de Tecursos internacionales ~--pblicos y privados—- que resultan de
la baja en 1os excedentes de los paises petrolerOS, las politicas de aus-
~teridad que forman parte del proceso de ajuste en las economfas industria-
lizadas, los problemas del endeudamiento de los paises en desarrollo y
, las‘difiﬁﬁltades con que han tropezado ios organismos multilaterales ofi-
clales para reponer su capital.

Incluso si a la postre se comprobase que la crisis econdémica inter-

nacional se hubiera reducido a un simple ciclo ‘depresivo --aunque hublese sido
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el mis profundo de la posguerra-<.al que siguiera una fasé de recupera-
cion (aparentemente ya inicida en los Estados Unidos)s sus efectos posi-
tivos en los paises centroamericanos $6lo podr{an ser muy liﬁitados
durante el proximo bienio, en vista de la considerable'Cargarque repre- '
senta para casl todos ellos la deuda externa acumulada, el agotamiento
de sus reservas monetarias internacionales y los profundos desajustes‘
~~de diffcil superacién en el corto plazo-- que la recesidn reciente ten=
drfa que haber causado en sy capacidad productiva y en su estructura
social. |

Tampoco se puede pensar en una reactivacidn econdmica basada en
una recuyperacidn interna de los niveles de ahofto'y*de inversién, mien-
tras no se ldgre,:evertir'él'clima de inestabilidad imperante, Ello, a
su vez, exige cambios significativos en el patrén de'la'intEracciﬁn'poli~
tica en la mayoria de los paises céntroameticanos.' Hiehtras se mantenga
el grado de polarizacidn de las tendencias polfticas, désbordadas a sitﬁa-
ciones de violencia, y hasta que se encuentre la manera de mejorar una
participacidn real y amplia_dé las mayorias en él quehacer polftico,
diffcilmente se podri restablecer la estabilidad social que pérhita'vol-
ver la atencidn hacia el logro de metas vinculadas al bienestar material.
Ya se ha sefialado.que los desaffos a las estructuras ttadigibuales en -
algunos paises anuncian uta ruptura con- 2l pasado, pero estdn todavia
lejbs de aclararse las caracteristicas del orden -social que pueda'sdrgir
en cada uno de los paises como consecuencia de los compiejos fenamenOS“”'

e

descritos.
Sea 10 que fuere, de no adoptarse pronte las medidas correctivas

1mpresdindib1es, la aituaéiﬁu'que ya'es critica, irremisiblemente ten-

derd a un deterioro aiin mayor, de consecuencias imprevisibles e incluso

inmanejables. - Dentro del 5mbi£o econ6mico-de‘ead$'pais. se puede

prever desde ahora un desehpleo ascendente, ‘una cafda del ingreso

real por habitante, niveles de ahorro e inversidn decrecientes, y per-

sistentes fugas de capital. En el ambito econdmico regional, loé
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importantes logros de la cooperacidn intracentroamericagé en 30 afios
de denodados esfuerzos pqdrfah desmoronafse'ante el doble embate de la
escasez de divisas (que ha llevado a la adopcién de medidas nacioﬁales
que, entre otras consecuenclas, restringen el intercambio cometciai.
rec{proco) 'y las tensiones nacidas de la creciente divisién interna de
algunos pafses o de la también creciente hetérogéneidad iﬁeolégica
surgida entre ellos. o o

Fn cuanto al dmbito polftico, los acontecimientos de los ‘Gl€imos
tiempos bhan captade el iﬁfefés de la comunidad 1ntérnaciona1'y generado
una ctecida presencia de actores externos en el escenario centro-
americano. El surgimiento de nuevas fuerzas internacionales en ese
escenario y la‘profundidad'dé 14 crisis econSmica se combinan en forma
potencialmente explosiva. La consecuencia riesgosa de procurar a
aliados externos de los distintos actores que se enfréentan en la arena
polftica interna centroamericana. radica ‘en la probable internacio— '
nalizacién de los conflictos nacicnales a 1o Iargo de la fractura central
del sistema politico internacicnal. '

En resumen, se encuentran sumamente altetadas‘las circunstancias
internas y externas, econémicas v extraeconomicas que dieron lugar a
la evolucién de las econom{hs y las sociedades centroamericanas durante
los 30 afios que siguieron a Ta conclusién de la Segunda Cuérra Mundial. |

Los gobiernos ‘centroanericanos, en’ forma individual y colectiva,
tend¥an que hacer evidentemente todo lo posible por evitar el predominio
de tendencias tan poco favorables. De lo contrario. el futuro que aguarda
a los pafses centroamericanos.'con difetencias de grado entre unos v '
otros, serfa pasar del relativo dinamismo econénico de 1los ultimos 30 atios
a un encogimiento regresivo que significaria el virtual retorno a la
econonia de subsistencia mientras la creciente polarizacidn polItica
anuncia uni grado de autoritarismo en ascenso e incluso el riesgo de
conflictos violentos que rebasen el dmbito puramente ‘nacional. En esta
Perspectiva también podrian desvanecerse los esfuerzos de cooperacion

econdmica tan afanosamente cunscruidos en las ultimas décadas.

i
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b) Requisitos de un estilo de desarrolle adecuado a las nuevas
circunstancias '

El reconocimiento de que se enfrentan circunstancias marcadamente

diferentes a las que prevalecieron durante el perfodo de la posguerra
coustityirfa el primer paso para que los gobiernos emprendiesen una
polftica cualitativamente distinta. En los. {dltimos ahos, en efecto,
la economfa internacional, mds qué punto de apoyo para el ¢recimiento
de los paises de lalregiﬁn, se ha convertido en ﬁna fuente de Inestabi-~
lidad y, como tantas veces en lg historia de Centroamérica, ha marcado.
el 1fmite -~y .un limite estricto~~ a la expansidn de svs economias.
Por otra parte, los cambios recientes en el dmbito polftico, unides a la
tradicional recurrencia al exterior en bisqueda de explicaciones -~y de
soluciones-- constituyen riesgos nuevos, especialmenteApéra la coopera-
cién intracentroamericana. , ,

Mal harfan los pafses de la regién en reéignatse a sufrir las conse-
cuencias ‘de un entorne externo adverso. Lo conveniente serfa mds bien
procurar dilatar los mirgenes de maniobra qon~g1 propdsito de ganar autonomia
—por modesta que resultase~- sin sacrificar, por supuesto, la posibili-
dad 'de aprovechar los impulsos dindmicos que la economfa internacional
pudiera seguir generando. Se'perseguitia,.eh definitiva, que Centroamérica
sigulera avanzando hacia un cdntrol_mayor'de au propile- destino, tanto
"en el ambito econdmico como en el politico. _ _

En el primero de esos ambitos, no se trataria de plantear salidas
utdpicas, como intentar aislarse parcialmente de las corrientes internma-
cionales, por ejemplo. pero tampoco de cruzarse de brazos y aceptar
pasivamente el costo del acomodo a la incierta y adversa situacidn de la
economia internacional. Un enfoque realista pero mds activo preciséria
que los pafses, a la vez de aprovechar las opdrtunidades que éftece 1a
economia 1nterﬁacional. buscasen la manera de atenuar la vulnerabilidad de

las economfas con base en la creacidn de polos alternativos de desarrolloy de

modificaciones de los patrones tradicioﬁalesde consumo y de acunulacidn, En el

.t
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segunde de 1os ambltos, se prec1sarla un, reconoc1m1ento explfczto de los
gobiernos centroamerlcanos en el sent1do de que las c1rcunstancxas interna~
cionales hacen necesario distinguir la ayuda econdmica propiamente.

dicha de la que pueda implicar la.intromisidn de actores.externos que bus-
can internacionalizar los conflictos nacionales e intrarregionales..

No se pretende aqui puntualizar las caracteristicas de una estrategia
centroamericana  de desarrollo ajustada a las nuevas circunstancias econdmicas.
Desafortunadamente,,no se han creado paradigmas de politica econdmica para
hacer frente a la dismiaucidn de oportunidades en la egonomia internacional
ni al panorama incierto que predomina en cada una de las economias de Centro-
anérica y de la regidn en su conjunto.. $in embargo, una primera. aproxima-
¢idn podria consistir e identificar los requisitos esenciales de un
enfoque mis activo de ajuste y compensacién de las-tendencias recesivas
dominantes, requisitos que pasarian a formar parte-dei un-estile de. desarrollo
cuya expresidn concreta, ante la inexistencia de soluciones tedricas, ten~
dria.que irse afinando por aproximaciones sucesivas en funcidn de las exi-
“gencias -temporales.y particulares de cada -pais,

1) 'La definicidn de la estructura productiva que se persigue. - El

primbrfﬁequisitd de un’estilp de desarrollo :cualitativamente distinto al -
“ Wistdrico seria definir: com cierta precisidn las prioridades sectoriales
y subsectoriales de una politica econdmica encaminada selectivamente a -
reactivar la produccidn., En ese sentiido, los paises .de la regidn-podrian
adoptar un enfoque pragmétiCO'consistenté'eq*aprovechar~alfmﬁximO'ias posi-
bilidades que siguiera ofréciendo el mercado internacional y en impulsar .
decididamente al mismo tiempo la ‘sustitucién efipiente de- importacicnes. -
De hecho, si ge tiene presente el ¢onjunto regional, existe una’ =
' plataforma de recursos suficiente para ampliar y diversificar ‘sensiblemente
la ¢apacidad productiva actual sin incurrir en costos deépreéporcionados. .
. En 10 que respecta a la produccidn para mercados externos, por | -
" ejenplo, Centroamérica no téndria por ‘qué resignarse a limitat sus exporta-
ciones a cinco o seis productos bidsicos: por su dotacién de recursos y su
ubicacidn geografica, no obstayte las perspectivas inciertas del mercado

internacional, existen evidentes posibilidades de ampliar y diversificar las
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ventas de una gama de productos derivados del sector agropecuario. Entre
otros, frutas, hortalizas, carnes, productos lacteos, productos del mar e
insumos quimicos de ovrigen vegetal, susceptibles todos de alcanzar grados
de elaboracidn crecientes. Asimismo, la explotacidn de los recursos fores—
tales es un importante potencial de alguros paises. En ese sentide, la
evolucidn especializada del sector manufacturero de los paises ndrdicos
europeos durante e)] presente siglo podfia'aportAr algunas lecciones rele-
vantes a Centroam@rica, lo mismo que los avaﬁcgs logrados por algunas eco=
nomias asifticas en la exportacifn de manufacturas de alta densidad de mano
de obra.

Anticipdndose a las tendencias probables de un redespliegue indus-
trial de car3cter internacional, convendr3 desarrollar las habilidades de
los recursos humanos de la régiaa para participar, entre otras posibilidades,
en la expansidn que caracterizari a las dlstlntas ramas de la 1ndustr1a elec-
tronica, tanto en materia de productos como en el desarrollo de sistemas,
Todo lo anterior seria complemento —-no sustltuto—- de las actividades tra-
dicionalés de exportacién de las que los‘pafses de la regi6n han recibido
experiencias durante decadaa, Yy que mantendrian seguramente con ventaja su
competitividad en el mercado mundlal. '

En 51nte31s, las limitaciones presentes de la demanda 1nterna-
cional no deberan conducir a 1os gob1ernos centroamerlcanos a renunciar a
los esfuerzos por elevar 1a generacxon de divisas a través de la exportacion;
por el contrarlo, esos,eafuerzos deberan redoblarse adoptandp nuevas nedidas
de caricter fiscal, cambiatio y de ofganizaciﬁn de la produccidn y la comer-
cLallzaCLon que petmltan el acceso a los mercados de terceros paises.

En cuanto a la producclon destxnada al consumo interno, la mayoy impor-
tancia corresponderia a la oferta de alimentos --ramo en el que Centroamérica
ha logrado en el pasado y phgde volver a lograr la virtual autosuficiencia--
¥ al impulso de las relaciones entre la agr@cpltura y la industria que hagan
posibtle sostener y garantizar eéa'autosuficienéia Y generar excedentes expor-
tables., En segundorlugar, existertodavia enula regitn un amplio potencial
para sustituir ijmportaciones industriales en.coﬁdiéiones razonablemente efi-

cientes, sobre todo si la industria aprovecha las economias de escala
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inplfcitas en el mercado subregional.: Entre'las ramas que ofrecen mejores
perspectivas figuran la industrializacidén de la agricultura, la construc-
cién y.los articulos de primera necesidad.

En la seleccidén de las actividades que deberfan recibir apoyc de la
politica econémica, up criterio de especlal importancia podria basarse
en su capacidad para generar empleo productivo, ante las tendencias pro-
bables de la oferta y de la demanda de mano de obra. En ese sentido,-
serfé posible seleccionar técnicas intensivas en el uso de mano de obra
en el sector ag:;cola. y apoyar actividades fabriles que por su naturae- .-
leza también lo fueran. ; . 7 _ P .

ii) Realismo y pragmatismo. Uno de los mayores problemas que se

plantean al formular una polItica econdmica es la incertidumbre que en
alto grado se desprende de factores que tradicionalmente escapan -al control
de los goblernos de la regidn. Ya se han sefialado las dudas que existen
sobre 1a evolucion futura de la economfa.internacional, las transforma-
ciones a que deberén hacer frente las economfas industrializadas, o .sobre
el resultado de polfticas poco _experimentadas que.se instrumentan en
algunos de los principales paises industrializados. . No se conoce todavia
la 1nf1uencia que podrén tener esos factores en los pafses en desarrollo,
en general y en los de Centroamerica. en particular. como también | -
constituye una incﬁgnita el desenlace final de las graves tensiones
polfticas ¥ sociales presentes en algunos palses de la regidn.

' Todo lo anterior exige que la politica econéuica de los pailses -
centroamericanos deba disenarse y aplicarse con flexibilidad y. realismo
para que pueda 1r adaptandose y ajulténdose a circunstancias cambilantes, .
'impredecibies y fundamentalmente sin precedentes. Flexibilidad y Tes-
'puestas efectivas implicarian ya cierta ruptura cen el pasado, porque, ..
. tradicionalmente, las poli’ticas han solido reaccionar _pasivamente o
con bastante tezago a los vaivenes de la economfa 1nternaciona1.g
‘ Hoy. ante el riesgo de encontrarse més que ante un ciclo ‘recesivo,
ante una transformacion estructutal de la economia mundial. se necesitari
' coustruir una capacidad de replica que permita aprovechar hasta las opor~
tunidades mas ligeras Yy atenuar al méximo los limitantes al desarrollo deu

“los paises de 1a regi&n. aspectos que tienen 1mp11caciones particularmente
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importantes en la concepcidn y en el papel que ha de corresponder al
Estado al encauzar la futura evolucidn econdmica de Centroamérica.

En el mismo orden de ideas, en estos momentos de incertidumbre —y 2
falta, de soluciones probadas--, un remozado estilo de desarrollo tendri
que acomodarse conceptualmente a un enfoque decididamente pragmitico. ‘Mo
son los momentos de ensayar determinadas doctrinas econﬁmicas; como la expe-
riencia reciente en América Latina lo ha demostrado elocuentemente. Por
ejemplo, una de las resultantes del desorden de la economia internacional
hace tan arriesgado volcar toda la politica econfmica en favor de
una estrategia orientada hacia la insercidn dinfmica en el comercio
mundial, como én adoptar una que impidieré aprovechar las potencialidades
de ese comercio.- La politica econémica tendrid que preverse sin duda con la
flexibilidad necesaria para que se pueda adoptar sin:dificultad a todas
las condiciones cambiantes de los mercados externos e internos.

En una situacibn géne:alizada.de desconfianza por parte de algunos
de los principaies agentes econdmicos, pareceria improcedente dejar los
programas de ajuste exclusivamente a merced de la evolucidn en la economia
internacional y expuestos al juego de las fuerzas de mercado. Asi, por
ejemplo, ante la éguda escasez de divisas que caracteriza a tedas las eco-
noﬁias,de la regidn, resultarfa poco adecuado confiar precisamente en la
demanda y en la oferta de divisas paralla fijacidn de la paridad cambia-
ria, si las necesidades'teprimidas ¥y presiones especulativas tienden
ademas a valorar las monedas “duras" muy por encima de lo que objetiva-~
mente corresponderia. Resultaria igualmente arriesgado confiar s8lo en
controles administrativos y en una centralizacidn exagerada de la aplica-
cidn de 1a pelitica econdmica ﬁara hacer frente a los desajustes de origen
externo e interno. Debe ihsistirse en que lo que se precisa es un enfoque
pragmitico que permita lograr determinados objetivos y atenuar los efectos
de la crisis sobre elvempleo.

1ii) Austeridad.' La depresién'infetnhcional se ha traducido
en una serie de restricciones atribuibles a la necesidad de reducir
importaciones y, por ende, los niveles de la actividad econdmica.

Sin embargo, la austeridad resultante de ningun wmodo se ha hecho
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sentir pdr igual entre lds distintos estratos de la poblaéién. La
carencia de ‘divisas, la exigencia de elevar la movilizacién del ahorro
1nteruo ante las restricciones de financiamiento externo, y 1a de
satisfacer las necesidades mas elementales de la poblacion, obligan a
un uso mucho mis selectivo y cuidadoso de los récursos que generan las
exporta;iones ¥, en géhefal}“a un patf&n'he‘gastos igualmente rigd4
roso. En buenas cuentas, ante las nuevas realidades econdmicas tam-
bién las estructuras de gasto'y dé'aﬁbffd tendrén'Qhe acomodarée}

lo cual se traducira €n patrones de consumo austeros tanto en. el

' SECtbr privado como en el sector pﬁblico. . _

La_austeridad tendrd un doble propésito: ahotrrar di#isas cen
base en uha disminucién en el coﬁsumo no esericial de bienecs f'servié
cios importados o que contengan un elevado componente importado, y |
elevar el coeficienté de ahorro.

En lo que se refiere a lo primero, los palses ‘de 1a reglon

necesltaran utlllzar con el mayor culdado y la ‘més estricta
select1v1dad las d1v1sas que 1ogren obtener de la exportac1on,

lo Cual © cono quedo‘ senalado,‘ requeriré camblos 1mportantes
‘en ‘los patrones de consumo tradicionales y en las caracteristicas de 

la inversion. En cuanto al consumo, los gobiernos debersn desalentar o
el de hienes y servicios no esenciales ‘de origen externo, aprovechando
al maximo las’ potencialidades nacionéles y subregiocnales en el abasco ’
de Ia demanda. Ello ‘podrd traducirse en ur estilo de vida' de una B
- alidad distinta al histGTico, sobre todo en los estratos de ingresos
medios y altos de las sociedades centroamericanas. No se ttata, desde
1uego, de restringir afin mis 1os estandares da v1da de’ las nayorxaa que
ya viven bajo el umbral de la pobreza. Todo 10 contrario. ‘como se- '
 gefiala mds adelante, lo que se tiene en mente es un esfuerzo redis-
tributivo,’ que éntre otros aspectos ‘brinde un nayor apoyo a 13 satis~
- faccién de ‘las necesidades basicas de la poblacion. o

En cuanto a la inversidn, todo aconseja revisar las posibili-
dades de recurrir a tecnologfas mis intensivas en la utilizacidn de
mano de obta, no sélo por la imperiosa necesidad de crear puestos de
trabajo,sino por la de reducir el componente importado del nuevo
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Las orientaciones anteriores son de utilidad para los distintos
tipos de gobiernos, independientemente de los objetivos de politica
econdmica que persigan o los medios que adopten para alcanzarlos. Algunos
pondran el acento en la politica cambiaria y en la politica tributaria
para obtener un uso mas eficaz de sué divisas; otros adoptarin sistemas
administrativos destinados a racionar‘la entregé de las mismas, y otros
m3s recurririn a una combinacidn de mecanismos destinada a desalentar
selectivamente las 1mportaclones. In definitiva, habria que implantar un
aprovechamiento racional y cuidadoso de las divisas escasas para reducir
al maxime las repercusiones adversas debidas a la economia internacional.

Mejorar el aprovechamiento mis selective de las divisas generadas
por las exportaciones supone que los gobiernos de la fegién raciqhalicen
al miximo el gaste plblico y lo reorienten hacia Iaé'actiﬁidadgg verda-
deramente esenciales. Lo anterior reviste una importéncia singular
porque, por una parte, la prolongacidén de la criSis internacional y
otros factores internos est3n anunciando un recrudecimiento de las
pres1ones soclales sobre log goblernos en lo que se reflere al cunmpli-
mxento de sus responsab1lxdades en el desarrollo economlco v el bienestar
de la poblaclon ¥, por otra, el caracter marcadamente ablerto de las
economias centroamericanas impone limites estrechos al flnanclamlento
deficitario del gasto piiblico per sus efectos 1nternos y sobre la |
balanza de pagos. En ese sentido, se necesltara suprlmlr gastos suntua—
rios o presclndlbles y avanzar sobre todo en la distensidn politica de
ia reglon para transferir parte de los recursos que hoy se destlnan a
fines militares al fomento del desarrollo. N ‘

Por ?tra parte, el mismo gasto pablico pddria contribuir a atenuar
el desequilibrio externo si en la seleccidn de las inversiones se da
prelacidn a proyectos que requieren en alto grado insumos nacionales o
regionales. En todo caso, el sector publlco tendra que elevar su
captacidn de 1ngresos de una manera que se relac1one con el gasto para
evitar que los def;c1t financieros contribuyan a la demanda inflacionaria

de bienes importados.

-fiv) Eficiencia.



- 48 ~

_1v) Eficiencia.. Ofro_reqpisito bdsico de una estrategia '
ajuétada a las nuevas circunstancias es defender el crecimiento con
base en aumentos de eficienciq;y de productividad. En las circung-
tanqias,actnaleq, mejorar la eficjencia se vuelve un imperativo, tanto
desde el punto de vista macro como microecondmico, para acentuar los
efectos mnitiplicadores del ahorre y de la inversidn, sustituir impor-
tacidnes en condiciones razonablemente competitivas, o sostener y
ensanchar las exportaciones . en los mercados internacionales. Corres-
ponde al Estado mejorar la eficiencia en los .servicios .que presta, ¥y
alentar la productividad de las empresas, recurriendo razonablemente a
los instrumentos fiscales y del crédito. ‘

- Se pueden ‘aumentar significativamente la. eficiencia Yy e1 empleo
en la regién, sin recurrir a importaciones de bienes de capital, apro-
vechando plenamente 1a,capacidad instalada que ya.exisca.3:Como se
sabe, .1a capacidad oclosa es amplia, sobre todo en la casi totalidad
de las ramas de actividad del sector manufacturero. También hay .
margen parafglevax:sgnsib;gmente la produc;ividad_por.érea cosechada
de la mayorfa de 195.,produc;o§ agricclas de la regidm, incluso de
aquélilos para los que los paises han revelado la mayor Vocaci&q
exportadora, B '

v). Defensa de las exigencias minimas de los grupos mayoritarios.‘

51 durante los tre;nc§,ano§ de expansién dindmica de las economfas . |
centroapéri;anas no’ se logrﬁ abatir en forma significativa la pobreza
extrema, es inevitable que esa situacidén empeore en la medida que se
prolongue la crisis econdmica, puesto que es directa la interrela—.
cién estre los niveles de empleo y-el, grado de pobteza. ‘Durante los
‘G1timos dos afios, al desempleo abierto y el subempleo han aumentado, Ve
de no encontrarse forma de eyitérlo,?esamtehdencia se acentuard en |
el futuro inmediato. PR . :

A menos de que el.Estado adopte claras disposicilones en favor de.
1os grupos mayoritarilos; los efectos.depfesivos de la crisis ~-y '
de las politicas de austeridad que la acompafien~- tenderfan a afectar .

desproporcionadamente a esos grupos, que son los menos organizados para

/defenderse



- 49 .

defenderse, provocando as{; entre otras consecuencias, una
expansién de la brecha que acaso separa a gobernantes y gober-
nados.: ) | '
La difusién de la pobreza absoluta es inaceptable desde
todos los puntos de vista. Debe comprenderse, sin embargo, que una
polftica dirigida a la satisfaccidn de las necesidades bisicas de las
mayorfas es diffcil de instrumentar en periodos de rdpida expansidn
econfmica, y mids dificil todavia en momentos de severas restriccio~
nes, incluyendo las referentes a las finanzas piblicas. De todos modos,
abatir la pobreza forma parte esencial del enfoque de desarrolle
que se precisa. S§in ello cualquier esfuerzo para superar la crisis
careceria de sentido, puesto que el ensanchamiento del descontento
social podrfa llegar a volver inmanejables las tensiones polfticas y
har{a imposible retener los ahorros; esto es, el proceso nismo de la
inversién y el desarrollo. Asf, eén la politica econdmica se tendrfa
Gue sefialar la primeré prelacién a los sistemas agroalimentarios,
sobre todo en cuahto a las actividades que utilizan mano de obra
intensivamente. Tambi&h la vivienda de tipo social y el suministro
de servicios de salud y de educacidn demandarfan atencién prioritaria.
Debers idearse alguna manera de satisfacer las necesidades
bisicas de la poblacién con un componente importado relativamente
modesto, para ajustarse a la restriccién de divisas. - En todo caso, e
indepéndientemente de consideraciones de equidad, la crisis politica
en muchos pafses de Centroamdrica ha 1llegado al punto en el que se hace
indispensable restablecer un minimo de convivencia entre la poblacidn.
De otra suerte, la inestabilidad social se traducird inevitablemente en
inestabilidad econémica al paralizar, por ejemplo, el procéso de forma-
cidn de capital e inducir a una especie de estatismo del gasto que

poco contribuirfia a ensanchar las actividades productivas.
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¢} Implicaciones en materja de los: lindamientos de la polftica econdmica

Un estilo de desarrollo distinto sl que prevalecid durante las tres
tltimas décadas tendrfa que ser probablemente algo mias introspectivo
que el modelo histSrico, al wenos en’ los afios mds prdximos, En
efecto, si resultara cierto que la ieconomia internacional padecerid una
atonfa prolongada, o que, incluso en un cielo de recuperacidn, no
deparase impulsos lo suficientemente dindmicos para los paises
centroaﬁeriéanos, lo 16gico es que estos paflses pongan el mayor &nfa~-
sis en la demanda interna para provocar esos impulsos. Cabe destacar
la importancia crfitica que tendrfan los esfuerzos cooperativos a nivel
subregional en apoyo a un esfuerzo de esa Indole,; a manera de subsa~
nar los obstdculos insalvables a nivel nacional de ld‘estrechez de los
mercados. Asimismo, 14 gradual reestructuracidn dél consumo en uh
ambiente de austeridad y de una polftica deliberadamente:orientada a
satisfacer las necesidades mds esenc¢iales de la poblacién podrian reac-
tivar la demanda interna y subregional, al menhos en determinado tipo.
de bienes y servieios. - ' . ‘

No se 'tratarfa de plantear un dilema  ~-falso por lo . demfs~- =
‘de estimular - la’ demanda intérna a costa de la’ -eventual réac~
tivacidn de la demand3 externa:- Una polftica econdmica dgil; flexible
y selectiva permititfa a los pafsés aprovechar mejor los estfmulos de
los mercades naclonales y el regional, sin impedir el aprovechamiento
de'las” opértunidades que pudiera ofrecer 1a economia internacional,’

Ya quedd sefialado que no'existe tonjunto, paradigmitico alguno que
garantice la eficacia de las nuevas :polfticas que’ den' contenido- a: los
requisitos antes mencionados. Sin’embargo, independientemente de:los:
- dbjetivos especificos de polftica econdmica que:cada pafs persi-i'--
guiera y dé los hecanismos que adoptara para realizarlos, serd ‘mece-.
sario alentar &l ahorto, fdmehtar‘el_ﬁreéimiento vy defender las deman~
das minimas de los grupos mayoritarios. En algunos pafses, el cum~
plimiento de exigenciés tan diversas requerirfa de la adopcidn de
reformés_I&fgamenie'aplazadas, sobre todo en el dmbito de la estructura
agraria y‘la impositiva, y exigiria 1ﬁc1uir en cualquier estrategia de
crecimiento una marcada atencién a la satisfaccién de las necesidades
de los grupos mayoritarios de la poblacidn, que tendr{a que basarse en

la creacidn de oportunidades de empleo productivo. /De seguir
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De seguir cinéndose al modelo histdrico de c;eéimiento, lejos de
poder llevarse a la practica programas minimos de ampliacidn de oportu-
nidades de trabajo, cabria esperar un desemplec abierto y un subempleo
cada vez mayores en Centroamérica. Por eso, unc de los aspectos esen-
ciales del enfoque aqui propuesto, seria aprovechar al maximo el recurso
mds abundante de la regién --su mano de obra--~ para evitar que la
recesidn internacional se tradujera em niveles de pobreza mayores.

Mucho se ha escrito sobre este tema ¥y no es &ste el momento de
repetir argumentaciones. Sin embargo, parece conveniente insistir en
que el principal criterio a que deberi atenerse la politica econdmica
durante los proximos afos, deberd ser la de su impacto en el empleo,
precisamente para aportar uno de los ingredientes basicos de una especie
de auevo consenso social frente a una crisis dificil de resolver con
los instrumentos tradicionales.

Los lineamientos anteriores encontrarian expresiones mas concretas
en la aplicacifn de las politicas cambiarias, crediticias, tributarias
y de gasto pilblico, asf como en las tecnologias elegidas para el
desarrollo de los programas de inversidn. Por otra parte, poner eénfasis
en un enfoque mi3s introspectivo que el histdrico no significaria, se
insiste, que habrfan de disminuirse los esfuerzos para provechar las
oportunidades que la demanda externa pudiera seguir ofreciendo. En tal
sentido, las preferencias no reciprocas recientemente adoptadas por
varios paises, incluyendo a los Estados Unidos de América, y, en menor
grado, a México, podrian ofrecer un nueve potencial digno de aprovecharse.

' Por Gltimo, poco podria esperarse de la adopcidn de los criterios y
lineamientos de politica econdmica esbozados de no encontrarse una salida
a las tensiones sociales y politicas surgidas en algunos de los paises
de la regidn, problema sumamente compleio que no admite soluciones-simples
ni mucho menos uniformes. No se p:etende en esta nota plantear debate
alguno sobre ese tema, pero si se quiere suybrayar que un minimo de esta-
bilidad y de armonia de convivencia pacifica --en cada pais asi como en
toda la regidn=- es un requisito previo de cualduie; esfuerzo serio de

/desarrolio
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desarrollo y de reactivacidn de la inversidn privada. Deberd encon-
trarse por lo tanto la formd de que las demandas econdmicas, sociales y
politicas den lugar a un modelo de participacidn donde las mismas se
depuren y ordenen en procesos abiertos de negociacién politica, para
quedar incorporadas despu@s concretamente a los programas de gobierno.
También serd necesario que los centroamericanos obtengan el mayor
control posible sobre su propio destino, no s8lo en el Zmbito econdmico,
como se ha dicho, sind en el politico'y en €l de las relaciones inter-

nacionales.

d) El papel de la coqurac1on 1ntrarreg;ona1

Sln duda alguna la cooperacidn 1ntrarreg10na1 es Ia mujor posibilidad
da dllatar los limites que el sector externo impone a las economias centro-
americaﬁas. Hoy, mas que nunca, se nece51ta profundlzar el programa que se
inicid en Centroamerlca hace cerca de tre1nta afios y que ha deJado frutos vy
experiencias tan rlcas. Se neces:ta hacerlo no sodlo para aprovechar los
impulsos més d1nam1cos que podrlan esperarse de la demanda 1nterna --entendlda
sobre una base subreglonal—-, sino para poder hacer frente de manera con-
Junta a clertos aspectos especiflcos de las relaclones con el resto del
mundo., Este aspecto se ha tratado repetldamente en el pasado en documentos
de 1a CnPAL, pero cobra nuevo 1nteres en las presentes c1rcunstanc1as.

Se pretenderla, en efecto, medlante la cooperaclon 1ntracentroamer1cana,
ampliar el escaso margen de acc1on de que dispone cada uno de los paxses de
la reglon para atenuar los efectos de la depre31on del sector externo. En
el corto plazo, 1a unlca forma efectlva de ampllar la demanda local parece
ser la v1ncu1ada a esfuerzos cooperatlvos a nivel reglonal. Dicho ptocedl-
miento no tiene nada de novedoso porque ya en los anos cxncuenta se 11eVO a
la practica con &xito para vencer el ‘mismo obstaculo, esto es, el 11m1te
estrecho que la demanda 1nternac10nal 1mpone al crecimiento. Ahora se adop-
tarfa en una 51tuac1on dlstznta. 51 se consiguiese incrementar lo mas posi-
ble el 1ntercamb1o comerc1a1 1ntrarreg1onal se 1r1an llenando lo requisitos
del nuevo eatzlo de desarrollo ~antes menc1onado al hacerse un .uso mas racio-
nal de la capac:dad 1nstalada, ‘reducirse la influencia de los fendmenos de

signo adversc recibidos del sector externo, ganarse eficiencia --tanto para
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‘sustituir importaciones como para mejorar la competitividad en mercados
internacionales-- e inclusc aprovechar en forma conjunta las oportuni-
. dades que el mercado internacional podria seguir brindando.
_ Todo lo anterior. se ve obstaculizado .en la actualidad vor las
barreras que se oponen al comercio intrarregional. Claro que no seria
realista defende; un libre comercio irrestricto, que no tuviese presente
la mayof o menor importancia de los bienes que se estarian comerciando,
pero convendria mantener de todos modos las restricciones al minimo, e
incluso adoptar mécanismqs que otorgasen preferencia al comercio reci-
proco frente al de corfientes similares con terceros paises, S8lo en
esta forma se podria dar optimo anrovechamiento a la camacidad instalada
de la regidn, e incluso impulsar alpunas actividades .nuevas con base en
la demanda regional, Para ello, los paises necesitarian aprobar proce~
dimientos nuevos para financiar los saldos deudores del comercio intra-
centroamericano,éj acabar con ciertas restricciones que resultan actual-
mente de los controles cambia:ios adoptados vy, en térﬁinos generales,
otorgar en esencia el mismd tratamiento a los productos originarios de
cualquier pais centroamericano que el que reciben los elaborados
nacionalmente. _ , _

Por otra parte, como quedd. sefialado, la cooperacidén regional es 1la’
mejor forma de mejorar él aprovechémiento de las oportunidades de la’
economia interﬁacioﬁal, tanto para elevar las exuortaciones:;-por-ejemplo,
con base en sistemas comunes de comercializacidn—~— como para obtener finan~
ciamiento externo adicional para proyectos e iniciativas de inter@s para’
todos. El fortalecimiento del Banco Centroamericano de Integracidn
Econdmica y de los mecanisﬁos de qué dispone el Consejo lMonetario Centro-
americano serian algunos ejémplos que darian contenido real a esta Ultima
idea. Asimismo, también adquiere actualidad plena la iniciativa adoptada
por los gobiernos del Istmo Centroamericano en 198l de presentarse conjun~
tamente a la cdﬁunidad financiera internacional para procurar que se
incremente la transferencia de recursos dirigida a 1la regidn. Cabe
recordar que la falta de coordinacidn intrarregional en un Area tan vital

como el financiamiento externo, no sflo tiene un costo -de oportunidad
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--5i se pierden las posibilidades de movilizar en conjunto un caudal de
recursos que no puede obtenerse con negociaciones individuales--, sino cons-
tituye un riesgo para la permanencia de la ccoperéciﬁn intracentroamericana.
Ha podido comprobarse, en efecto, el interés de varios actores en el escena-
rio internacional de brindar su cooperéﬁiﬁn a los paises_ggnttoamericanos
sobre una base selectiva, excluyendo a uno o a varios paisés de sus pro-
gramas. En ese sentido, la cooperacién extern&, lejos de aglutinar a los
paises centroamericanos'alrédedbr de un tema, tenderia a eepararlos.

' No se trataria, desde luego, de plantear una integracion instantdnea
de las econonfas de la regidn puesto que los obstaculos que se oponen a una
iniciativa tan amblclosa son b1en conoc1dos. Lo que se persegulria mas
bien seria hacer de la intégracidn un 1ns;tumento_¢ficéz para coadyuvar
dentro de cada pais é‘adaptarse a laé circunétaﬁcias tantas veces menciona- .
das. Hacer de la cooperaclon 1ntrarreg10na1 uno de los pllares de ese
esfuerzo habri de exlglr, en una primera 1nstanc1a, preservar simplemente
el grado de xnterdependencla econom1ca ya alcanzado ¥, luego, impulsar
acciones conJuntas capaces de rectlflcar 0 atenuar problemas comunes.

En tal sent1do, podrian puntualxzarse algunas ideas para reactlvar 1a
cooperacidn economlca 1ntrarreglonal en el corto plazo con base en acciones
concretas en seis aspectos. a) mantenimiento del grado de 1nterdependenc1a
econdmica alcanzado a base de una dlsmlnuc1on de las barreras que se hayan
opuesto al comerc1o 1ntrarreglonal y de 1la adopc1on de mecanismos financie-
ros que aseguren la fluldez de dicho comerc1o, b). rev1s1on del arancel
comdin centroamerxcano --con base en los asesoramientos t&cnicos ya elabora-
dos-- apoyando las or1entac1ones de p011t1ca econdmica, comentadas en paginas
‘precedentes' c) coordlnaclon reglonal de p011t1cas de corto plazo, como las
camb1arlas, o de las relac1onadas con los procescd de ajuste .ciclico;

d) act1v1dades con;untas frente a la comunldad Ainternacional, sobre tode
para elevar la movilizacién de financiamiento externo y.para mejorar-el.
acceso de log productos cen;roameficénos a;mgrcados de terceros paisess. -
e) realizacién de pfoyectosAconjun;os de interés multinacional, como por:
ejemplo interconexién el8ctrica y cooperacién para la explotacidn de

. los recursoé_del mar, y f) fortalecimienﬁo de las instituciones de la inte-
gracidn gentroamericana para que contribuyan a que se lleven a cabo las

p?litxcas)senalad355 /e) El renovado
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e) El renovado papel del Estado

En épocas de intensos cambios, cuando deben transformarse los estilos
de crecimiento, modificarse los patrones de consumo y defenderse mfnimos de
bienestar de las mayorfas, es imprescindible en las sociedades contempora-
neas que el Estado asuma un papel activo ¥y de liderazgo en la orientacidn
del desarrollo porque de otra suerte la sociedad se fragmentaria o se harfa
necesario cubrir costos soclales exageradamente elevados.

Por otra parte, la renovacidn del papel del Estado resulta insoslayable,
aunque varfen las inclinaciones politicas, por la necesidad de movilizar
a las poblaciones en un esfuerzo de participacidn, sin el cual 21 des-
arrollo y la estabilidad social correrfan serio riesgo independientemente
del alcance y de los objetivos de la polfitica econdmica que cada gobietrmo
pueda preferir y de la mayor o menor intencifn que se asignase a esa
politica. Es decir, la necesidad de acomodarse a circunstancias nuevas
hace imprescindible adaptar la polftica econdmica a las demandas dis-
tintas. Asimismo, corresponderfa al Estado participar en la resolucidn
de una serie de conflictos que de seguro tendrian que surgir al gestarse
un estilo de desarrollo cualitativamente-distinto'al histérico.

Puede parecer. exagerado afirmar la necegsidad de que el Estado asuma
un papel mds activo en la situacién critica actual. Pero si se analizan
los rasgos de la coyuntura, se advierte que existen mirgenes de maniobra
del sector pGblico que debieran aprovecharse no sélo para amortiguar el
impacto negativo de la crisis. sino para orientar sus efectos con sentido
constructivo. Por ejemplo, la escasez de divisas impone la necesidad
- de que alguien sefiale un orden de prioridad a los distintos sectores
importadores y, ademds, exige gue los ingresos fecibidos de las expor-
taciocnes se dediquen precisamente a las importaclones esenclales.

Parece natural que ese papel se les asigne a los bancos centrales y a
las dependencias que se ocupan del comercio exterior. En todo caso,
la necesidad de racionalizar el uso de las divisas exige una interven-
cién del Estado méyor de la que se requerirfa en situaciones de normali-
dad en el relacionamiento externo.

' /Por otra
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Por otra parte, la escasez da lugar a conflictos de intereses y por
consiguiente a presiones de los distintos grupos importadores y exportado-
res. Las pugnas que. invariablemente se producen en -esas situaciones sblo
pueden resolverse con el arbitraje de una instancia superior.. En ese sentido,
independientemente de la combinacidn de fdrmulas cambiarias, crediticias o
fiscales a que se recurre para enfrentar la crisis, la escasez de recursos
agudiza de hecho la pupna entre los grupos de inter@s, abriéndose con ello
--debido a la fragmentacidn de las demandas-- un margen mayor: de maniobra
susceptible de ser aprovechado por.el sector publico.

Otro cambio cualitativo en el papel que juega el sector pitblico se
desprende de su menor dependencia del eoﬁergio internacional como fuente
directa de ingresos fiscales. El papel decisivo que histdricamente desempe-
naron los grupos exportadores se ha traducido en una considerable pondera-
cidn de los impuestos al comercio exterior en los ingresos del sector piiblico,
situacidn que tenderd a cambiar a medida gque 1la depresidn externa limite las
posibilidades de exportacidn y come contrapartida las de importacién.

Como consecuencia, se presentarin problemas financieros mientras se encuen-
tren nuevas fuentes internas de imposicidn pero, al mismo tiempo, se redu-
cird la vulnersbilidad del [stado fremte a determinados grupos de presidn.

.Como .quedd sefialado, nada de. lo expuesto en este trabajo prejuzga el
crado de intencionalidad de la gestidn piiblica de cada pais; el papel de.
"Estado rector" se considera perfectamente compatible con un sector privado
fuerte y vigoroso. Si se desea subrayar, en cambio, la necesidad insoslaya~
ble de que el Estado asuma . un papel m3s decidido ‘para orientar:.el estilo-de
desarrollo en funcidn de determinados objetivos, relacionados corn el impe-
rativo-comlin de superar los factores adversos que predominan en las econo-

nias de la regidn-y amenazan su estabilidad social y polftica.-
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NOTAS

1/ CEPAL, Istmo Centroamericano: El cardcter de la crisis econdmica
actual, los desaffos que plantea y la cooperacidn internacional que demanda
(E/CEPAL/402/Rev,1), julio de 1981.

2/ Para la regidn en su conjunto, el principal producto de exportacidn

de cada pais en 1950 aportd el 70% de la generacidn total de divisas por
concepto de exportacidon de bienes., Esa relacidn disminuyd pricticamente

a mediados de 1970 (36.1%), gracias a la diversificacién del sector expor-
tador, aunque volvid a subir al 45% en 1978 debido a los elevados precios
del café que predominaron ese afio, y que tienen una elevada ponderacidn
sobre el valor total de las exportaciones. Por otro lado, en 1950, el

80% del comercio exterior de Centroamérica se efectuaba con un solo pals
{Estados Unidos de América), proporcidn que descendid al 35% em 1978.

3/ &1 se excluye el comercio reciproco de esas cifras, el coeficiente de
exportacidn de 1a regién en su conjunto evoluciond de la siguiente maneras
los afios 1950, 1960 y 1978, respectivamente, 18.5%, 16.7% v 23.5%, y los
mismos afos, el coeficiente de importaciones extrarregionales fue de 16.27,
19.87 y 27.3%, respectivamente.

4/ Debe admitirse que el péndulo entre el "realismo" y el "idealismo” en
la politica exterior de los Estados Unidos constituye una descripcidn sim-
plificada, pero que se apoya en analisis profundos. Por ejemplo, en la
descripcidn que hace Dexter Perkins de ciclos de "quietiswo" y "activismo
en The American Approach to Foreign Policy (Cambridge, Mass., Harvard
University Fress, Revised Editjion, 1962), capitulo VII, pigs. 136-155.
Otras veces se fundamenta en lo que Stanley lioffuann describe como "dualismo"
en el estilo norteamericanc de politica exterior, una de cuyas manifesta-
ciones consiste en "hablar dos lenguaies diferentes, ninguno de los cuales
es enteramente convincente y que son dificiles de conciliar. EL primero

es el lenguaje del poder... El segundo es el de la comunidad y de la armo-
nfa''. 0, como dice el propio Hoffmann de una manera mis grdfica, "sSlo

un 3guila simbdlica puede con facilidad sostener tanto las flechas como la
rama de olivo al mismo tiempo". Gulliver's Troubles or the Setting of
American Foreign Policy (Wew York, lcGraw-Hill Book Company para el Council
en Foreign Relations, 1968) pigs. 177-178. Finalwmente la alternacifm entre
"realismo" e "“idealismo” en politica exterior, también puede sustentarse

en la reciente descripcién de Samuel P. Huntington del sistema politico
norteamericano, uno de cuyos fendmenos esenciales es "la distancia (gap)
entre los ideales polfiticos y la realidad politica™. Huntington reconoce
que esta “"distancia” existe en todas las socliedades pero afirma que los
Estados Unidos se distinguen por la forma en que se enfrentan a ella:
mediante cuatro respuestas distintas pero constitutivas de un “patrén
ciclico” que principia con el "moralismo’, que trata de eliminarla; cae

en el "cinismwo”, mediante el cual se tolera; llega a la "complacencia®,

que procura ignorarla, y concluye en la “hipocresia” con la cual se niega,
para volver a principiar com el "moralismo®. American Politics: The
Prouise of Disharmony, (Cambridge;, lass., The Belknap Press of Harvard
University Press, 1981), pdgs. 3, 42, 64, y 68.

/5/ Para la regiém
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5/ Para la regidn en su conjunto, la participacidn relativa del
petrdleo en el total de las importaciones pasd del 4.4% en 1970
al 10.7%Z en 1976, al 18.7% en 1980 y al 21.6% en 1981.

6/ A finales de diciembre de 1982 las deudas contraidas por los

paises para mantener vigente el intercambio comercial en meses anterio-
res pasaban de 240 millones de ddlares, endeudam1ento que agotd la
capacidad de flnanclamlento, tanto de los paises superavitarios en el
comercio como de los mecanismos multilaterales menc1onados.

7/ Sobre este aspecto se ha elaborado una propuesta concreta en forma
con;unCa con el Centro de Estudios Monetarios Latinamericanos (CEMLA).

Véase, CEPAL y CEMLA, Integracidn monetaria y comercio 1ntrarreg10na1

en Centroamerlca. una propuesta, febrero de 1983. .










