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CAPITULO

O 1 Introducao

Este manual tem por objetivo oferecer aos gestores municipais orientagdes e procedimentos
praticos para execugao dos processos de organizagdo ou reorganizagao da gestédo dos servi-
¢os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, tendo como com foco principal a criagao
ou reestruturacdo de drgao ou entidade municipal para a prestagéao desses servigos e a insti-
tuicdo ou revisao da politica de cobranca pela sua disposicao e prestacéo efetiva ou potencial.

Para o desenvolvimento deste manual foram considerados trés documentos técnicos elabo-
rados pela Funasa, tratando dos mesmos temas, cujos elementos tedrico-conceituais, meto-
doldgicos e informativos constituem as referéncias técnicas das orientagdes e procedimentos
sugeridos neste manual. Quais sejam:

1) “Criagao e Estruturagéo de Servigos Municipais e Intermunicipais de Saneamento Bésico’,
publicado pela Funasa em 2017;

2) “Orientagdo para a organizagao institucional e estruturagao organizacional administrativa e
técnica para a gestdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos”, elabo-
rado em 2017, no &mbito da Cooperagao Técnica Funasa-OPAS; e

3) “Regulagéo econémica da cobranga e metodologia para a definigao e célculo de taxas, ta-
rifas e outros pregos publicos pela prestacdo de servigos de manejo de residuos soélidos”,
também elaborado em 2017, no ambito da Cooperagéo Técnica Funasa-OPAS.

Neste manual sdo indicados, de forma sistematizada e didatica, roteiros e procedimentos
orientativos e alguns instrumentos praticos que podem ser aplicados pelos gestores munici-
pais para execugao dos processos de criagdo ou reestruturacédo do érgdo ou entidade munici-
pal responsavel pela prestacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e
de instituicdo ou revisado da politica de cobranca pela disposigao e prestagao desses servicos.
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CAPITULO

Organizacgao
da prestacao
dos servigos

A adequada organizagao da gestdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sé-
lidos é condicdo necessaria e indispensavel para sua viabilidade e sustentabilidade técnica e
econdmica. O modelo de gestdo e, especialmente, a forma mais eficiente de prestacdo dos
servigos sao determinantes para esse fim.

Nesse capitulo sdo apresentadas as orientagdes essenciais do processo de instituigdo ou reor-
ganizacdo do modelo de gestéo e de criagdo ou reestruturagdo do érgao ou entidade municipal
responsavel pela prestacdo dos servigos.

2.1 Analise da situacao organizacional e
administrativa

2.1.1 Diagnéstico juridico-institucional, organizacional e
administrativo

A realizagédo do diagndstico juridico-institucional e administrativo da situagao atual dos ser-
vicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos é o primeiro passo para se avaliar a
necessidade de instituicdo e organizagdo do sistema de gestdo para sua prestacdo, ou de
reorganizagao do modelo de gestdo existente.

Caso o municipio tenha elaborado ou revisado recentemente o Plano Municipal de Saneamen-
to Basico, contemplando os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos, ou o Plano Mu-
nicipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, primeiramente, deve-se avaliar se, na elabora-
¢ao dos mesmos, ja foi realizado o referido diagndstico com abrangéncia e contelido suficiente
para os fins propostos neste manual. Do contrario devem ser realizadas as seguintes agdes e
procedimentos:

Manual de orientagao: Organizagao, gestao e politica de cobranga dos servicos de manejo de residuos sélidos



L Diagnéstico da legislagao e outros instrumentos normativos e juridicos

Procedimentos a serem realizados:

a) Levantamento e caracterizagéo da legislagéo e da regulagdo municipal:

Esse procedimento deve verificar a existéncia de leis, decretos, normas de regula-
¢ao, contratos, convénios e outros instrumentos juridico-normativos, identifican-
do os dispositivos que tratam de quaisquer aspectos da organizagdo adminis-
trativa, do planejamento, da prestacdo, da cobranga, de posturas e de direitos e
obrigagdes dos municipes e outros aspectos relacionados a gestao dos servigos.

Conforme a situagao da gestdo dos servigos no municipio, deverdo ser pesquisa-
dos, entre outros, os seguintes instrumentos legais:

Vi

vil.

vii.

Xi.

Lei Organica do Municipio.

Lei que trata da organizagao e estrutura administrativa geral do municipio
e/ou leis especificas relativas a organizagéo e estrutura de 6rgéao ou autar-
quia municipal prestadora dos servicos, e respectivos decretos de regula-
mentagao.

Lei que cria e disciplina autarquia municipal ou autoriza a criagdo de em-
presa municipal para prestacdo dos servigos e respectivo decreto de regu-
lamentacgéo.

Lei que aprova a participagdo do municipio em consorcio publico, ou que
autoriza a celebracdo de convénio de cooperagdo com outro ente federati-
vo, para quaisquer fungdes de gestao dos servigos (planejamento, requla-
cao, fiscalizagdo e prestagao).

Lei que autoriza a delegacao plena ou parcial da prestagédo dos servigos a
terceiros mediante contrato de concessao (concessdo comum ou PPP).
Lei e/ou decreto que institui, define, delega e/ou regulamenta a atuagéo de
ente regulador dos servigos.

Lei geral ou leis especificas que tratam do Cédigo Tributario Municipal, es-
pecialmente, eventual lei que institui e disciplina a cobranca de taxas pela
disposigao e prestagao dos servigos e respectivos decretos de regulamen-
tagao.

Lei geral ou leis especificas que tratam da politica de cobranca de tarifas e
outros precos publicos pela prestagao de servigos publicos e respectivos
decretos de regulamentacéo.

Lei ambiental ou de posturas e outras eventuais leis que tratem de quais-
quer aspectos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
e respectivos decretos de regulamentagao.

Decretos e outras normas de regulacdo de quaisquer aspectos juridicos,
técnicos, econdmicos e administrativos relacionados a prestacao dos ser-
ViGos.

Contratos de concessdo comum (Lei n® 8.987/1995) ou PPP (Lei n°
11.079/2004), contratos de programa (Lei n° 11.104/2005 — consdrcio
publico ou convénio de cooperagdo) ou outro instrumento administrativo,
caso haja delegacéo a terceiros da prestagéo plena ou parcial dos servicos.

Funasa: Fundagao Nacional de Saide



Xil.

Xiil.

Contratos administrativos (Lei n° 8.666/1993) relativos a servigos ou ativi-
dades-fim terceirizados de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Contratos, convénios ou qualquer outra forma de ajustes celebrados com
associagdes comunitdrias e/ou com associagdes ou cooperativas de cata-
dores de materiais reciclaveis para realizacdo de atividades relacionadas
ao manejo de residuos solidos.

b) Andlise da legislagao e de outras normas municipais de regulagao identificadas.

A analise deve verificar e avaliar se o conjunto da legislagdo e outras normas
municipais relativas a regulagao dos servigos atendem aos seguintes requisitos:

Vi

Vil.

instituicao e regulacdo da Politica Municipal de Saneamento Basico relati-
va ao servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, conforme a
Lei Federal n® 11.445/2007 e a Lei Federal n® 12.305/2010;

criagdo de érgédo da Administragdo Direta (secretaria, departamento, divi-
s8o, etc.) ou de entidade da Administragao Indireta (autarquia, empresa
publica ou de capital misto, fundag&o) responsavel pela prestacéo dos ser-
vigos, conforme os arts. 30 e 37, inciso XIX, da Constituigdo Federal, e o
previsto na Lei Organica do Municipio;

instituicao e regulamentacao da politica de cobrancga de taxas, tarifas e ou-
tros pregos publicos pela disposicéo e prestacdo dos servigos, conforme:
os arts. 145, 150 e 175 da Constituicdo Federal; o Cédigo Tributario Nacio-
nal (Lei n® 5.172/1966, arts.77 a 80); o art. 11, §2°, inciso IV, art. 23, incisos
IV, V,Vl e IX, e arts. 29 a 39, da Lei n°® 11.445/2007,

quando for o caso, a participagao do municipio em consércio publico ou a
celebracdo de convénio de cooperagao para a gestao associada dos ser-
vigos, e a delegacao da prestagéo plena ou parcial dos servigos ao con-
sorcio ou a entidade de outro ente da Federacao, por meio de contrato de
programa e sua conformidade com o art. 13 da Lei n® 11.107/2005 (Lei de
Consorcio), com o art. 23 da Lei n® 8.987/1995 (Lei de Concessdes); ou

a autorizacdo e delegacdo da prestagao plena ou parcial dos servigos a
terceiros por meio de contrato de concessdo (comum ou PPP), e sua con-
formidade com: os arts. 10, 11 e 12, da Lei n® 11.445/2007; art. 2°, §3°, da
Lein® 11.107/205; e com as Leis n® 8.987/1995 e 11.079/2004;

ao Plano Municipal de Saneamento Béasico ou ao Plano Municipal de Ges-
tdo Integrada de Residuos Sélidos e sua conformidade com o art. 19 da Lei
n°®11.445/2007 e com os arts. 18 e 19 da Lei n® 12.305/2010;

ao sistema de regulacdo dos servicos e, no que couber, sua conformidade
com os arts. 9°, 11,12, 15,18, 21 a 27, e 29 a 35, da Lei n® 11.445/2007 e
com as Leis n° 8.987/1995 e 11.079/2004.

As conclusdes dessa analise devem indicar se a legislacdo e demais normas de regu-
lag&o vigentes sao suficientes e satisfatérias para a adequada gestao e prestagao dos
servigos e, se for o caso, propor as alteragdes e complementagdes necessarias ou sua
completa revisao e consolidagao.

Manual de orientagao: Organizagao, gestao e politica de cobranga dos servigos de manejo de residuos sélidos
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IL. Diagnéstico organizacional

Conforme demonstrado no documento “Orientacdo para a Organizagao Institucional e
Estruturagéo Organizacional Administrativa e Técnica para a Gestdo dos Servigos de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos” (Funasa, 2017), existe grande diversi-
dade de possiveis arranjos institucionais e organizacionais para a gestdo dos servigos,
conforme ilustrado na Figura 1. Portanto, é necessario realizar um completo diagndstico
da situacdo da organizacdo institucional e administrativa do municipio para o exercicio
das fungbes de gestao dos servigos — compreendendo o planejamento, a regulagéo e
fiscalizagdo e a prestacdo — bem como dos mecanismos de formas de participagéo
e controle social na gestao, focando particularmente os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos.

TIPO DE
GESTAO

Direta (exclusiva)

GESTOR

Titular

REGULADOR

Orgéo ou
entidade do
titular, consorcio
publico ou
entidade
conveniada

de outro ente
federado do
mesmo estado

FORMA DE

INSTRUMENTO

PRESTAGAO | DEOUTORGA |  RESTADOR
Direta ) . Orga_o .da i
Centralizada Lei administragéo

direta do Titular
+ Entidade da
administragéo
Indireta do Titular
Direta Lei + Autarquia

Descentralizada

+ Empresa publica
+ Empresa de

economia mista

+ Fundagao

Indireta

Contrato de
Concessao ou de
Permisséo

+ Terceiros

+ Autarquia

+ Empresa publica
+ Empresa de

economia mista

+ Empresa privada
+ Consorcio de

empresas

+ Sociedade

de Propdsito
Especifico

Autorizagao

Cooperativa de
usuarios
Associagao de
usuarios
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TIPO DE
GESTAO

Associada
(compartilhada)

continuagao

FORMA DE |INSTRUMENTO

GESTOR REGULADOR PRESTAG A0 DE OUTORGA PRESTADOR
Contratos de
Associada Direta | Consércioede |+ Consodrcio Publico
Programa
+ Entidade de Ente
Consorciado
Contratos de + Autarquia
Consércioe de |+ Empresa publica
Programa + Empresa de
economia mista
+ Fundagao
Consorcio lertcelro's
Publico (Entes —— utarquia
2 Orgao ou + Empresa publica
Consorciados) 4 :
entidade de cada | Associada + Empresa de
i D ” Contratos de A
titular, Consércio | Indireta L economia mista
PRy Consorcio e de .
Publico ou = + Empresa privada
X Concessao ou L
entidade o + Consorcio de
) Permissao
conveniada empresas
de outro ente + Sociedade
consorciado de Propdsito
Especifico
Contrato de : Coopgratlva de
. usuarios
Consorcio e L
o + Associacdo de
Autorizagao P
usuarios
+ Entidade de Ente
. Conveniado
Convénio de ;
. = + Autarquia
Entes Associada Cooperagao . Empresa publica
Conveniados Indireta e Contrato de P P
P + Empresa de
rograma o
economia mista
+ Fundagao

Figura 1 — Matriz de Arranjos para a Gestao dos Servigos Publicos
Fonte: Criado pelo autor.

Considerando a legislagéo e regulacdo vigentes, identificadas no diagndéstico juridico-
-institucional, e a estrutura organizacional do municipio, esse diagndstico deve contem-
plar os seguintes aspectos:

a) Do planejamento

Verificar a existéncia e atribuicdes de érgdo ou entidade municipal respon-
savel pela coordenagéo e elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico e/ou do Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos.

Verificar a existéncia ou situagdo do processo de elaboracdo e/ou de revi-

sdo de um dos referidos planos.

Se existente um dos planos:

— identificar a instancia final (Legislativo, Executivo, Orgao Colegiado) que
aprovou o plano e o ato (lei, decreto, resolucao) e data de sua aprovacgéao,
inclusive de sua eventual revisao;

— verificar se o plano trata adequada e suficientemente dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos em conformidade com
as diretrizes e conteldos minimos previstos na Lei n° 11.445, de 2007

Manual de orientagao: Organizagao, gestao e politica de cobranga dos servigos de manejo de residuos sélidos
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(art.19) e seu regulamento, na Lei n® 12.305/2010 (arts. 18 e 19), com
as normas municipais identificadas no diagndstico juridico-institucio-
nal, e com a proposta de Termos de Referéncia para elaboragao de pla-
nos municipais editada pela Funasa’,

— avaliar se o plano trata da organizacdo e da forma de prestacdo dos
servigos, inclusive sua compatibilidade com a regulagdo e com o(s)
contrato(s), se houver prestagéo delegada, e se indica propostas para
reorganizagao e alteragao da forma de prestagao dos servigos;

— avaliar, qualitativa e quantitativamente, os programas, projetos e agdes
previstos para os servigos e sua atualidade, bem como a situacéo e exe-
quibilidade da execucdo dos mesmos e do cumprimento dos objetivos
e metas propostos e, no caso de prestacéo delegada, sua conformidade
com o(s) respectivo(s) contrato(s);

b) Da regulagéo e fiscalizacédo

i Verificar a existéncia, forma de instituicdo ou de delegagéo e atribuigbes
do 6rgéo ou entidade municipal ou delegada responsavel pela regulagao e
fiscalizagao dos servigos de saneamento basico.

i, Verificar a existéncia e compatibilidade de normas municipais de regu-
lacdo com as diretrizes e requisitos da Lei n° 11.445/2007 e da Lei n°
12.305/2010 e seus regulamentos, e com a legislagdo municipal identifica-
da no diagndstico juridico-institucional.

il. Se houver ente regulador, avaliar a compatibilidade das atribuigbes e a efi-
ciéncia e efetividade da sua atuacdo sobre a prestacdo dos servigos des-
tacando, entre outras agdes realizadas: normas de regulagéo editadas, es-
tudos técnicos e econémicos, processos de reajustes e revisées de taxas,
tarifas e outros precgos publicos, agbes de fiscalizagao, etc..

c) Da prestagdo dos servicos

i Identificar e caracterizar, conforme o diagndstico institucional:

— o regime de gestdo (municipal ou associada) e de prestagéo dos servi-
cos (direta e/ou indireta/contratada);

— se os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos s&o ge-
ridos e prestados de forma exclusiva (gestor/prestador exclusivo) ou de
forma integrada com outros servigos de saneamento béasico (gestor/
prestador de outros servigos), mesmo que algum dos seus servigos ou
atividades-fim seja terceirizado ou delegado em regime de PPP ou de
gestao associada;

— a forma de outorga da prestagéo (lei, contrato de programa e/ou con-
trato de concessdo e respectiva modalidade — concessdo comum,
administrativa ou patrocinada —, e instrumentos de autorizacdo e de
delegacédo, se houver prestagéo ou atividade realizada por associagdo
comunitaria ou cooperativa);

— sea prestagdo for indireta — contratada ou autorizada —, identificar o(s)
orgao(s)/entidade(s) municipal(is) responsavel(is) pelo gerenciamento
da execugao contratual ou autorizada da prestagao dos servigos.

1 Disponivel em: http://www.funasa.gov.br/documents/20182/23919/TR_PMSB_Revisado_marco_2018.pd-
f/17b783a9-84a0-429c-b52d-1edd849d07ba

Funasa: Fundagao Nacional de Saide



i, Verificar e caracterizar:

— aslocalidades abrangidas e ndo abrangidas com a prestacéo (sede, dis-
tritos, aglomeragdes rurais, domicilios rurais dispersos) e setores censi-
tarios que as compdem (ver classificagdo do IBGE);

— nome(s) e natureza juridica do(s) prestador(es) (6rgdo da Administra-
¢ao Direta, autarquia, consoércio publico, empresa publica ou de capital
misto municipal ou estadual, empresa privada e tipo de sociedade, as-
sociagao civil comunitaria ou cooperativa, etc.);

— existéncia de comunidades especiais no municipio — indigenas, qui-
lombolas, extrativistas, assentamentos rurais, ribeirinhos, etc. — e, se
houver, identificar os organismos responsaveis pelos servigos nas res-
pectivas areas, suas atribuigdes e forma de relacionamento a gestédo
municipal dos servigos;

— existéncia e tipos de solugdes alternativas, coletivas e individuais, de
prestagcao ou atendimento dos servigcos na sede e demais localidades
urbanas e nos aglomerados rurais (coleta, triagem, compostagem, ater-
ro), e os responsaveis pela execugao dessas solugdes nas respectivas
areas;

— formas de atendimento e tipos de solugdes individuais dos servigos
existentes para os domicilios rurais dispersos; e

— existéncia e formas de apoio administrativo e técnico de érgao/entida-
de municipal ou do prestador contratado para execugédo das solugdes
alternativas coletivas ou individuais.

il. Verificar e avaliar:

— existéncia de politica de cobrancga pela prestacdo do servigo, inclusive
para solugdes alternativas, os respectivos instrumentos de regulacéo,
a conformidade da cobranga praticada com a regulagéo e os principais
elementos considerados para determinacdo dos valores das taxas, tari-
fas e outros pregos publicos — base de célculo (composigéo do custo),
fatores ou atributos adotados (frequéncia da coleta, categoria de uso,
localizagéo, padrdo construtivo, area construida, etc.) e estrutura ou ta-
belas de célculo dos valores aplicaveis a cada usuario/contribuinte;

— conformidade da prestagéo do servigo com o planejamento, com a re-
gulagdo e, no caso de servico delegado a terceiro, inclusive delegagéo
parcial na modalidade de PPP, avaliar a situagao juridica do contrato ou
instrumento de autorizagdo, conforme o diagnéstico institucional.

iv. Da participacdo e controle social na gestao dos servigos:

Verificar e caracterizar a existéncia de organismos, suas competéncias, atribuigbes
e formas de participagao e controle social na gestdo dos servigos no municipio.

Esse diagndstico e suas conclusdes devem ser suficientes para indicar e avaliar:

— se 0 municipio tem érgdo ou entidade responsavel pelo planejamento
dos servigcos de saneamento basico ou, pelo menos, dos servigos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos; se existe um dos refe-
ridos planos em vigor; e se os contelidos do plano sdo adequados, revi-
sados e atualizados e suficientes para a adequada gestao dos servicos;

Manual de orientagao: Organizagao, gestao e politica de cobranga dos servigos de manejo de residuos sélidos
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se 0 municipio tem os servigos satisfatoriamente organizados e se os
organismos responsaveis pela sua gestao e prestagéo estdo adequada
e juridicamente instituidos e/ou contratados; ou

as alternativas de modelo de gestdo (gestdo municipal ou gestdo asso-
ciada) e de forma de prestacao (direta: por 6rgao, autarquia ou empresa
municipal, e/ou indireta: por terceiros, mediante contrato de programa
ou de concessdo comum ou PPP);

aviabilidade e as condi¢des de sustentabilidade técnica e econémico-fi-
nanceira de execugao dos programas e metas do Plano das alternativas
de gestdo e prestacdo indicadas;

e decidir sobre o arranjo do modelo de gestdo e forma de prestagédo
mais adequado para o municipio — seja a manutengéo e aprimoramen-
to do arranjo existente ou implantagao de um novo arranjo.

III. Diagndstico administrativo

Considerando as formas de organizagdo administrativa da prestagéo dos servigos iden-
tificadas no diagnéstico organizacional, o diagndstico administrativo deve contemplar
0s aspectos essenciais da situagao funcional e estrutural administrativa da prestagao
dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos, visando:

a) Identificar, caracterizar, quantificar e qualificar a organizagao e estrutura funcio-
nal da prestacdo dos servigos contemplando:

i 0s servigos prestados e as atividades-fim realizadas — atividades de lim-
peza urbana; coleta convencional e seletiva, transbordo, triagem, compos-
tagem, disposigao final de residuos domiciliares ou equiparados (RDO);
coleta, tratamento e/ou disposicao final de residuos de servigos de salde
(RSS); coleta e/ou disposigao final de residuos da construgao (RCC), volu-
MOosOos e outros; operagdo de pontos de entrega voluntéria (PEVs e Ecopon-
tos) de residuos reciclaveis e outros;

i, estrutura organizacional basica:

direcdo geral;

unidades administrativas e gerenciais de atividades-meio (administrati-
va, financeira, assessoria juridica, engenharia e apoio técnico, etc.);
unidades gerenciais de atividades-fim — operagdo e manutencéo das
atividades de limpeza urbana e manejo de residuos indicadas no tépico
anterior;

estrutura funcional de cada unidade organizacional, considerando:
niveis de qualificagdo técnica — superior, técnico-cientifico, técnico-ope-
racional, basico administrativo, basico operacional;

quantidade de profissionais por nivel de qualificacdo — quadro préprio e
terceirizado (contratos exclusivos de mao de obra para atividades per-
manentes/continuadas);

b) Identificar e caracterizar:
i atividades-meio e fim terceirizadas, integral ou parcialmente (contratos de
servigos regidos pela Lei n® 8.666/1993, exceto contrato exclusivo de mao
de obra para atividades permanentes/continuadas);
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no caso de prestagao delegada, atividades e servigos, inclusive obras, que
sdo executados por terceiros, destacando os prestadores terceirizados vin-
culadas as entidades/empresas delegatdrias ou a seus controladores, e 0s
instrumentos juridico-administrativos que os formalizam;

atividades e servigos delegados ou subdelegados, integral ou parcialmente,
nas modalidades de PPP ou de subconcessdes.

c) Identificar e caracterizar os sistemas gerenciais existentes para:

Gestao contabil e financeira, verificando e avaliando:

no caso de prestador municipal auténomo ou delegatario?, se o servigo
contabil é préprio, terceirizado ou compartilhado/centralizado (da Pre-
feitura, do consorcio, de empresa holding/controladora, etc.);

se o prestador for 6rgdo da Administragao Direta, Autarquia ou Consor-
cio Publico, verificar se o sistema e regime contabil atendem as novas
normas contabeis aplicaveis ao setor publico — NBCs T 16.1 a 16.11/
Conselho Federal de Contabilidade® e Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico / STN/SOF#,

se o prestador for empresa municipal ou empresa concessionaria, se o
sistema e regime contabil atendem as normas contabeis vigentes edita-
das pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC?,

o Plano de Contas adotado e sua compatibilidade com a Lei n® 11.445,
de 2007 (arts. 18 e 42);

a existéncia de sistemas gerenciais auxiliares de controle financeiro, de
apropriagao de custos por servigos e por atividades-meio e fim, de con-
trole de ativos patrimoniais — imobilizados e intangiveis, etc..

Gestao da cobranga dos servicos prestados, avaliando:

se o0 sistema de gestao possui cadastro, por categoria de uso (residen-

ciais e ndo residenciais), dos iméveis/domicilios usudrios efetivos e po-

tenciais e dos que ndo sdo atendidos pela coleta de RDO (porta a porta

ou em pontos estacionarios) e dos usudrios de outros servigos (RSS,

RCC, etc.);

se o sistema possui adequado gerenciamento da cobranca pelos ser-

vicos prestados — langamento/faturamento, arrecadagéo e contas a

receber/divida ativa de servigos regulares e eventuais, de multas e en-

cargos financeiros, de penalidades e outras receitas); e

se o sistema é proprio do gestor/prestador, terceirizado ou se é integra-

do com sistema de gestéo financeira tributaria e imobiliaria da Prefei-

tura;

identificar e caracterizar resumidamente os tipos de informagdées e de

relatérios gerenciais que o sistema permite gerar, entre outros:

> controle da receita lancada/faturada e arrecadada por tipos de servi-
cos (coleta e destinagao final de RDO, coleta, tratamento e/ou dispo-
sicdo final de RSS, coleta e/ou destinagao final de outros residuos),

N&o se aplica no caso de prestagao por 6rgdo(s) da Administragado Direta.

Disponivel em: http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/Setor_Publico.pdf

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP. 72 Edigao. Brasilia: STN/Ministério da Fazenda,
2016.
Disponivel em: http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos
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por tipo de receita (servigos prestados, multas e encargos, penalida-
des, etc.) e por categorias de usudrios, inclusive renuncia de receitas
de isencdes e de subsidios praticados e controle de contas a rece-
ber/divida ativa;

> histogramas de servigos langados/faturados (valores e quantidades,
quando for o caso), classificados por tipos de servigos, categoria de
usudrios e conforme a estrutura/estratificacdo adotada;

> abrangéncia do cadastro de usudrios/contribuintes e situagédo da
cobertura/disposicdo e atendimento/acesso da coleta convencional
e da coleta seletiva, se houver, por setor censitario ou por localidade
(sede, distrito, vila/aglomerado rural, e domicilios rurais dispersos):

- domicilios/economias com servigo de coleta a disposi¢édo na via ou
logradouro na area de atuagao do prestador;

- domicilios/economias sem servigo de coleta a disposi¢cdo na via
ou logradouro na area de atuagao do prestador e fora da area de
atuagao do prestador, e com ou sem solugdo alternativa e tipo de
solugao;

. Outros sistemas gerenciais — gestdo de pessoal, de compras e almoxarifa-
do, de controle/logistica operacional, de gerenciamento de frota, etc.

O resultado e as conclusdes desse diagndstico visam avaliar se a organizagao adminis-
trativa funcional e estrutural da forma de prestagao dos servigos vigente é adequada e
satisfatéria para o seu gerenciamento e, se for o caso, indicar e propor as agdes para sua
reorganizagao ou reestruturagao, inclusive sua integragdo com a prestacdo de outros
servigos de saneamento basico.

2.1.2 Diagnostico Técnico Estrutural e Operacional

Esse diagndstico visa identificar e avaliar a situagdo estrutural e operacional da prestacdo dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, compreendendo:

L. Situagao da cobertura e atendimento/acesso aos servigos

Considerando os servigos prestados no municipio, isoladamente ou de forma integrada,
e os sistemas e fontes de informagdes disponiveis ou acessiveis, o diagndstico devera
levantar, quantificar e qualificar a situacdo da cobertura e do atendimento ou acesso
aos servigos de manejo de residuos sdlidos em todo o territério do municipio, abran-
gendo os domicilios urbanos e rurais, tratando, entre outras, das seguintes situagdes,
por setor censitario ou por localidade (sede, distrito, vila/aglomerado rural, e domicilios
rurais dispersos) e por categoria de usuarios/contribuintes:

a) Domicilios/economias atendidos — com servigo regular de manejo de residuos a
disposicéo (coleta e destinagao final) —, caracterizando a situagdo do atendimen-
to dos servigos da seguinte forma:

i Domicilios/economias atendidos com coleta domiciliar porta a porta ou
com coleta indireta por meio de cagamba estaciondria e com disposigao
final em:
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— aterro sanitério;

— aterro controlado;

— usina de incineragao;

— vazadouro a céu aberto/lixao.

Domicilios/economias atendidos com coleta seletiva porta a porta ou por
meio de pontos de entrega voluntaria (PEV).

Domicilios/economias sem servigo de coleta regular & disposicdo na area de
atuacao do prestador, caracterizando a situagéo da destinagdo dos residuos.
Domicilios/economias sem servigo de coleta regular a disposicédo fora da area
de atuagao do prestador, caracterizando a situagdo da destinagao dos residuos.
Domicilios/economias rurais dispersos, caracterizando as solugdes de destina-
¢ao dos residuos.

Domicilios em comunidades especiais — indigenas, quilombolas, ribeirinhos, etc.
— caracterizando as solugdes de destinagao dos residuos.

II. Situagao do Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Considerando os sistemas e fontes de informagdes disponiveis ou acessiveis, o diag-
néstico devera levantar, quantificar e qualificar a situacao da infraestrutura fisica e
operacional do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio
tratando, entre outras, das seguintes situacgoes:

a)

Sistema de coleta de residuos — identificar e caracterizar;

Tipos de servigos de coleta de residuos regularmente prestados ou dispo-

nibilizados:

— coleta de residuos domésticos e equiparados — porta a porta e por meio
de cagambas estacionarias;

— coleta seletiva de materiais reciclaveis — porta a porta e em pontos de
entrega voluntaria;

— coleta de residuos publicos origindrios de atividades de limpeza publica;

— coleta de residuos de servigos de saude;

— coleta de residuos da construgao civil;

— coleta de mdveis usados, animais mortos e outros descartes;

Quantidade e tipos de veiculos e meios de transporte utilizados nas ativida-

des de coleta — préprios do municipio e de terceiros;

Forma de quantificagdo dos residuos coletados (estimativa ou medigao

por pesagem ou cubagem) e unidade de medida (ton. ou m?3); e

Quantidades médias mensais ou anuais de residuos coletados, por tipo de

residuo (domésticos, recicldveis, publicos, de salde, da construgo, etc.) e

locais de destinagdo ou disposigéo final (aterro sanitério, lixdo, unidade de

triagem ou compostagem, aterro de inertes, incinerador, etc.).

Sistema de processamento e disposicdo final de residuos — identificar e
caracterizar:

Unidades de processamento/movimentacao de residuos por:

— Tipo de unidade — unidade de incineragao, de triagem, de composta-
gem, de transbordo, de tratamento de residuos de servigos de saulde, de
reciclagem de residuos da construcdo, etc.; e

Manual de orientagao: Organizagao, gestao e politica de cobranga dos servigos de manejo de residuos sélidos
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— Forma de propriedade® e de utilizagéo:

> propriedade do municipio: de uso exclusivo ou de uso compartilhado
com outro(s) municipios, mediante contrato de servigo ou de pro-
grama;

> propriedade e utilizagdo compartilhada (convénio de cooperagéo) ou
consorciada com outros municipios (contrato de programa);

> propriedade de outro municipio ou de consércio de que o municipio
nao participa, mediante contrato de servigo;

> propriedade privada, uso mediante contrato de servico;

— No caso de propriedade do municipio, compartilhada ou consorciada:
indicar ano de implantagao e capacidade instalada de processamento/
movimentagao (ton./dia);

— Quantidade mensal média ou anual de residuos processada/movimen-
tada, por tipo de residuos (ton.);

— Quantidade mensal média ou anual de materiais recuperada ou recicla-
da, por tipo de material (ton.);

i, Unidades de disposicao final de residuos no solo, por:
— Tipo de unidade — aterro sanitdrio, aterro controlado, aterro de inertes,
vazadouro ou lixao; e
— Forma de propriedade e/ou de utilizagao:
> propriedade do municipio: de uso exclusivo; ou de uso compartilha-
do com outro(s) municipios, mediante contrato de servigo ou de pro-
grama;

> propriedade e utilizagdo compartilhada (convénio de cooperagéo) ou
consorciada com outros municipios (contrato de programa);

> propriedade de outro municipio ou de consércio de que o municipio
nao participa, mediante contrato de servigo;

> propriedade privada, uso mediante contrato de servico;
— No caso de propriedade do municipio, compartilhada ou consorciada
indicar:
> ano de implantagao e capacidade Util remanescente de recebimento
de residuos (tons.) e vida Util remanescente estimada (anos);

> quantidade média mensal ou anual de residuos recebida/aterrada,
por tipo de residuos (ton. ou m?); e

> existéncia de:

- licenca ambiental e tipo de licenga;

- balanga rodovidria;

- fechamento da area (cerca);

- drenagem e tratamento ou recirculagéo de chorume;

- drenagem, queima ou aproveitamento de gases para geracdo de
energia;

- presenga de moradias e/ou de catadores na area;

- presenga de animais na area;

6 Observar que a propriedade é publica (do municipio, compartilhada ou consorciada) quando implantada mediante
delegagéo a terceiros (contrato de concess&o ou de programa).
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III.

Existindo eventual aproveitamento de potencial energético dos gases ge-
rados nas unidades de processamento de residuos, descrever a solugdo
tecnoldgica adotada e a forma de aproveitamento da energia gerada — au-
toabastecimento da unidade ou outras unidades préprias, diretamente ou
mediante compensacdo da energia fornecida por terceiros, fornecimento
para terceiros;

Atividades de limpeza urbana — identificar e caracterizar a existéncia e ti-
pos de atividades de limpeza urbana executadas de forma integrada com
as atividades de manejo de residuos sélidos.

O diagnéstico deve também verificar a existéncia de planos diretores, planos
de investimentos e outros estudos relacionados aos servicos, identificando e
caracterizando:

a)

b)

Descritiva e quantitativamente, os respectivos programas, projetos e agdes de
curto, médio e longo prazo; e

A compatibilidade dos planos diretores ou planos de investimentos e de seus pro-
gramas, projetos e agdes com o Plano Municipal de Saneamento Basico ou com
o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, se existentes.

2.1.3 Diagnostico Economico-Financeiro

Esse diagndstico tem por objetivo avaliar a evolugéo retrospectiva no periodo recente — Ulti-
mMos quatro ou cinco anos — da situagao econémico-financeira da prestagao dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, compreendendo:

L

Evolucéo e situagao da receita

Com base nas informagdes dos sistemas de gestdo contabil e financeira e de gestao
da cobranca dos servigos prestados e em outras fontes de informacdes disponiveis ou
acessiveis, o diagnoéstico devera levantar, quantificar e avaliar:

a)

O sistema de cobranga vigente, destacando:

iv.

a estrutura e os valores de taxas, tarifas e de outros precos publicos prati-
cados;

se houve reajustes ou revisdes desses valores no periodo analisado e os
respectivos percentuais ou valores histdéricos autorizados, bem como sua
conformidade com a regulagéo vigente e sua correlacdo com os custos
econdémicos dos respectivos servigos;

a existéncia e conformidade da politica de subsidios (isengdes e descon-
tos) com a Politica Municipal, inclusive as diretrizes, objetivos e metas do
Plano de Saneamento Basico, e com o perfil demografico e de renda média
mensal domiciliar do municipio;

o ciclo de langamento/faturamento adotado (mensal, bimestral, anual);

A evolugao da demanda e da receita, destacando:

histograma sintético da evolugdo da demanda e da receita operacional di-
reta dos servigos no periodo analisado, contendo totalizagdes por tipo de
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II.

servigo (coleta e destinagdo de RDO; coleta e/ou destinagdo de RSS, etc.),
por ano e por categoria de usuarios:

das quantidades de economias ou domicilios/unidades imobilidrias
consideradas para langamento de taxa ou pregos publicos de residuos,
inclusive as economias e domicilios subsidiados com isen¢des ou des-
contos;

das receitas operacionais diretas lancadas/faturadas, inclusive receitas
normais de economias e domicilios subsidiados com isengdes ou des-
contos;

das quantidades de economias e domicilios subsidiados e dos valores
dos subsidios concedidos (isengdes e descontos);

das receitas operacionais diretas arrecadadas, inclusive receitas langa-
das/faturadas de exercicios anteriores (receita da divida ativa);

evolucdo das receitas operacionais indiretas anuais dos servigos (cobran-
Ga por servigos acessorios, complementares ou especiais), se houver, de-
sagregada por:

por tipo de servigo acessorio, complementar ou especial;
receitas faturadas e receitas arrecadadas;

c) Evolugao das receitas nao operacionais anuais dos servicos, relativas a:

multas e encargos por inadimpléncia e de posturas, desagregada por tipo
de receita lancada/faturada e receita arrecadada;

aplicagdes financeiras; e

outras receitas ndo operacionais

d) Receitas de capital e financiamentos relativas a:

[ operacdes de crédito — valores recebidos de empréstimos;

aumento de capital (no caso de empresa);

subvengdes, doagdes e transferéncias ndo onerosas recebidas; e
alienacéo de bens patrimoniais.

ii.
iv.

Evolucgao e situagao das despesas

Considerando os elementos no diagnéstico administrativo, especialmente os referentes
a estrutura organizacional e funcional e aos sistemas de gestdo contabil e financeira,
bem como outras fontes de informagdes disponiveis ou acessiveis; e observando as
diretrizes previstas no art. 18, da Lei n°® 11.445/2007, tendo em vista que, em muitos
municipios, 0s servigos limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos s&o prestados de
forma integrada com o abastecimento de dgua e 0 esgotamento sanitdrio, esse diagnds-
tico deve levantar, quantificar e avaliar:

a) Evolugao das despesas de exploragéo ou de custeio (exceto despesas financeiras

relativas a empréstimos e parcelamento de dividas), desagregadas por:
[ Despesas indiretas (despesas distribuiveis) referentes aos custos e gastos
das areas administrativas, financeira, de planejamento e assessoramento
e de gerenciamento e apoio técnico, considerando o conjunto de servigos/
atividades-fim de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e, nos ca-
sos de prestagao integrada, outros servigos de saneamento basico (agua
e esgoto), destacando:
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despesas com pessoal proprio” permanente e com pessoal contratado
(mao de obra terceirizada, inclusive estagidrios e aprendizes);
despesas com servigos de terceiros (exceto os exclusivos de mao de
obra);

despesas gerais (material de consumo, locagdes, energia, etc.);
despesas eventuais ou extraordindrias; e

critério de rateio dessas despesas entre os diferentes servigos de sa-
neamento basico, quando prestados de forma integrada; e

critério de rateio das despesas indiretas exclusivas dos servigos de lim-
peza urbana e manejo de residuos sélidos entre os seus diferentes ser-
vigos/atividades-fim, inclusive a originada de rateio com outros servigos
de saneamento basico referido no tépico anterior;

i, Despesas diretas referentes a todos os custos e gastos que possam ser
apropriados diretamente a cada servico, se houver prestacéo integrada, de-
sagregadas por tipo de servigo/atividade-fim — coleta convencional, coleta
seletiva, processamento (triagem e compostagem), incineragao e disposi-
cdo de RDO em aterro; coleta, tratamento e destinagao final de RSS; etc.
— e destacando:

despesas com pessoal préprio permanente e com pessoal contratado
(mao de obra terceirizada, inclusive estagidrios e aprendizes);
despesas com locagao e/ou operagao e manutengao de veiculos, ma-
quinas e equipamentos, inclusive combustiveis;

despesas com destinagéo/disposigao final de residuos em unidades de
terceiros;

despesas com servigos prestados em regime de PPP ou subconces-
sBes e por terceiros (exceto os exclusivos de mao de obra);

despesas gerais (material de consumo, locagdes, energia elétrica, etc.);
e

despesas eventuais ou extraordinarias.

Havendo compartilhamento de qualquer dessas despesas com outro servigo de
saneamento basico e/ou com diferentes servigos/atividades-fim, as mesmas de-
vem ser destacadas bem como os critérios de rateio aplicaveis a ambos os casos.

b) Despesas financeiras e de capital relativas a empréstimos e outras dividas,
destacando:
i Juros e encargos financeiros sobre empréstimos e outras dividas;
i, Variagbes monetarias e cambiais (empréstimos externos);
il. Amortizagbes de empréstimos e de outras dividas;

Salvo quando previsto em norma de regulagdo ou em contrato de delegacgéo,
as despesas financeiras (itens i e ii) devem ser rateadas entre os diferentes
servigos de saneamento basico, quando prestados de forma integrada, e/ou
entre os servigos/atividades-fim de limpeza urbana e manejo de residuos sdli-
dos, em relagao a respectiva cota.

7

Inclui pessoal cedido por outros érgdos e exclui o pessoal cedido para outros 6rgaos do municipio.
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c) Despesas patrimoniais com depreciagdo, amortizacao e exaustdo de ativos, de-
sagregadas por ativos imobilizados e intangiveis e por:

i Bens de uso geral da administragao central e critérios de rateio entre os
diferentes servicos de saneamento basico, quando prestados de forma in-
tegrada, e/ou entre os servigos/atividades-fim de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos;

i, Bens de uso compartilhado por dois ou mais servigos de saneamento basi-
co prestados de forma integrada, ndo apropriados diretamente a cada um
deles, e respectivo critério de rateio;

. Bens de uso compartilhado por dois ou mais servicos/atividades-fim de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, ndo apropriados diretamente
a cada um deles, e respectivo critério de rateio;

iv. Bens alocados diretamente a cada um dos servigos/atividades-fim de lim-
peza urbana e manejo de residuos sélidos;

d) Provisdes de despesas, destacando:

i Provisbes de perdas de receitas (divida ativa de dificil recebimento), desa-
gregadas por tipo/origem da receita;

i, Provisdo de despesas contingenciais (indenizagdes, agdes civis e traba-
lhistas, perdas patrimoniais, etc.) desagregadas por servigo/atividade-fim,
quando possivel;

e) Despesas tributarias e regulatérias, destacando:

i Tributos sobre a receita total — PIS/Pasep, Cofins;

i, Tributos sobre lucro — CSLL e IRPJ (empresa);

. Despesa com regulacgao;

Evolugao e situagao dos gastos/desembolsos com investimentos

Considerando as diretrizes previstas nos arts. 18 e 42, da Lei n® 11.445/2007, e os
elementos indicados para os diagndsticos administrativo e técnico, especialmente os
referentes aos sistemas de gestado contdbil e financeira e as infraestruturas fisicas e
operacionais, bem como outras fontes de informagdes disponiveis ou acessiveis, o diag-
néstico deve levantar, quantificar e avaliar a evolugdo dos gastos ou desembolsos fi-
nanceiros em cada exercicio com:

Gastos/desembolsos com investimentos realizados com recursos proprios, desagrega-
dos por ativos imobilizados e intangiveis e por:

+  Bens de uso geral da administragao central;

+  Bens de uso compartilhado com outros servigos de saneamento basico pres-
tados de forma integrada, ndo apropriados diretamente a cada um deles;

+  Bens de uso compartilhado por dois ou mais servigos/atividades-fim de limpe-
za urbana e manejo de residuos sdlidos, ndo apropriados diretamente a cada
um deles;

+  Bens alocados diretamente a cada um dos servigos/atividades-fim de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos;

Gastos/desembolsos com investimentos realizados com recursos onerosos (emprés-
timos), desagregados por ativos imobilizados e intangiveis conforme a letra “a” desse
tépico;
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V.

Gastos/desembolsos com investimentos realizados com recursos nao onerosos (sub-
vengdes e doagdes), desagregados por ativos imobilizados e intangiveis conforme a le-

" n

tra “a" desse tépico.
Evolugao e situagao dos ativos patrimoniais

Observadas as consideragdes apresentadas do tépico lll anterior, o diagndstico deve le-
vantar, quantificar e avaliar a evolucdo dos valores patrimoniais contabeis cumulativos
ao final de cada exercicio relativos aos bens vinculados aos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos, desagregados por bens de uso geral, bens de uso compar-
tilhado e bens de uso exclusivo de cada atividade/servigo-fim, e por:

Ativos imobilizados:
+ em operacao, destacando:
— Valor acumulado de aquisi¢édo no final do exercicio;
— Valor acumulado de depreciagao/amortizagao/exaustdo no final do exer-
cicio;
+ em construgdo, destacando o valor acumulado no final do exercicio;
Ativos intangiveis relativos a investimentos em infraestruturas reversiveis (para servigos
delegados a terceiros):
+ em operacdo, destacando:
— Valor acumulado de aquisi¢éo no final do exercicio;
— Valor acumulado de amortizacdo no final do exercicio;
+ em construgdo, destacando o valor acumulado no final do exercicio; e
Se houver bens reversiveis transferidos ou cedidos ao delegatario de forma onerosa, e/
ou realizados ou adquiridos, total ou parcialmente, com recursos aportados pelo parcei-
ro publico®, esses devem ser demonstrados de forma destacada.

Evolucéo e situagao do endividamento

O diagndstico também deve levantar e avaliar a evolucao e a situacdo do endividamento
relativo aos servigos, seja do municipio, no caso de prestagdo por 6rgao ou entidade
publica ou por empresa municipal dependente, e/ou do prestador, no caso de prestagédo
por empresa municipal ndo dependente ou por entidade delegatéria, identificando e ca-
racterizando:

Os contratos de empréstimos em fase de amortizagéo, destacando:

+ 0 o0bjeto, o tomador/mutuario, a data de assinatura e o valor total do emprésti-
mo contratado/desembolsado;

+ 0o prazo e a data de inicio dos pagamentos de amortizagdes;

+ o saldo contratual a amortizar no més de referéncia da avaliagéo;

+ 0 sistema de amortizacdo e o valor das taxas de juros e demais encargos
financeiros;

i, Os contratos de empréstimos em fase de desembolso (em andamento),
destacando:

8 Art. 6°daLein®11.079/2004, art. 42 da Lei n°® 11.445/2007 e art. 6°, §2° da Portaria n® 557/2017.
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+ 0 objeto, o tomador/mutuério, a data de assinatura e o valor total do emprés-
timo contratado e o valor desembolsado/recebido até o més de referéncia da
avaliacao;

+ 0s prazos de caréncia e de amortizacao;

- 0 sistema de amortizagéo (Sac/Price), o valor das taxas de juros e demais en-
cargos financeiros e se ha pagamento ou capitalizacdo dos mesmos durante
o prazo de caréncia;

il Parcelamentos de dividas fiscais ou comerciais de longo prazo e respectivos va-

lores e condigdes; e

iv. No caso de prestador municipal — érgéo, autarquia ou empresa dependente —, a
situagao e capacidade de endividamento do municipio.

O objetivo principal desse diagndstico é avaliar a atual situacdo econdmico-financeira e obter
as informagdes necessdrias e suficientes para avaliar e definir as condicdes de viabilidade e
sustentabilidade técnica e econdmica da prestagao dos servigos e as agdes e medidas neces-
séarias para alcanga-las.

2.1.4 Conclusoes dos Diagnosticos Situacionais

As andlises desses diagndésticos devem produzir informacdes que permitam evidenciar e in-
dicar elementos suficientes para avaliacdo e resultar em conclusdes objetivas e satisfatérias
gue permitam aos gestores publicos avaliar e decidir se:

O modelo de organizagao e gestdo e, particularmente, a forma de prestagéao dos servi-
¢os atuais sdo institucional, juridica e administrativamente adequados; e técnica e eco-
nomicamente satisfatérios, eficientes e vidveis para realizar a politica publica e para
executar os programas, projetos e agdes e cumprir 0s objetivos e metas do PMSB e/ou
do PMGIRS, e se devem ser mantidos e quais medidas e agbes sdo necessarias para seu
aperfeicoamento; ou

i, Se 0 modelo de gestao precisa ser institucional, juridica e/ou administrativamente reor-
ganizado e formalizado ou alterado, e quais medidas e agdes devem ser realizadas; e/ou

il Se a forma de prestagao dos servicos precisa ser juridicamente revisada e formalizada
e/ou administrativamente reestruturada ou alterada, e quais medidas e agdes devem
ser realizadas.

2.2 Reorganizac¢ao da gestao dos servigos

O processo de organizag&o ou reorganizacdo da gestdo dos servigos publicos em geral, inclu-
sive dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, compreende, sucintamente,
as seguintes medidas e procedimentos:

a) definir o tipo de gestdo do servico, ou seja, escolher se a gestao institucional, incluido o pla-
nejamento, serd exercida direta e exclusivamente pelo ente titular do servico, ou se compar-
tilhara a gestao com outros entes federados de forma cooperativa, por meio de consdrcio
publico ou de convénio de cooperagao;
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b)

J)

definir e instituir ou designar o ente responsavel pela regulacao e fiscalizagao executiva do
servigo, inclusive por meio de consdrcio publico ou de convénio de cooperagdo com outro
ente federado, bem como definir os procedimentos de sua atuagéo, de modo compativel
com o tipo de gestado escolhido;

definir a forma de prestag&o do servigo, se sera direta ou indireta e conforme o tipo de ges-
téo escolhido;

definir, elaborar e editar os instrumentos juridicos legais e administrativos de outorga e or-
ganizagdo da prestagao direta e/ou de delegacado da prestacdo indireta do servigo, de acor-
do com a forma de prestagéo escolhida, inclusive a politica de cobranca e sua regulagao;
constituir o 6rgdo ou entidade municipal que sera responsavel pela prestacdo direta do
servigo (incluindo as atividades de implantagao, administragao, operagédo, manutengéo e
expansao) e proceder a sua instalacdo, estruturacédo e regulamentacdo do seu funciona-
mento; ou

aderir e integrar o municipio ao consdrcio publico ao qual sera outorgada competéncia para
prestagao do servigo, conforme o tipo de gestdo escolhido, e formalizar o contrato de pro-
grama com o consadrcio publico ou com entidade de ente consorciado; ou

formalizar o convénio de cooperagéo e o contrato de programa, no caso de opgéo pela for-
ma de prestacdo indireta por entidade de outro ente federado; ou

realizar o processo de licitagcdo e formalizar o contrato de concessao ou permissao, inclusi-
ve por meio de PPP, no caso de opgao pela prestagao indireta do servigo (ou de parte dele)
sob essas modalidades, ou, conduzir junto ao consdrcio publico a realizagdo desse proce-
dimento, de forma individual ou coletiva, caso Ihe tenha sido conferido essa competéncia
pelo(s) municipio(s);

se for o caso, formalizar a autorizacdo para a prestacdo do servigo por associagdo ou coo-
perativa de usuarios em localidade de pequeno porte e/ou em condominio imobiliario isola-
do, e/ou a contratacdo de cooperativa ou associagao de catadores para prestacao exclusi-
va ou complementar de servigos de coleta e destinagao adequada de residuos reciclaveis; e
proceder a regulacdo normativa complementar dos servigos.

A publicagcdo da Funasa referida na introducdo desse manual: “Criagédo e organizacdo de ser-
vigos municipais e intermunicipais de saneamento basico’, apresenta modelos referenciais
de organizacdo administrativa e funcional e roteiros para a criagdo de autarquias municipais
prestadoras de servigos de saneamento basico para municipios de pequeno e de maior porte
e para a criagao de consarcio publico, podendo ser consultada, subsidiariamente, para os fins
aqui propostos.

Nos tépicos seguintes sdo apresentados elementos sugestivos e orientativos para a definicdo
e configuragao do modelo de gestéo institucional e organizacdo administrativa dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

2.2.1 Alternativas de Gestao — Municipal ou Associada

A definigao e a decisdo sobre 0 modelo e o arranjo organizacional mais adequado e eficiente
para a gestdo e prestagéo dos servigos tem correlacdo direta e deve considerar os seguintes
fatores:
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II.

IIL

Iv.

VL

Aspectos demograficos e urbanizacgao:

+ porte populacional

+ densidade e distribuicdo populacional em aglomeracdes urbanas e rurais
+ taxa de crescimento da populacdo

+  populacao flutuante — eventos e turismo

Aspectos geograficos:

* microrregionais — situagado em regido metropolitana ou aglomeracgéo urbana, condi-
¢Ges da malha viaria, etc.

+ dimensao territorial e caracteristicas fisicas do municipio

+ quantidade e disperséo das aglomeracdes urbanas e rurais

+ dispersdo dos municipios e distancias entre suas aglomeracdes populacionais

Aspectos institucionais e socioeconémicos

+ nivel de desenvolvimento humano e econdmico (IDH, Renda, Educacao, Saude)

+ nivel de desenvolvimento e qualificagéo institucional e administrativa da gestdo mu-
nicipal

+ mercado de trabalho local e regional — Disponibilidade de pessoal qualificado

Aspectos sanitarios e ambientais

+ indicadores de salde e epidemiolégicos
+ caracteristicas ambientais — clima, area de protecdo ou preservagao, etc.
+ caracteristicas hidrograficas e hidroldgicas — localizagao, disponibilidade e qualidade

Situacao da organizacao e gestao atual dos servigcos de saneamento basico

+ tipo de gestdo — municipal ou associada (consércio publico/convénio de coopera-
Géo)

+  regime de prestagéo: Direta — centralizada/descentralizada e Indireta — contrato de
programa, contrato de concessdo ou permissao e autorizagao (associagio, coope-
rativa)

+ regulagdo dos servigos — legislagao e regulamentos existentes

+ politica de cobranga e outras formas de financiamento (custeio) dos servigos

+ estrutura administrativa e operacional existente

+ infraestrutura existente

+ nivel de cobertura/atendimento

Situagdo econdémico-financeira atual dos servigos

+ despesas administrativas e operacionais (custeio)

+ receitas proprias da cobranca de taxas, tarifas e outros pregos publicos

+ situagdo do ativo patrimonial — valor acumulado atual dos ativos e da depreciagdo
ou amortizagao

+ necessidade de investimentos de curto e médio prazos (PMSB)
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A identificagao e analise desses fatores devem ter sido realizadas através dos diagnés-
ticos sugeridos ou devem constar do PMSB ou do PMGIRS.

2.2.1.1 Gestao direta e exclusiva pelo municipio

Nessa hipdtese o Poder Publico municipal é o responsavel direto e exclusivo pela organizacédo
e gestao dos servigos publicos de interesse local em todas as fungdes, ou seja: o planejamen-
to, a regulacao, a fiscalizacado e a prestagao. Nessa forma de gestdo o Municipio pode executar
diretamente, por meio de 6rgaos e entidades de sua administragao direta e indireta, todas as
atividades compreendidas naquelas fungdes, bem como pode também delegar a terceiros a
prestagao integral ou parcial dos servigos, sob as formas admitidas.

Conforme mostram os elementos que compdem os diagndsticos dos servigos, a sua ade-
quada gestao requer razoavel nivel de qualificacdo gerencial e um bom quadro de pessoal
tecnicamente preparado, além de uma boa estrutura operacional. De outro lado, a viabilidade
técnica e econdmica e a sustentabilidade financeira satisfatéria dos servigos serdo mais facil-
mente alcangadas quanto maior for a escala (abrangéncia) da area de atuagdo da prestagdo
e/ou quando houver integracdo gerencial, administrativa e técnica, da prestagdo dos quatro
servigos de saneamento basico.

Os fatores indicados no item 2.2.1 permitem estabelecer alguns paréametros objetivos para
orientar a opgao por essa forma de gestdo. Com base nesses pardmetros, pode-se afirmar
gue a gestao municipal plena dos servigos tem maior chance de viabilidade e sustentabilidade
técnica e econdmica nos municipios de médio e de grande porte (acima de 50.000 habitantes),
onde, além da escala demografica e estrutural, pode haver gestao municipal mais desenvolvi-
da e maior disponibilidade de condicdes e recursos estratégicos, tais como: maior nivel de ren-
da da populagao, méo de obra qualificada, oferta de materiais e insumos, oferta e concorréncia
de prestadores de servigos qualificados.

Entretanto, essas condigdes também podem ser encontradas em municipios de menor porte
mais desenvolvidos, ou que estejam situados em regides metropolitanas, em polos de desen-
volvimento econémico mais avangado, e também naqueles que optarem pela prestacao inte-
grada dos servigos de saneamento basico, concentrando recursos administrativos, financeiros
e operacionais.

Porém, ha situacdo em que a gestdo direta e exclusiva dos servicos é a Unica opgao possivel,
independentemente desses fatores, como no caso de municipios situados em regides isoladas
e de dificil acesso, como os da regido amazdnica e de parte do Centro-Oeste, inviabilizando o
compartilhamento de recursos e de infraestruturas com outros municipios.

No entanto, mesmo havendo viabilidade técnica e econémica do servico, ndo significa que
essa a gestdo municipal, exclusiva e isolada, seja a opgdo mais eficaz e mais racional do ponto
de vista social e econdmico. Assim, antes de decidir por essa forma de gestao, sempre deve
ser avaliada a hipdtese de compartilhamento da gestdo dos servigos com outros municipios,
por meio de consércio publico ou de convénio de cooperagao, particularmente a sua prestagao
integral ou de algumas atividades-fim, como a implantagao e operagao de aterro sanitario ou
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outras atividades correlacionadas — estacdes de transbordo e unidades de triagem —, e de
unidade de tratamento de RSS, etc.

2.2.1.2 Gestao associada

A gestao associada é a forma cooperativa de organizagao intermunicipal para a prestagao e
para o exercicio de outras fungdes de gestdo dos servigos de saneamento basico, cujos arran-
jos institucionais e organizacionais sé podem ser instituidos por meio de consércio publico ou
de convénio de cooperagao.

Além de contribuir para a viabilidade técnica e econémica e gestao mais eficiente, com a ma-
ximizagao dos ganhos de eficiéncia da integracéo regional dos recursos, a gestdo associada,
especialmente quando operada por meio de consdrcio publico, pode garantir maior estabili-
dade politico-administrativa para execugao da politica publica e para o desenvolvimento da
prestagao dos servigos, reduzindo os impactos e interferéncias decorrentes das transi¢cdes
periédicas dos governos municipais.

Diferentemente da gestdo municipal direta exclusiva, a gestao associada pode ser adotada por
municipios de qualquer porte, podendo abranger integralmente a organizagao e as fungdes de
gestao — planejamento, requlacéo, fiscalizagdo e prestacdo —, ou parte dessas fungbes. Em
principio, a gestdo associada dos servigos por consoércio de qualguer agrupamento de munici-
pios pode ser mais vantajosa e vidvel do que a gestéo direta individualizada em cada um deles.

No entanto, ha situacdes em que a viabilidade técnica e econémica pode nao ser alcangada
ou ser a mais eficiente para determinados arranjos de prestacdo dos servigos por meio de
consorcio, conforme seja constituido o agrupamento de municipios e os fatores envolvidos.
E preciso elaborar estudo de viabilidade para avaliar qual ¢ o ambito territorial (escala) mais
apropriado para o agrupamento dos municipios que comporao o consércio, considerando os
diferentes aspectos e fatores relacionados: demografia, extenséao territorial, logistica de trans-
porte e acesso, disponibilidade de recursos humanos e materiais, situagéo e capacidades ad-
ministrativas, técnicas e econémicas dos municipios, situagéo da prestagao dos servigos, etc.

Também devem ser avaliados o escopo e a escala 6tima de cada um dos servigos que se
pretende outorgar ao consorcio, pois nem todas atividades-fim e suas infraestruturas sdo com-
partilhdveis com as mesmas condicdes de eficiéncia técnica e/ou de racionalidade econdémica.

No caso dos servigos de manejo de residuos sélidos, havendo escala, malha viaria e logistica
de transporte adequadas — abrangéncia territorial, distancias, acessos, etc. — tanto as ativida-
des de coleta como as de destinagao final (triagem, compostagem, incineracéo, aterro sanita-
rio, etc.) podem ser objeto de prestagéo consorciada, seja diretamente por meio de estrutura
operacional do consércio, ou mediante contratagdo de terceiros. Portanto, a configuragdo do
consarcio e 0s arranjos para prestagao compartilhada e/ou integrada dos servigos podem ser
diferentes em cada caso.

Um exemplo de caso: a implantacdo e compartilhamento de aterro sanitario depende da dispo-

nibilidade de area apropriada, das distancias entre as localidades e areas de coleta até o aterro,
da existéncia de vias de acesso adequadas, das quantidades de residuos ou de rejeitos gera-
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dos, etc. Assim, pode-se criar um consarcio para implantar e operar o aterro sanitdrio e a coleta
somente dos municipios que utilizam o aterro, incluidas ou ndo outras atividades de manejo
de residuos e/ou de limpeza urbana. Noutro caso, implantagdo de um consdrcio com ambito
territorial e escopo mais amplo, pode-se implantar varios aterros sanitarios com diferentes
arranjos da prestagéo para operagdo dos mesmos e para execugao das outras atividades de
manejo de residuos solidos (coleta, triagem, etc.) para prestagéo integrada de outros servigos
de saneamento béasico (dgua, esgoto e dguas pluviais), obtendo-se maior ganho de escala (am-
plitude territorial e dimensado dos servigos ou atividades) e de escopo (combinag&o de vérias
funcdes, servigos ou atividades).

A fungao de regulagdo admite e pode se viabilizar de forma mais eficiente se exercida por con-
sdrcio constituido pelo maior nimero de municipios dentro do mesmo estado®. Ja a funcéo de
planejamento pode ser mais eficiente se exercida por consércio constituido por municipios de
determinada regido geografica e economicamente mais integrada, assim como as atividades
de apoio técnico e administrativo aos municipios e de suporte a gestao dos servicos de sanea-
mento basico pelos prestadores locais.

Outra grande vantagem da cooperagéo federativa é que permite arranjos de gestdo associada
e de gestdo local direta para determinadas etapas ou atividades que compdem os servicos de
saneamento basico. No caso do servigo de manejo de residuos, por exemplo, é possivel haver
gestéo e prestacdo direta por 6rgédo ou entidade local das atividades de coleta convencional e
seletiva, coleta de residuos especiais e processamento de materiais reciclaveis e gestdo asso-
ciada para a atividade de disposicao final em unidade de aterro compartilhado.

Em qualquer das situacdes deve-se considerar também as relagbes politico-administrativas
existentes entre os municipios, visto que o consdrcio s se viabiliza com a efetiva cooperagao
entre esses entes. Em alguns casos, a dificuldade de constituigdo de consércio pode ser supe-
rada com a celebracdo de convénio de cooperagdo, com um ou mais municipios vizinhos, para
o compartilhamento da implantagdo e/ou de uso de aterro sanitario, ou do servigo de coleta de
residuos. Observando que a prestacdo do servigo mediante convénio de cooperagao também
requer a celebracdo de contrato de programa, dando garantia e estabilidade politico-adminis-
trativa da prestagéo por longo prazo.

Conclusao, o tipo de gestdo a ser adotado é o que melhor atenda aos interesses do municipio
em todos os aspectos, em condicdes de viabilidade e sustentabilidade técnica e econémica da
prestagao dos servicos de saneamento basico.

2.2.2 Alternativas de Formas de Prestacao dos Servicos -
Direta ou Indireta

Assim como a forma de gestao, a definicdo da forma mais adequada de prestacdo dos servi-
¢os também depende da combinagao dos fatores indicados no item 2.2.1.

9 0 Consorcio ou qualquer outra entidade reguladora sé pode atuar dento do respectivo estado (art, 23, § 1°, da Lei
n° 11.445/2007).
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Devido a diversos motivos, entre 0s quais o fato de ndo terem sua essencialidade reconhecida
pela maioria da populacao e a dificuldade de sua cobranca direta dos usudrios, a prestagao dos
servigos de manejo de residuos sélidos vem sofrendo desenvolvimento mais lento das suas
formas de execugao. Por essa raz&o, em quase todos os municipios — cerca de 90% conforme
0 SNIS de 2016 — a prestacdo dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos esta
organizada sob a forma de prestagéao direta, exercida por érgdo da administracdo centralizada.
S30 poucos os servigos prestados por autarquias ou empresas municipais e, menos ainda,
mediante delegagao contratual.

Como bem mostram os servigos de abastecimento de adgua e de esgotamento sanitério, a
implantagao da cobranga de taxas e tarifas pela prestagéo dos servicos e a gestao financei-
ra auténoma dos mesmos, por entidades publicas, é condigdo necessaria para alcangar sua
viabilidade e sustentabilidade econémica. Entretanto, os mesmos exemplos mostram que a
instituicao, implantacao e eficacia da politica de cobranca dos servicos publicos de saneamen-
to basico dependem de os servigos estarem adequadamente organizados e eficientemente
geridos.

A precdria funcionalidade organizacional e administrativa e a competigao pelos parcos recur-
sos orcamentarios decorrentes da prestacdo dos servigos de manejo de residuos soélidos por
orgdo da administracéo direta municipal, sdo fatores que dificultam o avanco da adequada
prestacao e da eficiéncia e viabilidade técnica e econémica desses servigos. Os referidos da-
dos do SNIS também mostram que os servicos de manejo de residuos sélidos organizados
como autarquias especificas, ou cuja prestacao € integrada com os servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, realizada por autarquias ou empresas municipais, sdo geri-
dos com maior eficiéncia e condigcdes de alcangar sua viabilidade econémica, particularmente
em municipios de maior porte.

O mesmo SNIS também mostra que, devido a restricdo legal que dificulta a cobranca direta
pela prestacdo dos servigos, é praticamente inexistente e pouco factivel a prestacao indireta
mediante delegagdo contratual plena dos servigos de manejo de residuos soélidos (coleta e des-
tinacao final). Ao mesmo tempo, ha ocorréncias de varios casos de delegacdo da implantagéo
e operacgao de aterros sanitarios em regime de parceria publico-privada e de gestao por consor-
cio publico. De outro lado, verifica-se a ocorréncia de significativa e predominante terceirizagao
das atividades de coleta domiciliar e seletiva e da operagéo de aterros, além de atividades de
limpeza urbana, mediante contratos de servigos'®.

As indicacdes e orientacdes apresentadas a seguir tém como base os elementos desse predm-
bulo, alguns paradigmas de casos de sucesso revelados pelo SNIS e alguns elementos intuiti-
vos extraidos da andlise da organizagao dos servigos municipais de abastecimento de dgua e
de esgotamento sanitario.

10 Contratos administrativos regidos pela Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes).
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2.2.2.1 Alternativas de organizacao da prestagao direta

L

Prestacao centralizada por unidades da administracao direta

As atividades-fim gerenciais e executivas dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos podem ser concentradas em um Unico érgao (secretaria, departamen-
to, divisdo, etc.), ou desconcentradas em diferentes érgaos da administragao direta de
acordo com suas especificidades, conforme a estrutura organizacional da Administra-
¢ao Direta (Prefeitura), o porte do municipio e outros atributos.

Entendem-se como atividades-fim as atividades operacionais dos servigos de:

a) Limpeza urbana — varricdo, capina, rogada, poda de arvores e outras atividades
de limpeza de vias e logradouros publicos;

b) Manejo de residuos — coleta de residuos domésticos e equiparados e de resi-
duos especiais (de saude, da construgéo, entulhos e volumosos, etc.); operagao
de unidades de transbordo e de processamento de residuos reciclaveis; operagao
de aterro sanitario ou outras formas de destinagéo final de residuos ou rejeitos.

Entendem-se como atividades gerenciais e executivas dos servigos:

+ Planejamento e coordenacédo logistica e administrativa das atividades operacionais.

+  Gerenciamento do pessoal administrativo e operacional alocados exclusivamente
ao0s servigos.

+ Cadastro dos domicilios usuarios geradores e grandes geradores de residuos do-
mésticos ou equiparados e de geradores de residuos especiais (de saulde, da cons-
trugao, perigosos, e outros).

+  Projeto e cadastro técnico e controle patrimonial/contabil das infraestruturas admi-
nistrativas e operacionais — imdveis, unidades de aterro, edificagées, instalacdes e
equipamentos operacionais; veiculos e maquinas, etc..

+ Controle da movimentagao de residuos por origem/tipo e destinagéo.

+ Gerenciamento do langamento, cobranca e arrecadacéo de taxas, precos publicos e
outras receitas dos servicos.

A concentragao das referidas atividades em um Unico 6rgao é mais viavel e recomen-
davel para municipios de maior porte, especialmente os de porte intermediario (entre
20.000 e 50.000 hab.) e populagéo predominante em dreas urbanas (sede e distritos).
Nesses municipios supde-se haver escala suficiente para a estruturagao administrativa
e operacional, de um érgdo municipal ou de uma subdivisdo do mesmo, de forma racio-
nal e exclusivamente para a execugao dessas atividades.

Essa solugdo permite razoavel planejamento técnico e econémico e controle contabil e
financeiro dos custos dos servicos, além de facilitar a alocagdo e execugao orgamenta-
ria das receitas e das despesas diretamente relacionadas com esses servicos, bastando
para tanto a adequada estruturagao e classificagdo das contas orgamentdrias e conta-
beis e um bom gerenciamento financeiro/contabil.
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Para municipios menores, abaixo de 20.000 hab., a solugdo mais racional pode ser o
compartilhamento dessas atividades com outros servigos urbanos, particularmente se
estiverem estruturados em um mesmo 6rgdo da administragdo (p. ex: Secretaria ou De-
partamento de Servigos Urbanos ou de Infraestruturas Urbanas). Embora mais trabalho-
so, é importante que a estrutura e a classificagdo orgamentaria e contabil das despesas
e das receitas diretas com esses servigos estejam bem definidas, facilitando a apuragao
dos seus custos e a base para fixagao ou revisdo de taxas e eventuais precos publicos
aplicaveis. Um bom sistema de gestao financeira (gestao de custos) pode compensar
falhas da estrutura e classificagéo de despesas do sistema orgamentario.

Conforme também j4 visto, nessas hipdteses, as atividades-meio comuns a toda admi-
nistragao, tais como: gestdo de pessoal, licitagdo e compras, assessoria juridica, conta-
bilidade, servigos de informatica, etc., devem ser exercidas pelos érgaos da Prefeitura
gue cuidam especificamente dessas atribuigdes.

Prestacao descentralizada por entidades da administragao indireta

Conforme dito, a criagdo de entidades da administragéo indireta — autarquia, empresa
publica ou de capital misto —, para a prestacao exclusiva dos servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, tende a ser a solugdo mais apropriada para municipios
de médio e grande porte, acima de 50.000 hab., podendo ser adotada também para
municipios de porte intermediario com maior desenvolvimento administrativo, técnico
e econdmico.

Essa solucdo é ainda mais recomendavel se o municipio decidir pela prestagao integra-
da dos servigos de manejo de residuos sdlidos com os servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, incluidas ou nao as atividades de limpeza urbana cujo
custeio dependa de recursos gerais do orgamento.

Essas entidades s&o dotadas de autonomia para sua gestdo administrativa, financeira
e técnica, requerendo para tanto estrutura organizacional mais ampla e complexa. Por-
tanto, os custos adicionais de gestdo devem ser compensados pela maior racionalidade
e flexibilidades gerenciais atinentes a essas entidades e pela maior escala dimensional
dos servigos e também pela ampliacdo do escopo nos casos de prestacdo integrada
dos servicos de saneamento basico. O compartilhamento de determinadas atividades-
-meio e técnicas com a administracao direta, tais como: licitagdo e compras, assessoria
juridica, contabilidade, informatica, projetos e obras, etc. e de equipamentos operacio-
nais (veiculos e maquinas) costuma ser solugédo adequada para a racionalizagédo dos
respectivos custos, desde que devidamente formalizados em atos administrativos pro-
prios e regularmente contabilizados.

N&o ha diferencas significativas entre as estruturas organizacionais e as fungbes ge-
renciais dessas entidades. Porém a empresa publica ou de capital misto tem algumas
vantagens administrativas por ter maior flexibilidade na gestdo de pessoal (regime tra-
balhista) e maior facilidade na gestao contabil e financeira (contabilidade e gestdo em-
presarial menos complexas do que o orgamento e contabilidade publica). Por outro lado,
a empresa de capital misto pode ter essa vantagem reduzida ou anulada pelo impacto
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de custos tributdrios, se houver distribuicdo de lucros e dividendo e remuneracdo do
capital de seus sdcios'.

2.2.2.2 Opcao pela prestacgao indireta

Embora n&o haja impedimento juridico, a priori, é tecnicamente impossivel a prestacao indireta
dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, mediante delegagdo na moda-
lidade de concessdo comum (regida pela Lei n° 8.987, de 1995), em face da impossibilidade
pratica da cobranca direta, pelos prestadores, de tarifas ou outros precos publicos dos gerado-
res de residuos domésticos e assemelhados, usuarios compulsérios da coleta domiciliar con-
vencional e objeto principal desse servico. Também pelo fato de que as atividades de limpeza
urbana nao sao sujeitas a cobranca de taxas ou tarifas, e sdo custeadas mediante repasse de
recursos do orgamento geral.

Dessa forma, a prestacéo delegada desses servigos sé pode ser realizada no regime de parce-
ria publico-privada (PPP), mediante concess&do administrativa ou concessao patrocinada, regi-
das pela Lei n® 11.079, de 2004, nesse Ultimo caso se incluir servigos sujeitos a cobranca de
tarifas ou outros precos publicos diretamente dos usuarios, tais como: coleta e/ou destinagao
final de residuos de grandes geradores, da construcao civil, de servigos de salde, etc.

Observa-se que, em face de suas peculiaridades — uso intensivo e combinado de equipamen-
tos e méo de obra, baixa exigéncia de qualificagdo técnica, mobilidade e rotatividade de mao
de obra, etc. —, a terceirizacdo das atividades-fim de coleta e de operagéo de aterro sanitério ja
é predominante nos municipios de médio e grande porte. Considerando-se que essa tendéncia
deve permanecer e que a execugao dessas atividades por meio de concessdo administrativa é
mais uma forma de terceirizagao de longo prazo, que permite incluir também o financiamento
de infraestruturas (aterro, equipamentos), desde que tecnicamente bem estruturada e juridica-
mente bem regulada e fiscalizada, essa opgao de prestagao indireta desses servigos pode ser
vantajosa e eficiente para qualquer porte de municipio, observando-se que sé pode ser aplica-
da a contratos com valor igual ou superior a RS 20 milhdes e com prazo maior que cinco anos.

2.2.2.3 Opcao pela prestagcao em regime de gestao associada

A gestdo associada para a prestagao plena ou parcial dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos é opcdo que pode ser adotada por qualquer porte de municipio, seja por
meio de consdrcio publico ou de convénio de cooperagao.

L Organizacgao da prestagao por convénio de cooperagao
Essa é uma alternativa indicada para municipios que tenham interesse e disposicédo

para o compartilhamento da prestagao dos servigos mediante delegagéo a uma entida-
de prestadora pertencente a administracéo indireta de um deles, e pode envolver mais

11 Decisdes do STF tém garantido imunidade tributaria as empresas publicas e, em certas circunstancias, as de
capital misto que, comprovadamente, ndo distribuem lucros ou remuneragao do capital aos sdcios.
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de dois municipios, mediante convénios bilaterais ou multilaterais entre eles e contratos
de programa bilaterais entre a entidade prestadora (autarquia ou empresa) e cada um
deles.

Essa solugdo é mais agil e menos burocratica de se implantar do que o consércio pu-
blico, pois exige apenas a celebragéo individualizada de atos bilaterais de convénio de
cooperacdo e de contrato de programa. Relembrando que os convénios de cooperagao
deverdo sempre estar disciplinados em leis dos municipios convenentes, conforme dis-
pOe o art. 241 da Constituigdo Federal. Sdo apresentados a seguir dois modelos dessa
forma de organizagao.

0 modelo esquematico das Figuras 2 e 3 representam solugdes de gestéo associada en-
tre dois ou mais municipios, autorizada por convénios de cooperagéo, para a prestagdo
dos servicos de saneamento basico por empresa ou autarquia municipal de um deles,
mediante contrato de programa.

Convénnio de
Municipio A - Cooperagéo — Municipio B

\/\

Contrato de
Programa

Autarquia do
Municipio A

Figura 2 — Organizagao da prestagao por convénio de cooperagao entre dois municipios.

Convénnio de Convénnio de
Municipio B - Cooperagao > Municipio A - Cooperagao Municipio C
w 0

A ¢ A

Contrato de

Contrato de
Programa

Autarquia do

Programa >\ Municipio A

Figura 3 — Organizacao da prestagao por convénio de cooperagao entre varios municipios.

Essas solugdes se aplicam particularmente a municipios localizados préximos uns dos
outros, em que um deles ja tenha uma adequada organizagéo e uma eficiente entidade
prestadora dos servigos, principalmente em regides onde haja dificuldade para organi-
zacdo de consorcio publico.

Em ambos os casos dessa hipdtese, é necessario que a autarquia ou empresa municipal
gue ird prestar os servigos para os demais municipios tenha competéncia legal e estatu-
taria para esse fim e que o respectivo municipio tenha uma boa regulagédo dos servigos
gue possa ser adotada e aplicada de modo uniforme para os municipios conveniados,
ou que se submeta a regulagao uniforme por entidade reguladora escolhida ou instituida
pelo conjunto de municipios.
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Organizacgao da prestagao por consorcio publico

Além de permitir a integragéo das fungdes de gestdo dos servigos (planejamento, regu-
lagao, fiscalizagao e prestagao), a gestédo associada por meio de consércio publico pos-
sibilita estabelecer uma escala territorial 6tima e mais ampla com significativos ganhos
econdmicos e técnicos, tornando técnica e economicamente mais racional e qualificada
a estruturacado da prestagao dos servigos ou de algumas de suas atividades, benefician-
do todos os municipios envolvidos, mesmo os de grande porte e, principalmente, os de
menor porte.

Também nesse caso sdo possiveis diversas formas de organizagao da prestacdo dos
servigos, conforme os modelos simplificados ilustrados a seguir.

No modelo representado pela Figura 4, o consdrcio publico é constituido para prestar
diretamente os servigos para os entes consorciados, devendo, para tanto, estruturar-se
administrativa e tecnicamente para essa finalidade. Conforme os termos do protocolo
de intengdes e eventuais restrigdes previstas nas respectivas leis de ratificacdo do mes-
mo, 0S Municipios outorgam ao consoércio a prestagao plena ou parcial dos seus servi-
¢os de saneamento basico, cujas condicdes de prestagao sdo disciplinadas por meio de
contratos de programa celebrados entre cada municipio e o consorcio.

Consorcio
Publico

Municipio B Municipio A

Figura 4 - Organizacao da prestagao direta dos servigos por consoércio publico.

Na hipdtese esquematizada nas Figuras 5 e 6, além de outras funcdes de gestdo, o
consarcio publico é autorizado, nos termos do protocolo de intencdes, a delegar a pres-
tagao plena ou parcial dos servigos de saneamento basico a uma entidade prestadora
integrante da administragdo de um dos municipios consorciados. Nesse caso, as con-
dicdes de prestagao poderdo ser contratadas de duas formas: (i) por meio de um con-
trato de programa coletivo, celebrado entre o consércio, representando os municipios
consorciados, e o prestador, se os servicos delegados forem iguais e as condigbes de
prestagdo forem uniformes; ou (ii) por meio de contratos de programa individuais, cele-
brados entre cada municipio e o prestador, com a interveniéncia do consadrcio, que sera o
gestor desses contratos, se os servigos delegados forem diferentes ou se as condigdes
de prestacdo nao forem uniformes.
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Contrato de
Programa "

.

Autarquia do
Municipio A

Consorcio
Publico

Municipio B Municipio A

Municipio C

Figura 5 — Organizacéo (i) da prestacao indireta por consércio publico

Contratos de
Programa
individuais

Autarquia do
Municipio A

Consorcio
Publico

»

Municipio C Municipio B Municipio A

Figura 6 — Organizacao (ii) da prestagao indireta por consoércio publico

Esses modelos esquematicos s&o similares caso a delegacdo da prestacdo dos servigcos
pelo consércio seja feita para entidade publica ou empresa privada, mediante contrato
de concess&o (concessdo comum ou em regime de PPP), precedida de licitag&o, desde
gue seja prevista essa hipétese no protocolo de intengdes de constituicdo do consdrcio.

A Figura 07 mostra alguns aspectos comparativos das alternativas de gestéo e presta-
¢ao dos servigos publicos vistas neste e nos tdpicos anteriores
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6RGAO PUBLICO EMPRESA PUBLICAOU |  CONSORCIO
ASPECTOS (DEPARTAMENTO) | AUTARQUIA " |'pp pconomia MiSTA | PUBLICO

Criagdo e
Extingdo

Lei de organizagao da
administragdo publica

Lei especifica

Lei especifica de
autorizagdo e estatuto ou
contrato social

Lei e Protocolo de
Intencoes

Personalidade
juridica

Direito Publico

Direito Publico

Direito Privado'?

Direito Publico e
Privado

Crdemecior de Prefeito Municipal DIy da Presidente da Empresa Presm}er}te ie
despesas Autarquia consorcio
Regime juridico de Quadro da Prefeitura Quadro préprio " Quadro Proéprio
pessoal estatutario ou CLT estatutario ou CLT Qs pispilo LT CLT
Gestao financeira Centralizada Auténoma Auténoma Auténoma
Gestgq . Centralizada Auténoma Auténoma Auténoma
administrativa

Tribunal de Contas do | Tribunal de Tribunal de Contas do Tribunal de contas

Prestagao de contas

estado

Contas do estado

estado

do estado'™

Tributos

Isento

Isento

IRPJ, CSLL, Cofins IPVA,

Isento

etc.

Figura 7 — Aspectos comparativos entre 6rgao, autarquia, empresa estatal e consércio publico.
Fonte: Adaptado de Pereira, J.R, in: Manual de orientagao para criagdo e organizagao de autarquias municipais de dgua
e esgoto. 2. ed. — Brasilia: Funasa, 2003

2.2.3 Prestacao Integrada dos Servigos de Saneamento Basico

A integracdo da prestacdo dos servigos de saneamento basico por um Unico prestador gera
economia de escala das estruturas e atividades administrativas e técnicas, com redugao sig-
nificativa dos custos consolidados desses servigos. A prestagdo integrada também facilita e
racionaliza o planejamento e a regulagéo dos servicos.

Conforme o SNIS Residuos Sélidos (2016), a prestagéo isolada dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos soélidos ocorre em cerca de 67% dos municipios pesquisados. A presta-
¢ao integrada dos servigos de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario e de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos esta presente em 17% dos municipios, com predominan-
cia da prestacdo por 6rgdos da administragéo direta — 91% dos municipios.

Os mesmos dados indicam que n&o ha correlagéo significativa entre a adogao dessa forma de
prestagdo com o porte dos municipios, pois ocorre em localidades de pequeno, médio e grande
portes.

2.2.3.1 Integracgao dos Servigos de Agua, Esgoto e Residuos Sélidos

Geralmente sdo mais perceptiveis os elementos integradores da prestagado dos servigos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitarios, tanto do ponto de vista gerencial admi-
nistrativo e técnico, como do ponto de vista operacional e estrutural. No entanto, sdo signifi-

12 Aempresa publica ou de capital misto criada com fim exclusivo de prestar servigos publico também se sujeita a
alguns principios e normas do Direito Publico.

13 As contas do consdrcio publico séo controladas pelo Tribunal de Contas a que esta sujeito o Municipio cujo
prefeito esteja no exercicio da presidéncia do mesmo.
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cativos 0s ganhos consolidados para o municipio com a integracdo desses servigos com 0s
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Para os municipios de maior porte, os ganhos de escala normalmente sdo mais significativos
nas atividades-meio (administragéo geral, gestdo comercial e financeira) e nas atividades de
apoio técnico (estudos e projetos, almoxarifado, oficinas eletromecéanicas, etc.), e menos re-
presentativos e decrescentes nas atividades-fim, visto que, quanto maiores forem as areas
urbanas do municipio, mais requerem estruturas e atividades operacionais especificas para
cada servigo. Para os municipios de menor porte, os ganhos de escala ocorrem em niveis
significativos e inversamente crescentes, em termos relativos, em todas as atividades-meio e
fim, pois permite maior compartilhamento dos recursos humanos e materiais e das atividades
operacionais.

Nem todos os municipios tém politica de cobranga pela disposicado e prestacdo dos servigcos
de manejo de residuos sdlidos e, entre os que cobram, sdo raros 0s municipios em que a recei-
ta obtida é suficiente para cobrir os seus custos. As economias obtidas com a integragao da
prestacao desses servigos, juntamente com uma adequada politica de cobrancga pela dispo-
sigao e prestagao dos mesmos, possibilitam melhorar as condigdes de sua sustentabilidade
econémica.

Entre outras aplicagdes os ganhos de escala obtidos podem ser aproveitados para:

+ reduzir o custo agregado dos servicos e seu reflexo na modicidade das tarifas e taxas;

+ melhorar as condigées de viabilidade e sustentabilidade dos servigos;

« promover uma politica de subsidios e de acesso dos cidaddos aos servigos mais justa e
flexivel; e/ou

+ acelerar as metas de universalizagao e/ou de melhoria da gestao.

A analise dos dados do SNIS mostra também que a prestacéo integrada de dois ou mais ser-
vigos de saneamento basico tem melhores resultados quando organizada sob as formas de
autarquia e de empresa municipal, particularmente nos municipios de maior porte, visto que
requer estrutura administrativa e operacional mais complexa e especializada, além de maior
autonomia para o planejamento e para a gestdo administrativa e financeira.

2.2.4 Modelo de Gestao e Forma de Prestagao mais Adequada

Conforme os elementos de orientagdo propostos, verifica-se que existe modelo padrao de or-
ganizacdo da gestdo e de arranjos para a prestagao dos servigos de saneamento basico, parti-
cularmente para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

A configuracdo do modelo de gestdo e do arranjo para a prestacdo que melhor atenda aos
interesses dos municipios depende da combinagéo dos fatores que afetam a gestéo dos servi-
Gos em cada um deles. Portanto, para a escolha da melhor alternativa é necessario que sejam
realizados, da forma mais completa e qualificada possivel, os diagndésticos da situagao atual
dos servicos e as analises das alternativas de combinagbes e arranjos juridico-institucionais,
organizacionais, administrativos e técnico-operacionais das formas de gestao e de prestagao
dos servigos.
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As alternativas de configuragdes obtidas desse processo, que melhor se adequam a politica
municipal e as diretrizes, objetivos e metas do PMSB ou do PMGIRS e que indicam condicdes
mais favoraveis para executar os seus programas, projetos e agbes, devem ser submetidas a
um estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira no longo prazo, para que se possa
eleger a configuracdo do modelo de gestéo e do arranjo para a prestacdo dos servigos mais
vidvel e sustentavel em todos os aspectos.

2.3 Estudo de Viabilidade Técnica e Economico-
Financeilra

Embora o “Estudo de Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira” (EVTE) seja indicado na
Lei n® 11.445, de 2007, apenas como instrumento e condicdo de validagdo dos contratos de
delegacdo da prestagao dos servigos, 0 EVTE é um instrumento essencial e indispensavel para
avaliagdo e validacdo do PMSB ou do PMGIRS, e também deve ser aplicado para a avaliagdo
da (re)organizagdo da gestdo e da prestagéo dos servigos, mesmo para as hipoteses de pres-
tagao direta.

Nesse sentido, recomenda-se que, com base nos elementos e resultados dos diagndsticos
previstos nas atividades anteriores, e considerando as normas de referéncia estabelecidas
na Portaria n® 557, de 2017, do Ministério das Cidades e as orientagdes indicadas nesse do-
cumento, seja realizado o EVTE da prestagao dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, considerando a situagdo atual e os possiveis cendrios de (re)organizagéo
institucional, juridico-administrativa e estrutural, conforme as configuragdes indicadas para
a gestado e prestagado desses servigos, focando particularmente as alternativas de prestacao
direta, por 6rgdo ou entidade municipal, de forma isolada ou integrada com outros servigos de
saneamento basico, bem como as hipdteses de prestagdo em regime de gestao associada, por
consorcio publico ou, mediante convénio de cooperagao, por entidade publica ou empresarial
de outro ente federativo municipal ou estadual.

Considerando as particularidades da organizagao e a diversidade de arranjos para a prestacao
desses servigos, o EVTE podera também indicar e avaliar as situagdes que justifiquem a con-
tratacdo de terceiros para a execugdo integral ou parcial de suas atividades-fim, nas modalida-
des de prestagao de servigos, prevista na Lei n° 8.666/1993, e/ou de concessdo administrativa
ou patrocinada, previstas na Lei n°® 11.079/2004.

Tendo em vista que ainda ndo esteja disponivel um modelo de aplicagéo do EVTE, conforme
0s requisitos sugeridos na referida portaria ministerial e as orientagdes desse manual, o pro-
cesso de elaboragéo, a formatagao estrutural e a formulagéo das andlises que compuserem
0 EVTE podera adotar, além dos requisitos da Portaria n°® 557/2017, os seguintes elementos e
procedimentos:

l. Sistematizacao e andlise das informagdes resultantes dos diagndésticos realizados e/ou,
guando houver, das informagdes correspondentes atualizadas do PMSB ou dos planos
especificos dos servigos:

a) caracterizando sucintamente a situacdo atual da prestacdo dos servicos;
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VI

VII.

VIII.

XI.

b) identificando e caracterizando os problemas encontrados e suas possiveis
causas;

c) indicando as medidas e a¢des recomendadas para superagao desses problemas,
e

d) se for o caso, indicando e justificando a necessidade de reorganizacéo e/ou rees-
truturagao da prestagao dos servigos e da elaboracdo do EVTE.

Avaliagao, definicdo e configuragdo dos arranjos institucionais e juridico-administrati-

vos da organizacgéo, da gestdo e da prestacdo individual ou integrada dos servigos que

constituirdo os cendrios de andlise do EVTE, inclusive hipdteses de prestacado local e

regionalizada por meio de consércio publico ou convénio de cooperacao;

Definigdo/indicacdo dos objetivos e das metas quantitativas e qualitativas a serem al-

cancadas e dos pardmetros, padrdes e/ou indicadores que serdo adotados, entre outros,

0s:

a) de eficiéncia técnica, sanitaria e ambiental — perdas de agua, produtividade ope-
racional e de pessoal, consumo de energia, qualidade da dgua distribuida e dos
efluentes de esgoto, geragao de residuos, aterramento de rejeitos, recuperagao de
materiais reciclaveis, etc.;

b) econdmicos — perdas de receitas, taxa interna de retorno, indices de pregos, taxas
de juros e encargos de financiamentos, etc.; e

c) sociais — perfil de renda familiar, capacidade de pagamento de taxas e tarifas,
critérios para concessao de subsidios e isengdes, etc.

Estudo e projecao da demanda e das necessidades de investimentos para horizonte de

até 30 (trinta) anos, considerando horizonte minimo igual ao prazo previsto para contra-

tos de delegacdes dos servigos e/ou para amortizacdo de financiamentos onerosos dos

investimentos, bem como proposicdo das metas e dos programas, projetos e agbes e

respectivos cronogramas fisico e financeiros;

Estimativa e projecéo dos custos e despesas com a prestagao dos servigos para o mes-

mo horizonte, inclusive previsdo de despesas contingentes — perdas de receitas, encar-

gos trabalhistas e previdencidrios, agdes civis e trabalhistas, se existentes, e outras;

Previsdo de pagamentos de eventuais indenizacdes ou amortizagdes de investimentos

nao amortizados de contratos de delegacdes anteriores, vencidos ou rescindidos, e de

empréstimos e outras dividas existentes;

Estudo e projegdo das receitas necessarias para a viabilidade econémico-financeira dos

servigos, em condicdes de eficiéncia na prestagdo dos servigos, incluindo receitas aces-

sdrias geradas pelos servigos e receitas ndo operacionais e repasses ou subvengoes
orgamentarias do municipio;

Avaliagao da necessidade e formas de financiamento dos investimentos estruturais e

estruturantes, andlise das possiveis fontes de financiamentos, inclusive recursos muni-

cipais de origem fiscais proprios ou transferidos e projegado dos ingressos dos recursos

e dos pagamentos de amortizagbes e respectivos encargos financeiros;

Estimativa e projecdo dos custos fiscais/tributarios e de regulagéo, conforme os mode-

los de prestagao dos servigos analisados;

Projecdo e andlise econdmico-financeira dos fluxos de caixa e das demonstragdes de

resultados, conforme os modelos de prestagao dos servigos e respectivas modalidades

de regulagdo econdémica e a legislacao fiscal e tributaria;

Avaliagao econémico-social dos modelos analisados, quando for o caso;
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XII.

Xl

Andlise comparativa dos resultados das analises realizadas para os diferentes cendrios
e modelos de prestacdo dos servigos, inclusive avaliagdo econémico-social dos benefi-
cios esperados e das vantagens e desvantagens dos mesmos; e

Configuracdo da organizacao institucional e juridico-administrativa da gestéo dos servi-
¢os e definicdo do(s) modelo(s) de prestagao dos servigos considerado(s) mais vantajo-
so(s) e adequado(s) para o municipio.

Para que a analise comparativa dos diferentes modelos de prestacédo dos servigos seja
consistente e coerente, além dos seus custos e beneficios econdmicos diretos, o EVTE
deve considerar também os efeitos e externalidades econémicas e sociais que podem
gerar para 0 municipio e para a sociedade, tais como:

« comprometimento ou liberagdo de recursos orgamentarios alocaveis para outros
servigos ou infraestruturas essenciais;

+ redugado/aumento da divida publica;

+ antecipagdo/postergacio do acesso/atendimento dos servigos (universalizagao);

+ custos e beneficios ambientais e de salde (eliminacdo de lixdes, reducdo de gastos
com doencas relacionadas a falta de saneamento, recuperagao/preservagao de ma-
nanciais, recuperagao de areas degradadas, etc.).

No mesmo sentido, os modelos de prestacéo publica avaliados no EVTE devem consi-
derar os mesmos objetivos e metas e semelhantes padrdes de eficiéncia administrativa,
técnica e econdémica adotados para as eventuais hipdteses de delegagéo da prestacgéo,
mediante contrato de programa ou de concessao, bem como os requisitos e viabilidade
de aplica-los, possibilitando evidenciar com maior preciséo e objetividade as causas e
explicagdes da situagao atual e o embasamento das justificativas das modelagens pro-
postas.

A configuragao dos modelos de analises para realizagao do EVTE deve conter elemen-
tos que possibilitem demonstrar que as respectivas modelagens:

+ contemplam os investimentos necessarios e suas amortizagoes;

+ induzem a eficiéncia, mediante a adogao dos indicadores previstos no PMSB, coe-
rentes com as metas estabelecidas ou, na falta desses, de indicadores de eficiéncia
previstos no SINISA (SNSA/MCidades);

+ consideram escalas adequadas da prestagao dos servigos, visando maximizar a efi-
ciéncia econdmica e minimizar os impactos ambientais e sanitarios, sem prejuizo do
cumprimento das metas de prestacéo integral e universal dos servigos; e

+ avaliam a melhor combinacdo para prestacdo dos servigos de saneamento basico,
ou de suas atividades, que podem ser adotadas.

Por fim, os resultados do EVTE devem evidenciar a alternativa que apresente a combi-
nacdo do modelo de gestéo e do arranjo para a prestagéo dos servicos que apresente
as condigbes mais eficientes e eficazes de viabilidade e sustentabilidade técnica e eco-
némica para cumprir as diretrizes da politica municipal, os objetivos e metas do PMSB
e/ou do PMGIRS.
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CAPITULO

Instituicao ou
revisao da politica
de cobranca

A cobranca direta dos usuarios efetivos ou potenciais de servigos publicos tem suporte legal
origindrio na Constituigao Federal (Arts. 30, 145 e 175), no Codigo Tributério Nacional (arts. 77
a 80) e na legislagdo infraconstitucional, que trata das politicas publicas relacionadas a esses
SErvigos.

A cobranca de taxas, tarifas ou outros pregos publicos pela prestagéo de servigos publicos
especificos e divisiveis e a gestao financeira auténoma dos mesmos, por 6rgados e entidades
publicas, sdo condicdes necessdrias para alcancgar sua viabilidade e sustentabilidade econé-
mica. Entretanto, a instituigao, implantacéo e eficacia da politica de cobranca dos servigos pu-
blicos de saneamento basico dependem de os servigos estarem adequadamente organizados
e eficientemente geridos, o que se aplica especialmente aos servigos de manejo de residuos
sélidos.

Por diversas razbes 0s municipios ndo tém instituido ou praticado politicas adequadas de
cobranga pela disposigao e prestagao desses servigcos. No entanto, o acelerado crescimento
das cidades, as exigéncias mais rigorosas da legislagdo ambiental e os problemas sanitarios
gerados pela falta ou precariedade desses servigos, combinado com a escassez de recursos
dos municipios, vém demonstrando a necessidade e condicdo indispensavel de se instituir e/
ou implantar a cobranga, como forma de alcangar e garantir a viabilidade e sustentabilidade
da prestagao universal desses servigos, com qualidade, de forma integral e com regularidade.

Nesse sentido, sdo apresentadas a sequir orientagdes e procedimentos com o objetivo de au-

xiliar os gestores municipais na condugéo dos processos de instituicdo e/ou de revisdo da poli-
tica de cobranca pela prestagao dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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3.1 Base legal da cobranca dos servigos

3.1.1 Da Competéncia Municipal para Instituir e Requlamentar
a Cobranga

A competéncia origindria dos municipios para legislar e requlamentar a cobranga pela pres-
tagao de servigos publicos municipais, inclusive os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos, é conferida e afirmada pelos seguintes dispositivos da Constituigcao Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il = suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

/Il = instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balan-
cetes nos prazos fixados em lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou per-
missao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;”

“Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efe-
tiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

Ill = contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.”

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagao, a presta-
¢ao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

Il = politica tarifaria;”

O exercicio dessa competéncia municipal, bem como as diretrizes e elementos essenciais para
ainstituicao da politica de cobranga pela disposicao e prestagédo dos servigos tém suporte nas
seguintes normas legais:

l. Lein® 11.445, de 2007 (Diretrizes nacionais para o Saneamento Basico”

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terao a sustentabi-
lidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneragao pela cobranga dos servigos:

| — de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente
na forma de tarifas e outros precos publicos, que poderao ser estabeleci-
dos para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

Il — de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tari-
fas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestacao
do servigo ou de suas atividades;

Funasa: Fundagao Nacional de Saide



Ill — de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive
taxas, em conformidade com o regime de prestacao do servigo ou de suas
atividades.

§ 1°. Observado o disposto nos incisos | a lll do caput desse artigo, a insti-
tuicao das tarifas, precgos publicos e taxas para os servigos de saneamen-
to basico observara as seguintes diretrizes:

| — prioridade para atendimento das fungbes essenciais relacionadas a
saude publica;

Il -ampliagao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos
Servigos;

Il — geragao dos recursos necessarios para realizagao dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV = inibicao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V —recuperacgao dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regime
de eficiéncia;

VI- remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos ser-
vigos;

§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os
usuarios e localidades que nao tenham capacidade de pagamento ou es-
cala econémica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.”

“Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacao de servigo publico
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar
em conta a adequada destinagao dos residuos coletados e poderao con-
siderar.

| — o nivel de renda da populagao da area atendida;

Il — as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

IIl — o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.”

“Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulagao, grandes usuarios
poderdo negociar suas tarifas com o prestador dos servigos, mediante
contrato especifico, ouvido previamente o regulador”

Lei n® 12.305, de 2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos)

“Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tem o
seguinte contetido minimo:

| — diagndstico da situagao dos residuos sélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as
formas de destinacao e disposicao final adotadas;

XIll — sistema de célculo dos custos da prestagao dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobrancga desses servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;"

“Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos é responsavel pela organizagao e prestacgao direta ou
indireta desses servigos, observados o respectivo plano municipal de ges-
tao integrada de residuos sélidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e as disposi-
¢Oes dessa Lei e seu regulamento.”

“Art. 27. ......

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade
do gerador que forem realizadas pelo poder publico serdao devidamente
remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, ..."
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A regulagao normativa legal e requlamentar compete ao Poder Legislativo e ao Executivo, res-
pectivamente.

Quando o servigo ou parte dele for prestado mediante delegagao a terceiros, por meio de con-
trato de concesséo ou de programa, as atividades administrativas de regulacdo normativa dos
aspectos técnicos, econdmicos e sociais da prestagédo dos servigos (Lei n® 11.445/2007,art.23)
podem ser outorgadas ou delegadas a qualquer “...drgédo ou entidade de direito publico que pos-
sua competéncias proprias de natureza requlatdria, independéncia decisdria e ndo acumule fungbes
de prestador dos servigos regulados” (Dec. n® 7.217/2010, art. 2°, IV).

E importante destacar que as referidas diretrizes se aplicam para a formulacdo da politica
de cobranca seja de taxas ou de tarifas e outros precos publicos, admitindo-se a cobrancga
simultanea das mesmas para determinadas situacdes da prestagéo dos servigos, como por
exemplo: cobranca de taxas para domicilios com servigco regular de coleta e destinacao final de
residuos domiciliares, e cobranga de tarifa ou outra espécie de preco publico para usuarios de
servigos especiais de coleta e/ou de disposigao de residuos ndo domiciliares.

Vale ressaltar ainda que, tanto para prestadores publicos como privados, a composicédo de
taxas ou de tarifas deve considerar, além da cobertura dos custos da prestacdo dos servicos,
também a geracdo de recursos para cobertura dos investimentos necessarios e a remunera-
¢ao adequada do capital investido.

3.2 Dos regimes de cobrancga pela prestacao dos
Servigos

Regimes de cobranca compreendem os instrumentos legais e as formas de remuneracao dire-
ta do prestador ou de custeio do servico, incluindo a competéncia para langar/faturar e arreca-
dar e o direito de se apropriar e dispor da receita obtida.

Conforme a Constituigdo Federal (arts. 145e 175) e a Lein® 11.445, de 2007 (art. 29), sdo admi-
tidos dois regimes de cobranga direta dos usuarios pela prestacdo ou disposicédo dos servigos
publicos de saneamento basico:

. regime de pregos publicos (Tarifério); e
i, regime tributario.

No entanto, conforme interpretagao das referidas normas e do Cédigo Tributario Nacional (Lei
n® 5.172/1966), esses regimes e suas espécies ndo se aplicam de modo uniforme para os
diferentes servigos ou atividades de saneamento basico ou para as diferentes formas de pres-
tagao desses servicos, conforme se verifica nos tépicos sequintes.
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3.2.1 Regime de Preco Publico

Preco publico, em sentido amplo, é denominagao genérica dos valores cobrados pela presta-
¢ao de qualquer atividade ou servico publico ou de interesse publico, cuja prestagéo pode ser
de competéncia privativa ou ndo do Poder Publico.

A tarifa é uma espécie de preco publico cobrada em contraprestacado de servigo publico, apli-
cada especialmente quando se trata de servigos continuados:

preferencialmente, quando a ades&o nao for compulséria e cujas condigdes de prestagao
atendam a determinados requisitos, independentemente de quem seja o prestador (publico
ou privado); e

obrigatoriamente, quando, atendidos os referidos requisitos, a prestacéo for outorgada a
uma entidade de direito privado (empresa publica ou sociedade de economia mista) da ad-
ministracdo indireta do titular, ou, quando for delegada por meio de contrato de programa
ou de concessdo a consorcio publico ou a qualquer entidade publica ou privada.

A politica tarifaria deve ser disciplinada em lei do Poder Publico titular do servigo (art. 175 da
CF) e sua aplicagdo disciplinada em normas de regulagao (decreto, contrato, instrugdes, reso-
luges, etc.) do Poder Executivo e/ou do ente regulador.

A adogao do regime de prego publico (tarifario) requer que:

a adesao do usuario ao servico seja voluntaria e contratual, isso €, ndo pode ser impos-
ta pelo Poder Publico ou pelo prestador;

i, o servigo seja especifico e divisivel. Especifico, quando puder ser prestado de forma
destacada e direcionada para usudrios determinados e, divisivel, quando puder ser utili-
zado separada e individualmente por parte de cada um dos seus beneficiarios (o indivi-
duo ou o domicilio);

il. o servigo deve ser efetivamente prestado e livremente utilizado pelo usuario; e

\ a utilizagao do servigo seja mensuravel por meio de instrumento ou por critério técnico
e objetivo de aferi¢cdo da quantidade utilizada (peso, volume, unidades, etc.).

3.2.2 Regime Tributario

O regime tributario que se pode aplicar para remuneracéo da prestacédo de servigos publicos
em geral e, particularmente, para os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
é o de cobranga de taxas, cuja adogao requer o atendimento, pelo menos, das seguintes con-
dicdes:

. o0 servigo seja especifico e divisivel, conforme definicdo anterior; e

i, haja possibilidade de utilizagao efetiva ou potencial do servigo publico, ou seja: o ser-
vigo pode ser utilizado de fato pelo usuario quando necessitar, ou, sendo de utilizagao
compulsodria, 0 servigo esteja a sua disposigao mediante atividade permanente em efe-
tivo funcionamento; ou

ii. o0 servigo seja efetivamente prestado e utilizado pelo usuario/contribuinte
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3.2.3 Aplicacao dos Regimes de Cobranca

Conforme as diretrizes legais citadas, a prestagéo dos servigos pode ser remunerada simulta-
neamente por taxas, tarifas e pregos publicos, conforme as atividades executadas e a condi-
Gao de adesdo ao uso das mesmas — adesao compulsdria ou voluntaria —, por exemplo:

taxas pela disposicdo e prestacdo do servigo de coleta e destinagao final de residuos
domiciliares (servigo de responsabilidade do Poder Publico);

i, tarifa pela coleta e destinacao final de residuos de servigos de satde (servigo de respon-
sabilidade do gerador; e

il pregos publicos especificos para atividades coleta destinagao final de residuos volumo-
sos, e pela disposicdo de residuos da construcdo ou de inertes em aterro sanitario por
particulares (atividades complementares);

Deve-se observar que determinadas atividades do servigo de limpeza urbana de responsabi-
lidade do Poder Publico como: poda de arvores, varricdo, capina e limpeza em geral de vias e
locais publicos, ndo podem ser cobradas diretamente do cidad&do, mediante qualquer desses
regimes, e devem ser custeadas com recursos ordinarios do orgamento geral do municipio.

No entanto, conforme o cddigo ambiental ou de posturas municipais, o0 Poder Publico pode ins-
tituir cobrangas pela execucao de atividades de limpeza urbana de responsabilidade dos muni-
cipes, como a limpeza de terrenos particulares (capina, poda de arvore, remogao de entulhos e
lixos), mediante taxas, quando o servigo for executado compulsoriamente, apés notificagédo ao
municipe, ou pregos publicos, quando o servigo for solicitado voluntariamente.

Juridicamente seria admissivel a cobranca de tarifas pela coleta e destinacao final de residuos
domiciliares para qualquer regime e forma de prestacéo, porém, por razdes culturais e socioe-
conémicas, é invidvel a adogdo de mecanismos de segregacdo e coleta individualizada (reci-
pientes padronizados — sacos/contéiner) dos residuos domiciliares e/ou a utilizagao de meios
objetivos de medic&o (peso, volume, embalagem) dos residuos coletados.

Assim, somente quando houver prestagao direta por érgao ou entidade publica do municipio
(6rgao ou autarquia), podera haver cobranga (langamento e arrecadagéo) de taxas diretamen-
te pelo prestador para remuneragéo desse servico.

Portanto, para os demais regimes e formas de prestagao do servigo de coleta e destinagéo
final de residuos domiciliares (empresa municipal e quaisquer prestadores contratados), sé
é possivel a cobranga de taxas dos usuarios diretamente pelo Poder Publico municipal, que
remunerara o prestador, conforme as condigbes regulamentadas e/ou contratadas.

Isso ndo impede a atividade de arrecadagéo de taxas seja realizada pelo prestador contrata-
do — emissdo e entrega da conta e controle dos pagamentos recebidos em favor do Tesouro

Municipal.

Da interpretacdo dos requisitos apresentados pode-se concluir também que, satisfeitos os re-
quisitos para adogao do regime de prego publico (tarifario), também podera ser adotado o re-
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gime tributario de taxa para qualquer servico publico, quando prestado diretamente por érgao
ou entidade publica do titular.

3.3 Dos aspectos economicos da politica de cobranca

Pela l6gica econdmica e pelas diretrizes legais, as tarifas e outros pregos publicos e as ta-
xas pela prestagdo dos servigos de saneamento basico devem ter seus valores fixados tendo
como referéncia os seus custos efetivos, em termos econémicos (Custo Econémico), obser-
vados padrdes de eficiéncia e outros fatores estabelecidos pela regulagéo (Custo Regulatério).

Sempre que possivel, as receitas originarias desses valores devem garantir aos entes respon-
saveis pela prestacdo dos servicos a recuperagao integral dos custos incorridos, inclusive des-
pesas de capital (depreciagéo, amortizagdo e/ou exaustao de ativos) e remuneragao adequada
dos investimentos realizados (Equilibrio e Sustentabilidade Econdmico-financeira).

Existem diferentes modalidades de regulagao econdmica da cobranga dos servigos baseadas
no seu custo econdmico, cujos respectivos valores sdo determinados mediante aplicagao de
diferentes metodologias de calculo, conforme a respectiva regulagdo. Algumas dessas modali-
dades somente s&o aplicaveis nos casos de prestagao delegada a terceiros mediante contratos
de concessao ou de programa e, as vezes, em situagdes muito especificas. Essas modalidades
de regulagdo séo tratadas de forma mais detalhada no documento “Regulagdo econémica da
cobranga e metodologia para a definigdo e calculo de taxas, tarifas e outros pregos publicos pela
prestacdo de servicos de manejo de residuos sdlidos”, Cooperagao Técnica Funasa-OPAS (2017).

Considerando que, no caso dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, ndo
havera prestagédo delegada com cobrancga de tarifas diretamente dos usuarios, neste manual
sdo abordadas somente a modalidade de regulagao pelo “custo econémico puro’ e a metodo-
logia de seu célculo baseada no “custo histérico-contabil”.

3.3.1 Composic¢ao e Calculo do Custo Economico Total do
Servigo

Na metodologia baseada no custo histérico-contabil, o custo econémico do servico é apura-
do a cada exercicio (ano), considerando o regime de competéncia de exercicio para as receitas
e despesas, e o calculo considera as informagées contabeis do Balango Patrimonial e das de-
monstracdes das receitas e das despesas, compreendendo a seguinte composigao sintética:

custo operacional, representado pelas despesas efetivamente incorridas com o seu

custeio, gastos com pessoal, com insumos e materiais de operagdo e manutengao, com
servigos de terceiros e outros gastos gerais e fiscais;
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i, recuperagao do capital investido, representado pelas despesas com depreciagao, amor-
tizagao ou exaustdo dos investimentos realizados, compativel com a vida econémica do
empreendimento para o prestador, conforme a forma de prestagéo adotada';

il taxa justa de remuneragao do capital proprio e de terceiros, compativeis com os custos
de financiamentos existentes (FGTS/Caixa, FAT/BNDES, etc.), e com a taxa média de
aplicacéo do capital proprio em opgbes admissiveis’®; e

\ custos tributarios, fiscais e de regulagao efetivos incidentes sobre a receita e sobre o
lucro, no caso de prestadores de direito privado ndo imunes.

No entanto, nem sempre o custo econémico total dos servigos, em termos orgamentarios ou
contabeis, pode ser tomado como referéncia para a fixagdo de taxas e pregos publicos dos
servigos prestados. Para tanto é necessario determinar o efetivo custo econémico dos ser-
vigos que deve ser coberto pelas referidas receitas, conforme os critérios regulatérios (custo
econdémico regulatério). Para esse fim devem ser integrados ao custo total obtido, conforme o
tépico anterior, os acréscimos e as dedugdes definidas pela regulacao.

Acréscimos regulatorios: sdo constituidos por despesas néo financeiras e custos regulatérios
inerentes a prestacao dos servigos, tais como:

+ Perdas de receitas de taxas e pregos publicos (inadimpléncia liquida — contas a receber
de dificil recebimento) — a regulagdo deve estabelecer as regras para determinacgédo dos
créditos que podem ser considerados, inclusive o limite do valor compensavel (por ex.: 2%
da receita bruta anual), visando inibir ineficiéncia da arrecadagao e da gestao financeira;

+ Valores de isencdes e subsidios legais concedidos — as isenc¢des e subsidios tributarios e
tarifarios devem ser instituidos por lei, inclusive a forma de seu custeio ou compensagao
financeira e seus valores s6 podem ser acrescidos ao custo se forem cobertos pela receita
propria de taxas e tarifas;

+  Provisdes para despesas contingentes civeis e trabalhistas, quando nao tiverem sido inclui-
das nas composicdes da despesas administrativas e/ou das atividades-fim — geralmente
se referem a agdes indenizatdérias requeridas por particulares e por servidores ou empre-
gados, ainda em fase de julgamento e que tém grande possibilidade de decisao favoravel.

Deducgoes regulatoérias: séo constituidas por despesas ndo reconhecidas pela regulagao ou
nao vinculadas aos servigos e por receitas diversas ndo decorrentes da prestagao dos servi-
gos-fim, tais como:

- Despesas com publicidade ndo obrigatéria ou que ndo sejam de interesse publico (despe-
sas promocionais, patrocinio de eventos de qualquer natureza, etc.);

+ Receitas de servigos complementares ou acessoérios, de multas e encargos por inadim-
pléncia dos usuarios, de multas de postura quando destinadas ao prestador, de aplicagbes
financeiras de recursos disponiveis e receitas extraordinarias (alienagao de ativos, indeniza-
¢Oes ou doacdes recebidas, etc.);

14 Avida econdmica dos investimentos realizados (infraestruturas e outros bens) é definida: (a) pelo prazo contra-
tual, nos casos de delegagdo da prestagao a terceiros de qualquer das fases do manejo de residuos, e/ou (b) pela
vida util produtiva média, no caso de prestagao direta.

15 Observando-se que o capital de prestadores privados pode ser aplicado livremente no mercado, enquanto o capi-
tal ou recurso publico/estatal tem limitagdes legais para sua aplicacéo, além de ndo poder visar o lucro (receitas
extraordindrias) quando aplicado em atividades essenciais de obrigagdo-dever do Poder Publico.
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+ Repasses regulares recebidos de subvencdes orgcamentarias para custeio de atividades ou
despesas incluidas na composicdo do custo do servigo ou de isengdes e subsidios conce-
didos;

+ Despesas com pessoal cedido sem 6nus para outras instituigbes, quando apropriadas ao
custo dos servigos;

+  Custos considerados ineficientes ou dispensaveis, definidos pela regulagcao e de acordo
com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no Plano de Saneamento Basico.

Essa composicao basica se aplica quando a prestacgéo for realizada por érgdo especifico da
Administragao Direta ou por autarquia ou empresa municipal, mesmo havendo terceirizagéo
de atividades e pode ser aplicada sem qualguer decomposigao, quando a prestacdo do servigo
envolver somente as atividades de coleta convencional e seletiva e a disposigao final dos resi-
duos domiciliares e equiparados em aterro sanitario.

Caso a prestacdo seja integrada com outros servigos de saneamento basico e/ou inclua ou-
tras atividades-fim executadas/geridas pelo mesmo prestador (érgdo ou entidade), tais como:
atividades de limpeza urbana, coleta e tratamento de RSS, recebimento e disposigao no aterro
sanitario de residuos entregues diretamente pelos geradores, etc., serd necessario decompor
a estrutura de custos para apurar os custos comuns que serdo rateados entre os diferentes
servigos de saneamento (administragao geral e outras atividades-meio) e -os custos diretos ou
especificos de cada servigo/atividade-fim.

Observa-se que, nesse caso, as despesas com as atividades de limpeza urbana ndo compdem
o custo de referéncia para o calculo das taxas de coleta e destinagédo dos residuos domici-
liares. A apuragdo do seu custo especifico serve também para definir o valor dos repasses
orgamentarios para seu custeio, quando o servico for prestado/gerido por entidade da admi-
nistragdo indireta.

3.3.2 Calculo dos Custos Individuais dos Servicos/Atividades-
fim

Para a estruturacdo e composigdo da modelagem de célculo dos custos individuais dos servi-
gos/atividades-fim primeiramente é necessario:

Definir a forma e estrutura organizacional da prestacdo do servigo:

+  Prestagao exclusiva do servigo;

+  Prestacdo integrada com outros servicos -> Residuos, Agua e/ou Esgoto;

i, Definir os servigos/atividades-fim que integram a prestagao:

« Limpeza urbana;

+  Coleta domiciliar e disposigao final de residuos domiciliares e equiparados (RDO);

+  Coleta seletiva e processamento de materiais reciclaveis;

+  Coleta, tratamento e disposigao final de residuos de servigos de satde (RSS);

+ Coleta e/ou disposigdo de residuos da construgdo (RCC) em aterro sanitdrio ou de
inertes;

+ Coleta e/ou disposicédo de outros residuos em unidades de aterro ou de processa-
mento;
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ii. Havendo prestagao integrada com outros servigos, definir os critérios de rateio das des-
pesas indiretas (administragéo central e apoio técnico); e

iv. Critérios de rateio dos custos diretos de recursos compartilhados relativos a: pessoal;
veiculos, maquinas e equipamentos; servigos de terceiros; etc.

V. Havendo prestagao de duas ou mais atividades-fim de limpeza urbana e manejo de re-
siduos sélidos, definir:
+ Quais servigos/atividades serdo cobrados dos usuarios
+  Regime e forma de cobranca — taxas e/ou pregos publicos — integral ou subsidiado;
+  Forma de custeio de servigos nao cobrados ou subsidiados -> OGM e/ou subsidio

interno;

- Critérios de rateio das despesas indiretas (administracdo central e apoio técnico); e
+  Critérios de rateio dos custos diretos de recursos compartilhados

As tabelas 1 a 3 representam o desenho referencial da estrutura de dados financeiros e das
composigdes dos custos dos servigos e atividades executadas, direta ou indiretamente, pelo

prestador dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Tabela 1 - Estrutura referencial de dados financeiros dos servigos (parte 1).

Estrutura sintética de dados financeiros dos servigos de manejo de residuos - Despesas

Valores
ciTj-rsBr%ISJE ELEMENTOS DAS DESPESAS (principais grupos/subgrupos de contas) Ano base Ano atual
(Estim)
Pessoal e Encargos - Administragao central/atividades-meio
(+) Pessoal proprio e pessoal cedido de outros 6rgdos com énus para o 0,00 0,00
prestador
ADMINISTRACAO (+) Pessoal contratado (m&o de obra terceirizada) 0,00 0,00
CENTRAL/ Servigos de terceiros (servicos administrativos ou de apoio & gestao) 0,00 0,00
/?S;/;Ds?sgglsr;ng; Materiais de consumo 0,00 0,00
d?stribul’veis) Despesas gerais 0,00 0,00
Despesas extraordinarias ou eventuais® 0,00 0,00
Provisbes de despesas contingentes - civeis e trabalhistas 0,00 0,00
Subtotal Administragédo Central (A) 0,00 0,00
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a essas atividades)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0,00 0,00
(+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0,00 0,00
ATIVIDADES DE Servigos de terceiros (varrigao, coleta/transp RPU, locagéo veiculos e magq., 0,00 0,00
LIMPEZA URBANA® | outros)
(Despesas diretas) | Materiais de consumo (inclusive combustiveis) 0,00 0,00
Despesas gerais 0,00 0,00
Despesas extraordinarias ou eventuais 0,00 0,00
Subtotal Desp Operacionais LU (B) 0,00 0,00
Coleta convencional de RDO (inclui grandes geradores atendidos) 0,00 0,00
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0,00 0,00
(+) Pessoal contratado (m&o de obra terceirizada) 0,00 0,00
Servigos de terceiros (Coleta/transp de RDO, operag transbordo, locagéo 0,00 0,00
veiculos)
Despesas gerais (inclusive combustiveis) 0,00 0,00
COLETA Despesas extraordinarias ou eventuais 0,00 0,00
ggﬁ;ﬁyﬂ?gﬁ;g Coleta seletiva de RDO (inclui grandes geradores atendidos) 0,00 0,00
(Despesas diretas) | Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servicos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0,00 0,00
(+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0,00 0,00
Servigos de terceiros (coleta/transp de RDO e rejeitos da triagem, locagédo 0,00 0,00
veiculos)
Despesas gerais (inclusive combustiveis) 0,00 0,00
Despesas extraordinarias ou eventuais 0,00 0,00
Subtotal Desp Operacionais Coleta RDO (C) 0,00 0,00
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Estrutura sintética de dados financeiros dos servigos de manejo de residuos - Despesas

Valores
Ciﬁ;ﬁ%gE ELEMENTOS DAS DESPESAS (principais grupos/subgrupos de contas) Ano base Ano a'tual
(Estim)
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0,00 0,00
COLETA EXCLUSIVA (+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0,00 0,00
DE GRANDES Servigos de terceiros (Coleta e transporte de RDO, RCC e Volumosos) 0,00 0,00
GERADORES Materiais de consumo 0,00 0,00
(Despesas diretas) Despesas gerais 0,00 0,00
Despesas extraordinarias ou eventuais 0,00 0,00
Subtotal Desp Operac Coleta Exclusiva (D) 0,00 0,00
Operag. e manut. de unidades de processamento 0,00 0,00
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0,00 0,00
(+) Pessoal contratado (m&o de obra terceirizada) 0,00 0,00
Servigos de terceiros
Operagao de Unidades de Triagem 0,00 0,00
Operagao de Usina Compostagem 0,00 0,00
Operagao de Unidades de Incineragéo 0,00 0,00
Vigilancia e conservagao 0,00 0,00
Aluguel de imdveis ou areas (exclusivos para esses servicos) 0,00 0,00
ATIVIDADES DE Energia elétrica 0,00 0,00
PROCESSAMENTO | pespesas gerais 0,00 0,00
FII\IIEAEL"SE??%S:AR?CC Despesas extraordinarias ou eventuais 0,00 0,00
e outros (Despesas | Operag, manut ou disposicao em Aterros Sanitarios 0,00 0,00
diretas) Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0,00 0,00
(+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0,00 0,00
Servicos de terceiros
Operagao e manutengéo Aterro, locagdo de veiculos e maquinas 0,00 0,00
Disposi¢éo de RSU em aterro de terceiros 0,00 0,00
Vigilancia e conservagao 0,00 0,00
Energia elétrica 0,00 0,00
Despesas gerais 0,00 0,00
Despesas extraordinarias ou eventuais 0,00 0,00
Subtotal Desp Operac Process e Destinagao (E) 0,00 0,00
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0,00 0,00
(+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0,00 0,00
?%E;ﬁngﬁ_?gggg Servigos de terceiros - Coleta e tratamento de RSS, locagéo de veiculos 0,00 0,00
(Despesas diretas) ggs,spesas diretas coleta e de oper. e manut. de unidade de tratamento de 0,00 0,00
Despesas gerais 0,00 0,00
Subtotal Desp Operac Coleta Tratam RSS (F) 0,00 0,00
Despesas de Exploracao DEX - Total (A+B+C+D+E+F) (G) 0,00 0,00
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Tabela 2 - Estrutura referencial de dados financeiros dos servigos (parte 2).

Estrutura sintética de dados financeiros dos servicos de manejo de residuos - Despesas (2)

Valores
CENTRO DE ELEMENTOS DAS DESPESAS (principais grupos/subgrupos de contas) Ano atual
CUSTOS Ano base .
(Estim)
Depreciagéo de ativos do sistema de limpeza urbana 0,00 0,00
Depreciagéo de ativos do sistema de coleta (RDO, RPU, RCC e volumosos) 0,00 0,00
DEPRECIAGAO, Depreciagéo de ativos de unidades de processamento (triagem, compost., 0,00 0,00
AMORT|ZACAO reciclagem de RCC)
E EXAUSTAO DE Depreciagdo e exaustao de ativos das unidades de aterros sanitarios e de 0,00 0,00
ATIVOS (Despesas | Incineragéo
Patrimoniais) Depreciagéo de ativos alocados ao servigo de RSS 0,00 0,00
Depreciagéo de bens de uso geral da Administragdo 0,00 0,00
Subtotal - Desp Patrimoniais (H) 0,00 0,00
Juros e encargos de empréstimos para investimentos no sistema de limpeza 0,00 0,00
urbana
Juros e encargos de empréstimos para investimentos no sistema de coleta 0,00 0,00
Juros e encargos de empréstimos para investimentos em unidades de 0,00 0,00
DESPESAS processamento de RSU
(Reiwfe’\:acglséf ital Juros e encargos de empréstimos para investimentos em unidades de 0,00 0,00
S terce%ros) AP disposicao final de RSU
Juros e encargos de empréstimos para investimentos em servigos de RSS 0,00 0,00
Juros e encargos de empréstimos para investimentos em bens de uso geral e/ 0,00 0,00
ou capitalizagao do prestador
Subtotal - Remuneragao Capital de Terceiros (I) 0,00 0,00
DESP FISCAIS E PIS/PASEP (J) 0,00 0,00
REGULATORIAS | Taxa de regulagio e fiscalizagao (K) 0,00 0,00
Custo Contabil Total dos Servigos (G+H+I+J+K) (L) 0,00 0,00

Fontes: Relatorios contabeis e gerenciais do prestador

NOTAS

vias, etc.

1. Inclui areas comercial, financeira e de apoio técnico.
2. Atividades de limpeza urbana - varricdo, poda de arvores, limpeza de pragas e monumentos, coleta de residuos publicos e entulhos em

3. Despesas eventuais/extraordinarias: indenizagdes civis, passivos trabalhistas,ocorréncia de greves e catastrofes, etc.
4. Pode ser individualizado por tipo de processamento (triagem, compostagem, incineragéo).
5. Despesas de juros e demais encargos contratuais - taxa de risco, taxa de administragéo, corregdo monetaria ou cambial, sobre
empréstimos para investimentos em infraestruturas dos servigos.
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Tabela 3 - Estrutura referencial de dados financeiros dos servigos (parte 3).

Estrutura sintética de dados financeiros dos servicos de manejo de residuos - Receitas

Valores
Fontes ELEMENTOS DAS RECEITAS
Ano base Ano atual

Valores das taxas langadas no ano" 0 0
Valores de multas e de encargos langados no ano (por inadimpléncia) 0 0
Subtotal langado no ano (a) 0 0
Tas:ztizgéﬂeéz € [ Valores arrecadados no ano da receita corrente e divida ativa @ 0 0
RDO -(TRS) Valorfes arrecadados no ano relativos a multas e encargos (dividas do ano e 0 0

anteriores)
Isencgdes e subsidios legais concedidos 0 0
Subtotal arrecadado + isengdes subsidios concedidos no ano (b) 0 0
Da Coleta Convencional e Destinagdo de RDO - langados no ano” 0 0
Da Coleta Exclusiva e/ou Destinagdo de RDO - langados no ano" 0 0
Da Coleta Exclusiva e/ou Disposigdo de RCC - langados no ano” 0 0
Da Coleta Exclusiva e/ou Disposigéo de Volumosos - langados no ano" 0 0
Da Coleta, Tratamento e Disposi¢éo de RSS - langados no ano!" 0 0
Valores de multas e de encargos langados no ano (por inadimpléncia) 0 0
Subtotal langado no ano (c) 0 0

Pregos Publicos de | Valores arrecadados no ano da receita corrente e divida ativa ?

Servigos Diversos Da Coleta Convencional e Destinagédo de RDO 0 0
Da Coleta Exclusiva e/ou Destinagdo de RDO 0 0
Da Coleta Exclusiva e/ou Disposi¢do de RCC 0 0
Da Coleta Exclusiva e/ou Disposi¢do de Volumosos 0 0
Da Coleta, Tratamento e Disposi¢do de RSS 0 0
Valoro_es arrecadados no ano relativos a multas e encargos (dividas do ano e 0 0

anteriores)
Subtotal arrecadado no ano (d) 0 0
Venda de composto organico e outros subprodutos 0 0
Receitas ndo operacionais (servigos administrativos) 0 0
Receitas de aplicagdes financeiras 0 0
. Receitas extraordinarias (indenizagdes recebidas) 0 0

Outras Receitas .
Receitas de multas de posturas (arrecadadas) 0 0
Alienagéo de bens patrimoniais 0 0
Outras receitas (especificar) 0 0
Subtotal outras receitas no ano (e) 0 0
Repasses do OGM | Repasses orcamentarios do Tesouro Municipal (f) 0 0
~ L Empréstimos realizados - desembolsos recebidos no ano (g) 0 0
Operagoes de Crédito — - — — -

e Subvencdes (S@L;:;Iengoes recebidas (repasses e doagaoes de entes publicos e privados) 0 0
Receita Orgamentaria Total do Prestador (base caixa) (b+d+e+f+g+h) 0 0

Fontes: Relatérios contabeis e gerenciais do prestador

NOTAS

1. Considerar somente receitas diretas dos servigos (taxas e precos publicos) - N&o incluir receitas de servigos acessoérios ou multas e
encargos por inadimpléncia

2. Nao incluir arrecadagéo de multas e de encargos por inadimpléncia

3. Doagdes e subvengdes destinadas/vinculadas especificamente aos servigos (custeio ou investimentos)

Abordagem mais aprofundada sobre os aspectos econdmicos da cobranca e detalhamento da
metodologia de célculos dos custos dos servigos, sob os diferentes enfoques indicados neste
manual, inclusive a hipétese de prestagao integrada com outros servigos de saneamento basi-
co, encontram-se no citado documento “Regulagdo econémica da cobranga e metodologia para a
definicdo e célculo de taxas, tarifas e outros pregos publicos pela prestagdo de servicos de manejo
de residuos sélidos”, Cooperagéo Técnica Funasa-OPAS (2017).

3.3.3 Determinacao do Valor Basico de Referéncia para
Calculo das Taxas

Conforme dispde a Lei n° 11.445, de 2007 (art. 35), a determinagéo dos valores das taxas ou
tarifas decorrentes da prestagao de servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos urbanos podera considerar: (i) o nivel de renda da populagdo da érea atendida; (i) as
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caracteristicas dos lotes (ou iméveis) urbanos e as areas que podem ser neles edificadas; e
(i) o peso ou o volume médio gerado/coletado por habitante ou por domicilio.

Diante da impossibilidade pratica de quantificar individualmente, por domicilio, os residuos
domiciliares gerados e disponibilizados para a coleta regular, a referida lei prevé a possibilidade
de adogao dos citados atributos para a determinagéo da taxa a ser cobrada de cada domicilio.
De um modo geral, onde existe cobranga dos servigos, os municipios tém adotado critérios
diversificados cujas formulacdes buscam combinar os referidos atributos para determinacgao
das taxas, visando obter valores finais aplicados as diferentes categorias de domicilios da for-
ma mais justa, do ponto de vista social, incluindo mecanismos de subsidios intra e entre essas
categorias.

Conforme visto, a adogdo do regime tributario de taxa requer que o servico seja especifico e
divisivel por unidade de uso ou consumo. O domicilio se caracteriza como a unidade basica
geradora, para o qual o servico de coleta e destinacdo de residuos domiciliares é especifica-
mente prestado ou disponibilizado, e se constitui na unidade basica ou fator de divisibilidade
dos custos desse servigo.

Para que se possa aplicar essa divisdo dos custos do servico de forma justa, as diferentes
formulagbes adotadas pelos referidos municipios consideram, geralmente, um valor unitario
béasico de referéncia do custo do servigo, calculado em relagao a area construida total (RS/m?)
ou a quantidade total de residuos coletados/gerados (RS/ton. ou m?3) dos domicilios atendidos,
ou a uma combinacao desses fatores.

Em razao da diversidade de usos (residéncia, comércio, servigo, etc.) e de ocupacgéo (quanti-
dade de pessoas e atividades geradoras de residuos) dos domicilios beneficidrios do servigo,
é relativamente complexo estabelecer, de forma satisfatéria, uma formulagéo para determina-
¢ao do referido valor unitario de referéncia, que leve em consideragao essas variaveis, visto que
algumas das mais relevantes estéo fora do controle do prestador ou do gestor publico (p. ex:
pessoas/domicilio, renda média, residuos gerados/atividade).

Nesse sentido, as correlagdes entre o custo do servico e a drea construida ou a quantidade co-
letada (coleta domiciliar convencional + seletiva) podem até nio ser as mais adequadas para
determinacédo do valor unitario de referéncia, porém séo fatores cujas varidveis sdo possiveis
de ser controlados e aferidos pelo prestador do servigo.

Estudos gravimétricos realizados em varios municipios tém mostrado que existe grande corre-
lag&o entre a quantidade de residuos gerados e a quantidade média de pessoas por domicilio,
variando entre 0,80 e 1,00 kg/hab. por dia, em média. Tomando-se por base essa varidvel e a
taxa média de habitantes por domicilio do municipio, obtida do Censo do IBGE, é possivel se
obter um fator de célculo do custo médio por domicilio com base na quantidade total, em peso,
dos residuos coletados.

Portanto, é razodvel adotar o custo médio por tonelada de residuos como unidade do “valor
basico de referéncia” (VBR), tanto para o cdlculo das taxas do servigo de coleta e destinagéo
final de RDO (TRS) aplicaveis a cada domicilio, como para os pregos publicos aplicaveis aos
eventuais servigos prestados aos geradores de outros residuos (RSS, RCC, etc.).
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Como medida compensatodria de erros e possiveis injusticas sociais que podem ocorrer com
a aplicacdo direta e linear VBR obtido dessa forma, para o célculo das taxas devidas pelos do-
micilios, podem-se adotar elementos de ajustes na sua formulacdo mediante estabelecimento
de fatores baseados em outras varidveis que podem ter correlagdo com a geragao de residuos
nos domicilios, baseados em estudos referenciais ou do préprio municipio, destacando-se, en-
tre outras variaveis:

+ Categorias de usos;

+  Zona fiscal do domicilio urbano e/ou atributos do padrdo de construgéo;
+ Faixas de dreas construidas, para domicilios ndo residenciais; e/ou

+  Frequéncia da coleta.

3.3.4 Calculo dos Valores Finais das Taxas e Precos Publicos

A fruigao dos servigos pelos usudrios e os fatores relacionados a sua prestagao ndo ocorrem
em condigdes uniformes. Assim, a fixagcdo de taxas e precos publicos deve ser condizente com
uma estrutura de cobranga socialmente justa e economicamente coerente com seus objetivos.

A estrutura de cobranga deve estabelecer taxas e precos diferenciados para os diferentes ge-
radores/usuarios, adotando critérios e fatores que propiciem a geracdo de subsidios para os
usudrios residenciais de menor renda e promovam incentivos aos grandes geradores para se-
paracao de residuos reciclaveis ou reaproveitaveis e para a adogao de mecanismos de coleta
de grandes volumes de residuos de forma mecanizada e/ou em viagem exclusiva.

Os valores finais das taxas e pregos publicos cobrados dos usudrios/contribuintes sao calcu-
lados com base em Valores Basicos de Referéncia (VBR) unitdrios fixados para cada tipo de
servigo prestado, compostos pelos custos econdmicos unitarios (CEU) de cada servigo/ativi-
dade-fim do prestador, conforme critérios definidos pela regulacdo. Os exemplos apresentadas
a sequir ilustram a aplicagéo da metodologia proposta neste manual para determinagéo das
taxas aplicaveis ao servigo de coleta e destinacgao final em aterro sanitario de RDO para domi-
cilios residenciais e para pequenos geradores de RDO n&o residenciais.

Tabela 4 — Valores de referéncia para célculo da TRS.

1. Valor Basico de Referéncia - Taxas para COLETA E DESTINAGAO FINAL DE RDO*

PARCELAS DE CUSTOS Ano Base Ano atual
Custo unitario médio da coleta domiciliar e seletiva R$/ton 0,00 0,00
Custo unitario médio processamento de residuos R$/ton** 0,00 0,00
Custo unitario médio da disposigéo final em aterro R$/ton 0,00 0,00
Valor Unitario Médio - VBRtrs - R$/ton 0,00 0,00

* Aplicavel quando houver coleta seletiva e processamento de residuos reciclaveis
** Excluir essa parcela do custo quando ndo houver coleta seletiva e processamento de residuos reciclaveis

Férmula basica para célculo da TRS individual do servigo de coleta e destinagao final de RDO:

[TRSi = fci(VBRtrs) }

Onde:

“n

TRSi: Valor individual da TRS para os contribuintes/usuarios da classe “1".
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1: Classificagao dos contribuintes/usuarios conforme os fatores adotados.
fci: Fator de calculo da TRS para os contribuintes/usudrios da classe ‘1", conforme
estrutura estabelecida com base na combinagéo dos fatores adotados.

+ Fatores que podem ser adotados para calculo da TRS:
— Fator de localizagédo e/ou padrdo construtivo do imdvel
— Fator de area construida
— Fator de categoria de uso do imoével
— Fator de frequéncia da coleta
— Fator de renda, em especial para imdéveis ocupados por populagao de baixa renda

A definigao dos fatores de célculo (fci) deve considerar os pesos relativos das quantida-
des de contribuintes de todas as classes.

As figuras 8 e 9 mostram exemplos de tabelas referenciais de célculo da TRS.

Tabela 1a - Estrutura referencial para calculo das taxas para Coleta e Disposi¢ao Final de RDO (Opg¢ao 1)
Frequéncia da Fator de Taxa
Classe | Categoria Subcategoria q Unidade . X VBRtrs (R$)
coleta calculo™ 2
anual®
1 x semana 0,4 RS -
Social de baixa renda 3 x semana Domicilio 0,6 0,00 RS -
) . 6 x semana 0,8 RS -
1 Residencial
Normal 1 x semana 0,8 R$ -
3 x semana Domicilio 1 0,00 RS -
6 x semana 1,2 RS -
Unica 1 x semana 1 R$ -
2 Comercial e servigos 3 x semana Domicilio 1,2 0,00 RS -
6 x semana 1,5 RS -
Unica 1 x semana 1 R$ -
3 Industrial 3 x semana Domicilio 1,2 0,00 R$ -
6 x semana 1,5 RS$ -
Unica 1 x semana 0,8 RS -
4 Publica e filantrépica 3 x semana Domicilio 1 0,00 RS -
6 x semana 1,2 RS -
(1) Fatores aplicaveis para VBRtrs expresso em R$/ton. Se a quantificagdo dos residuos coletados for em metro cubico (m?) e o
VBRtrs também expresso em R$/m?, pode-se converter os fatores multiplicando-os pelo coeficiente 1/peso médio (ton) por m* dos
residuos domiciliares.
(2) Langamento anual da TRS - a Cobranga pode ser em parcela Gnica ou mensal

Figura 8 — Tabela referencial de calculo da TRS — Opgao 1.
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Tabela 1b - Estrutura referencial para calculo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos (TRS) -
Servigos de Coleta e Disposigao Final de RDO (Op¢ao 2)
Fator frequéncia
. _ Fatorl da coleta (B)™" . VBRrs Taxa (R$/ano)
Classe | Categoria Subcategoria Categoria Unidade y
(A 1x | 3x | 6x R$/ton | 1x 3x [6x
sem | sem | sem sem | sem |sem
Social de baixa renda 0,5 08 | 1,2 | 1,2 0,00 | 0,00 R$ -
. .| Padrao popular 0,8 0,8 1 1,2 0,00 | 0,00 RS -
1 Residencial — —
Padrao médio 1 0,8 1 1,2 0,00 | 0,00 R$ -
Alto padréo 1 1 1,2 | 1,5 0,00 | 0,00 RS$ -
Pequeno porte - até 100 m? 1 1 1,2 1,3 0,00 0,00 RS -
. Médio porte - entre 100 e
2 Come.rmal 300 m? 1,2 1 1,3 | 1,6 0,00 | 0,00 R$ -
e servigos Grand " —
rande porte - acima de
300 m? 1,5 1 1,5 2 0,00 | 0,00 R$ -
Pequeno porte - até 200 m? 1 1 | 1,2 | 1,3 | Domicilio | 0,00 | 900 | 0,00 | RS-
Médio porte - entre 200 e
3 |Industrial | 500 m? 12 11318 000 | 0,00 | R$-
Grande porte - acima de
500 m2 1,5 1 1,5 2 0,00 0,00 RS -
Pequeno porte - até 200 m? 1 0,8 1 1,2 0,00 0,00 RS$ -
Publica e | Médio porte - entre 200 1,2 1 12|15 0,00 | 0,00 | R$-
4 ) oy 500 m
filantropica G
rande porte - acima de
500 m? 1.5 1] 12|15 0,00 | 000 | R$-
(1) Fatores aplicaveis para VBRirs expresso em R$/ton. Se a quantificagao dos residuos coletados for em metro cubico (m?) e o
VBRirs também expresso em R$/m?, pode-se converter os fatores multiplicando-os pelo coeficiente 1/peso médio (ton) por m? dos
residuos domiciliares.

Figura 9 — Tabela referencial de calculo da TRS — Op¢ao 2.

3.4 Instituicao e regulacao das taxas e precgos
publicos

Conforme estabelecem os arts. 150 e 175, da Constituicdo Federal, as taxas e a politica de
cobranga de precos publicos, incidentes sobre os servigos publicos de manejo de residuos
sdlidos devem ser instituidas mediante lei editada pelo municipio, disciplinando seus aspectos
essenciais, cuja regulamentagao dos aspectos técnicos e econdmicos de sua aplicagdo pode
ser feita por meio de decreto do Poder Executivo Municipal e de normas de regulagao editadas
pelo ente regulador, no que lhe for pertinente.

Deve-se observar que as taxas s6 podem comegar a ser cobradas no ano seguinte ao da lei que
as instituir ou alterar e decorridos noventa (90) dias da sua publicagdo. Desde que previsto na lei,
a atualizagdo monetaria dos valores de referéncia, base de célculo das taxas, por indice oficial de
inflagdo nacional ou setorial ndo caracteriza aumento das taxas sujeito a aprovagao mediante lei,
podendo ser efetivada por decreto.

Em relacdo aos pregos publicos, observadas as disposicdes legais e as normas de regulagéo,
estes podem ser reajustados ou revistos periodicamente, em intervalo minimo de um ano, por
ato do ente regulador dos servigos €, se 0 caso, homologado por ato do Poder Executivo.

A politica de cobranca dos servicos, incluida a instituicdo das taxas, pode/deve integrar a lei
gue criar ou reorganizar e a sua regulamentacao. Se ja existir drgdo ou entidade prestadora dos
servigos instituido, deve-se editar lei especifica para esse fim, assim como sua regulamenta-
¢ao e as demais normas de regulagéo dos servicos.
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Visando orientar a edigéo de lei que institui a politica de cobranca dos servigos e seu regula-
mento, sdo apresentados os modelos de lei e de decreto nos Anexos | e Il deste documento,
os quais foram obtidos do documento “Regulacdo econdémica da cobranga e metodologia para a
definicdo e cadlculo de taxas, tarifas e outros pre¢os publicos pela prestacao de servicos de manejo
de residuos sdlidos”, Cooperagao Técnica Funasa-OPAS (2017).
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CAPITULO

04

Conclusoes e
recomendacoes

As proposi¢des desse manual se baseiam em modelagens conceituais desenvolvidas
pelo autor no documento referido no item 3.4, a partir de concepgdes e modelos tedricos
elaborados com base em sua longa experiéncia, tendo em vista a inexisténcia, publica-
mente conhecidas, de experiéncias concretas de precificacdo dos servicos publicos de
manejo de residuos soélidos, considerando as diretrizes legais vigentes, particularmente
a Lei 11.445/2007, que trata das diretrizes nacionais para o saneamento basico, e a Lei
12.305/2010, que trata da Politica nacional de Residuos Sdlidos.

Para que as aplicagdes da metodologia aqui apresentada sejam satisfatoriamente con-
sistentes e confidveis é necessario que o prestador dos servigos'® adeque as estruturas
dos seus planos contdbeis e orcamentarios, para que permitam obter informacdes mais
precisas e agregadas por servico ou atividade, bem como implante as recomendacdes
das novas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico, particularmente as rela-
tivas a adequada contabilizacdo dos ativos patrimoniais.

A instituicdo de uma adequada politica de cobranca pelos servigos publicos de manejo
de residuos sélidos, e de outros servigos de saneamento basico, pode promover a sua
viabilidade e sustentabilidade econémico-financeira de longo prazo. Se aplicada corre-
tamente a metodologia aqui proposta possibilitaré alcangar esse objetivo. No entanto,
para gue isso ocorra, é condigdo necessaria e indispensavel que os recursos financeiros
gerados com a cobranga sejam efetivamente aplicados para a execugao e sustentabili-
dade dos servigos, e ndo desviados para outras fungbes ou atividades publicas.

E esperado e consequéncia natural da aplicacdo da politica de cobranca sugerida neste
manual, que o prestador dos servigcos passe a gerar, ja no curto prazo, superavits finan-
ceiros de caixa, particularmente os decorrentes da inclusdo na composigao dos custos
dos servicos as despesas relativas a depreciacdo, amortizagao ou exaustdo dos ativos e
da parcela relativa a sua justa remuneragdo. Nesse caso, provisionados os valores para
0s pagamentos de passivos de curto prazo, inclusive amortizagao de empréstimos e de
restos a pagar, as disponibilidades de caixa sé devem ser comprometidas no orgamento
do exercicio seguinte com a realizagao de investimentos. Os eventuais saldos remanes-

16 A Prefeitura, no caso de prestagéo por érgao da administragéo direta, e/ou a autarquia ou empresa municipal.
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centes deverdo ser destinados a constituicdo do fundo especial a que se refere o art. 13
da Lei © 11.445, de 2007, que pode/deve ser instituido pelo municipio ou no &mbito do
consdrcio publico do qual participe, visando constituir reservas para investimentos em
ampliagéo ou em reposigao das infraestruturas vinculadas aos servicos.

Itajubd, 10/08/2018
Jodo Batista Peixoto
Consultor
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Anexo I — Modelo de Projeto de Lei que
institui a politica de cobranca dos servigos

Minuta de Projeto de Lein° ........... de...........

Institui a Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos — TRS para os servi-
cos de coleta, transporte, processamento e disposicao final de resi-
duos sdlidos domiciliares e equiparados e a cobranca de precos pu-
blicos pelo Manejo de Residuos Sélidos Urbanos de outras origens e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de ... aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TRS, destinada a custear os
servigos publicos especificos e divisiveis de coleta, transporte, processamento e disposicao
final de residuos sdlidos domiciliares e equiparados prestados, direta ou indiretamente, pelo
Municipiode ..o

Art. 2° Constitui fato gerador da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TRS a utilizagéo, efetiva
ou potencial, dos servicos publicos especificos e divisiveis de coleta, transporte, processamen-
to e disposigdo final de residuos sélidos domiciliares e equiparados, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposigdo pelo Municipiode ..o, , por intermédio de 6rgao ou
entidade municipal ou por meio de delegacdo contratual a terceiros.

§ 1° O sujeito passivo da Taxa de Manejo de Resfduos Soélidos — TRS é o proprietario, titular do
dominio Util ou o possuidor, a qualquer titulo, de bem imdvel, edificado ou néao, localizado ou
gue tenha acesso a via ou logradouro publico, por ruas ou passagens particulares, entrada de
viela ou assemelhados, beneficiados pelos servigos publicos especificos e divisiveis de coleta,
transporte, processamento e destinacéo final de residuos sélidos domiciliares e equiparados
no dmbito do Municipiode ...,

§ 2° A utilizagao potencial dos servigos, de que trata o caput desse artigo, se caracteriza pela
efetiva disposi¢cdo e manutengéo continuada dos referidos servigos para fruicdo dos contri-
buintes usuarios conforme suas necessidades.

Art. 3° Consideram-se residuos soélidos domiciliares ou equiparados, para efeito de incidéncia
da taxa de que se trata o art. 1° dessa Lei, os residuos originarios de atividades domésticas e
os originarios de outras atividades que, por sua natureza, composigao ou volume, sejam equi-
parados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal, conforme previsto no inciso
, alinea “a" e paragrafo Unico do art. 13, da Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, e
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cujo volume gerado por unidade imobilidria ndo ultrapasse 200 (duzentos) litros ou 100 (cem)
quilogramas por coleta.

Art. 4° A base de calculo da Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos — TRS é o custo econdmico
dos servigos de coleta, transporte, processamento e disposicao final de residuos sélidos domi-
ciliares e equiparados a que se refere o art. 1°, observado o disposto no art. 3°, ambos dessa
Lei.

§ 1° O custo econdmico dos servigos especificados no caput sera calculado, para cada exer-
cicio financeiro, conforme as definigdes e os critérios técnicos estabelecidos no regulamento
dessa lei ou em normas especificas de regulagéo, contemplando em sua composigao:

| — custo operacional dos servigos de coleta e transporte, de processamento em unidades
de triagem, compostagem ou de incineragao, e de disposicéo final em aterro sanitdrio de
residuos domiciliares e seus rejeitos, correspondente as despesas de custeio, relativas
aos gastos com pessoal, com insumos e materiais de operagao e manutengéo, com ser-
vicos de terceiros e outros gastos gerais;

Il — despesas indiretas de administracdo e outras atividades-meio de apoio a prestagao dos
servigos, inclusive despesas de depreciagao de bens de uso geral da administracdo dos
servigos, mediante rateio proporcional ao custo operacional do conjunto de atividades-
-fim dos servigos de manejo de residuos sélidos;

lll — despesas com depreciacdo, amortizagdo ou exaustao dos investimentos em ativos vin-
culados aos referidos servicos;

IV — remuneracgao dos investimentos em operagao, calculada pela média ponderada dos cus-
tos de financiamentos de infraestruturas dos servigos por fundos publicos ou privados
e do custo do capital préprio imobilizado na prestagao dos referidos servigos, o qual ndo
podera ser inferior ao INPC do IBGE acumulado do exercicio anterior ou superior a Taxa
Béasica de Juros do Banco Central vigente,

V — custos tributarios, fiscais e regulatérios efetivos incidentes sobre os servigos; e
VI — acréscimo ou deducgdo de eventual déficit ou superdvit da receita efetiva da TRS em
relagdo a receita maxima permitida para o respectivo exercicio, conforme aplicagédo dos
critérios previstos nessa lei.
§ 2° O custo econdmico dos servigos sera rateado entre os contribuintes da TRS com base na
proporgao da quantidade de geragao potencial de residuos sélidos domiciliares e equiparados,
na categoria de uso do imdvel e na frequéncia da prestacdo do servigo de coleta, conforme a

classificagéo e os critérios de calculo previstos na Tabela que integra o Anexo | dessa Lei.

§ 3° 0 valor anual da TRS de cada unidade imobilidria auténoma sera obtido, conforme a Tabe-
la do Anexo 1, mediante aplicagédo da seguinte férmula:

TRSi= VBRtrs x FCc x FCf, onde:
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wn,

TRSi: Taxa anual de manejo de residuos sdlidos relativa ao imével da classe /",

VBRtrs: Valor Basico de Referéncia para célculo da TRS, equivalente ao resultado da divi-
sdo do custo econdmico total dos servigos especificados no caput pela quantidade total
expressa em toneladas'” de residuos soélidos domiciliares e equiparados coletados, refe-
rentes ao exercicio anterior ao de vigéncia da TRS, corrigido pelo Indice Nacional de Pre-
¢os ao Consumidor — INPC do IBGE, acumulado nos doze meses do mesmo exercicio;

FCc: Fator de célculo relativo a categoria e subcategoria do imdvel; e
FCf: Fator de calculo relativo a frequéncia da coleta de residuos domiciliares.

§ 4° A apuragao e os calculos do custo econémico de que trata esse artigo serdo realizados
pelo drgao responsavel pela administragdo financeira e contabil da prestagdo dos servigos'® e
homologado por Decreto do Executivo no més de janeiro de cada exercicio.

Art. 5° A Taxa de Manejo de Residuos Sdélidos — TRS sera langada anualmente até o més de
fevereiro e podera ser cobrada em até 12 (doze) parcelas mensais fixas, isoladamente ou em
conjunto com outros tributos ou pregos publicos de outros servigos municipais, a critério do
Municipio.

§ 1° O documento de cobranca devera destacar individualmente os valores e os elementos
essenciais de célculos da TRS e de outros eventuais tributos, tarifas e outros pregos publicos
langados para cada servigo.

§ 2° O contribuinte podera requerer a emissao de documento individualizado de arrecadagéo
mensal ou anual da TRS do respectivo imaével.

§ 3° Aplicam-se aos procedimentos de langamento e cobranga da TRS, no que couberem, as
disposigées legais referentes aos tributos ou precos publicos langados em conjunto.

Art. 6° Os geradores dos demais residuos descritos no art. 13, inciso |, da Lei Federal n® 12.305,
de 02 de agosto de 2010, bem como os geradores de residuos domiciliares ou equiparados,
para a parcela que exceder o limite previsto no art. 3° dessa Lei, sdo responsaveis pela coleta,
transporte, tratamento e destinagao final adequada dos referidos residuos.

Paragrafo Unico. O Municipio, por meio do érgdo ou entidade prestadora dos servigos publicos
de manejo de residuos sdlidos, podera prestar, integral ou parcialmente, os servigos de que tra-
ta o caput desse artigo, mediante contrato e cobranga de pregos publicos e demais condigbes
estabelecidas em regulamento editado pelo Executivo Municipal e em normas de regulagao
editadas pelo ente regulador municipal dos servigos publicos de manejo de residuos sdlidos.

17 Em grande parte dos municipios pode nao haver pesagem dos residuos coletados e/ou recebidos nas unidades
de aterro ou de processamento. Nesses casos pode-se adotar o VBRtrs expresso em m?, estimando-se o volume
de residuos em m3, pela cubagem dos veiculos de transporte e convertendo-se os fatores de célculo da tabela do
Anexo 1 para que expressem essa unidade de valor, multiplicando-os pelo coeficiente da relagéo volume (m?3) /
massa (ton) de residuos (peso médio por m? de residuos verificado por amostragem dos residuos domiciliares).

18 Substituir pelo nome do érgao, se houver.
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Art. 7° O Executivo Municipal editard, no prazo de ..... dias contados a partir da data de publica-
¢ao dessa Lei, os regulamentos necessarios para a sua correta aplicagéo.

Art. 8° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, observando-se, para os seus efeitos
juridicos, o prazo de noventa dias, contados a partir da data de sua publicagéo, para o inicio da
cobranga da Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos — TRS, conforme disp&e o art. 150, inciso 1,
da Constituicdo Federal.

Prefeitura Municipalde ..o, y e de...

Prefeito Municipal

Secretario ............

ANEXO1
Tabela Referencial de Calculo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos

Taxa referencial para calculo da Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos (TRS) - Servigos de Coleta e Disposicao Final de
RDO
Fator frequéncia Taxa (R$/ano)
. . Fator | da coleta (B)" . VBRirs
Classe | Categoria Subcategoria Categoria Unidade R
(A 1x | 3x | 6x $iton | 1x 3x |6x
sem | sem | sem sem | sem |sem
Social de baixa renda 0,5 08 | 12 | 1.2 0,00 0,00 RS -
. . Padrao popular 0,8 0,8 1 1,2 0,00 0,00 RS -
1 Residencial — —
Padrdao médio 1 0,8 1 1,2 0,00 | 0,00 RS -
Alto padrao 1 1 12 | 1,5 0,00 | 0,00 RS -
Pequeno porte - até 100 m? 1 1 12 | 1,3 0,00 | 0,00 RS -
. Médio porte - entre 100 e
9 Comermal 300 m? 1,2 1 1,3 | 1,6 0,00 0,00 RS -
e servigos Grand " —
rande porte - acima de
300 m? 1,5 1 1,5 2 0,00 | 0,00 R$ -
Pequeno porte - até 200 m? 1 1 | 1,2 | 1,3 | Domicilio | 0,00 | 900 | 0,00 | R$-
Médio porte - entre 200 e
3 |Industrial | 500 m? 1.2 1113 |18 0,00 | 0,00 | RS-
Grande porte - acima de
500 m? 1,5 1 1,5 2 0,00 | 0,00 R$ -
Pequeno porte - até 200 m? 1 0,8 1 1,2 0,00 | 0,00 R$ -
Publicae | Médio porte - entre 200 e 12 1112 |15 0,00 | 000 | R$-
4 ) o 500 m?
filantropica Grand e d
rande porte - acima de -
500 m? i 112115 0,00 | 0,00 | RS

Funasa: Fundagao Nacional de Saide



Anexo II — Modelo de Decreto de
regulamentacao da politica de cobranca

Minuta de Decreto N° ........ /20....

Regulamenta a Lei n® ......... ,de ..de ... de 20...., que dispde
sobre a Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos — TRS para 0s servigos
de coleta, transporte, processamento e disposigéo final de residuos
soélidos domiciliares e equiparados e sobre a cobranga de precos
publicos por servigos de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos de
outras origens e da outras providéncias.

....................................................... Prefeito do Municipiode ......................,
Estadode ....cccccoeene , N0 USO e gozo de suas atribuigbes legais,

CONSIDERANDO os principios da eficiéncia e sustentabilidade eco-
noémica previstos no inciso VII do art. 2° e no art. 29 da Lei Federal
n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, pelos quais se assegura a sus-
tentabilidade econémico-financeira dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos, mediante sua adequada remuneracgéo,
visando recuperar os custos incorridos na prestagdo dos servicos,
em regime de gestéo eficiente e tecnoldgica e ambientalmente atua-
lizada, compativel com os niveis exigidos de qualidade, continuidade
e seguranga na prestagéo dos servigos,

CONSIDERANDO que a receita a ser arrecadada com a cobranca
é de suma importancia para manutengéo da gestdo integrada e a
prestacao dos servigos de manejo de residuos sélidos domiciliares,
inclusive a coleta seletiva e a logistica reversa dos residuos de ori-
gem domiciliar,

DECRETA:

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam regulamentadas, conforme as disposi¢des do presente decreto, a Taxa de Mane-
jo de Residuos Sdlidos — TRS, pela prestacdo ou disposicdo dos servigos publicos de coleta,
transporte, processamento e disposigao final de residuos sdlidos domiciliares e equiparados,
disciplinada pela Lei Municipal n° ........ ,de ...de ... de 20....., bem como a cobranga de
precos publicos pela prestacdo de servigos de coleta, transporte, tratamento, processamento
e/ou de disposicao final para:

| — Grandes geradores de residuos domiciliares ou equiparados (RDO);

Il = Geradores de residuos de servigos de saude (RSS);

lIl = Geradores de residuos da construgao civil (RCC);
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V-

Geradores de residuos volumosos.

Art. 2° Para os fins desse Decreto, consideram-se:

VI =

VIl =

residuos solidos domiciliares ou equiparados: os residuos origindrios de atividades do-
mésticas e os origindrios de outras atividades que, por sua natureza, composigao ou
volume e conforme avaliagéo técnica do prestador dos servicos, tenham caracteristicas
similares as dos residuos domésticos e cujo volume gerado por unidade imobilidria nao
ultrapasse 200 (duzentos) litros ou 100 (cem) quilogramas por coleta;

Grande gerador de RDO: a pessoa fisica ou juridica proprietaria, titular do dominio Util,
possuidora a qualquer titulo ou responsavel pela ocupacdo de unidade imobiliaria au-
ténoma que gerar quantidades de RDO acima de 200 (duzentos) litros ou 100 (cem)
quilogramas por coleta;

Gerador de RSS: a pessoa fisica ou juridica ocupante de unidade imobiliaria auténoma
em gue se desenvolvam servicos de salde e que geram residuos infectantes, ou que
possam acarretar riscos a salde das pessoas ou de danos ambientais, que necessitam
de tratamento especial para a sua disposigdo em aterros sanitarios;

Gerador de RCC: a pessoa fisica ou juridica responsavel por obras e servicos de cons-
trugao civil, inclusive demoligdes e reformas que, em cada empreendimento ou unidade
imobilidria autbnoma, gera residuos caracteristicos da construcao civil em quantidade
superior a 1 (um) metro cubico por (més, quinzena, semana ?);

Residuo volumoso: maveis e eletrodomésticos usados, carcacas de veiculos, grandes
embalagens e pecas de madeira, residuos de podas de arvores e jardins particulares e
assemelhados;

processamento de residuos: atividades de triagem e enfardamento de materiais recicla-
veis; de compostagem de residuos organicos; de selecdo, transformagao e manufatura
de artefatos ou reaproveitamento de residuos da construcado; de incineragéo e outros
processos de recuperagdo, transformagéo ou aproveitamento de residuos de qualquer
origem;

Disposicdo final: aterramento de rejeitos de processamento e de residuos ndo aproveita-
veis de qualquer origem em aterro sanitario ou de inertes.

Funasa: Fundagao Nacional de Saide



CAPITULO II
DA TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS - TRS

Art. 3° Constitui fato gerador da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TRS a utilizagéo, efetiva
ou potencial, dos servicos publicos especificos e divisiveis de coleta, transporte, processamen-
to e disposicdo final de residuos sélidos domiciliares e equiparados, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposigdo pelo Municipiode ..o, , por intermédio de 6rgao ou
entidade municipal ou por meio de delegacado contratual a terceiros.

§ 1° O sujeito passivo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TRS é o proprietario, titular do
dominio Util ou o possuidor, a qualquer titulo, de bem imdvel, edificado ou nao, localizado ou
gue tenha acesso a via ou logradouro publico, por ruas ou passagens particulares, entrada de
viela ou assemelhados, beneficiados pelos servigos publicos especificos e divisiveis de coleta,
transporte, processamento e disposicao final de residuos sélidos domiciliares e equiparados
no dmbito do Municipiode ...,

§ 2° A cobranga da TRS mediante langamento em fatura de outro servigo publico municipal,
emitida em nome de locatario ou outro ocupante do imével a qualquer titulo, ndo exime a res-
ponsabilidade do sujeito passivo da TRS pelo seu pagamento.

Art. 4° A base de célculo da Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos — TRS é o custo econdémico
dos servigos de coleta, transporte, processamento e disposicao final de residuos sélidos domi-
ciliares e equiparados a que se refere o art. 1° dessa Lei.

§ 1° O custo econémico dos servigos especificados no caput sera calculado, para cada exerci-
cio financeiro, conforme as definigdes e os critérios técnicos estabelecidos nesse regulamento
e, complementarmente, em normas especificas de regulacéo editadas por ente regulador dos
Servigos.

§ 2° O custo econémico dos servigos de coleta, transporte, processamento e disposigéo final
de residuos solidos domiciliares e equiparados é composto pelas seguintes parcelas:

| — custo operacional direto das atividades de coleta convencional e seletiva porta a porta e
em equipamentos estacionarios e de transporte de residuos domiciliares ou equiparados
e seus rejeitos, correspondente as despesas de custeio, relativas aos gastos com pes-
soal, com insumos e materiais de operagdo e manutencdo, com servigos de terceiros e
outras despesas gerais e extraordinarias;

Il — parcela de rateio do custo econémico das atividades de processamento e/ou de dis-
posicdo final de residuos em aterros sanitarios ou de inertes, proporcional a massa de
residuos domiciliares ou equiparados e seus rejeitos recebida nas respectivas unidades;

lll — parcela de rateio das despesas indiretas de administragao e das atividades de apoio
da prestagéo integrada com outros servigos de saneamento basico e da execugéo das
atividades de manejo de residuos sélidos, proporcional ao peso relativo das despesas
diretas de cada servigo e de cada atividade-fim em relacédo as despesas diretas totais
do conjunto de servigos prestados e das atividades-fim de manejo de residuos soélidos;

Manual de orientagao: Organizagao, gestao e politica de cobranga dos servigos de manejo de residuos sélidos

69



70

IV — despesas de depreciagado e amortizagdo dos ativos diretamente vinculados as atividades
de coleta convencional e seletiva e de transporte de residuos domiciliares e equiparados;

V — parcela de rateio das despesas de depreciacdo, amortizagédo e exaustdo dos ativos de
uso geral ou compartilhado, proporcional ao peso relativo das despesas diretas de cada
servigo em relacdo as despesas diretas totais, quando os ativos atenderem indiretamen-
te todos os servicos e atividades-fim; ou em relagédo ao total das despesas diretas so-
mente dos servigos e atividades-fim que compartilharem seu uso;

VI — parcela da remuneracédo do capital imobilizado, mediante rateio proporcional ao peso
relativo dos investimentos e ativos em operacéo dos servigos de coleta, processamento
e destinacédo final de residuos domiciliares e equiparados em relagdo aos ativos totais
em operagao do conjunto de servicos e atividades-fim;

VII = parcela da despesa fiscal do PIS/PASEP mediante rateio proporcional ao peso relativo
das despesas diretas de cada servigo e atividade-fim nas despesas diretas totais dos
servigos e atividades-fim;

VIl — eventuais acréscimos e/ou dedugdes de custos regulatérios relativos a:

a) perdas de receitas e isengdes, mediante adequada apropriacédo e registro
contabil dos custos correspondentes aos servigos de coleta, transporte, pro-
cessamento e disposicao final de residuos domiciliares e equiparados;

b) provisdo de despesas contingentes apropriadas para os referidos servigos
e/ou de despesas contingentes comuns ao conjunto de servigos, mediante
rateio proporcional ao peso relativo das despesas diretas de cada servico nas
despesas diretas totais;

c) receitas indiretas dos servigos e outras receitas diversas ndo vinculadas aos
respectivos servigos e atividades-fim;

IX — compensagdo mediante acréscimo ou deducgdo de eventual déficit ou superavit da re-
ceita efetiva da TRS em relagdo a receita maxima permitida para o respectivo exercicio,
conforme aplicagéo dos critérios previstos nesse regulamento.

§ 3°. A eventual remuneragdo das atividades de regulagao e fiscalizagao dos servigos, execu-
tadas por entidade reguladora publica municipal ou delegada, poderd ser repassada aos con-
tribuintes da TRS mediante inclusao do seu valor no respectivo documento de arrecadagao;

§ 4°. O custo econdmico dos servigos de coleta, transporte, processamento e disposigao final
de residuos sdlidos domiciliares e equiparados sera rateado entre os contribuintes da TRS
com base na proporgéo da quantidade de geragéo potencial de residuos soélidos domiciliares e
equiparados, na categoria de uso do imdével e na frequéncia da prestagéo do servigo de coleta,
conforme a classificagdo e os critérios de calculo previstos na Tabela constante do Anexo 1
desse regulamento.

§ 5° O valor anual da TRS de cada unidade imobilidria auténoma sera obtido, conforme a Tabe-
la do Anexo 1, mediante aplicagédo da seguinte férmula:
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TRSi= VBRtrs x FCc x FCf, onde:

wn,

TRSi: Taxa anual de manejo de residuos sdlidos relativa ao imével da classe /",

VBRtrs: Valor Basico de Referéncia para calculo da TRS, equivalente ao resultado da
divisdo do custo econédmico total dos servigos de coleta, transporte, processamento e
disposicao final pela quantidade total de residuos sélidos domiciliares e equiparados
coletados, referentes ao exercicio anterior ao de vigéncia da TRS, corrigido pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC do IBGE, acumulado nos doze meses ante-
riores;

FCc: Fator de célculo relativo a categoria e subcategoria do imdvel; e
FCf: Fator de calculo relativo a frequéncia da coleta de residuos domiciliares.

Art. 5° A Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TRS serd langada anualmente até o més de
fevereiro e podera ser cobrada em até 12 (doze) parcelas mensais fixas venciveis até o més de
fevereiro do ano subsequente.

§ 1° A cobranga da TRS podera ser feita individualmente ou em conjunto com outros tributos
ou pregos publicos de outros servigos municipais, por meio de documento Unico de arrecada-
gao.

§ 2° O documento de cobranga devera destacar individualmente os valores e os elementos
essenciais de calculos da TRS e de outros eventuais tributos, tarifas e outros pregos publicos
langados para cada servigo.

§ 3° O contribuinte podera requerer a emissao de documento individualizado para o pagamen-
to mensal ou anual da TRS do respectivo imovel.

§ 4° Aplicam-se aos procedimentos de langamento e cobranga da Taxa de Manejo de Residuos
Sélidos — TRS, no que couberem, as disposigdes legais referentes aos tributos ou pregos pu-
blicos langados em conjunto.

CAPITULO III
DOS PRECOS PUBLICOS

Art. 6° Os geradores de residuos nao classificados como domiciliares ou equiparados, bem
como os grandes geradores de residuos domiciliares ou equiparados, sdo responsaveis pela
coleta, transporte e destinagao final adequada dos referidos residuos.

§ 1° O Municipio, por meio do 6rgao ou entidade prestadora dos servigos publicos de manejo
de residuos sdlidos, podera prestar, integral ou parcialmente, os servigcos de que trata o caput
desse artigo, mediante cobranga de precos publicos e conforme as condigdes estabelecidas
nesse regulamento e em normas de regulacao editadas pelo ente regulador municipal dos ser-
vigos publicos de manejo de residuos sdlidos.
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§ 2° Os pregos publicos serdo estabelecidos tendo como valor bésico de referéncia (VBR) os
custos econdmicos unitarios de cada servigo, cujas composigbes observardo os elementos
pertinentes descritos no § 2°, do art. 4° desse regulamento.

§ 3° Os pregos publicos finais dos servigos de que trata esse artigo serdo fixados consideran-
do, entre outros, os seguintes critérios de classificagéo, fatores e variaveis de célculo aplicaveis
a cada tipo de servigo:

a) tipo de residuos conforme as condigbes de apresentacdo dos mesmos para coleta, tais
como: residuos secos, organicos ou mistos, residuos segregados de qualquer espécie, etc.;

b) quantidade média diaria de residuos gerados, definida no momento da contragao ou cadas-
tramento;

c) forma de acondicionamento para coleta, definida por tipo de residuos, por faixa de quanti-

dade diaria gerada ou por capacidade do recipiente coletor;

tipo de coleta (convencional, seletiva, exclusiva);

frequéncia da coleta;

f) local de entrega direta, em unidade de processamento ou em aterro sanitario ou de inertes;
e

g) unidade ou periodo de faturamento e cobranga.

§ 4° Os pregos unitarios dos servigos de que trata esse artigo serdo fixados conforme os para-
metros e fatores definidos nas Tabelas constantes do Anexo 2.

CAPiTUI:o v
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 7° Os procedimentos contabeis e a metodologia de calculo dos custos econdmicos dos
servigos e atividades-fim de manejo de residuos sélidos e a aplicagao dos critérios estabeleci-
dos nesse regulamento serdo definidos em normas técnicas editadas pelo ente regulador dos
Servigos.

Art. 8° Esse Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as disposi-
¢bes em contrdario.

Prefeitura Municipal de ... nde de..

Prefeito Municipal

Secretario ..............
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Anexo1l

Taxa referencial para calculo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos (TRS) -
Servigos de Coleta e Disposigao Final de RDO

Fator frequéncia
Fator da colet(; ®)" VBRYrs Taxa (R$/ano)
Classe | Categoria Subcategoria Categoria Unidade R$/
(AYD 1x | 3x | 6x $iton | 1x 3x |6x
sem | sem | sem sem | sem |sem
Social de baixa renda 0,5 08 | 1,2 1,2 0,00 0,00 RS -
. .| Padrao popular 0,8 0,8 1 1,2 0,00 | 0,00 RS -
1 Residencial — —
Padrao médio 1 0,8 1 1,2 0,00 | 0,00 R$ -
Alto padrao 1 1 12 | 1,5 0,00 | 0,00 R$ -
Pequeno porte - até 100 m? 1 1 1,2 | 1,3 0,00 | 0,00 RS$ -
, | Comercial | b ot porte-entre 100 1.2 1113 16 0,00 | 0,00 | RS-
€ servigos -
Srande porte - acima de 15 1115/ 2 0,00 | 0,00 | R$-
Pequeno porte - até 200 m? 1 1 | 1,2 | 1,3 | Domicilio | 0,00 | 9o | 0,00 | R$-
Médio porte - entre 200 e
3 Industrial 500 m? e L 18| il 0,00 | 0,00 RS -
S(;gngze porte - acima de 15 1 15 - 0,00 0,00 RS-
Pequeno porte - até 200 m? 1 0,8 1 1,2 0,00 | 0,00 R$ -
4 Publica e gﬂoeod'rzzpme -entre 200 & 12 1 11215 0,00 | 0,00 | RS-
filantrépica -
grande porte - acima de 15 1 12|15 0,00 | 0,00 | R$-
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Visao de Futuro

A Funasa, integrante do SUS, contribuindo
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Valores

Agimos sempre com exceléncia;
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