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DECISION (PESC) 2022/2275 DEL CONSEJO
de 18 de noviembre de 2022

en apoyo del desarrollo de un sistema internacionalmente reconocido de validacién de la gestién de
armas y municiones para evitar la proliferacion ilicita

EL CONSEJO DELA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 28, apartado 1, y su articulo 31, apartado 1,
Vista la propuesta del Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 19 de noviembre de 2018, el Consejo adopto la Estrategia de la UE contra las armas de fuego, armas pequefias y
armas ligeras (en lo sucesivo, «<APAL») ilicitas y su municién, denominada «Seguridad de las Armas, Proteccién de
los Ciudadanos» (en lo sucesivo, «Estrategia de la UE contra las APAL»). El objetivo de la Estrategia de la UE contra
las APAL consiste en orientar la accién colectiva europea coordinada e integrada para prevenir y atajar la
adquisicio6n ilicita de APAL y sus municiones por terroristas, delincuentes y otros agentes no autorizados, asi como
en promover la rendicion de cuentas y la responsabilidad en lo que respecta al comercio legal de armas.

(2)  La Estrategia de la UE contra las APAL sefiala que una seguridad deficiente de los arsenales es un factor esencial que
permite que las armas y municiones que los integran puedan desviarse del mercado licito al mercado ilicito. La
Unién y sus Estados miembros se han comprometido a ayudar a otros paises a mejorar la gestion y la seguridad de
los arsenales de titularidad estatal mediante el refuerzo de los marcos legislativos y administrativos, asi como
reforzando las instituciones nacionales que regulan el suministro legitimo y la gestién de arsenales de APAL.

(3)  La Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA) ha elaborado normas y buenas pricticas para la
gestion de armas pequefias y municiones, en particular, las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones
(IATG) y el Compendio de Implementacion Modular de Control de Armas Pequefias (MOSAIC), denominado
anteriormente Normas Internacionales para el Control de las Armas Pequefias (ISACS). La Estrategia de la UE contra
las APAL compromete a la Unién a promover y aplicar normas y buenas practicas.

(4)  El 30 de junio de 2018, la tercera Conferencia de las Naciones Unidas para examinar los progresos alcanzados en la
ejecucion del Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el tréafico ilicito de
armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos adopté un documento final en el que los Estados renovaron su
compromiso de prevenir y combatir el desvio de APAL. Los Estados reiteraron que redoblarian sus esfuerzos por
garantizar una gestion segura y eficaz de los arsenales de APAL que mantienen los Gobiernos, en particular en
situaciones de conflicto y posteriores a conflictos. Los Estados también reconocieron que aplican las normas
internacionales pertinentes para fortalecer su ejecucién del Programa de Accién de las Naciones Unidas para
prevenir, combatir y eliminar el tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos.

(5)  El 24 de diciembre de 2021, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Resolucion 76/233, por la que se
establece un grupo de trabajo de composicion abierta para elaborar un conjunto de compromisos politicos como
nuevo marco global que colme las lagunas existentes en la gestion de las municiones durante toda su vida dtil. La
octava Reunion Bienal de los Estados para Examinar la Ejecucién del Programa de Accién (BMSS), celebrada
en 2022, tomé nota de dicho grupo de trabajo de composicion abierta.

(6)  En la agenda de las Naciones Unidas denominada Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se afirma que la lucha
contra el trafico ilicito de APAL es necesaria para el logro de muchos objetivos de desarrollo sostenible (ODS), en
particular los relacionados con la paz, la justicia y unas instituciones sélidas, la reduccion de la pobreza, el
crecimiento econémico, la salud, la igualdad de género y la seguridad urbana. Por lo tanto, con arreglo al ODS 16.4,
todos los Estados se han comprometido a reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas.
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En la Agenda para el Desarme denominada «Asegurar nuestro futuro comtn», que se presentd el 24 de mayo de
2018, el secretario general de las Naciones Unidas pedia luchar contra la acumulaciéon excesiva de armas
convencionales y su tréfico ilicito y apoyar enfoques a escala nacional en materia de armas pequefias. La Uni6n ha
decidido apoyar la accién 22 de la Agenda: «Controlar los arsenales mal gestionados».

El 4 de diciembre de 2017, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la Resolucién 72/55 sobre los
problemas que plantea la acumulacién excesiva de existencias de municiones convencionales. Dicha Resolucién
apoya las iniciativas emprendidas a nivel internacional, regional y nacional que arrojen luz sobre la mejora de la
gestion sostenible de las municiones, entra otras cosas mediante la aplicacion de las IATG.

El Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (CIDHG) contribuye al desarrollo, la revision y la
promocién de las Normas Internacionales de Accién contra las Minas y, a través de su Equipo Consultivo de
Gestion de Municiones (AMAT), al desarrollo, revision y difusion de las IATG. EIl AMAT fue creado gracias a una
iniciativa conjunta emprendida por el CIDHG y la UNODA en respuesta a la urgente necesidad de apoyar a los
Estados en la gestion segura y efectiva de las municiones, de conformidad con las IATG.

La Unidn ha estudiado la posibilidad de establecer un sistema internacionalmente reconocido de validacion de las
politicas y las practicas de los Estados y los usuarios finales en materia de armas y municiones. La Decision (PESC)
2020/979 del Consejo (') encomendé al AMAT el proyecto de desarrollar un sistema internacionalmente
reconocido de validacién de la gestion de armas y municiones para evitar la proliferacién ilicita y las explosiones
accidentales.

Si bien existen distintas normas, directrices y buenas practicas internacionales para la gestion de arsenales, no existe
actualmente una metodologia reconocida internacionalmente para ofrecer garantias sobre la capacidad de un tercer
pais o de un usuario final de evitar el «desvio» de sus arsenales de armas y municiones al que se refiere el articulo 11
del Tratado sobre el Comercio de Armas. Una metodologia reconocida internacionalmente para la validacién
independiente del cumplimiento de las normas internacionales de gestion de armas hard que la ayuda de la Unién a
terceros paises en relaciéon con la gestién de los arsenales tenga un impacto apreciable y servird de apoyo a la
evaluacion de riesgos en el contexto del control de las exportaciones de armas.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

1.

Articulo 1

Con miras a la aplicacién de la Estrategia de la UE contra las APAL, la presente Decision tiene por objeto respaldar la

labor destinada a garantizar una gestion segura de las APAL y las municiones, mejorando los procesos decisorios de las
partes interesadas que participan en el control de exportaciones y en la cooperacién y la asistencia internacionales.

2.

De conformidad con el apartado 1, los objetivos de la presente Decision son los siguientes:

a) crear un sistema de validacién de la gestién de armas y municiones que sea operativo; y

b) fomentar las iniciativas de las organizaciones regionales y de sus Estados miembros encaminadas a desarrollar sus
propios sistemas de validacién de la gestién de armas y municiones.

3.

1.

En el anexo de la presente Decision figura una descripcion detallada del proyecto.

Articulo 2

El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, «Alto

Representante») serd responsable de la aplicacién de la presente Decision.

(") Decision (PESC) 2020/979 del Consejo, de 7 de julio de 2020, en apoyo del desarrollo de un sistema internacionalmente reconocido de
validacién de la gestién de armas y municiones con arreglo a normas internacionales abiertas (DO L 218 de 8.7.2020, p. 1).
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2. El Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (CIDHG) y su organismo especializado, el Equipo
Consultivo de Gestién de Municiones (AMAT) llevardn a cabo la ejecucién técnica del proyecto a que se refiere el articulo 1.

3. El CIDHG y el AMAT desempefiardn sus funciones bajo la responsabilidad del Alto Representante. Para ello, el Alto
Representante suscribird los acuerdos necesarios con el CIDHG.

Articulo 3
1. Elimporte de referencia financiera para la ejecucién del proyecto financiado por la Unién serd de 1 792 690,84 EUR.

2. Los gastos financiados con el importe de referencia a que se refiere el apartado 1 se gestionardn de conformidad con
los procedimientos y normas aplicables al presupuesto general de la Unién.

3. La Comision supervisard la correcta administracion de los gastos a que se refiere el apartado 1. Para ello, celebrard con
el CIDHG el acuerdo que sea necesario. En dicho acuerdo se estipulard que el CIDHG debe garantizar que la contribucién de
la Unién tenga una proyeccion ptiblica acorde con su cuantia.

4. La Comisién procurard celebrar lo antes posible el acuerdo a que se refiere el apartado 3, una vez haya entrado en
vigor la presente Decision. Informara al Consejo de cualquier dificultad que surja en el proceso, asi como de la fecha de
celebraci6n del acuerdo.

Articulo 4

1. El Alto Representante informard al Consejo de la aplicacion de la presente Decision, basdndose en los informes
descriptivos peri6dicos elaborados por el CIDHG. Dichos informes constituirdn la base de la evaluacién que llevard a cabo
el Consejo.

2. La Comisién informard sobre los aspectos financieros del proyecto a que se refiere el articulo 1.

Articulo 5
1. La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcién.

2. La presente Decision expirard a los treinta y seis meses de la fecha de celebracion del acuerdo a que se refiere el
articulo 3, apartado 3. No obstante, expirard seis meses después de la fecha de su entrada en vigor si no se celebrase
ningun acuerdo dentro de ese plazo.

Hecho en Bruselas, el 18 de noviembre de 2022.

Por el Consejo
El Presidente
M. BEK
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ANEXO
DOCUMENTO DE PROYECTO

DESARROLLO DE UN SISTEMA DE VALIDACION DE LA GESTION DE ARMAS Y MUNICIONES
RECONOCIDO INTERNACIONALMENTE PARA PREVENIR LA PROLIFERACION ILICITA

1. Contexto

Existe un consenso cada vez mayor, dentro de la comunidad de control de armamento, sobre el papel central que
desempefia una gestion eficaz de los arsenales en el refuerzo de las medidas de control de las exportaciones para evitar el
desvio. En el documento de trabajo elaborado para la séptima Conferencia de los Estados partes (CEP7) en el Tratado sobre
el Comercio de Armas (TCA), la presidencia de la Conferencia instaba a los Estados partes a que considerasen «todos los
aspectos de la gestion de las existencias antes de que se produzca la autorizacién de exportacion y el almacenamiento
seguro posterior a la entrega». Asimismo, ademds de compartir informacién sobre actividades ilicitas (articulo 11,
apartado 5, y articulo 15, apartado 4, del TCA), alentaba a os Estados importadores y exportadores [a] acordar
condiciones y garantias especificas con respecto a las instalaciones de almacenamiento [...], el marcado de articulos o
controles de usofusuario final, antes de [...] la exportacién». Por dltimo, como medio de cumplir lo dispuesto en el
articulo 13, apartado 2, la presidencia de la CEP7 proponia que los Estados partes pudiesen informar sobre las medidas
adoptadas para fortalecer la seguridad fisica y la gestién de las existencias como indicativo de las acciones llevadas a cabo
para prevenir el desvio y hacerle frente (').

Sigue siendo dificil ofrecer garantias, segtn se describe en el documento de trabajo de la CEP7, en relacién con las practicas
de gestion de las existencias de armas de un tercer pais. Se trata de un campo técnico en el que la informacion se considera
muy delicada, lo que complica las iniciativas de intercambio de informacién. En muchos sectores, tanto privados como
publicos, las evaluaciones de la conformidad se utilizan para ofrecer garantias de la eficacia, seguridad y proteccién de los
productos y servicios. Las evaluaciones de la conformidad proporcionan métodos reconocidos internacionalmente para
determinar si el producto o servicio cumple las normas y estandares aceptados. Aunque existen distintas normas,
directrices y buenas practicas internacionales para la gestién y la seguridad de los arsenales, actualmente no hay una
metodologia reconocida internacionalmente para ofrecer garantias de las capacidades con que cuenta un tercer pais o
usuario final para prevenir el desvio (articulo 11, apartado 1, del TCA) de sus arsenales de armas y municiones.

En este contexto, la Unién Europea (UE) lleva estudiando desde 2020 la posibilidad de establecer un sistema reconocido
internacionalmente para validar las politicas y practicas relativas a las armas y municiones en los niveles estatal y de los
usuarios finales. Con la adopcién de la Decisién (PESC) 2020/979 del Consejo, modificada por la Decisién (PESC)
2021/2075 del Consejo, la UE encargé al Equipo Consultivo de Gestion de Municiones (AMAT) del Centro Internacional
de Desminado Humanitario de Ginebra (CIDHG) el proyecto de desarrollar un sistema de validacién de la gestion de armas
y municiones reconocido internacionalmente para prevenir la proliferacion ilicita y las explosiones accidentales. Se trataba
de una iniciativa plurianual dividida en fases concretas con objetivos y resultados especificos.

La primera fase [Decision (PESC) 2020/979] pretendia examinar la viabilidad de crear un sistema de validacién de las
précticas de gestién de armas pequefias y armas ligeras (APAL) y municiones reconocido internacionalmente. La viabilidad
del sistema se evalué con respecto a siete categorias: técnica, politica, legal, econdmica, de la seguridad militar, de la
seguridad y proteccién de la comunidad y del plazo. El estudio revel6 que, si bien no existian sefiales de alerta que
impidieran el desarrollo de un sistema de este tipo, la voluntad politica de las partes interesadas de participar en dicho
sistema dependerfa en tltima instancia del disefio final. Por consiguiente, las partes interesadas no podrian comprometerse
hasta que estuviesen claras las cuestiones relativas al disefio final del sistema.

La segunda fase [Decisién (PESC) 2021/2075] tenia por objeto desarrollar la herramienta de evaluacién que servirfa de base
para el sistema y definir opciones adecuadas para el sistema de validacion de la gestion de armas y municiones. Se cred una
herramienta de autoevaluacién y se estudiaron posibles opciones para un sistema de validacion. El proyecto terminé con la
recomendacién de un planteamiento para el desarrollo de un sistema de validacion de la gestién de armas y municiones de
caracter operativo.

iQué es el sistema de validacion de la gestion de armas y municiones?

La informaci6n sobre el estado general de las practicas de gestién de armas y municiones es de utilidad para muchas partes
interesadas, tanto nacionales como extranjeras. Por ejemplo, las autoridades de control de las exportaciones podrian
reforzar sus evaluaciones del riesgo de desvio realizadas antes de la autorizacion de una licencia de exportacién mejorando
su andlisis de la fase de almacenamiento posterior a la entrega, mientras que la cooperacion internacional y la prestacién de
asistencia pueden responder mejor a las necesidades a partir del anélisis de las capacidades actuales.

(") Proyecto de documento de trabajo del presidente del CSP7: Fortalecer los esfuerzos para erradicar el comercio ilicito de armas
pequeiias y ligeras y garantizar una gestion eficiente de las existencias.
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El sistema de validacion estd disefiado para facilitar el intercambio de informacién sobre la capacidad de los usuarios finales
para mantener unos arsenales seguros y protegidos. Para hacerlo, evalta las capacidades estructurales de un sistema de
gestién de los usuarios finales con respecto a las mejores practicas reconocidas que se recogen en las Directrices Técnicas
Internacionales sobre Municiones (IATG) y el Compendio de Implementacién Modular de Control de Armas Pequeiias
(MOSAIC).

El nicleo del sistema de validacion son las herramientas desarrolladas durante la aplicacion de la Decisién (PESC)
2021/2075 del Consejo. La autoevaluacién normalizada, que es uno de los principales resultados obtenidos durante la
aplicacién de la Decision (PESC) 2021/2075, proporciona una metodologia que analiza la complejidad del marco del
sistema de gestién definido en las lineas habilitadoras de capacidades descritas en la directriz IATG 01.35. Esta
autoevaluacion va acompailada de un documento que sirve de gufa para la interpretacion de los resultados. Por si misma,
la herramienta puede servir de instrumento de intercambio bilateral de informacion sobre el estado general de las practicas
de gestién de armas y municiones por parte de las fuerzas armadas.

El sistema de validaci6n de la gestién de armas y municiones se convierte en «sistema» propiamente dicho cuando el uso de
la herramienta se generaliza en el conjunto de una organizacion para atender las necesidades comunes. Las organizaciones
compuestas por Estados miembros que comparten requisitos de control de las exportaciones, normas de importacién,
objetivos de desarrollo de capacidades o necesidades de seguimiento de la aplicacion de los instrumentos son las
principales candidatas para beneficiarse de la creacidon de un sistema. En cada caso, una plataforma comdn facilita atin més
el intercambio de informacion. Podria utilizarse la evaluaciéon normalizada para satisfacer las necesidades de muchas partes
interesadas. Una autoevaluaciéon podria ser vilida durante varios afios, lo que permitiria compartir los andlisis ya
autorizados con partes interesadas acreditadas. Esto podria reducir la carga que la notificacién supone para el usuario final,
aumentando al mismo tiempo la eficiencia de la capacidad de los funcionarios encargados del control de las exportaciones
para acceder a la informacién sobre las condiciones de almacenamiento posterior a la entrega del posible usuario final
importador, durante la fase previa a las autorizaciones.

Existen muchas opciones para crear un sistema de validacion de la gestion de armas y municiones, lo que permite que las
organizaciones adapten el sistema a sus necesidades concretas. Algunas organizaciones pueden sacar provecho de la
creacion de un sistema de validacion, en el que puede compartirse un andlisis normalizado entre usuarios autorizados. A
otras les puede resultar problematica la validacién y, por tanto, pueden escoger opciones de intercambio de informacién
menos especificas. Determinar qué caracteristicas son aceptables para cada organizacion serd clave a la hora de desarrollar
los sistemas de validacion de la gestion de armas y municiones.

Partiendo de los resultados y conclusiones antes mencionados, la fase IIT del proyecto se centrard en impulsar el desarrollo
del sistema de validacién de la gestion de armas y municiones. Se adoptard un enfoque regional para el desarrollo de
sistemas de validacion, centrado en detectar y aprovechar estructuras y mecanismos organizativos regionales existentes
para el intercambio de informaci6n y el desarrollo de metodologias y herramientas adaptadas para validar los sistemas
nacionales de gestion de armas y municiones (también mediante el desarrollo de una herramienta de autoevaluacion y la
elaboracion de las orientaciones correspondientes para llevar a cabo la evaluacion e interpretar sus resultados).

2. Planteamiento técnico

Este proyecto se propone desarrollar sistemas de validacion de la gestién de armas y municiones de cardcter independiente
dentro de las estructuras organizativas regionales existentes. Cada sistema funcionaré de forma independiente y se basard en
las herramientas y orientaciones metodoldgicas desarrolladas durante la aplicacion de la Decisién (PESC) 2021/2075 del
Consejo. La herramienta incluye una metodologia de autoevaluacién normalizada adaptada al contexto y las normas de la
region, un proceso de validacién o puntuacién acordado que puede aprovechar los conocimientos especializados de la
region para analizar los resultados de la autoevaluacion, una plataforma de intercambio de informacién para facilitar la
transferencia de determinada informacion a las autoridades solicitantes autorizadas y un pequefio marco de gobernanza
para mantener la sostenibilidad del sistema.

Con la ejecucién de este proyecto, la UE disefiarfa, desarrollarfa, probaria y aplicaria el primer sistema de validacién de la
gestién de armas y municiones de cardcter regional. El sistema de validacion de la UE serviria de plataforma para que los
Estados miembros compartieran informacion, en formato normalizado, sobre précticas de gestion de armas y municiones
a partir de autoevaluaciones llevadas a cabo por usuarios finales en terceros paises, y para que accedieran a dicha
informacién. La UE contribuiria activamente al disefio de todas las caracteristicas del sistema, recurriendo a una red de
expertos dentro de la UE y de sus Estados miembros para asesorar en todos los dmbitos del disefio. La facilitacion de los
debates con la red y la aplicacion del disefio serdn responsabilidad del Centro Internacional de Desminado Humanitario de
Ginebra.

El sistema de validacién de la UE reforzarfa la capacidad del Grupo «No Proliferacion y Exportacién de Armas» (subgrupo
COARM), de las autoridades de control de las exportaciones de los Estados miembros de la UE y del Fondo Europeo de
Apoyo a la Paz para analizar el desvio posterior a la entrega y los riesgos de explosion accidental asociados a sistemas de
gestion de armas y municiones de un usuario final. Esta informacion serviria de apoyo para las evaluaciones del riesgo de
desvio que hayan efectuado antes de autorizar la concesion de licencias. La autoevaluacion del sistema de validacion de la
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gestion de armas y municiones también podria prestar apoyo al Grupo «No Proliferacién y Exportacién de Armas»
(subgrupo CONOP) y a los procesos de asistencia internacional y desarrollo de capacidades de los Estados miembros de
la UE proporcionando una evaluacién normalizada de la adhesion del marco de gestion de armas y municiones a las
buenas practicas internacionales. Esto ayudaria a detectar los puntos débiles y las necesidades y dirigiria asf las iniciativas
de desarrollo de capacidades hacia aquellos lugares en los que mds se necesitan los recursos.

Este proyecto permitird también que otras subregiones conozcan el sistema de validacion y las ventajas de desarrollar un
enfoque normalizado para evaluar las practicas de gestion de armas y municiones y facilitar informacién sobre ellas. El
objetivo es animar a otras organizaciones regionales a que desarrollen sistemas de validacion de la gestién de armas y
municiones que estén adaptados y apoyen el uso de la herramienta de autoevaluacién. Esta labor se basard en las iniciativas
de divulgacion llevadas a cabo durante la aplicacion de las Decisiones (PESC) 2020/979 y (PESC) 2021/2075 del Consejo.
Si, durante ese proceso, una organizacion regional solicita apoyo para desarrollar un sistema de validacidn, el proyecto
podria redirigir recursos para apoyar esa labor.

3. Objetivos generales

El objetivo principal de este proyecto es apoyar los trabajos destinados a garantizar la gestion segura de las APAL y sus
municiones mediante la mejora de los procesos de toma de decisiones de las partes interesadas que trabajan en el control
de las exportaciones y en la cooperacion y asistencia internacionales.

Este objetivo se logrard aumentando la transparencia de las practicas de gestiéon de APAL y municiones aplicadas por los
usuarios finales en un tercer pais. Si conocen mejor estas practicas, las partes interesadas podrdn tomar mejores decisiones
en relacion con la autorizacion de transferencias y las iniciativas de desarrollo de capacidades.

Para conseguir este fin, el proyecto trabajard en pos de dos objetivos principales:
1) Crear un sistema de validacion de la gestion de armas y municiones que sea operativo.

2) Alentar la labor de las organizaciones regionales y de sus Estados miembros destinada a desarrollar su propio sistema de
validacion de la gestion de armas y municiones.

4. Descripcion de las actividades

Objetivo 1: Crear un sistema de validacion de la gestion de armas y municiones que sea operativo

Primer afio: Consolidar el marco del sistema de validacion de la gestién de armas y municiones

ACTIVIDADES RESULTADOS
Establecer una red consultiva de la UE compuesta por partes interesadas Aplicacién de herramientas de la UE
que puedan ofrecer asesoramiento especializado sobre orientaciones adaptadas a los criterios de la UE y validadas
sustantivas y operativas acerca de cuestiones relacionadas con las politicas por la UE.

y actividades de la UE. Se pedird a estos asesores que aporten informacion

durante la fase de desarrollo del sistema de validacién de la UE para

garantizar que sea adecuado para los fines de la UE. El equipo del proyecto

del Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra se

encargard de llevar a la practica las contribuciones de los asesores. Se

procurara organizar varias reuniones presenciales a lo largo del afio. El

objetivo de la red consultiva es garantizar que las partes interesadas de

la UE tomen la iniciativa de disefiar un sistema que se adapte a sus

necesidades y procesos de trabajo. Los asesores contribuirdn a definir los

siguientes elementos del sistema:

— elaborar una politica para las operaciones del sistema de validacion, as
como su supervisiéon y mantenimiento;

— verificar si las herramientas de autoevaluacion son aptas y adecuadas
para las necesidades;

— determinar las entidades adecuadas para llevar a cabo la validacién y
supervision de la aplicacién del sistema de validacion;

— determinar el tipo de intercambio de informacién que debe permitirse
en la plataforma electrénica y bilateralmente.

Redaccién de un documento marco para el
sistema de validacion de la UE, junto con una
estrategia de desarrollo.
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Validar el andlisis de la autoevaluacion y validacion. Las herramientas
genéricas de autoevaluacion desarrolladas durante la aplicacion de la
Decisién (PESC) 2021/2075 del Consejo deben ser revisadas, adaptadas y
validadas por los expertos de la UE para garantizar que se ajusten a los
requisitos de las partes interesadas de la UE.

Efectuar una validacion técnica de las herramientas de autoevaluacion
aprobadas por los expertos temdticos (gestién de armas y municiones y
control de las exportaciones).

Evaluar los requisitos de disefio web para crear la plataforma de
intercambio de informacion. A partir de las recomendaciones de los
asesores de la UE, la evaluacion determinard los requisitos de
programacion para crear la plataforma web deseada.

Inclusién de notas y correspondencia
extraidas de las comunicaciones con la red
consultiva de la UE.

Establecimiento de un plan de desarrollo de
la plataforma web que incluye el disefio, el
desarrollo, las pruebas y la finalizacion.

Segundo afio: Pruebas de las herramientas y los sistemas

ACTIVIDADES

RESULTADOS

Probar herramientas de autoevaluacion en terceros paises. Las pruebas

constardn de tres elementos:

— apoyar a los terceros paises y a los agentes (intermediarios, etc.) impli-
cados en su empefio por llevar a cabo una autoevaluacion satisfactoria;

— evaluar las dificultades en la aplicacién a las que se han enfrentado
todos los agentes implicados a la hora de llevar a cabo la evaluacién y
sus preocupaciones en relacion con el intercambio de informacién;

— elaborar un informe de evaluacién en el que se destaquen las dificulta-
des encontradas y las ensefianzas extraidas.

Informe de evaluacion de las pruebas de
autoevaluacion.

Disefiar, probar y validar la plataforma web con arreglo a las
especificaciones esbozadas por la red consultiva de la UE.

Materiales de formacién independientes
para realizar la autoevaluacién y la
validaci6n.

Elaborar materiales de formacién y procedimientos operativos para apoyar
las labores destinadas a llevar a término la autoevaluacion, normalizar el
proceso de validacién y orientar el mecanismo de supervision del sistema.

Politicas y procedimientos operativos, ya
ultimados, para llevar a cabo la validacién y
para el mecanismo de supervisién del
sistema.

Redactar documentos estratégicos para la explotacion y supervision del
sistema de validacion.

Una plataforma web para compartir
informacién sobre el sistema de validacion.

Mantener a la red consultiva de la UE al corriente del estado de aplicacion y
debatir las dificultades y cuestiones que surjan.

Notas para los asesores de la UE.
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Objetivo 2: Animar a otras organizaciones a que desarrollen su propio sistema de validacion de la gestion de
armas y municiones de caricter regional

Primer afio: Presentar el sistema de validacién de la gestién de armas y municiones a dos organizaciones regionales; seguir
estudiando los vinculos con instrumentos internacionales

ACTIVIDADES RESULTADOS
Llevar a cabo actividades de divulgacién con dos Que las organizaciones regionales y sus Estados miembros
organizaciones regionales y sus Estados miembros para conozcan el sistema de validacion de la UE y las ventajas de
promover el concepto de un sistema de validacion regional. crear el suyo propio.

Las actividades supondran un mdximo de tres visitas a la
region. La primera reunion con la organizacion regional se
utilizard para fomentar el desarrollo de un sistema de
validacion regional y, si se desea, para iniciar la
planificacion de los siguientes pasos. Una segunda reunion
incluirfa a todos los Estados miembros de la UE y serviria
para presentar el sistema y sus ventajas. Se espera que las
reuniones de seguimiento sigan animando a crear y
planificar la creacién de un sistema de validacién regional.

Participar en reuniones de instrumentos regionales e
internacionales de control de armamentos.

Podria incluirse la celebracion de actos paralelos o de otro
tipo para promover el sistema de validacion y el desarrollo
del sistema de validacién de la UE.

Segundo v tercer afios: Presentar el sistema de validacidn de la gestion de armas y municiones a dos organizaciones
regionales al afio, seguir promoviéndolo a escala internacional

Nota: en el segundo y el tercer afios, el plan del proyecto presenta una variacién en funcién del resultado de las iniciativas
del afio anterior para promover el sistema de validacién a escala regional. El plan original consiste en mantener dos
actividades de divulgacion regionales al afio de acuerdo con el formato descrito para el primer afio. No obstante, si una
organizacion regional confirma el deseo de aplicar el sistema de validacién, el AMAT solicitard la autorizacion de la UE
para redirigir algunos de los recursos con objeto de desarrollar el sistema de validacién en la regién que lo solicite. Esto
darfa lugar a una disminucién del niimero de organizaciones regionales que participarfan cada afio, pero podria traducirse
en un aumento del nimero de Estados que utilizan el marco del sistema de validacion y se benefician de él.

5. Organismo encargado de la ejecucién técnica

El Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (GICHD), a través de su organismo especializado AMAT,
liderard la ejecucién del proyecto. En concreto, el AMAT liderard la gestién y ejecucion de todas las actividades de este
proyecto y mantendrd la responsabilidad sobre el presupuesto y la presentacién de informes. EI AMAT se encargd
asimismo de la gestion y aplicacién de las acciones contempladas en las Decisiones (PESC) 202/979 y (PESC) 2021/2075
del Consejo.

El AMAT tiene la intencién de contratar a consultores expertos para apoyar distintos aspectos de este proyecto. En
particular, se contratard a expertos en los ambitos del desarrollo web, la evaluacién de la conformidad y la gestion de las
APAL para apoyar la ejecucion de determinados aspectos del proyecto. Estos consultores serdn seleccionados mediante un
proceso de contratacion autorizado.

6. Pertinencia

Este proyecto, incluidos sus objetivos, actividades y resultados, estd en consonancia con muchas estrategias y acuerdos
politicos de la Uni6én Europea.
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Estrategia de la UE contra las Armas de Fuego, Armas Pequefias y Armas Ligeras Ilicitas y su Municidn (Estrategia APAL) de 2018

La Estrategia APAL de 2018 tiene por objetivo «orientar la accién colectiva europea coordinada e integrada para prevenir y
atajar la adquisicién ilicita de APAL y sus municiones [...], asi como promover la rendicién de cuentas y la responsabilidad
en lo que respecta al comercio legal de armas» (). La Estrategia APAL de 2018 prevé medidas especificas en materia de
gestion de arsenales y obliga a la UE a prestar apoyo a la cooperacién y la asistencia para la ejecucién del Programa de
Accién de las Naciones Unidas (PANU), incluida la gestion de arsenales, y a promover y aplicar normas y buenas practicas
para la manipulacién de armas de pequefio calibre (ISACS [actualmente MOSAIC]) y municiones (IATG).

Un sistema de validacién de la UE contribuirfa a las labores de la UE destinadas a aplicar la Estrategia APAL de 2018:

— La prevencién del desvio y el fomento de la rendicién de cuentas en el comercio legal de APAL es un objetivo explicito
del sistema de validacion de la gestién de armas y municiones. El sistema de validacion de la UE puede apoyar las
evaluaciones del riesgo de desvio llevadas a cabo antes de las autorizaciones de licencias de exportacién.

— El sistema de validacién de la UE puede apoyar la cooperacion y la asistencia en el dmbito de la gestion de arsenales
detectando deficiencias en el sistema de gestion y sirviendo de herramienta de supervisién para hacer un seguimiento
de los cambios o mejoras en la practica.

— La metodologia de autoevaluacién promueve que el Compendio de Implementacién Modular de Control de Armas
Pequefias (MOSAIC) y las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones (IATG) sean las normas con arreglo a
las cuales se mida la evaluacién de la conformidad.

Plan de Accién de la UE sobre el Trdfico de Armas de Fuego 2020-2025

El Plan de Accién de la UE sobre el Trafico de Armas de Fuego 2020-2025 para hacer frente al trafico ilicito dentro de la UE
y los socios de Europa Sudoriental (Balcanes Occidentales, Moldavia y Ucrania) reconoce la necesidad de aumentar la
seguridad de los arsenales en Europa Sudoriental y apoya a la regién de los Balcanes Occidentales (). La hoja de ruta prevé
asimismo el aumento de la seguridad de la gestion de arsenales, el avance de la normativa y la supervision del debido
cumplimiento (). Ademds, la accién 4.2 exige que se fomente la mejora de la gestion de los arsenales en la region del Sahel.

Aunque el sistema de validacién de la UE no tiene un enfoque regional, puede apoyar iniciativas destinadas a detectar
deficiencias estructurales en las précticas de gestion de arsenales de un usuario final. La metodologia de la autoevaluacién
es especialmente adecuada para detectar deficiencias en la normativa de seguridad.

Posicién Comiin de la UE sobre las exportaciones de armas (Posicion Cormiin de la UE) y Guia del Usuario para la Posicion Comiin, de
cardcter voluntario (2008) ()

La Posiciéon Comtn de la UE contiene ocho criterios que describen cuatro conjuntos de riesgos que los Estados miembros
deben considerar como motivos para denegar una licencia de exportacién y cuatro conjuntos de factores que los Estados
deben tener en cuenta a la hora de evaluar una solicitud de licencia de exportacion. El criterio 7 se refiere a la «existencia
del riesgo de que la tecnologia o el equipo militar se desvien dentro del pais comprador o se reexporten en condiciones
indeseables» como factor que el exportador debe tener en cuenta. La Posicién Comun afiade que el exportador, al evaluar el
riesgo de desvio, debe tener en cuenta «la capacidad del pais receptor para aplicar controles efectivos sobre la exportaciény.

La Guia del Usuario para la Posicion Comiin de la UE —que ofrece instrucciones adicionales, pero no vinculantes, sobre la
forma de aplicar las disposiciones de la Posiciéon Comin— invita a los exportadores a considerar si en el pais receptor a) «las
medidas de gestién y seguridad de los arsenales» son «suficientes» (en particular el MOSAIC y las IATG); y b) «se tiene
constancia de que haya [habido] problemas de desaparicién de material en los arsenales» (°).

(%) Consejo de la Unién Europea, Conclusiones del Consejo sobre la adopcién de una Estrategia de la UE contra las Armas de Fuego,
Armas Pequefias y Armas Ligeras Ilicitas y su Municion, 19 de noviembre de 2018, documento ST 13581/18, <https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/es/pdf>.

(®) Comisién Europea, Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones: Plan de Accion de la UE sobre el Trafico de Armas de Fuego 2020-2025 (nota 30).

() Véase el objetivo 7 de la «Hoja de ruta para una solucion sostenible a la posesion ilegal, el uso indebido y el trifico de armas pequeifias y
armas ligeras (APAL) y de sus municiones en los Balcanes Occidentales para 2024, Londres, 10 de julio de 2018, https://www.seesac.
org/f/docs/publications-salw-control-roadmap Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-the.pdf.

() Posicién Comin 2008/944/PESC del Consejo, de 8 de diciembre de 2008, por la que se definen las normas comunes que rigen el
control de las exportaciones de tecnologia y equipos militares (nota 7).

(®) Consejo de la Unién Europea, Guia del Usuario para la Posicion Comtn 2008/944/CFSP del Consejo (modificada por la Decision
(PESC) 2019/1560 del Consejo), p. 129.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/es/pdf
https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-the.pdf
https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-the.pdf
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La Guia del Usuario hace referencia a la importancia de que la seguridad y la gestién de los arsenales sean efectivas no solo
en relacion con la aplicacién del criterio 7 y la evaluacién del riesgo de desvio, sino también en relacién con la aplicacién de
los criterios 1 y 2 de la Posicion Comin de la UE, que abarcan, respectivamente, el respeto de las obligaciones
internacionales y el respeto de los derechos humanos y del Derecho internacional humanitario. En particular, la Guia
considera que el cumplimiento de las normas previstas en el Programa de Accién de las Naciones Unidas, incluidas las
relativas a la gestion de los arsenales, es pertinente para evaluar el respeto por parte de los receptores de las obligaciones
internacionales previstas en el criterio 1 (). Ademas, la Guia hace referencia a la presencia de «procedimientos apropiados
para la gestion y seguridad de los arsenales, incluidos los excedentes de armas y municiones» y a la presencia de un
problema en términos de «robos y pérdidas en los arsenales» en el pais del usuario final declarado como elementos que
cabe plantearse para evaluar la presencia del riesgo de que las armas exportadas puedan utilizarse vulnerando los derechos
humanos o el Derecho internacional humanitario previstos en el criterio 2 (¥).

La Posicién Comtn de la UE y la Guia del Usuario también proporcionan orientaciones pertinentes para el intercambio de
informacién, componente importante del sistema de validacion. El articulo 4 de la Posicion Coman de la UE exige que los
Estados miembros intercambien informacion sobre las denegaciones de licencias de exportacion y que realicen consultas
cuando consideren la aprobacién de una licencia «esencialmente idéntica» a otra denegada previamente por otro Estado
miembro. Esta disposicion se ve reforzada por el articulo 7 de la Posicion Comin de la UE, que exige a los Estados
miembros que trabajen para «reforzar su cooperacién y fomentar su convergencia» en el dmbito de los controles de las
exportaciones de armas mediante el «intercambio de informacién pertinente» no solo sobre las denegaciones, sino también
sobre las politicas de exportacion de armas. La Guia del Usuario anima a los Estados miembros a compartir informaci6n
dentro del Grupo «No Proliferacién y Exportacién de Armas» (COARM) y también a través del «sistema en linea de dicho
grupo, o, si consideran oportuno clasificarla como “informacién restringida”, los mensajes de la red COREU». El
intercambio de informacién debe abarcar también la informacién que pueda ser ttil para otros Estados miembros a fin de
prevenir el riesgo de desvio ().

La Posicién Comtn de la UE establece vinculos claros entre la politica consolidada y el sistema de validacion. El vinculo se
estableci6 en la Decision (PESC) 2020/979 del Consejo y el sistema de validacion de la UE se disefié especificamente para
apoyar la aplicacion del criterio 7 de la Posicion Comtn de la UE por parte de las autoridades de control de las
exportaciones sirviendo de instrumento técnico que pueda ofrecer un andlisis de las medidas de seguridad y proteccién
ejecutadas por un posible Estado importador. La metodologia utilizada es coherente con la indicacion, recogida en la Guia
del Usuario, de evaluar la norma con respecto a las buenas précticas existentes aceptadas internacionalmente. El articulo 4
de la Posicién Comin también establece una justificacién politica para el componente de intercambio de informacién del
sistema de validacién de la UE.

Decision (PESC) 2021/38 del Consejo, de 15 de enero de 2021, por la que se establece un enfoque comiin sobre los elementos de los
certificados de usuario final en el contexto de la exportacion de armas pequefias y ligeras y su municién

La Decision (PESC) 2021/38 del Consejo establece un enfoque comiin sobre los elementos de los certificados de usuario
final en el contexto de la exportacién de armas pequefias y ligeras y su municion (') somete a la consideracion de los
Estados dos «elementos optativos» que son directamente pertinentes para el sistema de validacion: ¢) permitir la inspeccién
in situ posterior al envio por parte del Estado miembro de exportacion; y d) ofrecer garantias que acrediten la «capacidad
[del usuario final] para gestionar armas y municiones de forma segura, incluida su capacidad para gestionar de forma
segura los arsenales en los que se almacenard la mercancia».

El sistema de validacién puede incluir una metodologia de inspeccién posterior a la entrega para apoyar la verificacién in
situ de las alegaciones realizadas en la autoevaluacion, lo que ofrecerfa un nivel de garantia atin mayor.

() Consejo de la Unién Europea, Guia del Usuario para la Posicion Comtn 2008/944/CFSP del Consejo (modificada por la Decisién
(PESC) 2019/1560 del Consejo), p. 24.
onsejo de la Unidén Europea, Guia del Usuario para la Posicion Comuan 44 el Consejo (modificada por la Decision
% Consejo de la Unién Europea, Guia del para la Posicién Comtin 2008/944/CFSP del Consejo (modificada por la Decisi6
(PESC) 2019/1560 del Consejo), p. 58.
onsejo de la Unidén Europea, Guia del Usuario para la Posicion Comuan 2008/944/CFSP del Consejo (modificada por la Decision
°) Consejo de 1 5 pea, Guia del para | 6n Comin 2008/944/CESP del Consej dificada por 1 6
(PESC) 2019/1560 del Consejo), p. 159.
(1) Decisién (PESC) 2021/38 del Consejo, de 15 de enero de 2021, por la que se establece un enfoque comtin sobre los elementos de los
certificados de usuario final en el contexto de la exportacién de armas pequefias y ligeras y su municién (DO L 14 de 18.1.2021,
p. 4)https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/[?uri=CELEX:32021D00 38 &from=ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0038&from=ES
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7. Estrategia de comunicacion y visibilidad

El AMAT tendrd que adoptar todas las medidas adecuadas para dar a conocer piiblicamente que este proyecto ha sido
financiado por la UE, de acuerdo con los requisitos contenidos en el documento «Comunicacién y visibilidad en las
acciones exteriores financiadas por la UE» de 2018, publicado por la Comisién Europea. El apoyo de la Unién Europea
también se mencionard en las invitaciones y demds documentos que se den a conocer a los participantes en los diversos
actos. El AMAT se asegurard de que la UE esté representada, cuando sea posible, en los actos que se organicen en el marco
de esta Decision.

En concreto, se mencionard que la UE lidera el proyecto en todos los actos regionales e internacionales en los que se
presente el sistema de validacion de la gestion de armas y municiones. El sistema de validacién de la UE podria servir de
excelente motivacién para otras organizaciones regionales, por lo que el AMAT alentard y apoyard las iniciativas de la UE
para promover la herramienta en distintos contextos relacionados con el control de armamentos. Se invitard a los
representantes de la UE a presentar observaciones y el logotipo de la UE se mostrard en presentaciones y anuncios.
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