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Mineria artesanal ilegal e informal. Lavado de activos
La mineria artesanal se configura en una de las
modalidades de mayor expresion de la mineria en
nuestro pais y el mundo. En tal sentido, su regulacion y
control revisten importancia sustancial, pues aun cuando
se trata de una actividad muchas veces rudimentaria, en
términos de equipamiento, importa la convergencia
compleja de factores tanto econémicos, sociales,
medioambientales y de salubridad que demanda una
respuesta estatal acorde con la realidad.

La diferencia medular entre mineria informal e ilegal,
radica en la ubicacion geografica del despliegue de
actividades (prohibida/no prohibida), asi como, en el
inicio del proceso de formalizacién respectivo. Tanto la
informalidad como la ilegalidad convergen en las diversas
modalidades de expresion de la actividad minera,
llamese, artesanal, pequefna, mediana y gran mineria;
con mayor incidencia en las dos primeras, dado su
dinamismo y dificil control estatal.

La mineria artesanal puede ser ilegal o informal, el
analisis y determinacién de tal condiciéon no se remite a
evaluar el instrumental utilizado por el agente para el
desarrollo de la actividad, la cantidad de producciéon
obtenida en determinado periodo de tiempo o el tipo de
material objeto de extraccion.

A diferencia de la ilegalidad y para efectos de la
generacion de activos ilicitos objeto del delito de lavado de
activos, la informalidad -con independencia de la
modalidad minera que se practique, como es el caso de
las MAPE- no es constitutiva de ingresos ilicitos, dado su
reconocimiento a nivel normativo.

En el caso, no se advierte que el razonamiento conclusivo
del organo jurisdiccional respecto a la calidad
estrictamente informal de la mineria artesanal revista
amparo. El razonamiento de la Sala Superior y, en su
oportunidad, por el Colegiado, no descansa en medio
probatorio idéneo capaz de sustentar la absolucion de la
encausada. En consecuencia, este Tribunal Supremo
establece que, en el caso, se produjo una errénea
interpretacion del articulo 307-A del Cédigo Penal,
respecto al contenido de la mineria ilegal.

El recurso de casaciéon interpuesto por el representante
del Ministerio Publico se declarara fundado.

SENTENCIA DE CASACION

Lima, diecinueve de julio de dos mil veintiuno

VISTO: el recurso de casacion

interpuesto por el representante del Ministerio Publico contra la

sentencia de vista, Resolucion N.° 27 del ocho de agosto de dos mil

dieciocho, emitida por la Sala Penal Superior de la Corte Superior de

Justicia de Tacna (foja 185 del cuaderno de debate), que confirmo la

sentencia de primera instancia, Resolucion N.° 7 del diecisiete de
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enero de dos mil diecisiete (foja 84 del cuaderno de debate), que absolvio a
Edisa Saavedra Tananta de la acusacion fiscal por el delito de lavado
de activos en la modalidad de traslado de dinero (articulo 3 del Decreto

Legislativo N.° 1106), en perjuicio del Estado.

Intervino como ponente el juez supremo Brousset Salas.

FUNDAMENTOS DE HECHO
I. Imputacion factica y juridica

Primero. Conforme con el requerimiento de acusacion del quince de
julio de dos mil dieciséis (foja 2 del cuaderno de acusacion), los hechos
incriminados por el representante del Ministerio Publico refieren lo

siguiente:

1.1. La encausada Edisa Saavedra Tananta es comerciante informal
de venta de ropa y oro. Actividad que desarrolla en diferentes
lugares, sin contar con registro de contribuyente ante la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat).
Ademas realiz6 viajes en diferentes oportunidades a Tacna y Arica
desde el dos de junio de dos mil tres al dos de octubre de dos mil
catorce.

1.2. El tres de octubre de dos mil catorce, personal de Aduanas del
Puesto de Control Aduanero de Vila Vila de Tacna a cargo de
Nilton Gonzales Narvaez, a las 12:10 horas, intervino a la
encausada Edisa Saavedra Tananta cuando viajaba en el vehiculo
particular de pasajeros con placa de rodaje TK-4502, con destino
de Tacna a la ciudad de Lima.

1.3. Al efectuarse el registro personal y de equipaje de mano de la
encausada se encontr6é una billetera con la suma de US$ 34 400
(treinta y cuatro mil délares americanos), en paquetes de US$ 10 000
(diez mil délares americanos) cada uno, sin presentar
documentaciéon alguna que acredite la procedencia licita del
dinero al momento de su intervencion. Durante la investigacion

preparatoria se establecio que dicho importe de dinero tiene
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1.4.

1.5.

1.6.

origen ilicito al provenir de ganancias de la acusada por
actividades vinculadas a la mineria ilegal.

La encausada indico dedicarse a la compraventa de oro de la
region de la selva del Pera, Tingo Maria y para dar apariencia de
legitimidad al dinero que se le encontré6 presenté ocho
declaraciones juradas de personas que supuestamente serian los
vendedores o proveedores del oro comercializado; no obstante,
estas personas no estan registradas con actividad minera formal
ni cuentan con declaraciéon de compromisos para realizar
actividad mineria informal ni artesanal.

También se advierte vinculacion de la acusada con actividades
ilicitas anteriores, tales como el trafico ilicito de drogas, lo que
motivo el embargo de su vehiculo con placa de rodaje TQ6-315
por el Juzgado de Trafico Ilicito de Drogas de Lima, afectacion que
se encuentra vigente; aunado a ello fue investigada por el delito
de falsificacion de documentos en el Expediente numero 35606-
2007.

Ademas, la encausada pese a contar con una cuenta de ahorros
en la entidad financiera Caja Huancayo trasladaba una suma de
dinero considerable, sin utilizar el sistema de intermediacion
financiera, con la intencion de evitar la identificacion de su origen
y evitar su incautacién, por cuanto viajaba por una ruta en la que

no existe control aduanero.

Segundo. Los hechos descritos fueron calificados por el titular de la

accion penal en el articulo 3 del Decreto Legislativo N.° 1106,

Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y otros

delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado, referida

a la modalidad de transporte o traslado dentro del territorio nacional

de dinero de origen ilicito.

De conformidad con ello, se postulé la imposicion de nueve anos de

pena privativa de libertad, el pago de ciento noventa dias-multa y el

decomiso del importe incautado. Por su parte, el actor civil, la

Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Lavado de Activos
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y Procesos de Pérdida de Dominio, mediante escrito del diecisiete de
agosto de dos mil dieciséis (foja 36 del cuaderno de acusacién) postulo

como reparacion civil la suma de S/ 20 000 (veinte mil soles).
II. Itinerario del procedimiento en primera instancia

Tercero. Desarrollado el juicio oral en el marco de las garantias y
principios que rigen el proceso penal, el Juzgado Penal Colegiado
mediante sentencia del diecisiete de enero de dos mil dieciocho
(foja 84 del cuaderno de debate) absolvido a Edisa Saavedra Tananta de la
acusacion fiscal por el delito de lavado de activos en la modalidad de

traslado de dinero, en agravio del Estado.

Los fundamentos de la absolucion refieren, en concreto, lo

siguiente:

3.1. Si bien se encuentra acreditado a nivel objetivo el transporte de los
US$ 34 400 (treinta y cuatro mil délares americanos), no existe prueba
directa ni indicios razonables que acrediten el origen delictivo de

dicha suma.

3.2. La acusada ha senalado que el dinero correspondia a una
transaccion de oro y ha presentado unas declaraciones juradas de
personas a quienes les compré dicho producto; sin embargo, no
existe mayor actividad probatoria para verificar su dicho. El
Ministerio Publico no despleg6 actividad probatoria suficiente para
acreditar que el dinero efectivamente provenia de una actividad de

mineria ilegal.

3.3. A nivel subjetivo, la Fiscalia no acredité que la encausada realizo6 el
transporte a sabiendas o voluntariamente orientada a evitar la
identificacion del origen del dinero (tendencia interna trascendente), el
solo hecho de no usar el sistema bancario nacional no acredita

dicha situacion.

Cuarto. Dicho pronunciamiento fue recurrido por el Ministerio
Publico y el actor civil, Procuraduria Publica Especializada en Delitos

de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio, conforme con los
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escritos del veintidos de enero, y seis y siete de febrero de dos mil
dieciocho, respectivamente (fojas 108, 135 y 141 del cuaderno de debate).
Impugnaciones que fueron concedidas por el Juzgado Penal con
efecto suspensivo (conforme autos), resoluciones nimeros 8 y 9 del
veinticuatro de enero de dos mil dieciocho (fojas 131 y 147 del cuaderno

de debate). Se dispuso elevar los autos al superior jerarquico.

III. Itinerario del procedimiento en segunda instancia

Quinto. Los actuados fueron remitidos a la Primera Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Tacna la que, tras el
traslado respectivo (foja 157 del cuaderno de debate), programo fecha y

hora para la audiencia de apelacion (foja 158 del cuaderno de debate).

Llegado el dia, esta se desarroll6 con la presencia del fiscal superior,
el actor civil, la defensa de la encausada y la encausada Saavedra
Tananta, segin emerge del acta respectiva (foja 181 del cuaderno de
debate). No se incorporaron ni actuaron medios de prueba,

limitandose el debate a la exposicion de las alegaciones de las partes.

Sexto. En su oportunidad, la Sala Superior mediante sentencia de
vista, Resolucion N.° 27 del ocho de agosto de dos mil dieciocho
(foja 185 del cuaderno de debate) confirmé la recurrida y dispuso el

archivo definitivo de la causa.
Los argumentos de esta decision refieren, en lo pertinente, que:

6.1. La encausada, desde el momento de su intervencion, sefialé que el
dinero encontrado provino de la venta de oro, producto que
adquiri6 de diversos extractores artesanales, para lo cual adjunté
declaraciones juradas. De la lectura de dichas declaraciones
juradas se advierte que se hace mencion a gramos de oro obtenidos
de la manera artesanal de las riberas del rio, con precision de la

cantidad semanal o mensual.

6.2. Lo expuesto demuestra claramente que tales formas de extraccion

tratan de una actividad informal. La encausada no cuenta con
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registro de contribuyente, por lo que se trata de una comerciante
informal, al igual que los supuestos mineros artesanales que
habrian vendido el oro, conforme con el Informe N.° 1206-2014-

MEN-DGM/DPM y el Oficio N.° 292-2016-GRH-GRDE.

6.3. Hablar de informalidad no es lo mismo que hablar de ilegalidad,
por cuanto lo informal no necesariamente es ilegal. La ilegalidad
radica en la naturaleza del bien o de la actividad que realiza la
persona y si bien la informalidad genera un desequilibrio
importante en las finanzas publicas, por cuanto no tributa de
modo alguno, es una realidad e incluso es una solucion para aquel

que no tiene empleo.

6.4. No se verifica ni se encuentra acreditado que la actividad de los
supuestos proveedores de oro, por su forma de extraccion, sea
ilegal que conlleve a cumplir uno de los elementos esenciales del
tipo penal. No basta la existencia de sospechas, se requieren
elementos de prueba mas alla de toda duda razonable, que permitan
establecer la concurrencia de todos y cada uno de los elementos del

delito.

6.5. En el caso, el propio titular de la acciéon penal no muestra certeza de
la procedencia ilicita del dinero incautado; pues senala que
provendria de la mineria ilegal y, al mismo tiempo, alega la existencia

de antecedentes de trafico de drogas.

Séptimo. Frente a la sentencia de vista, el representante del
Ministerio Puablico formalizo el recurso de casacion mediante escrito
del veintisiete de agosto de dos mil dieciocho (foja 204 del cuaderno de
debate), el cual fue admitido por Resolucion N.° 29, del tres de
septiembre de dos mil dieciocho (foja 212 del cuaderno de debate). El

expediente judicial fue remitido a este Tribunal Supremo.
7. Itinerario del procedimiento en sede suprema

Octavo. La Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia,
al amparo del articulo 430, numeral 6, del Codigo Procesal Penal,

previo traslado a las partes, conforme con los cargos de entrega de

6
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cédulas de notificacion (foja 26 del cuaderno supremo), emitio el auto de
calificacion del siete de mayo de dos mil diecinueve (foja 37 del
cuaderno supremo) y declaré bien concedido el recurso de casacion

interpuesto por el fiscal superior.

Noveno. Las partes procesales fueron instruidas sobre la admision
del recurso, conforme cargos de notificacion que obran en autos (foja
50 del cuaderno supremo). Posteriormente, se emitié el decreto del nueve
de junio de dos mil veintiuno (foja 44 del cuaderno supremo), que senalo
el dos de julio del mismo ano como fecha para la audiencia de

casacion.

Décimo. Desarrollada la audiencia mediante el aplicativo Google
Meet, se celebré de inmediato la deliberacion de la causa. Llevada a
cabo la votacion y por unanimidad, corresponde dictar la presente
sentencia casatoria mediante el aplicativo tecnologico senalado, cuya

lectura se programoé en la fecha.

V. Del motivo casacional y los agravios

Decimoprimero. Conforme con el auto de calificacion del siete de
mayo de dos mil diecinueve, el recurso de casacion postulado por
el representante del Ministerio Publico se admitié al amparo de la
causal contenida en el articulo 429, numeral 3, del Codigo
Procesal Penal, a efectos de delimitar si efectivamente el
pronunciamiento de vista desarrolla una erréonea interpretacion del
articulo 307-A del Codigo Penal, sobre el delito de mineria ilegal, en
cuanto a la determinacion de la mineria artesanal como informal y
no ilegal; y, como tal, no constitutiva de delito fuente para el tipo

penal de lavado de activos.

Decimosegundo. Los agravios que sustentaron la admision del
recurso refieren:
12.1. Se debe interpretar como ilegal a toda actividad minera que no

tenga autorizacién y no haya iniciado su proceso de formalizacion

7
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12.2.

12.3.

12.4.

ante la autoridad administrativa competente y, por tanto, todo
activo que provenga de los mismos debera ser considerado como
ilicito.

El origen ilicito o delictivo no constituye un elemento o componente
adicional de la estructura del tipo, sino Gnicamente se trata de una
cualidad, caracteristica o condicion del propio objeto del delito
(dinero, bienes, efectos o ganancias materia de lavado) y esta
cualidad es la que debe acreditarse en el lavado de activos, no un
delito previo. Solo debera verificarse la existencia de ciertos indicios
razonables con los cuales se vinculan los activos con la actividad
criminal previa; no tienen que acreditar un delito previo.

La sentencia de vista llevd a cabo una errada interpretacion del
articulo 307-A del Codigo Penal al sostener que el origen del dinero
provino de una actividad de mineria artesanal, y que ello no la
convierte en ilegal o ilicita, en tanto se trataria de una actividad
informal que una persona realiza con lo finalidad de obtener un
ingreso econémico. Por ello, es necesario precisar a qué se define
como mineria ilegal y, de otro lado, qué se entiende por mineria
informal.

El delito de mineria ilegal, en su configuracion tipica senala que el
sujeto activo debe actuar sin contar con la autorizacion de la
entidad administrativa competente para poder realizar la actividad
minera e, incluso, esta contemplado como delito de organizacion

criminal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La mineria artesanal como actividad participativa compleja

en la economia nacional

Decimotercero. El incremento sostenido del precio internacional de

los metales producto del boom minero, sumado al bajo nivel de

empleo en nuestro pais fueron factores determinantes en la

generacion y despliegue de la mineria artesanal, principalmente

aurifera, en nuestra realidad nacional.
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Es un hecho cierto que miles de nuestros compatriotas dependen de
esta actividad para su subsistencia, la cual incluso lleg6 a superar
los alcances de la mediana y gran mineria en cuanto a nivel de

produccion.

Decimocuarto. El Convenio de Minamata sobre el Mercuriol,
establece por “extraccion de oro artesanal y en pequena escala” a
aquella actividad desarrollada por mineros particulares o
pequenas empresas con una inversion de capital y una produccion
limitadas (articulo 2).

El reconocimiento formal de dicha actividad en nuestro pais se
materializo mediante la Ley de Formalizacion y Promocion de la
Pequena Mineria y la Mineria Artesanal (Ley N.° 27651, del veintiuno de
enero de dos mil dos) que define a esta ultima como la actividad de
subsistencia que se sustenta en la utilizacion intensiva de mano
de obra que la convierte en una gran fuente de generacion de
empleo y beneficios colaterales productivos en las areas de
influencia de sus operaciones, que generalmente son las mas
apartadas y deprimidas del pais, constituyéndose en polos de

desarrollo?.

Decimoquinto. La mineria artesanal, sumada a la de pequena
escala, que constituyen las MAPE, se configura en una de las
modalidades de mayor expresion de la mineria en nuestro pais y el

mundo3.

1 El Convenio de Minamata sobre el Mercurio (ONU-Programa para el Medio Ambiente)
es un tratado mundial para proteger la salud humana y el medio ambiente de los
efectos adversos del mercurio. En nuestro pais fue suscrito el diez de octubre de dos mil
trece, ratfificado mediante Decreto Supremo N.° 061-2015-RE y entré en vigencia el
veintiuno de enero de dos mil dieciséis. http://www.mercuryconvention.org/.

2 Articulo 2.

3 La Alianza por la Mineria Responsable desarrolla el estdndar fairmined para el oro de la
mineria artesanal y en pequena escala, que identifica de modo amplio cuatro
modalidades de este tipo de mineria, asi tenemos: “a. Mineria artesanal y de pequena
escala permanente: actividad de fiempo completo durante todo el ano, que
normalmente involucra a comunidades mineras tradicionales y ancestrales. Con
frecuencia es la Unica actividad econdmica en el territorio de la comunidad, y a
menudo es complementada con ofras actividades como la agricultura, el pastoreo, el
comercio en pequena escala u ofras labores de extraccidén de los grupos indigenas y

9
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En tal sentido, su regulacion y control revisten importancia
sustancial, pues aun cuando se trata de una actividad muchas
veces rudimentaria, en términos de equipamiento, importa la
convergencia compleja de factores tanto econdmicos, sociales,
medioambientales y de salubridad que demanda una respuesta

estatal acorde a la realidad.

II. Precisiones conceptuales entre mineria informal y mineria
ilegal. Sus alcances frente a la mineria artesanal
Decimosexto. En términos semanticos, lo informal representa
aquello que no guarda las formas y reglas prevenidas*, mientras que
lo ilegal refiere la vulneracion de lo establecido en una ley, aquello
contrario al ordenamiento®. Se advierte de manera liminar que

ambos términos revisten conceptos disimiles.

Decimoséptimo. En materia minera, la diferenciacion de estos
calificativos ha sido progresiva. Con Ley N.° 29815 del veinte de
diciembre de dos mil once, se delego en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en temas de mineria ilegal, lo que trajo consigo la
promulgacion de un paquete de decretos legislativos sobre la

materia.

rurales. b. Mineria artesanal y de pequeia escala estacional: actividad estacional o
migraciéon estacional de personas a zonas de mineria artesanal, similar a la migracion
estacional en la produccién de café y algoddn, o migraciones estacionales de zonas
urbanas a zonas rurales.

Frecuente durante periodos de baja actividad agricola para complementar el ingreso
anual, o durante las estaciones secas cuando secciones de los lechos de los rios pueden
ser accesibles para la mineria. En este caso, la mineria proporciona ingresos inmediatos
para los agricultores de subsistencia o pastores. €. Mineria artesanal y de pequefna
escala de "fiebre de oro”: Cuando se produce una migracién masiva a las zonas ricas en
oro, bajo la percepcién de que las oportunidades de ingreso procedentes de depdsitos
recientemente identificados exceden con creces los ingresos actuales. No es raro que en
dreas donde antes hubo una “fiebre de oro” los mineros recién llegados se asienten en
nuevas comunidades. Es por eso que siempre habrd en la MAPE comunidades mineras
de conformacion reciente. d. Mineria artesanal oportunista o de subsistencia: Actividad
impulsada por la pobreza resultado de una reciente pérdida de empleo en otros
sectores, conflictos o desastres naturales. Muchas de las personas, en su mayoria
itfinerantes y con escasa educacidén, no tienen otra opcién y los mineros permanecen
afrapados en un ciclo de pobreza”. hitps://www.responsiblemines.org/

4 Diccionario de la Real Academia Espanola.

5 Diccionario de la Real Academia Espanola.

10
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Pero es recién con el Decreto Legislativo N.° 1105, del diecinueve de
abril de dos mil doce, que se delimita de manera concreta los
alcances de la mineria ilegal frente a la mineria informal.

Decimoctavo. Asi, la mineria ilegal es entendida como aquella:

Actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, o grupo de
personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo y
maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad
minera que desarrolla (pequeno productor minero o productor minero
artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter
administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas
actividades, o que se realiza en zonas en las que esté prohibido su
ejercicio (articulo 2, literal a).

Por su parte, la mineria informal es conceptualiza como aquella que
aun usando equipo y maquinaria que no corresponde a las
caracteristicas de la actividad minera que desarrolla o sin cumplir
con las exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico,
social y medioambiental que las rigen, se despliega en zonas no
prohibidas para la actividad minera y por persona, natural o
juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha
actividad que hayan iniciado un proceso de formalizacion®
(articulo 2, literal b).

Se advierte que la diferencia medular entre ambas expresiones de
la mineria, informal e ilegal, radica en la ubicacion geografica del
despliegue de actividades (prohibida/no prohibida), asi como en el inicio
del proceso de formalizacion respectivo.

Decimonoveno. La mineria ilegal es objeto de interdiccion, esto

es, de persecucion por parte del Estado. Su practica no se limita

¢ El Proceso de Formalizacién de la Actividad Minera de Pequena Mineria y Mineria Artesanal
es aquel mediante el cual se establecen y administran los requisitos, plazos y procedimientos
para que el sujeto de formalizacién pueda cumplir con la legislacion vigente. El sujeto de
formalizacién [...] puede ser una persona natural, una persona juridica o un grupo de
personas organizadas para ejercer dicha actividad. [...] La formalizacion podrd ser iniciada o
continuada, segun sea el caso, por aquellos que realizan la actividad cumpliendo con los
pasos siguientes: 1. Presentacion de declaracion de compromisos. 2. Acreditacion de
fitularidad, contrato de cesidén, acuerdo o confrato de explotacidén sobre la concesidn
minera. 3. Acreditacion de propiedad o autorizacidn de uso del terreno superficial.
4. Autorizacién de uso de aguas. 5. Aprobacion del instrumento de gestion ambiental
correctivo. 6. Autorizacion para inicio/reinicio de actividades de exploracion, explotacion y/o
beneficio de minerales (articulos 3y 4 del D. L. N.° 1105).
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solo a la afectacion medioambiental, sino que se vincula y sirve de
sustento de otros delitos, generalmente ligados con la criminalidad
organizada, entre ellos, la trata de personas, prostitucion infantil,
evasion tributaria y lavado de activos.

Mientras la mineria informal puede lograr formalizarse y revestir
amparo y reconocimiento normativo; la ilegal, no.

Vigésimo. Es pertinente precisar que tanto la informalidad como
la ilegalidad convergen en las diversas modalidades de expresion
de la actividad minera, llamese artesanal, pequena, mediana y
gran mineria; con mayor incidencia en las dos primeras, dado su
dinamismo y dificil control estatal.

Vigesimoprimero. En tal sentido, la mineria artesanal, reconocida
normativamente como la actividad desplegada por aquella
persona —o como conjunto de personas naturales o juridicas— que se dedica
habitualmente y como medio de sustento a la explotacion y/o
beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con
meétodos manuales y/o equipos basicos?, puede ser ilegal o informal.
Las politicas estatales desplegadas no niegan la existencia de la
mineria artesanal; no obstante, se encuentran firmemente
orientadas a su formalizacion con fines de control y adecuado
ejercicio, dado el gran impacto social, econéomico, medioambiental y
de salud que representan —como hemos indicado, muchas veces superior a la
mediana y gran mineria—, asumir lo contrario, esto es, pretender
mantener en la oscuridad de la informalidad a esta actividad
implicaria desconocer el fundamento politico criminal de las tales
medidas.

Vigesimosegundo. El analisis y determinacion de la condicion
informal o ilegal del minero artesanal no se remite a evaluar el
instrumental utilizado por el agente para el desarrollo de la

actividad, la cantidad de produccion obtenida en determinado

7 Articulo 91 de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N.° 014-92-EM,
del fres de junio de mil novecientos noventa y dos.
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periodo de tiempo o el tipo de material objeto de extraccion; depende,
en estricto, de la ubicacion geografica en que se despliegue su
actividad y de la verificacion de los presupuestos previstos en la
norma administrativa de la materia para el inicio del proceso de
formalizacion.

Vigesimotercero. El particular caso de la mineria artesanal de tipo
aluvial, esto es, aquella que se materializa en los cursos de agua
(quebradas, rios, arroyos, entre otros) conocidos como “lavaderos”,
principalmente desarrollada en la selva y el altiplano sur de nuestro

pais —que demanda la remocion de suelo y deforestacion de grandes zonas, a
partir del uso de herramientas como dragas, bombas de succién e, incluso,

mercurio para la separacion del material recolectado— se constituye en una
actividad muy atractiva para la criminalidad, que aprovecha de los
grupos vulnerables de personas a las cuales explotar, encontrandose
intimamente vinculada con otros delitos, de aqui la importancia de
su formalizacion y el interés del Estado en la implementacion y

promocion de mecanismos orientados a ello (se exige la presentacion de

declaracion de compromisos, la autorizacién de uso de aguas, emitido por entidad

estatal respectiva, el instrumento de gestion ambiental correctivo, entre otros.

articulos 3 y 4 del Decreto Legislativo N.° 1105).

III. Capacidad de la mineria ilegal como generadora de ingresos
ilicitos en el delito de lavado de activos

Vigesimocuarto. La Corte Suprema en anterior pronunciamiento
establecio la capacidad de la mineria ilegal como fuente ilicita en
el delito de lavado de activos, pues desde un plano econémico, se
encuentra orientado a generar ganancias a partir de la
comercializacion del mineral extraido8.

Vigesimoquinto. Dicho supuesto fue expresamente reconocido y
delimitado mediante el Decreto Legislativo N.° 1106, Decreto

Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y otros

8 SALA PENAL PERMANENTE de la Corte Suprema de Justicia. Casaciéon N.° 1408-
2017/Puno, del tfreinta de mayo de dos mil diecinueve.
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delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado, que
establecio a la mineria ilegal como uno de los fenomenos delictivos
mas complejos del derecho penal econoémico y de los mas lesivos
del orden juridico-social. Tipo penal previsto y regulado en el
articulo 307-A del Codigo Penal, incorporado por Decreto
Legislativo N.° 1102, del quince de marzo de dos mil doce (vigente a
la fecha de los hechos objeto de procesamiento).

Vigesimosexto. Se verifica que mediante disposicion
complementaria final Unica del Decreto Legislativo N.° 1351 del
seis de enero de dos mil diecisiete, se estableci6 como supuestos
de exencion de responsabilidad penal en este delito, la tramitacion
del proceso de formalizacion minera®.

Lo expuesto permite establecer el reconocimiento en el campo
penal de la distinciéon entre informalidad e ilegalidad para efectos
de la configuracion tipica del delito en analisis.

Vigesimoséptimo. A diferencia de la ilegalidad y para efectos de
la generacion de activos ilicitos objeto del delito de lavado de
activos, la informalidad —con independencia de la modalidad minera que se
practique, como es caso de las MAPE— no es constitutiva de ingresos

ilicitos, dado su reconocimiento a nivel normativo.

IV. Analisis del caso concreto

Vigesimoctavo. Conforme se ha establecido, el motivo del recurso
de casacion que se promueve a conocimiento de este Tribunal
Supremo, al amparo de la causal contenida en el articulo 429,
numeral 3, del Codigo Procesal Penal, nos remite a evaluar una
presunta interpretacion erronea del articulo 307-A del Coadigo

Penal, referido al delito de mineria ilegal, en cuanto a la

? Estdn exentos de responsabilidad penal por la comision del delito de mineria ilegal
establecido en el articulo 307-A, quienes se encuentren en los siguientes supuestos: a. El
sujeto de formalizacién minera que no logra la autorizacién final de inicio o reinicio de
operaciones mineras por culpa inexcusable o negligente del funcionario a cargo del
proceso de formalizacién. b. El agente de los delitos de mineria ilegal, que se inserte al
Registro Integral de Formalizacién Minera, dentro del plazo establecido en el numeral 4.2,
del articulo 4, del Decreto Legislativo N.° 1293.
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identificacion de la mineria artesanal como informal y no ilegal;
como tal, no constitutiva de ingresos ilicitos tipicos del delitos de
lavado de activos.

Vigesimonoveno. El sustento de la Sala Superior, al concluir por
la absolucion de la encausada por los hechos de lavado de activos
en la modalidad de transporte o traslado dentro del territorio
nacional de dinero de origen ilicito, respecto a la suma de US$ 34
400 (treinta y cuatro mil cuatrocientos dolares americanos), S€ remite a
senalar que dicho dinero constituye el ingreso producto de la
mineria artesanal, de caracter propiamente informal mas no ilegal.
Trigésimo. El razonamiento expuesto se sustenta en el mérito de
las ocho declaraciones juradas proporcionadas por la defensa (foja
111 del expediente judicial) e incorporadas al Plenario mediante su
oralizacion (sesion de audiencia del veinte de diciembre de dos mil diecisiete,
foja 60 del cuaderno de debate), en las que los suscribientes senalaron,

de manera idéntica, dedicarse a la: “Extracciéon artesanal de oro residual
o secundario llamado charpas en las riberas del rio Huallaga, extraccion que

realiz6 sin el uso de azogue o mercurio por ser dafiino para la salud”.

Para la Sala Superior la naturaleza artesanal de las actividades
desplegadas, por la forma de extraccion descrita en las
declaraciones juradas, resultan constitutivas de su caracter
informal; consecuentemente, carece del caracter ilegal exigido

para constituir fuente ilicita tipica del delito de lavado de activos.

Trigésimo primero. Ahora bien, respecto al caracter probatorio de
las declaraciones juradas este Tribunal Supremo ha establecido

que: “No pueden incorporarse declaraciones por escrito, pues el medio probatorio
licito es la testifical del respectivo 6rgano de prueba. Las declaraciones juradas no

son medios de prueba viables en estricto sentido'®”. Si bien se advierte que
las citadas testimoniales fueron postuladas por el representante del

Ministerio Publico con adhesion de la defensa no se viabilizo la

10 SALA PENAL PERMANENTE. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Recurso de Nulidad nimero
1636-2017/Callao, del treinta de octubre de dos mil diecisiete, fundamento juridico sexto.
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concurrencia de los mismos, lo que implica una vulneracion del
medio probatorio determinado por la ley para la declaracion de

testigos.

Sin perjuicio de ello, no se advierte que el razonamiento conclusivo
del 6rgano jurisdiccional respecto a la calidad estrictamente informal

de la mineria artesanal revista amparo.

La condicion de mineria ilegal y mineria informal no se limita a la
calidad y condiciones en que se materializa la actividad por parte del
sujeto, sino que demanda la verificacion del cumplimiento de
presupuestos administrativos de formalizacion, bastando, incluso,
con la acreditacion del inicio del tramite (como expresion del interés del
agente en su formalizacién), asi como de la ubicacion geografica en que
se realice, conforme se ha desarrollado ut supra. Supuestos que no

se han establecido en el caso de autos.

Trigésimo segundo. Contrariamente, obra en autos el Informe N.°
1206-2014-MEM-DGM/DPM de la Direccion General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas (foja 130 del expediente judicial), €l cual
refiere la inexistencia de informacion sobre la declaracion anual
consolidada (D. A. C.) ni declaraciones estadisticas a nombre de los
suscribientes del documento en analisis; asimismo, el Oficio N.° 292-
2016-GRH-GRDE /DREMH-D expedido por la Direccion Regional de
Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Huanuco
(foja 266 del expediente judicial), que adjunta el Informe N.° 056-2016-
GRH-GRDE/DREMH/DR-RNCR, de la Oficina Técnica de Energia y
Minas de la citada entidad, el cual establece que los suscribientes de
las declaraciones juradas en analisis no cuentan con ninguna
autorizacion para realizar actividades de exploracion, explotacion
minera y/o beneficio de minerales en la region Huanuco, no cuentan
con ningun derecho minero vigente ni declaracion de compromisos

para hacer actividad minera por el proceso de formalizacion.

16



.@_tl:“w'“ el Py,

«»

: 4 CORTE SUPREMA DE SALA PENAL TRANSITORIA
JUSTICIA CASACION N.° 1446-2018
DE LA REPUBLICA TACNA

POOEM JUDES AL

Instrumentales que no fueron evaluadas por el Ad quem ni por el Ad
quo, en su oportunidad, al verificar la naturaleza informal o ilegal de
la actividad desplegada como sustento de la procedencia del dinero

objeto de procesamiento por el delito de lavado de activos.

Trigésimo tercero. De conformidad con ello, el razonamiento de la
Sala Superior y, en su oportunidad, por el Juzgado Penal Colegiado,
no descansa en medio probatorio idéoneo capaz de sustentar la
absolucion de la encausada.

En consecuencia, este Tribunal Supremo establece que, en el caso,
se produjo una erronea interpretacion del articulo 307-A del Codigo
Penal, respecto al contenido de la mineria ilegal. Por tanto,
corresponde casar la sentencia de vista y, actuando en sede de
instancia, declarar nula la sentencia de primera instancia; en
consecuencia, reponiendo la causa al estado que corresponde se
desarrolle un nuevo juicio oral por otro colegiadol!! y, en su
oportunidad, de mediar recurso de apelacion, por otro Colegiado
Superior, que tenga en consideracion lo expuesto en la presente
sentencia de casacion; ello, en observancia del articulo 433,
numeral 2, del Coédigo Procesal Penal. El recurso de casacion
interpuesto por el representante del Ministerio Publico se declarara
fundado.

DECISION
Por estos fundamentos, los jueces supremos integrantes de la Sala

Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica:

I. DECLARARON FUNDADO el recurso de casacion interpuesto
por el representante del Ministerio Publico contra la
sentencia de vista, Resolucion N.° 27 del ocho de agosto de dos

mil dieciocho, emitida por la Sala Penal Superior de la Corte

" Que deberd desplegar y viabilizar todos los mecanismos y apercibimientos dispuestos
por ley para efectivizar la concurrencia de los suscribientes de las declaraciones juradas
objeto de prueba.
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Superior de Justicia de Tacna (foja 185 del cuaderno de debate), que
confirmo6 la sentencia de primera instancia, Resolucion N.° 7 del
diecisiete de enero de dos mil diecisiete (foja 84 del cuaderno de
debate), que absolvié a Edisa Saavedra Tananta de la acusacion
fiscal por el delito de lavado de activos en la modalidad de
traslado de dinero (articulo 3 del Decreto Legislativo N.° 1106), €n perjuicio

del Estado.

II. CASARON la sentencia de vista, Resolucion N.° 27 del ocho de
agosto de dos mil dieciocho; y, actuando en sede de instancia,
declararon NULA la sentencia de primera instancia. En tal
virtud, reponiendo la causa al estado que corresponde,
ORDENARON el desarrollo de un nuevo juicio oral en primera
instancia por otro colegiado y, en su oportunidad, de mediar
recurso de apelacion, por Colegiado Superior distinto;
instancias que deberan observar el desarrollo de la presente

sentencia de casacion.

III. DISPUSIERON que la presente sentencia se lea en audiencia
publica, se notifique a las partes personadas en esta Sede
Suprema y se publique en la pagina web del Poder Judicial y en

el diario oficial El Peruano.

IV. MANDARON que, cumplidos estos tramites, se devuelvan los
actuados al 6rgano jurisdiccional de origen, se archive el cuademillo

de casacion en esta Sala Penal Suprema y se haga saber.

Intervino la jueza suprema Carbajal Chavez por licencia del juez
supremo Guerrero Lopez.

S. S.

PRADO SALDARRIAGA

BROUSSET SALAS

CASTANEDA OTSU

PACHECO HUANCAS
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