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1. Introduccion

La violencia de género. .. no conoce fronteras sociales
) aunque se potencia con la pobreza, es un mal
universal que desconoce niveles educativos y sociales'.

La violencia contra las mujeres en razén de género (por ser mujeres) es la expresién brutal
del ejercicio de poder que otorga el sistema patriarcal a los hombres sobre las mujeres. La
Convencién de “Belem do Pard”?, ratificada por Bolivia a través de la Ley 1599, define a
la violencia contra la mujer como cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito priblico como
en el privado’.

Por su parte, la Ley 1674 reconoce tres tipos de violencia: violencia fisica, las conductas que
causan lesion interna o externa o cualquier otro maltrato que afecta la integridad fisica de las
personas; psicoldgica, las conductas que perturben emocionalmente a la victima perjudicando su
desarrollo psiquico y emotivo; y, violencia sexual, la conducta, amenazas o intimidaciones que
afecten la integridad sexual o la autodeterminacion sexual de la victima'.

La violencia no se expresa de una sola manera y en forma aislada, sino que transcurre
simultdneamente de una forma a otra; puede iniciarse con violencia psicolégica y pasar a
la fisica y sexual. También existen otras formas de violencia, como la violencia econémica,
por la que se expresa en control de recursos econémicos, forzar a la entrega del dinero que la
mujer percibe, ocultar a la mujer el ingreso que el varén gana, impedir que la mujer participe
en la toma de decisiones sobre cémo distribuir el gasto del dinero, hacer compras o abrir
cuentas a nombre de terceros. Muchas mujeres abandonan su actividad laboral para dedicarse
Gnicamente a los quehaceres del hogar; otras no han podido, y no pueden, insertarse en el
mercado laboral. En ambos casos, la dependencia econdmica de la pareja para la subsistencia
de la familia determina una situacién de vulnerabilidad.

1 iNiuna mds! El derecho a vivir una vida libre de violencia en América Latina y el Caribe. CEPAL. Chile, 2007.

2 Adoprada en el Vigésimo Cuarto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos,
Belem do Par4, Brasil, 1994.

3 Contrastar con el art. 1 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do
Pard).

4 Contrastar art. 6 de la Ley Contra la Violencia en la Familia o Doméstica.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN BOLIVIA: RECOMENDACIONES PARA LA MODIFICACION
DE LA LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO




También hay mujeres que, no obstante tener un ingreso propio, carecen de independencia y
autonomia para tomar decisiones sobre sus propios ingresos, constituyendo todas estas formas
de violencia econémica o patrimonial.

La violencia patrimonial, que se expresa en la usurpacién del patrimonio de las mujeres por
sus cényuges u otros, que construye un entramado de acciones dificiles de romper por parte

de las victimas. (Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades, 2008).

La preocupacion por el fenémeno de la violencia, en las dos tltimas décadas, se ha centrado
s6lo alrededor de la violencia doméstica o intrafamiliar, siendo que la violencia contra las
mujeres se da también en otros dmbitos, como en el educativo, laboral, politico, en las
organizaciones sociales y en la calle, entre otros. El incremento de la violencia callejera afecta
de manera creciente a las mujeres. Asimismo, la violencia adopta multiples formas, van desde
el insulto, la degradacidn, el abuso fisico y emocional, la violacién, el incesto, el acoso sexual,
la esterilizacién o la maternidad forzada, y el feminicidio como expresion extrema.

La violencia contra las mujeres’ en Bolivia, como producto de las relaciones de poder patriarcales
y con componentes racistas y discriminatorios, se expresa en la apropiacién del cuerpo de
la mujer repercutiendo en su vida cotidiana; también es resultado de la construccién social
diferenciada de los géneros, justifica y/o naturaliza su ejercicio a través de la posicién de
subordinacién y dependencia de las mujeres en relacién a los hombres.

“La violencia es un dispositivo politico y cultural de dominacién que se despliega en un
contexto de desigualdad, discriminacién e impunidad y que se traduce en una violencia
sistémica y sistemdtica de los derechos humanos, ademds de ser un obstdculo para el desarrollo
econdémico, social y democritico...” (Provoste y Valdebemio, 2007), impide a las mujeres
desarrollar sus capacidades y el ejercicio de sus derechos, limita su participacién en el mercado
de trabajo y/o productivo y restringe la participacion y representacién politica y social. En
ese sentido, el fenémeno de la violencia tiene costos econémicos y de insumos en salud muy
elevados para la familia, la sociedad y el Estado.

El sistema patriarcal trasciende todas las instituciones y estructuras del Estado, siendo una de
ellas el Derecho y las normas que, en su formulacién y aplicacién, patentizan las desigualdades
de género, ocasionando la desproteccién de las mujeres en situacién de violencia en el sistema
de justicia y otras instancias prestadoras de servicios.

El Derecho y el sistema juridico®, al ser producto de una realidad cotidiana, “se impregnan”
de las relaciones desiguales que la sociedad estructura a partir de las practicas discriminatorias
hacia las mujeres, como mecanismos de control social y “naturalizacién”. Esto restringe el
acceso de las mujeres a la justicia, ya que los/as operadores/as y administradores/as hacen
prevalecer en sus determinaciones judiciales dichos mecanismos de control social, reforzando

5  Hablo de violencia hacia las mujeres, producto de las desigualdades o asimetrfas en las relaciones de poder entre los géneros, que son impuestas
por el sistema patriarcal que subordina a las mujeres, més alld de los roles asignados a hombres y mujeres en las sociedades.

6 Con estos mismos criterios, se toma en cuenta la estructura del Sistema ]un’dico Comunitario o Justicia Comunitaria, ya que es la vida
cotidiana la que determina los hechos histérico - sociales.
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de esta manera la subordinacién de las mujeres y legitimando la discriminacién sustentada
en valores religiosos y/o culturales que justifican en el imaginario colectivo la inferioridad y
la violencia contra las mujeres’.

Pese a los avances normativos que incorporan la proteccion a los derechos de las mujeres,
la administracién de justicia, aplica procedimientos lentos, ineficaces, con personal poco
capacitado para el abordaje de la violencia en razén de género, mala asignacién de recursos
econémicos, e inadecuado uso de sistemas tecnoldgicos para el registro y/o seguimiento de
causas.

En este sentido, el proceso de cambio en que se encuentra inserto el pais y en el marco de
la recientemente aprobada Constitucién Politica del Estado, se debe emprender la tarea de
adecuacién de la legislacién existente y promover nuevas leyes que garanticen la vigencia
plena de los derechos de las mujeres, fundamentalmente el derecho a vivir libres de violencia,
se debe vincular los procesos historico — sociales en permanente transformacién...” (Alda Facio,
1999), es asi que este momento histérico debe ser encarado desde una mirada critica sobre
las estructuras patriarcales, sexistas, androcéntricas y, por lo tanto, discriminatorias en las que
se fundan las normas legales.

7 La CEPAL sefiala que: “Si bien la adopcién de la legislacién y la creacién de instituciones son condiciones necesarias para erradicar la violencia,
las sociedades latinoamericanas y caribefias no han conseguido sustraerse, por una parte, a la influencia de la cultura patriarcal que opera en las
mentalidades, enraizada desde sus origenes en una matriz colonial profundamente violenta en términos étnicos y de género y, por otra, a las
creencias y practicas de amplios sectores e instituciones de la sociedad, como la policfa, los servicios de salud, el sistema judicial y los medios
de comunicacién”. Ni una mds! El derecho a vivir una vida libre de violencia en América Latina y el Caribe CEPAL. Chile, 2007.
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2. Analisis de la legislacion

2.1 Normativa Internacional

Desde la década de los 80, de manera sostenida, son los movimientos de mujeres, entre ellos
feministas, los que promueven modificaciones importantes en la legislacién internacional, de
aquellas normas con contenido discriminatorio y violatorio de los derechos de las mujeres.
Estos procesos han sido retroalimentados e impulsados por las conquistas de las mujeres,
visibilizadas en las Plataformas de Accién (El Cairo, 1994 y Beijing, 1995), Convenciones y
Tratados, mecanismos de proteccion a los derechos, que advierten que la violencia contra las
mujeres es una violacién a los derechos humanos, denunciando los impactos nefastos de la
violencia en la vida de las mujeres, en la familia y en el desarrollo de los paises.

Entre los instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos de las mujeres
podemos mencionar los mds importantes en la temdtica que nos toca analizar:

[ La Convencidn sobre la eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer — CEDAW,, ratificada por el Estado Boliviano en 1989, promulgada por Ley 1100,
sefala que la discriminacion contra la mujer denotard roda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil’. La Convencién compromete a los Estados
adoptar medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer. Bolivia ratifica también
el Protocolo Facultativo de la CEDAW el ano 2000, el mismo que faculta al Comité
de este mecanismo internacional para el seguimiento y posibles sanciones al Estado por
incumplimiento de los mandatos establecidos en la Convencién.

[ | Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer de 1993, que define
como violencia, « todo acto basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida piiblica como en la vida privada’.

8  Articulo 1° CEDAW.

9 Contrastar con el art. 1 de la Declaracién para la Eliminacién de la Violencia de 1993.
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[ | La convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, Convencién de “Belem do Pard”'. Establece que la violencia que se da al
interior del domicilio y la familia incluye la violacién, el maltrato y el abuso sexual, y

establece la tipologia de la violencia (fisica, sexual y psicolégica).

[ ] El Estatuto de Roma (1998), ratificado por Bolivia por Ley 2398 (2002), crea la
Corte Penal Internacional, Estatuto de fundamental importancia para las mujeres,
por la catalogacién de la violencia y violacién como delitos de lesa humanidad. “Este
instrumento internacional para las mujeres tiene gran relevancia, ya que califica como
delitos de lesa humanidad:

Art. 7.1. g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
Jorzada o cualquier forma de violencia sexual de gravedad comparable.

Art. 7.2. f) Por ‘embarazo forzado ’ se entenderd el confinamiento ilicito de una mujer a la
que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intencion de modificar la composicion
étnica de una poblacion o de cometer otras violaciones graves del derechos internacional.
En modo alguno se entenderd que esta definicion afecta a las normas de derecho interno

relativas al embarazo.”™".

[ | Respecto a los derechos de las mujeres rurales existe también plataformas internacionales'
que determinan la creacién o puesta en marcha de politicas publicas y programas de
defensa a los derechos humanos que incluyen la violencia doméstica y en la familia,
violencia y salud, acceso a la justicia y violencia sexual. Hacen énfasis en la violencia
contra las mujeres indigenas y la creacién de programas de proteccién y defensa de
sus derechos. Entre estos estdn:

- La Declaracién de Manila — Conferencia Internacional sobre Resolucién de
Conflictos, Establecimiento de la Paz, Desarrollo Sostenible y Pueblos Indigenas,
del 2000.

- Consenso de México — Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, 2004.

- Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las NN.UU., 2007,
con referencia a los derechos de las mujeres sefala que [flodos los derechos y las
libertades reconocidos en la presente Declaracion se garantizan por igual al hombre
y a la mujer indigena®.

Existen acercamientos interesantes a la problemadtica de las mujeres rurales a nivel
regional y mundial, que toman en cuenta los efectos e impactos de la violencia
en el desarrollo personal y comunitario.

10 Adoptada en el Vigésimo Cuarto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos,
Belem do Par4, Brasil, 1994.

11 Transcripcién textual a partir de los textos del Centro Juana Azurduy. Guia de Atencién a Victimas de Violencia — GAVVI Mujeres. Bolivia,
2004

12 Estdn basados y son reconocidos las convenciones y tratados internacionales como son la CEDAW y Belem do Pard como los mas
especializados.

13 Contrastar Art. 44 de la declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
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2.2. Normativa Nacional

Este conjunto de normas internacionales, que constituyen leyes del Estado boliviano, determinan
la promulgacién de leyes internas con la perspectiva de incidir en la eliminacién de la violencia.
Asi, el ano 1995, la Ley 1674, contra la Violencia en la Familia o Doméstica establece como
sujetos de proteccion a todos los miembros del grupo familiar, constituyéndose en una norma
familiarista; un logro de esta disposicién es el establecimiento de los bienes protegidos como
la integridad fisica, sexual y psicoldgica de los sujetos. Luego se procedié a establecer la
reglamentacién mediante el Decreto Supremo 25087 (1999).

Otro avance importante es la modificacién del Cédigo Penal, sustituyéndose el titulo de
delitos contra las buenas costumbres por el de “delitos contra la libertad sexual” y se elimina
el concepto degradante y discriminador de “mujer honesta”. Con referencia a las lesiones, en
lo relativo a las lesiones leves, se modifica senalando: si la incapacidad fuera hasta veintinueve
dias, se impondrd al autor reclusion de seis meses a dos anos, o prestacion de trabajo hasta el
mdximo'®, sin establecer un minimo para las lesiones. Revisando la concordancia con la Ley
1674, la victima puede realizar su denuncia por la via penal al sefialar los hechos de violencia
que constituyan delitos tipificacdos en el Codigo Penal son de competencia exclusiva de los Jueces
Penales”.

También se deroga el art. 276 que permitia la impunidad de las agresiones causadas por los
cényuges u otro familiar hombre, y que prohibia o impedia el ejercicio de una accién penal por
parte de la victima y que posteriormente, es “oficialmente derogada” con la promulgacién de la
Ley 1674', dando la posibilidad de realizar denuncia directa de la violencia familiar en Tribunales
de Familia, Tribunales de la Ninez y Adolescencia, Policia y Ministerio Publico'”.

En la perspectiva de lograr mayor proteccién para las victimas, el ano 1999 se promulga la
Ley 2033, de Proteccién a las Victimas de Delitos Contra la Libertad Sexual, con la que se
modifica sustancialmente las concepciones sobre la proteccion a los derechos de las mujeres.
Esta ley cambia el art. 308 del Cédigo Penal, determinando los diferentes tipos delictivos en
casos de violencia sexual y sus agravantes, ademds de establecer los derechos y garantias para
las personas agredidas.

Un aspecto a ser considerado dentro de las modificaciones legales en el plano administrativo,
es que la Ley Orgédnica de Municipalidades (1999), incorpora, como parte de las politicas
publicas, la obligatoriedad del Municipio de organizar y reglamentar los Servicios Legales
Integrales, garantizando la asistencia socio-psico-legal institucionalizada a los miembros de la
familia, haciendo énfasis en la atencién a las mujeres victimas de violencia, politicas ptblicas
que serdn analizadas en el acdpite correspondiente.

14 Contrastar art. 271 del Cédigo Penal.

15 Contrastar art. 15 de la Ley 1674.

16 Cabe destacar que en una primera instancia es la Plataforma de la Mujer (La Paz) que, junto con un equipo multidisciplinario, propone en
1992 la inclusién del Capitulo Violencia doméstica en el Cédigo Penal, en la cual se tipifican los delitos de maltrato, maltrato agravado,
maltrato por amenaza y maltrato mediante persecucién. Sin embargo, en el proceso de negociacién para la aprobacién y promulgacién de
la Ley 1674, se desestima la propuesta.

17 Como se seiiala més abajo, a partir de la promulgacién de la Ley 1674, se crean los Servicios Legales Integrales y las Brigadas de Proteccién
a la Familia.
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2.3. Los Derechos de la Mujeres en la Constitucion Politica del
Estado’.

Mencién especial merece el analizar la recientemente aprobada Constitucién Politica del
Estado, a cuyo texto deben concatenarse todas las leyes del Estado Plurinacional de Bolivia.
Se debe considerar en todo momento, para efectos de la modificacién de las normas, que e/
Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad,
reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género, en la participacion, bienestar comiin, responsabilidad,
Justicia social, distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien®.

Asimismo, establece como fines y funciones: constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada
en la descolonizacion, sin discriminacion ni explotacion, con plena justicia social, para consolidar
las identidades plurinacionales®.

Por primera vez, constitucionalmente se establece como mandato sancién a todas las formas
de discriminacion, al sefalar: e/ Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada
en razon de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil, condicion
econdmica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras
que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en

condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona®.

De igual manera, la Constitucién Politica del Estado, en relacién a la violencia, incorpora
como derecho fundamental en el art. 15. L.: Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad
[isica, psicoldgica y sexual. Nadie serd torturado ni sufrird tratos crueles, inhumanos, degradantes
y humillantes. No existe la pena de muerte.

1I. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual,
psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad.

111. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de
género y generacional, asi como toda accion u omision que tenga por objeto degradar la condicion
humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el dmbito piiblico
como privado.

Ampliando de manera explicita, desde la Constitucién, competencias, atribuciones y
responsabilidades del Estado para tomar medidas de prevencidn, erradicacién y sancién de
la violencia hacia las mujeres, como lo especifica en el inc. II del articulo mencionado.

18  Aprobada mediante voluntad popular el 25 de enero de 2009 y promulgada el 6 de febrero del mismo afio.
19  Contrastar art. 8 de la Constitucién Politica del Estado.

20  Contrastar art. 9 de la Constitucién Politica del Estado.

21  Contrastar art. 14, pardgrafo IT de la Constitucién Politica del Estado.
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Asimismo, se incorpora derechos civiles respecto a gue toda persona tiene derecho a la libertad
y seguridad personal (Art. 23, inc. I) lo que permitird disefar e incorporar medidas concretas
legales y de politicas pablicas que garanticen la seguridad de las mujeres en el dmbito privado
y publico y que estd articulado con las garantias jurisdiccionales y acciones de defensa (77zulo
1V) por lo que es importante incidir desde el movimiento de mujeres en procedimientos de la
justicia familiar, penal y civil para que las mujeres en situacién de violencia tengan garantizado
un acceso a la justicia transparente, sin sesgos de género, oportuna, gratuita y pronta®.

Y por otro lado, la mujer que considere que su libertad y su seguridad personal no esté
garantizada, podrd interponer una Accién de Libertad oral o escrita pidiendo garantias
constitucionales; esto significa que las mujeres que se encuentren amenazadas o en riesgo su
vida pueda pedir proteccién del Estado.

En relacién a los derechos de las familias, se incorpora la responsabilidad y los deberes que
tienen los cényuges, rompiendo el paradigma de jefatura de hogar centrada en lo masculino;
sin embargo, al mencionar que el matrimonio se constituye por vinculos juridicos, se limitan
los derechos de las mujeres que establecen relaciones familiares en concubinato®, teniendo en
cuenta las prdcticas culturales de las mujeres rurales, se tendrd que incorporar articulos en el
Cédigo de Familia, Penal y Civil, modificaciones claras que garanticen que son las mujeres,
especialmente rurales, las que viven en uniones libres, aunque se hace un reconocimiento
de estas relaciones en el inc. II del mismo articulo, ya que hay que tomar en cuenta que la
administracién de justicia no procede desde la sana critica y teniendo presente que en este
inciso se estipula el reconocimiento de la unidn libre, siempre y cuando “retinan condiciones

de estabilidad”.

Otro derecho de las familias constituye el reconocimiento expreso que se realiza a los derechos
sexuales y los reproductivos al manifestar se garantiza a las mujeres y a los hombres el ejercicio
de sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos®.

Otro aspecto a tomar en cuenta del nuevo texto constitucional es la credibilidad que merece la
postura de las mujeres cuando senalan al posible padre de sus hijos o hijas para el reconocimiento
de paternidad y que las pruebas estén bajo la responsabilidad econémica del var6n para demostrar
lo contrario®. Esto permitird liberar a las mujeres de cargas econémicas principalmente y,
por lo tanto, los casos de reconocimiento serdn més dgiles y se solucionardn en las Cortes de
Justicia Departamentales. Sin embargo, se tendrdn que crear mecanismos de control hacia los
administradores/as de justicia para que apliquen las normas sin sesgos de género y no tengan
que llegar las causas a casacién en el Tribunal Supremo de Justicia.

22 Contrastar art. 110 de la Constitucién Politica del Estado.

23 Pese a que existe en la normativa actual el reconocimiento del matrimonio de hecho, los procedimientos muchas veces se constituyen en
violencia hacia las mujeres por el sistema de justicia, de los y las administradoras de justicia y de la pareja en particular. El no tomar en cuenta
que un porcentaje elevado de mujeres viven en concubinato ha significado, para muchas de ellas, perder el patrimonio (bienes gananciales),
el no reconocimiento de hijos o el abandono de mujeres embarazadas.

24 Contrastar art. 66 de la Constitucién Politica del Estado.

25 Art. 65. En virtud del interés superior de las ninias, nifios y adolescentes y de su derecho a la identidad, la presuncion de filiacion se hard valer por
la indicacion de la madre o el padre. Esta presuncién serd vdlida, salvo prueba en contrario a cargo de quien niegue la filiacion. En caso de que la
prueba niegue la presuncion, los gastos incurridos corresponderdn a quien haya indicado la filiacién. (Constitucién Politica del Estado).
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En cuanto a los derechos laborales, la Constitucién dispone en el art. 48:

V. El Estadlo promoverd la incorporacion de las mujeres al trabajo y garantizard la misma remuneracion
que a los hombres por un trabajo de igual valor, tanto en el dmbito piiblico como en el privado.

VI. Las mujeres no podrin ser discriminadas o despedidas por su estado civil, situacion de embarazo,
edad, rasgos fisicos 0 niimero de hijas o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres
en estado de embarazo, y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un ano de edad.

VII. El Estado garantizard la incorporacion de las jovenes y los jovenes en el sistema productivo,
de acuerdo con su capacitacion y formacion.

En cuanto al trabajo realizado por las mujeres en el dmbito doméstico el art. 338, senala
que ¢/ Estado reconoce el valor econdmico del trabajo del hogar como fuente de riqueza y deberd
cuantificarse en las cuentas priblicas. Este articulo constituye un reconocimiento a la esforzada
labor de las mujeres, que nunca se vio reflejado como aporte al desarrollo del Estado y que
contribuye al adelanto de las sociedades.

Respecto a la Estructura y Organizacién Territorial del Estado, se delimitan las competencias de
los niveles descentralizados y gobiernos auténomos (Plurinacional, Departamental, Regional,
Municipal e Indigena) y en los que se establece que se garantice la equidad de género. En el
nivel departamental en el Art. 301 inc. 9 sefala que es competencia del gobierno departamental
la dotacién de equipamiento, infraestructura y recursos econdémicos a los municipios para
la atencién proteccién de la nifiez, la adolescencia...”, suponemos que también se podrd
incidir para que el gobierno departamental asigne recursos econémicos para la instalacién de
Servicios Legales Integrales y en su inc. 13 sefala que la /p/romocion, planificacién y gestion
de estrategias y acciones para la equidad e igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en
proyectos productivos, lo que podria regularse a través de acciones positivas sean incorporadas las
mujeres que deciden romper con el ciclo de la violencia. Esta tltima competencia es senalada
para las regiones auténomas en el Art. 302 inc. 13.

Y, en el art. 303, inc. 2, sobre las competencias municipales, se sefiala que se debe desarrollar
[p]rogramas y proyectos sociales sostenibles de apoyo a la familia, a la defensa y a la proteccion de
la mujeres, de la ninez y de la adolescencia, lo que obliga a los gobiernos municipales, desde la
Constitucién, la asignacién de recursos humanos y econémicos para la prestacién de atencién
a victimas de violencia fisica, psicoldgica y sexual.

Asimismo, en el art. 305, inc. 18, menciona que es competencia de las autonomias indigenas
originarias y campesinas incorporar en sus planes, programas y proyectos la equidad de género.
Sin embargo, se debe tener presente que la violencia estd también naturalizada en el drea rural
y que se deben desarrollar estrategias de proteccion a los derechos de las mujeres desde su
propios sistemas juridicos (justicia comunitaria) que se vinculen de manera efectiva con los
mecanismos de proteccién de los derechos humanos de las mujeres reconocidos en el texto
de la Constitucién Politicas del Estado, normativa nacional e internacional.
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Se resalta que la Constitucién incorpora en el art. 191, pardgrafo I (Jurisdiccién indigena
originaria campesina) y sefiala, [/as naciones y pueblos indigenas originario campesinos ejercerdn
sus funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades y aplicardn sus principios,
valores culturales, normas y procedimientos propios.

11 [...] respeta el derecho a la vida y los derechos establecidos en la presente Constitucidn.
Reconociéndose de esta manera a las autoridades comunitarias, dejando la posibilidad de
intervencion de las mismas en casos de violencia en la familia y doméstica.

Es necesario mencionar que si bien la Ley 1674 prevé, en su art. 16, dar competencias a las
autoridades comunitarias y naturales para resolver las controversias de violencia en la familia,
de conformidad a sus costumbres y usos, sin embargo en la prdctica, por la naturalizacién de
la problemitica de violencia en las comunidades y culturas, o por el desconocimiento de las
normas, no se ha incorporado como una responsabilidad de las autoridades esta temdtica.
Por otro lado, en muchos casos existen relaciones de parentesco o compadrazgo entre la
familia en conflicto y la autoridad, por lo que no existe una aplicacién de sanciones hacia
al agresor y a ambos se les llama la atencién para que resuelvan el conflicto. Sin embargo, se
ha identificado casos muy graves que han requerido de la intervencién de la policia (dafios
graves e incluso feminicidio) o ha intervenido toda la comunidad para que a la mujer se la
lleve al servicio de salud.
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3. POLITICAS PUBLICAS

En Bolivia, ademads de las acciones desde la sociedad civil?®, también el Estado visibilizé el
impacto de la violencia contra las mujeres; en 1993 se crea la Subsecretaria de Género y
Asuntos Generacionales”, instancia que impulsé la modificacién de la legislacién y recogi6
las experiencias metodolégicas de abordaje desarrolladas por instituciones de la sociedad civil,
principalmente de aquellas con servicios alternativos de atencién a mujeres en situacién de
violencia.

Se elaboraron y ejecutaron dos planes nacionales especificos sobre violencia contra las mujeres y
se incorporaron como eje temdtico en tres planes nacionales para la Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres.

a) Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra la Mujer, del ano
1994, propuesto y conducido por la Subsecretaria de Asuntos de Género, cuyo logro
importante fue la formulacién y promulgacién de la Ley 1674 contra la violencia en
la familia y doméstica (1995).

En el marco de dicha ley se crean las Brigadas de Proteccién a la Familia, como instancia
de registro y atenciéon de denuncias de casos de violencia en la familia y doméstica.
Asimismo, se dan competencias a los gobiernos municipales para implementar los
Servicios Legales Integrales con recursos de la coparticipacion tributaria, definido por
las Leyes de Participacién Popular y de Municipalidades.

Estas instancias estatales, inicialmente recibieron asistencia técnica de la Subsecretaria
de Asuntos de Género y Generacionales para impulsar el buen funcionamiento de sus
servicios, con apoyo de la cooperacién internacional se avanzé en la capacitacién a sus
recursos humanos, infraestructura y otros®.

26 Las Plataformas de Accién permiten disefiar agendas politicas de negociacién desde los movimientos de mujeres y feministas hacia el Estado,
gobiernos y tomadores de decisiones a nivel nacional (ejecutivo, legislativo y judicial); departamental, con la creacién de las Unidades de Género
y encargadas del control de la implementacién de las politicas de género y la dotacién de instrumentos de registro y procesamiento de datos
en violencia en los municipios. Y, finalmente, en la operacionalizacién de las normas y politicas publicas en el nivel local/municipal.

27 Sin embargo, en el gobierno de Jaime Paz Zamora, a través de ONAMFA, se realiza un estudio pormenorizado sobre la situacién y condicién
de las mujeres en el pafs, en el que se resalta la problemdtica de la violencia hacia las mujeres. Este estudio posteriormente ha servido como
base, junto con las experiencias desarrolladas por ONG de mujeres, para la elaboracién de las politicas pablicas de género y de violencia en
el pais.

28  Los avances en politicas pablicas, propuestas y mecanismos de atencién de la violencia hacia las mujeres desde el Estado, es fortalecido por las
Plataformas de Accién de la Cuarta Conferencia Internacional de las Mujeres (Beijing, 1995) y de la Conferencia de Poblacién y Desarrollo
(El Cairo, 1994).
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b) El Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Violencia en Razén de Género, de
2001, formulado con el objetivo de dar continuidad a los logros del Plan precedente.
Se proponia revertir debilidades institucionales y fortalecer la articulacién intersectorial
e interinstitucional con el objeto de disminuir los indices de violencia y visibilizar las
diferentes formas de violencia hacia las mujeres en el pais.

19) Se incorpora a la violencia como eje temdtico en el Plan de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres, en 1997, y en el Plan Nacional de Politicas Publicas para el Ejercicio
Pleno de los Derechos de las Mujeres, 2004-2007, que incluye la violencia sexual en
cuanto especificidad y localidad de la violencia diferenciada hacia las mujeres, emergente
de una realidad social generalizada.

d)  El Plan Nacional para la igualdad de Oportunidades “Mujeres Construyendo la
Nueva Bolivia para Vivir Bien”, 2009 -2013%, mediante el eje de violencia en razén
de género, pretende que el Estado boliviano, en los niveles de gestién publica, genere
condiciones para una vida libre de violencia en razén de género, sancionando las précticas
discriminatorias de exclusién y subordinacion, a través de mecanismos institucionales
e instrumentos normativos.

A partir de la firma y ratificacién por el Estado boliviano de las Convenciones Internacionales,
se incorpora como estrategia de prevencién en la curricula educativa de primaria, en el marco
de la Reforma Educativa (Ley 1599), la transversal de género, derechos sexuales y los derechos
reproductivos y violencia. Asimismo, se crea el Proyecto de Prevencion de la Violencia en la
Escuela.

En salud, en el Seguro Universal Materno Infantil (Ley 2426), se incorpora como prestacion
de servicio la atencién de la violencia sexual, incluyendo la anticoncepcién de emergencia y
prevencion de infecciones de transmisién sexual. El Estado implementa el Programa Nacional
de Género y Violencia (2004 — 2008) estableciendo como prioridad el Plan de Violencia
Sexual y se elaboran Protocolos de Atencién para Violencia Intrafamiliar y Doméstica, asi
como Protocolos de Atencién a Victimas de Violencia Sexual.

La normativa y las politicas publicas de proteccién a los derechos del nifio, nifia y adolescente
no toman en cuenta que uno de los matices que tiene la violencia es el control del cuerpo de
las mujeres, su sexualidad y su papel reproductivo, esto basado en un sistema patriarcal que
permite a los hombres construir una masculinidad® controladora del cuerpo y la sexualidad
de las mujeres con mecanismos sociales y culturales que justifican la subordinacién, utilizando
a los hijos e hijas como instrumentos de control sobre las mujeres, incluso cuando ya estin
separadas.

29  Plan Nacional para la igualdad de oportunidades “Mujeres construyendo la nueva Bolivia para vivir bien”, fue aprobado por Decreto Supremo
No.29850 el 10 de diciembre de 2008

30  Esnecesario mencionar que la construccién de la masculinidad estd enmarcada en las relaciones de poder como un aprendizaje socio cultural
y que, por lo tanto, los hombres reciben mandatos sociales ligados al uso de su sexualidad de manera libre e irresponsable y, de esta manera,
se relacionan con las mujeres expresadas en relaciones sexuales sin proteccién, inicio sexual méds temprano o relaciones extramatrimoniales
0 con varias parejas; y, por ultimo coaccién sexual y control.
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4. BALANCE DE LAS MEDIDAS NORMATIVAS,
LEGISLATIVAS Y POLITICAS PUBLICAS EN
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Pese a los avances normativos y el disefio de politicas publicas intersectoriales®, no se ha
logrado disminuir significativamente los impactos de la violencia en la vida cotidiana de las
mujeres y mejorar el acceso a la justicia, especialmente de mujeres del drea rural y de ciudades
intermedias.

Desde la promulgacién de la Ley 1674 y con los cambios de gobierno, se ingresa en una fase de
estancamiento y retroceso en la atencién a las demandas de género, que son instrumentalizadas
dentro de la burocracia estatal, donde el mecanismo de género en la administracion del Estado
pasa a ser parte de las cuotas de poder.

Las politicas publicas se las percibe con muchas debilidades en si mismas, llegando a afectar
la atencién de la violencia, la Ley 1674 genera un mecanismo multipuerta de denuncia®?, es
decir, las personas en situacién de violencia pueden denunciar su caso en: Servicios Legales
Integrales Municipales, en Brigadas de Proteccién a la Familia, Ministerio Publico - Fiscalfas o
Juzgados en Materia Familiar o Penal, segtin los dias de impedimento por lesiones; instancias
a las que se suman como receptoras de denuncias los Servicios Alternativos™ de Atencién a
la Violencia de Organizaciones no Gubernamentales.

Este aspecto hace que la persona en situacién de violencia realice la denuncia de un mismo
hecho, especialmente la fisica y sexual (en pareja) en las diferentes instancias, haciendo que
el registro aparezca en varios sistemas de ingreso de causas. Lo que supone, al mismo tiempo,
la duplicidad o triplicacién de un registro correspondiente a un solo caso.

Asimismo, el sistema multipuerta se constituye en propicia para la violacién de los derechos
de las mujeres en situacién de violencia, por la ruta critica que sigue la victima de violencia al
hacer su denuncia, que no sélo es referida o contrarreferida a otras instancias, sino que se la

31 Enlaprimera gestién de la Subsecretarfa de Asuntos de Género y Generacionales articulaciones importantes con otras instancias del poder
ejecutivo, poder judicial y policfa nacional incorporan de manera transversal el género y politicas de prevencién y atencién a la violencia
hacia las mujeres.

32 LaFiscalfa de distrito de La Paz junto con la Red de Participacién y Justicia el afno 2005 implementa un programa piloto para descongestionar
en la Fiscalia los casos referidos a delitos penales creando una Plataforma Unica de Atencién a la Victima de Delitos, que hubiera sido
importante para la victima de violencia sexual o intrafamiliar con lesiones de mds de 8 dias de impedimento porque se evite la ruta critica
que debe seguir desde la FELCC hasta pasar al juzgado su causa siempre que las pruebas sean vdlidas para ello, sin embargo la experiencia
ha carecido de apoyo politico y recursos econémicos, concentrando su rol en la conciliacién para disminuir los casos y descongestionar el
sistema de justicia.

33 Enla coyuntura actual se constituyen en alternativos, pero en las etapas iniciales de las politicas se constitufan en las Gnicas instancias de
atencion.
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revictimiza, al verse obligada a repetir su testimonio, llegando en oportunidades a culpabilizarla.
Estos “procedimientos” hacen que las mujeres denunciantes, al no encontrar acciones rdpidas
para solucionar el problema que les aqueja, en muchos casos retiren la misma, abandonen la
causa, induciéndoles de manera involuntaria a la conciliacidn.

La deficiente atencién de casos se agrava por las concepciones que alejan la problemadtica de
la violencia de género de un sentido de derechos de las mujeres, justicia y equidad, hacia una
visién matizada de conservadurismo, cuando se intenta colocar la proteccién a la familia por
encima de los derechos de la victima, como se ha venido dando en los tltimos afios; pues,
se ha instalado en algunos gobiernos municipales un enfoque de proteccién “familiarista”
y/o de atencién a ninos, nifas y adolescentes priorizando la instalacién de Defensorias de la
Ninez o uniendo el Servicio Legal Integral Municipal con la Defensoria bajo el paraguas de
la Defensoria de la Familia o Plataformas de Atencidn.

Es importante mencionar que este enfoque fue promovido por el gobierno nacional en el
periodo de 1998 -2002, se elaboraron guias de atencién para los SLIMS que establecian como
principal herramienta de atencién la “conciliacién” y se produjeron materiales de difusién
para las Brigadas y Servicios Legales con dicho enfoque, el cual es aceptado y reafirmado
por los valores de sesgos patriarcales compartidos por la mayoria de la poblacién y por los
prestadores/as de servicios y operadores/as de justicia.

En el andlisis sobre los paradigmas de interpretacién de la normativa* o recursos administrativos
se ha comprobado la “apropiacion técnica” del enfoque de género en las politicas publicas
departamentales y municipales ya que al hablar de género, refuerzan que se debe visibilizar
las violencias que sufren los hombres, pretendiendo equiparar, en la légica de la igualdad
entre hombres y mujeres, sin tomar en cuenta que los impactos de la violencia en la vida de
las mujeres son producto de las relaciones de poder.

Se reconoce la existencia de la violencia hacia los hombres, principalmente nifios, adolescentes
y ancianos, sin embargo, los datos estadisticos muestran que desde fines de los afios 80 e
inicios de los noventa, de diez denuncias/registros, siete son realizados por las mujeres; y otros

estudios indican que de tres, denuncias, dos corresponden a mujeres®.

De la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, efectuada en el 2003, el 54 por ciento de
las mujeres casadas o con compafero permanente reportaron haber sido victima de algin
tipo de violencia psicolégica, especialmente expresiones de violencia verbal. Segtin la misma
encuesta, el 41 por ciento de las mujeres del 4rea rural han sido forzadas a tener relaciones
sexuales con desconocidos.

En el Estudio sobre Género y Reforma Procesal Penal en las ciudades de La Paz, El Alto, Sucre
y Montero, sefiala que, en las Brigadas de Proteccién a la Familia, las denuncias suben a un

34 Interpretacién con sesgos discriminatorios y no desde la sana critica.
35 Se hace notar que estos datos sélo corresponden al drea urbana, desconociéndose los datos sobre la violencia hacia las mujeres en el drea
rural y su real impacto.
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promedio de 3.500 casos por afio. Sélo el 2004 se han registrado, a nivel nacional, un total
de 33.175 casos, dando un promedio de 91 casos denunciados por dia.

Ortro aspecto que llama la atencién en este estudio es que, de un total de 9.701 casos registrados
en las cuatro ciudades, en las Brigadas de Proteccién a la Familia, sélo un 15% ingresa a los
Juzgados de Familia y sélo el 0,04% tiene sentencia ejecutoriada.

En violencia sexual, el mismo estudio revela que, de un total de 1.100 denuncias registradas
en la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen, el 17% ingresa al Ministerio Publico y en
Tribunales de Sentencia sélo un 5,31% del total tiene sentencia.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, en su 40° periodo de
sesiones observa que el articulo 317 del Cédigo Penal, el cual favorece, en casos de violaciéon
y otros abusos, la impunidad del culpable si éste contrae matrimonio con la victima, asf como
al articulo 130 del Cédigo de Familia sobre las causas del divorcio. Recomendando al Estado
boliviano tomar las medidas pertinentes para modificar éstos, de manera que no constituyan
una violacién a los derechos de las mujeres.

Uno de los temas relevantes que atin no fue considerado por el Estado, es el incremento de
los casos de feminicidio, no fue incorporado al Cédigo Penal como delito y, por lo tanto,
no es visibilizado en los registros policiales, ministerio publico ni juzgados™. Por su parte,
el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién de Belem do Pard
(MESECVI) insta a los gobiernos a crear un sistema de registro desagregado por sexo para
realizar acciones de seguimiento al feminicidio, y recomienda vincular la temdtica de violencia
y VIH/SIDA. Se debe considerar que se han incrementado las cifras sobre trata y comercio
sexual de las mujeres en Bolivia, encubierto en la migracién a los paises europeos o mds
desarrollados de la regién.

Uno de los aspecto que llama la atencién en la normativa, es la desproteccion que tienen las
victimas de delitos sexuales. Nila Ley 2033 ni el Cédigo Penal ni el de Procedimiento protegen
la vida de las mujeres; no prevén las pruebas de embarazo o de infecciones de transmisién sexual,
pruebas que deberfan ser cubiertas por el Estado. Aunque en los protocolos de atencién a las
victimas de violencia sexual se incorpora la dotacién de anticoncepcién de emergencia para
evitar embarazos no deseados y medicamentos para prevenir las Infecciones de Transmision
Sexual (ITS) como prestacién en salud.

Los esfuerzos realizados para las modificaciones o reformas en la normativa nacional fueron
importantes en nuestro pais; sin embargo, recogiendo las recomendaciones a los informes
pais, contindan existiendo obstdculos en el acceso a la justicia para las mujeres en situacién de
violencia. Las politicas pablicas no lograron desarrollar acciones sostenidas de sensibilizaciéon
y prevencién de la violencia, limitando el proceso de deconstruccién de la violencia como
fenémeno social natural.

36 CEDAW, op. Cit.
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En el drea rural, las politicas publicas de prevencién y atencién de la violencia no han logrado
materializarse, pese a que muchos gobiernos municipales han implementado Servicios
Legales Integrales (SLIM), éstos no han alcanzado la cobertura deseada en las comunidades
campesinas, en algunos casos, por falta de voluntad politica, por razones presupuestarias y/o
de inacceso de caminos en otros”.

La Ley 1674, dentro de sus disposiciones, establece que [e/n las comunidades indigenas y
campesinas, serdn las autoridades comunitarias y naturales quienes resuelvan las controversias de
violencia en la familia, de conformidad a sus costumbres y usos, siempre que no se opongan a la
Constitucion Politica del Estado y el espiritu de la presente ley*. En la justicia comunitaria se
identifica que las autoridades comunitarias no conocen o no aplican las competencias que
les asigna la ley. Las mujeres del drea rural desconocen la existencia de la ley y, por lo tanto,
se continta considerando que la violencia es natural.

Al haberse producido estas observaciones a la efectividad de la Ley 1674 y su Reglamento,
existen propuestas de modificacién desde las organizaciones de mujeres, instituciones de la
sociedad civil, en las que se incorpora la violencia patrimonial y la violencia econémica, dando
mayores opciones a la victima en situacién de violencia para denunciar su caso, proponiendo
servicios adecuados de atencidn, prevencién y sancidn en casos de violencia.

Asimismo, se ha elaborado el anteproyecto de Ley Integral para garantizar a las mujeres el
respeto, una vida digna y libre de violencia, proyecto que se encuentra en proceso de debate
y retroalimentacién.

En el proceso actual de cambio, emprendido por el gobierno, se define como tarea prioritaria
erradicar las desigualdades, exclusiones y discriminacién a nifias y ninos, mujeres, indigenas,
adultos mayores, habitantes de dreas rurales, personas con capacidades diferentes y adolescentes
trabajadores, para lo que propone, desde los Ministerios de Justicia y Salud, la lucha contra
la violencia.

Con referencia a la participacién politica de las mujeres, en concordancia con el proceso de
cambio, en la Asamblea Constituyente, instalada en agosto de 2000, se tuvo una representaciéon
inédita de mujeres, entre ellas indigenas originarias campesinas, con la participacién de un
tercio del total de los 255 asambleistas. Como resultado de este momento histérico, se tiene
la actual Constitucién Politica del Estado, aprobada en grande y detalle en diciembre de
2007 en la ciudad de Oruro y luego de un proceso de correcciones desde el parlamento, el
25 de enero de 2009 se puso a consideracién del pueblo boliviano, mediante referendo para
ser aprobado por voto mayoritario.

La Constitucién Politica del Estado recoge, de manera transversal, muchas de las reivindicaciones
de género impulsadas por el movimiento amplio de mujeres del pais, entre ellas las feministas,

37  Segtin el Mapa de Servicios de Justicia en Bolivia, hasta el 2005 ¢l total de SLIM era de 114, representando sélo un 34,86% de municipios
que cuentan con estos servicios. Brigadas de Proteccién a la Familia en todo el pais sélo hay 34 en capitales de departamento y en algunas
ciudades intermedias.

38  Contrastar con Art. 16 de la Ley 1674.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN BOLIVIA: RECOMENDACIONES PARA LA MODIFICACION
DE LA LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO




que desde diferentes espacios y propuestas han logrado constitucionalizar derechos desde
los principios de la equidad y de accién positiva, de igualdad y no discriminacién, del
reconocimiento de derechos especificos, de democratizacion y reconocimiento del valor del

trabajo doméstico, de homologacién de derechos y redactada con un lenguaje no sexista.
(Ybarnegaray, 2008).

Este texto representa el esfuerzo de toda la ciudadania boliviana, pero especialmente de la
recuperacién de las propuestas y reivindicaciones realizadas desde inicios de la década del
90 por los pueblos indigenas, originarios y campesinos ante la crisis del modelo econémico
neoliberal. La Constitucién propone un nuevo modelo de pais, que incorpora diferentes
paradigmas de sociedad, recuperando los saberes, las diferencias culturales y las diversidades
sociales y sexuales y, a diferencia de la anterior Constitucién, amplia los derechos ciudadanos
en el marco de los instrumentos internacionales de proteccién a los derechos humanos.
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5. LEGISLACION COMPARADA EN VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES: PROCESO REGIONAL

La ratificacién de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer de Belem Do Pard, de 1994, (tinico instrumento internacional
vinculante y exclusivo para la lucha contra la violencia hacia las mujeres) ha permitido a
los paises de la regién modificar sus codigos penales y la promulgacion de leyes especificas
contra la violencia en la familia como mecanismos de atencién a un problema publico. Se
desarrollaron, al mismo tiempo, politicas ptblicas con el objetivo de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia hacia las mujeres.

La CEPAL sefala que en América Latina y el Caribe los procesos han tenido dos etapas: /.../ la
promulgacion leyes de primera generacion’ orientadas principalmente a hacer frente a la violencia
omeéstica y se han realizado reformas de los codigos penal para combatir algunos delitos sexuales.
doméstica y se b lizad de los codig / batir alg. delit J
emds, en varios paises continia el debate sobre los métodos mds adecuados para mejorar las leyes
Ad t [ debate sobre tod, decuad, ’j las ley
vigentes, que, en los casos de Brasil, Chile, Costa Rica, México y la Repiiblica Bolivariana de Venezuela,
se ha reflejado en la adopcion de nuevas leyes de segunda generacion'... (CEPAL, 2007) que rescatan
ecciones aprendidas, pero también la revisién de procedimientos y normas que en la etapa
| prendidas, pero también | d d tos y q la et
anterior ha “legitimado” la impunidad de los agresores y la desproteccion de las victimas.

Un aspecto que llama la atencion del informe elaborado por la CEPAL es que todos los paises
han identificado como dificultad para la implementacién de sus normas y politicas publicas,
la falta de mecanismos de seguimiento y evaluacién de programas o la discontinuidad de los
mismos; ausencia de un Sistema de Informacién Centralizado para el registro de denuncias;
la falta de financiamiento y recursos humanos especializados.

Asimismo, como se identifica en nuestro pais, la falta de articulacidn entre las diferentes
instancias de denuncia hace que las mujeres en situacién de violencia sean revictimizadas
o sufran victimizacién secundaria, o en muchos casos, la respuesta es lenta e ineficiente;
finalmente se prioriza la proteccién a la familia antes que a la mujer.

5.1. Normativa en Violencia en la familia y/o doméstica

A nivel regional, se puede resaltar que en las modificaciones normativas de “segunda generacién”
se incorporan interesantes mecanismos que permitan agilizar los sistemas judiciales y de servicios
de atencién articulados, y definiendo funciones y alcance en prestaciones de salud.
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En el caso brasilero con la promulgacién de la ley 11340 (2000) se crean Juzgados Especiales de
Violencia Doméstica y Familiar contra la Mujer, con competencias civiles y penales y se dota a
estas instancias de equipos profesionales de atencién multidisciplinaria e instruye la atencién a
la victima en horario nocturno. Incorpora, dentro de su norma la violencia patrimonial y moral
e introduce modificaciones en el Cédigo Penal, Cédigos de Procedimiento Penal y Civil.

Un aspecto importante que resaltar es la asignacién de un/a abogado/a a la victima, y se
establecen medidas de asistencia social a las mujeres en situacién de riesgo en programas
del gobierno federal, estadual o municipal. Asimismo, se aumentan las penas privativas de
libertad, estableciéndose un rango de 3 meses a 3 anos. Se resalta que se incorpora en la ley
brasilera que la victima sélo podr4 retirar la denuncia ante el juez, y se informard a la victima
sobre todos los actos procesales y todo lo relacionado al agresor, y podr el juez determinar
la prisién preventiva si la mujer corre peligro.

Se crea una linea directa “Central de Atencién a la Mujer”, en 2005, instrumento que
permite informar sobre sus derechos a las mujeres y principalmente auxiliar. Atiende las 24

horas del dfa.

En Uruguay, en la Ley N° 17514 sobre violencia doméstica (2002), se incorpora novedosamente
la formacién de peritos en violencia doméstica, que incluye la violencia psicoldgica y crea
las capacidades para desarrollar trabajo interdisciplinario a través del Instituto Nacional de
la Familia y la Mujer. Asimismo, establece el “principio orientador” de prevencién de la
victimizacién secundaria o revictimizacion, prohibiéndose el comparecimiento conjunto de la
victimay el agresor en el Tribunal de Oficio, y sélo lo podrd hacer cuando exista un certificado
expedido por el equipo interdisciplinario que informe si la victima estd en condiciones de
ser interrogada.

Por otro lado, se conforma el Consejo Nacional Consultivo de Lucha Contra la Violencia
Doméstica con competencias definidas. En este Consejo participan autoridades publicas y
representantes de ONG.

En Panam4, la modificacién de la Ley N° 38 (2001) establece puntualmente los conceptos
de violencia, relacién de pareja, maltrato y tipos/formas de violencia, incorporando violencia
patrimonial, e introduce el concepto de victima sobreviviente como la “persona que sufre o
ha sufrido maltrato fisico, verbal, psicoemocional, sexual o patrimonial”.

Establece competencias a las autoridades indigenas® para la administracién de justicia (usos
y costumbres) para aplicar medidas de proteccidn a las victimas de violencia. Se resalta que,
de acuerdo a los danos, las sanciones establecidas son de 1 afio a 3 afos de prisidn.

En México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia - Nueva
Ley DOF 01-02-2007, con alcance nacional, determina como sujetos de derechos a las mujeres

39  En el caso boliviano, el art. 16 de la ley 1674 otorga competencias a las autoridades comunitarias para intervenir en casos de violencia en
la familia o doméstica.
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y se concede la proteccidn juridica necesaria para salvaguardar la vida libre de violencia,
incorpordndose el concepto del estado de riesgo y de indefensién en que se pueden encontrar
muchas mujeres, es tomado en consideracién de manera importante, en una ley que pretende
dar acceso a una vida libre de violencia a las mujeres y la consecuente desventaja que estd dada
por la construccién social de desigualdad que afecta el desarrollo de las mujeres.

En el caso del feminicidio, hasta hoy no se ha tipificado como delito, por ello, se contempla
en esta ley como un delito contra la vida por motivos de género, cuya observancia debe ser
federal. La inclusién del tipo penal, no sélo responde a la necesidad de que el Estado mexicano
detenga los crimenes, sino que se introduce la conceptualizacién de una conducta que va més
alld de la simple privacion de la vida, bajo ciertas circunstancias, como sucede con el homicidio
agravado, por ello se senalan siete supuestos que acompana a la comisién del ilicito, y que se
asocian con el simple hecho de ser mujeres.

Puerto Rico, Ley N° 54 para la prevencién e intervencién contra la violencia doméstica (1989)
tiene un cardcter mixto de proteccién y penal; define cinco tipos de violencia que constituyen
todos delitos graves en el ordenamiento juridico penal: maltrato, maltrato agravado, maltrato
mediante amenaza, maltrato mediante restriccién de libertad y agresién sexual conyugal;
esta tltima con 15 anos de reclusién. Y en su Ley 91, que modifica la anterior, se regula los
requisitos del agresor para acogerse a programas de reeducacion.

5.2. Normativa en Violencia Sexual

A nivel regional, asi como en nuestro pais®’ se han disefiado y promulgado leyes especificas
sobre violencia sexual y que modifican los c6digos penal y de procedimiento penal. Se destacan
a nivel regional las siguientes:

En Brasil, la Ley 11106 (2005) modifica e incorpora articulos al Cédigo Penal en materia de
delitos sexuales, incorpordndose el tréfico internacional de personas. Se derogan los articulos
que eximian de responsabilidad penal por matrimonio de la victima con el violador.

En Colombia se realizaron varias modificaciones, reformas y adiciones al Cédigo Penal y a
sus leyes especiales sobre violencia sexual. La Ley 1010 (2006) amplia su normativa sobre
delitos contra la libertad sexual y la dignidad humana, incorporando la prevencién y sancién
del acoso laboral y el hostigamiento en el trabajo. Se resalta que la ley visibiliza la violacion
conyugal, “aumenta las penas para delitos sexuales y consagra como agravante el hecho que la
conducta se cause sobre el cényuge, conviviente o con quien se haya procreado un hijo”. (Ley
modificatoria 599, 2000). Por otro lado, incorpora la trata de personas, incluye agravantes
si la victima es menor de edad, cényuge, pareja o pariente. (Ley modificatoria del Cédigo

Penal 747, 2002).

40  Ley 2033 de Proteccién a las victimas de delitos contra la libertad sexual, 1999.
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En Uruguay, la Ley 17938 (2006) deroga el articulo 116 del Cédigo Penal en el que se
establecia la extincién del delito o de la pena, por el matrimonio del agresor con la victima,
en delitos de violacién, atentado violento al pudor, estupro y rapto.

Destaca, en la normativa anterior, que en la regién ya se han iniciado las reformas en los
cédigos penales incorporando como delito a la violacién conyugal o de pareja, aspecto no
claro en nuestra normativa y que para las mujeres en situacién de violencia sexual, regulada
por la Ley 1674, es muy dificil de comprobar.

Por otro lado, en la region se estdén modificando los articulos que exenta de pena a los agresores
sexuales si contraen matrimonio con la victima, un aspecto que todavia prevalece en nuestra
normativa.

5.3. Normativa en Responsabilidad Paterna

La paternidad responsable ha cobrado importancia en las politicas gubernamentales, con
miras a lograr una equidad de género entre hombres y mujeres al interior de la vida familiar,
que debe ser encarada de manera integral y sus interrelaciones, por lo que la promocién de
leyes de igualdad no sélo deben tomar en cuenta la filiacién y/o el incumplimiento de la
responsabilidad econdmica, sino que se hace necesario el andlisis de una de las caracteristicas
de la violencia hacia las mujeres el negar que el hijo o la hija es de quien se sefiala como padre
o que el mismo hijo o hija es utilizada como “instrumento de chantaje”, incluso cuando la
pareja ya estd separada, reforzando de esta manera la apropiacién del cuerpo de las mujeres
a través de los y las hijas.

La Ley 8101 de Paternidad Responsable de Costa Rica (2001) (Gomdriz, 2002) reforma
la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil para el registro de
hijos e hijas fuera de matrimonio, el Cédigo de Familia, Cédigo Procesal Civil habilitando al
Ente Nacional de Acreditacién de Laboratorios (ENAL), reglamentar el procedimiento para
la acreditacién de los laboratorios que deben realizar las pruebas de marcadores genéticos,

ADN.

Se incorpora, en su articulo 96, el reembolso de gastos efectuados por la madre en el embarazo
y ejercicio de maternidad por el espacio de 12 meses después del parto, al padre por sentencia
y la obligacién del padre para la manutencién alimentaria del nifio o nina.

En Venezuela, la Ley para la Proteccién de las Familias, la Maternidad y la Paternidad, sefiala
en su objeto [e/stablecer mecanismos de desarrollo de politicas para la proteccion a las familias, la
maternidady la paternidad asi como promover pricticas responsables ante las mismas, y determina
las medidas para prevenir los conflictos y violencia intrafamiliar, educando para la igualdad, la
tolerancia y el respeto mutuo en el seno familiar, asegurdndole a todos sus integrantes una vida
digna y su pleno desarrollo en el marco de una sociedad democritica, participativa, solidaria e
igualitaria.
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En su articulo 7 senala sobre el reconocimiento de la paternidad que /e/s la madre del nifio la
que debe senialar quién es el padre, en el Registro Civil, aunque no esté unida por vinculo estable.
La ley prevé la notificacién del pretendido padre para reconocer o desconocer la paternidad.
En el caso de negacién de paternidad, se podrd solicitar la prueba de ADN por orden civil,
la misma serd gratuita. Si el padre no acepta la prueba o contintia negando su paternidad, el
Ministerio Publico iniciard el procedimiento de filiacién correspondiente. Incorpora, al mismo
tiempo, la afiliacién del hijo o hija producto de violacién con los apellidos de la madre.

En nuestro pais no existe recopilacién de datos o estudios sobre procesos de filiacién o
procesos sobre filiacién y asistencia familiar, como un hecho de violencia hacia las mujeres;
sin embargo, aparecen como casos registrados en las Defensorias de la Ninez y Adolescencia y
si se realizan los trdmites judiciales correspondientes con el objetivo de lograr la filiacién para
los hijos e hijas, toda vez que el Cédigo de Familia prevé un capitulo especial para el trdmite
judicial, que resulta ser de tramitacién ordinaria y muy gravoso para la madre, aspecto que a
partir de la Constitucién Politica se prevé se adecuen las inscripciones de nacimientos a sus
disposiciones.
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6. CONCLUSIONES

1. Uno de los logros mis significativos del movimiento de mujeres fue traspasar la visién
socialmente arraigada de la violencia contra las mujeres, de un asunto privado a un
problema de politicas de Estado. En este sentido, se disefiaron normativas especiales,
politicas publicas y programas que permitan visibilizar la magnitud de la problemética
de la violencia y proponer mecanismos de prevencién y sancién, siendo todavia
insuficientes estos esfuerzos.

2. Indudablemente, existen importantes avances normativos de proteccién a los derechos
de las mujeres, entre ellas, leyes especiales como la 1674 y la 2033 y las modificaciones
a los Cédigos de Familia y Penal; sin embargo, todavia persisten obstdculos para el
acceso de las mujeres a la justicia, las instancias de atencién a las victimas no logran
romper el ciclo de violencia, ocasionando que las mujeres retornen con sus agresores
bajo riesgo de volver a sufrir violencia e incluso ser asesinadas.

3.  LaLey 1674, Ley contra la Violencia en la Familia o Doméstica, atin tiene serias
dificultades en su implementacién y vacios legales, por lo que urgentemente requiere ser
revisada, recogiendo propuestas ya trabajadas, y, sobre todo, escuchando las demandas
y aportes de las mujeres indigenas originarias campesinas, de manera que se logre
mejores resultados en la reduccién de los casos de violencia y, por ende, en la atencién
a las victimas.

4. Persiste en las mujeres, especialmente de las comunidades rurales, el desconocimiento
de sus derechos, de las normas, de las politicas publicas e instancias de servicios (policia,
SLIM, salud), lo que contribuye en la permanencia de la naturalizacién de la violencia.
La ruta critica que siguen las mujeres rurales pasa de la red de parentesco de un nivel
a otro, con sucesivos retornos al hogar; posteriormente, a la autoridad comunitaria o
a instituciones de la ciudad, con riesgo de reincidencia o de muerte para las mujeres.

5. Sehalogrado que los diferentes gobiernos democraticos reconozcan la violencia contra
las mujeres como una violacién a los derechos humanos. Sin embargo, ha existido
también, en unos mds que en otros, falta de voluntad politica y compromisos concretos
para encarar la lucha contra la violencia.
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10.

11.

12.

Hubo ausencia de politicas y programas sostenidos en educacién y comunicacidn,
limitando la creacién de nuevos paradigmas de masculinidades y feminidades que
rompan con la naturalizacién de la violencia y las relaciones de poder desiguales entre
hombres y mujeres.

En educacién se han abandonado las estrategias para el abordaje de la violencia en la
familia y doméstica, violencia en la escuela y violencia sexual. Si bien se habia logrado
incorporar en el curriculo escolar en el marco de la Reforma educativa, no se alcanzaron
cambios de actitudes y mentalidades en los y las docentes, obstaculizando en el avance
hacia nuevas relaciones entre géneros.

Se reconoce la existencia de estrategias locales desarrolladas desde la sociedad civil,
articuladas con los gobiernos municipales, que promueven la igualdad entre hombres
y mujeres e incorporan mecanismos institucionales de lucha contra la violencia.
Experiencias que deben ser sistematizadas, como las de algunas Redes contra la Violencia
en las ciudades capitales de departamento, que han logrado niveles de coordinacién
local/municipal y se han constituido en mecanismos de control social.

En Bolivia, atin no es posible identificar la violencia contra las mujeres en su real
magnitud, debido a la ausencia de una base de datos estadisticos unificada. Se tiene
datos dispersos, producto de la existencia de diferentes métodos de registro y la ausencia
de mecanismos de seguimiento a los casos denunciados.

Las medidas legales internacionales y nacionales a favor de los derechos de las mujeres y
de otros grupos sociales son insuficientes para eliminar la discriminacién y la exclusion
profundamente arraigada en el ordenamiento social, cultural, econémico, politico
e institucional de la sociedad boliviana, por lo que las politicas publicas deben ser
aplicadas de manera permanente y con mayor rigurosidad.

La recientemente aprobada Constitucién Politica del Estado, en primer lugar, incorpora
perspectiva de género a lo largo de su articulado; asimismo, incorpora derechos especificos
de las mujeres, tales como, el derecho a vivir libres de violencia, la obligatoriedad de
establecer medidas que contemplen la igualdad y la no discriminacién en razén de sexo
o identidad de género, la igualdad de acceso a la educacién para hombres y mujeres, el
acceso a la salud, la responsabilidad compartida en el derecho familiar y la presuncién
de filiacidn, la garantia de ejercicio de los derechos sexuales y derechos reproductivos.
Aspectos que redundardn en la modificacién de la legislacion interna asi como en las
politicas ptblicas y el acceso a la justicia para las mujeres.

Existe la necesidad de insistir en la visibilizacién permanente de los niveles de violencia
contra las mujeres, sus expresiones y dmbitos donde cotidianamente ellas sufren
violencia, para informar, sensibilizar y comprometer a las autoridades y sociedad en
su conjunto sobre la erradicacién de la violencia.
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13.

14.

En cuanto al dmbito judicial, es necesario hacer mencién a la justicia plural y describir
las formas de resolucién judicial por las que se discriminan a las mujeres.

Es necesario hacer hincapié que no sélo la emisién de normas legales de avanzada
permitird que se elimine la discriminacién contra la mujer, por el contrario, es necesario
el cambio de actitud de los actores y las actoras sociales, con mayor incidencia en el
dmbito de la justicia plural y la educacién.
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7. PROPUESTAS DE REFORMA LEGAL EN EL MARCO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Un cambio constitucional promueve expectativas diversas, centrando la atencién sobre
diferentes temas, fundamentalmente el relacionamiento con el Estado, al mismo tiempo, el
modo de accionar entre ciudadanas y ciudadanos y los modos de vida y la afectacién en el
cotidiano. En ese sentido, se debe buscar la armonizacién de las normas con referencia a la
ley fundamental del pais.

Las disposiciones transitorias de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
establecidas a continuacién del art. 411°, contienen las normas destinadas a regir el proceso
de transicién y cambio del sistema juridico, estableciendo los términos y oportunidad, de las
que destacamos las siguientes:

Segunda: La Asamblea Legislativa Plurinacional sancionard, en un plazo mdximo de ciento
ochenta dias a partir de su instalacion la Ley del Organo Electoral Plurinacional, la Ley del
Régimen Electoral, Ley del Orgﬂno Judicial, Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Quinta: Durante el primer mandato de la Asamblea Legislativa Plurinacional se aprobardn las
leyes necesarias para el desarrollo de las disposiciones constitucionales.

Para el cumplimiento de las disposiciones transitorias y el mandato constitucional de igualdad
entre hombres y mujeres se debe realizar un andlisis consciente de la legislacién, para proponer
la incorporacién efectiva de los derechos de las mujeres, garantizando de esa manera la igualdad
entre hombres y mujeres.

7.1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Del andlisis de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (CPEPB), urge la
necesidad de realizar reformas a la legislacion boliviana, compatibilizando las leyes a la norma
constitucional. De ahi, un breve recorrido por la legislacién boliviana, sobre todo aquélla que
consideramos que afecta mds a las mujeres.

La CPEPB, en el articulo 8, pardgrafo I1, sefala: £/ Estado se sustenta en los valores de unidad,
igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
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armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comiin, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los
productos y bienes sociales, para vivir bien*'. Ademds del reconocimiento explicito en el texto
constitucional de muchos valores que deben regir el accionar de hombres y mujeres, en nuestro
pais se tiene el reconocimiento de la igualdad que hace a todas y todos los derechos y facultades
como personas, por lo que esa igualdad e igualdad de oportunidades debe transversalizarse
alo largo de la normativa, generando la materializacién de acciones a favor de la efectiva y
plena igualdad entre hombres y mujeres.

La Ley Fundamental establece el concepto de discriminacién prohibiendo y sancionando estas
actitudes en el articulo 14, pardgrafo I1, y prescribe que: £/ Estado prohibe y sanciona toda forma
de discriminacion fundada en razon de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género,
origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica
0 filosdfica, estado civil, condicidn econdmica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccidn,
discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona.

Asimismo, el texto constitucional establece como mandato supremo el derecho a vivir libres
de violencia para todas las personas, en particular para las mujeres*?, derecho que se recupera a
partir del reconocimiento que realiza la Convencién Interamericana para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard).

En cuanto a los derechos politicos, el articulo 26. I. en la parte final senala: [...] La participacion
serd equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres. Continuando con la
participacién politica de las mujeres, en el articulo 147, pardgrafo I, se enuncia: £ la eleccién
de asambleistas se garantizard la igual participacion de hombres y mujeres.

7.2. Normativa Especial para los Pueblos Indigena, Originario
Campesino

Al respecto, senalar que la normativa a ser propuesta debe contemplar y garantizar la igualdad
de hombres y mujeres indigenas, y se debe tomar en consideracién que los derechos de los
pueblos indigenas originario campesino de Bolivia también deben contemplar aspectos
referidos a que [/los Estados adoptardn medidas, junto con los pueblos indigenas, para asequrar
que las mujeres y los ninios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas
de violencia y discriminacion.

También tomar en consideracién que [/ os pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural

del Estado.

41 Remarcado es nuestro.
42 Contrastar con el Art. 15, pardgrafo II de la Constitucién Politica del Estado.
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Este marco normativo debe tener presente que [L/as personas indigenas tienen derecho a la

vida, la integridad fisica y mental, la libertad y la sequridad de las personas.

Por mandato constitucional, las reformas legales y las propuestas legales deben regirse por
lo dispuesto en el art. 270 que senala: Entre los principios que rigen la organizacion territorial
y las entidades territoriales descentralizadas y auténomas son: equidad, solidaridad, igualdad,
complementaridad, reciprocidad, equidad de génerol...]

Ademds de los principios establecidos en la Declaracién de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, las Convenciones Internacionales de reconocimiento de
derechos de las mujeres, las disposiciones constitucionales, como la prevista en el art. 8 y 14
de la norma constitucional, precedentemente citadas, deben estar presentes para las reformas
legales a ser propuestas, como avance en la legislacién nacional, para compatibilizar con la
norma fundamental del Estado Plurinacional.

Esto permitird, desde la sociedad civil, movimientos de mujeres y sociales amplios, elaborar
propuestas e incorporar en la modificacién de cddigos de: Familia, Penal, Civil, leyes de
educacién y salud; y politicas publicas en los Ministerios de Justicia, de Gobierno, de la
Presidencia, de Salud y Educacién para la proteccién desde todos los dmbitos del derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia en todos los dmbitos, privado y publico,
urbano y/o rural.

7.3. Legislacion en materia familiar

En Bolivia, las normas del derecho de familia, pese al transcurso del tiempo, ain contindan
siendo desconocidas por una gran parte de las mujeres, determinando de esta manera que
contintien siendo sometidas a una serie de estereotipos sociales y actitudes discriminatorias,
bajo los que se desarrollan las relaciones familiares, aspectos que son permanentemente
reforzados, incluso por los mensajes que se reciben desde los medios de comunicacidn,
determinando que las mujeres permanezcan en una suerte de pardlisis frente al ejercicio de
derechos. Estas actitudes se repiten en todas las instancias en que las mujeres interactdan,
incluso en instancias que se supone tendrian que ser de vigencia y respeto de derechos como
son las Brigadas de Proteccién a la Familia, los Servicios Legales Integrales Municipales y los
Juzgados de Familia.

La CPE (Cap. V, seccién VI), establece los derechos de las familias, dando los lineamientos
para el relacionamiento familiar en Bolivia, a partir del articulo 62, cuando sefala: £/ Estado
reconoce y protege a las familias como el niicleo fundamental de la sociedad, y garantizard las
condiciones sociales y econdmicas necesarias para su desarrollo integral. Todos sus integrantes tienen
igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades. Es a partir de esta igualdad proclamada por
la Constitucién que se debe analizar el Cédigo de Familia y las reformas a ser planteadas en
materia familiar. En el bloque de leyes familiares se hard referencia ala Ley 1674 y las reformas
que requiere esta ley especial de proteccién a la familia.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN BOLIVIA: RECOMENDACIONES PARA LA MODIFICACION
DE LA LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO




7.3.1. Codigo de Familia

El Cédigo de Familia responde a un lenguaje patriarcal que invisibiliza a las mujeres en el
“universal masculino”, como ser el cényuge, el hijo, el pariente. Menciona a las mujeres en
aspectos de designacién de obligaciones o limitacion a su autonomia. En ese sentido, urge
la necesidad de proceder a una reforma profunda del Cédigo de Familia, incorporando
la perspectiva de género y, fundamentalmente, visibilizando a las mujeres como actoras
fundamentales dentro de las relaciones familiares.

El Cédigo de Familia no establece en forma clara lo que se va a considerar por familia, pero si
senala qué lo que se va a entender por parentesco: “es la relacion de familia que existe entre dos
o mds personas. Es de consanguinidad y civil o de adopcién”. Esta concepcién de parentesco,
ligada a la concepcién de familia, determina una forma de exclusién a las familias diferentes
a las convencionales.

La legislacién boliviana no establece ninguna restriccion, ni para hombres ni mujeres, para
contraer nupcias, salvo que éstos sean menores de edad (menores de 18 anos); en tal caso,
los padres y las madres o tutores de los contrayentes, o el/la juez de Familia deberdn otorgar
autorizacién para la celebracién del matrimonio, estando observada la edad para contraer
matrimonio diferenciada para hombres (16 afios) y mujeres (14 afios), por lo que se determina
la necesidad de la reforma respecto a la edad para contraer matrimonio para hombres y mujeres,
edad que deberia ser la misma para ambos contrayentes y, de ser posible, la mayoria de edad
determinada por ley, por lo que debe modificarse el articulo 44 del Cédigo de Familia y articulo
53, respecto al asentimiento para menores de edad, que deberd ser denominado excepcién
para contraer matrimonio de menores de edad a la determinada por ley.

Otro articulo a ser modificado es el 52, respecto al plazo para nuevo matrimonio de la mujer,
estableciendo tinicamente la comprobacién de la gravidez o no de la mujer, mediante un examen
de laboratorio o, en su caso, un examen ecogréfico que determine que no estd embarazada.

Asimismo, este cuerpo legal, en el Capitulo de los Deberes y Derechos de los esposos, senala:
mujer cumple en el hogar una funcion social y econdmicamente 1itil que se halla bajo la proteccion
del ordenamiento juridico. (art. 98, Necesidades Comunes, parte tercera). Esta funcién social
determina una sobrecarga de obligaciones para la mujer —esposa o madre— perpetuando los
roles estereotipados y la divisién del trabajo doméstico entre ambos sexos. Llama la atencién
que atin se presente como necesidades comunes el hecho de determinar mayores obligaciones
para las mujeres, en contradiccién a lo que determina la CPE y el propio Cédigo de Familia
sobre la igualdad de derechos y obligaciones.

En cuanto al ¢jercicio de una profesién u oficio, sefiala que: Cada conyuge puede ejercer libremente
la profesion u oficio que elija o haya elegido antes del matrimonio, salvo que uno de ellos obtenga,
en interés de la comunidad familiar, una probibicion expresa respecto al otro.
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En particular el marido puede obtener que se restrinja o no se permita a la mujer el ejercicio de
cierta profesion u oficio, por razones de moralidad o cuando resulte gravemente perjudicada la
Juncién que le senala el articulo anterior®. Aspecto que, de todas maneras, coloca en situacién
de desventaja a las mujeres, pues se encuentra a merced de la determinacién del esposo, de lo
que considera debe ser la funcién social de la mujer; por lo que debe ser modificado y que la
libertad de ejercer la profesién u oficio sea de libre determinacién de ambas partes, mucho
mds si es anterior al matrimonio.

En cuanto a los bienes que se adquieren antes y dentro del matrimonio, debe existir reglas
un tanto mds claras, de manera que ambos conyuges tengan la garantia que sus bienes serdn
respetados y que ninguno de los cdnyuges, por motivo alguno, deba perjudicar al otro
cényuge. Este es un aspecto de amplia vulnerabilidad para las mujeres que, por lo general, se
ven afectadas en sus derechos econémicos o patrimoniales.

Asimismo, debe realizarse la modificacién de los articulos 130 y 131 del Cédigo de Familia,
el primero determina las causas del divorcio y el segundo la separacién por més de dos
afios como forma de iniciar el divorcio. En cuanto a las causales de divorcio, en muchas
oportunidades se constituyen imposibles de probar y su tramitacién resulta ser muy tortuosa
para las partes, de acuerdo a la causal invocada, incluido en esto el tiempo de duracién del
proceso de divorcio. En ese entendido, se considera que debe ser modificado el articulo de las
causales, estableciendo la causal tinica de voluntad de las partes e incluso la voluntad unilateral
de los conyuges, entendiéndose que nadie puede ser obligado a convivir con quien no desee
compartir su existencia. En ese entendido, de ser admitida esta causal, deberd ser modificado
también el procedimiento, iniciando el proceso de divorcio luego de la presentacién de una
demanda debidamente fundamentada, con una audiencia en la que la esposa y el esposo
puedan establecer un acta de conformidad con la demanda planteada. Esta audiencia deberd
ser de competencia Ginicamente de los y las jueces de partido de familia.

Centrando nuestro andlisis con referencia a la CPE, en el articulo 65, sefiala que: En virtud del
interés superior de las nifias, ninos y adolescentes y de su derecho a la identidad, la presuncion de
[filiacion se hard valer por indicaciones de la madre o el padye. Esta presuncion serd vdlida salvo prueba
en contrario a cargo de quien niegue la filiacion. En caso de que la prueba niegue la presuncion,
los gastos incurridos corresponderdn a quien haya indicado la filiacién. Al respecto, el Cédigo de
Familia, en el Libro Segundo, Titulo II, sobre el Establecimiento de la Filiacién, determina
ciertos pardmetros para determinar la paternidad, desde las presunciones concernientes
a la filiacién de la paternidad del marido hasta la prueba de filiacién. Acorde con el texto
constitucional, debe ser modificado en cuanto al procedimiento y, sobre todo, en relacién a
la prueba, enunciar en forma precisa el examen genético a ser realizado en los institutos de
investigaciones forenses de todo el Estado Plurinacional, de tal manera de garantizar el acceso
para todas las personas. Por otra parte, promulgar la ley especial que operativice la forma de
inscripcién en el Registro Civil.

43 Remarcado es nuestro.
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Un aspecto de fundamental importancia que hace a la violencia contra las mujeres constituye
lo referente a la paternidad de hijos e hijas, mucho mds cuando se encuentra vinculada a
situaciones de violencia contra las mujeres. Bolivia, desde la década de los 60, desarroll6
normativa de proteccién a hijas e hijos y su filiacién considerando como derecho bésico el tener
nombre y apellidos. Sin embargo, se destaca que es recién, a fines de los 70, que se suprime de
nuestra legislacion las denominaciones discriminatorias de hijos naturales y biolégicos. Con
la promulgacién de la Ley 2026: Cédigo del Nino, Nifa y Adolescente (CNNA), ratifica, en
su articulo 96, que e/ derecho a la identidad del nisio, ninia y adolescente, comprende el derecho
al nombre propio e individual, a llevar tanto apellido paterno como materno y, en su defecto a
levar apellidos convencionales,|...] sefala que la filiacion se regird por lo dispuesto en el Cédigo
de Familia (art. 99, CNNA). En ese sentido, debe ser modificado con lo que dispone la
Constitucién Politica del Estado.

7.3.2. Ley Contra la Violencia en la Familia o Doméstica — Ley 1674 y su
Decreto Reglamentario

Dentro nuestra realidad, y especificamente la realidad de las mujeres, la violencia constituye
uno de los problemas mds frecuentes que enfrentan las mujeres y que afectan a las familias
bolivianas. La violencia en cualquiera de sus formas es, sin lugar a dudas, la expresion mds cruda
del ejercicio del Poder, el hombre sobre la mujer, el adulto de ambos sexos sobre los niios y ninas,
el rico sobre el pobre y, en general, el fuerte sobre el débil. Las sociedades humanas han tratado de
regular, mediante la promulgacion de leyes, el ejercicio arbitrario de la violencia, fundamentalmente
con el fin de proteger a los mds vulnerables (ENDSA, 2003, INE 2005:267). Es evidente que
a partir de la promulgacién de la Ley contra la Violencia en la Familia o Doméstica, se ha
visibilizado la violencia por la que atraviesan las mujeres y las familias en su conjunto y se
ha intentado entender la violencia como un problema de orden publico, posibilitdindose a
los componentes de la familia a contar con tutela juridica a fin de acudir ante las instancias
determinadas por ley, en busca de una efectiva proteccién en casos de vulneracién de los
derechos a la integridad fisica, psicoldgica y sexual. De ahi nuestra observacién que se trata
de una ley de proteccién a la familia y no a la mujer.

El texto de la norma de referencia establece que constituye una estrategia de la erradicacion de
la violencia en la familia o doméstica, especificindose que los bienes juridicamente protegidos
son: la integridad fisica, psicoldgica'y sexual de cada uno de los integrantes de los miembros de
la familia. El texto establece un dmbito amplio de actuacién en lo que hace a la prevenciéon
como sensibilizacién, difusién de derechos y la proteccion de las mujeres dentro de la familia,
realizacion de campanas comunicacionales, instruccién al personal de salud, coordinacién
con los Servicios Legales Integrales, con la finalidad de brindar una adecuada atencién a las
victimas de violencia en la familia, entre otras muchas acciones. Para el caso de denuncias
de violencia, se establece que la autoridad llamada por ley para el conocimiento de dichas
denuncias son los jueces o las juezas de familia y, en los lugares en los que no existan, serdn
los/las jueces/zas de instruccion los/las conocedores/as, con la aclaraciéon de que los hechos de
violencia que constituyan delitos tipificados en el Cédigo Penal son de competencia exclusiva
de jueces o juezas en materia penal.
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El texto legal hace una diferenciacién entre violencia en la familia y violencia doméstica,
tnicamente basada en los sujetos activos de la violencia. La primera hace referencia a los
agresores, constituidos por: el cényuge, el conviviente, los ascendientes, descendientes,
hermanos, parientes civiles o afines en linea directa y colateral, asi como los tutores, curadores
o encargados de la custodia. Hacemos notar que el término “custodia” ya no existe en la
economia juridica disefiada por el Cédigo del Nifio, Nifia y del Adolescente. Por otra parte,
se considera violencia doméstica, “las agresiones cometidas entre exconyuges, exconvivientes
o personas que hubieran procreado hijos en comun, legalmente reconocidos o no, aunque
no hubieran convivido”. Se especifican como formas de violencia las conductas que causen
lesién interna o externa o cualquier otro maltrato que afecte la integridad fisica de las personas;
violencia psicoldgica, las conductas que perturben emocionalmente a la victima, perjudicando
su desarrollo psiquico y emotivo, y; violencia sexual, las conductas, amenazas o intimidaciones
que afecten la integridad sexual o la autodeterminacién sexual de la victima; asimismo, se
consideran hechos de violencia en la familia cuando los progenitores, tutores o encargados de
la custodia, pongan en peligro la integridad fisica o psicoldgica de los menores, por abuso de
medios correctivos o disciplinarios o por imposicién de trabajo excesivo ¢ inadecuado para la
edad o condicidn fisica del nifo, nina o adolescente. Este texto presenta descontextualizacién

respecto al Cédigo de Familia y al Cédigo del Nino, Nina y de Adolescente.

Entre las sanciones que establece la ley se encuentran las de multa o arresto. La multa debe
ser cancelada a favor del Estado, la misma que debe ser fijada por autoridad judicial, hasta un
méximo del 20 por ciento del salario minimo nacional, hasta diez veces mds de la suma, de
acuerdo a la gravedad de los hechos y a la capacidad econémica del autor (articulo 8), multa
que deberd ser cancelada en el plazo de tres dias, pudiendo convertirse en arresto. Obsérvese
que el salario minimo nacional es de Bs. 575, el 20 por ciento corresponde hasta Bs. 115y
conforme a la gravedad de los hechos seria hasta diez veces mis, es decir, hasta Bs. 1.150.

Para los casos en los cuales la autoridad judicial imponga la sancién de arresto, ésta no podra
exceder los cuatro dias, pudiendo ademds disponerse que el mismo sea cumplido los fines de
semana, no pudiendo existir la posibilidad de conversién de la sancién a multa. La ley prevé,
ademds, medidas alternativas a la ejecucién de la sancién, como son: someterse a terapia
psicolégica o, en su caso, prestacién de servicios comunitarios. Consideramos que las sanciones
dentro de la ley 1674, deben ser compatibilizadas con las disposiciones del Cédigo Penal.

Entre otras criticas que ha recibido en la aplicacién la norma, es que se percibe como una ley
netamente preventiva, quizds en razén a que pretende desarrollar, como hemos mencionado,
una serie de actividades que no han resuelto los problemas de violencia que se siguen suscitando
al interior de los hogares en los cuales las mayores afectadas son las mujeres. Asimismo, se
ha senalado que es una ley netamente citadina, es decir, que sus mecanismos de prevencion
y sancion son las establecidas para las capitales de departamento o ciudades intermedias, sin
que se pueda operativizar en el 4rea rural o comunidades alejadas.

La ley también establece que durante el procedimiento de denuncia, la autoridad judicial
de oficio, a peticién de parte o por el Ministerio Piblico, las mismas pueden consistir en
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prohibir o restringir temporalmente la presencia del denunciado en el hogar conyugal, ordenar
la restitucion de la victima al hogar del que hubiera sido alejada con violencia, autorizar a
la victima el alejamiento del hogar comun y disponer la entrega inmediata de sus efectos
personales, la inventariacién de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la comunidad
ganancial, prohibir o limitar la concurrencia del denunciado al lugar de trabajo de la victima.
Sin embargo, dichas medidas son de cardcter esencialmente temporal y no podran exceder del
tiempo de duracién del proceso. Asimismo, existe la posibilidad de la dictacién de medidas
provisionales consistentes en asistencia familiar y tenencia de hijos que correspondan, que
tendrdn vigencia s6lo hasta la conclusién del proceso; situacién que determina que la ley
sea inoperante, por lo que se debe determinar un plazo prudente de vigencia de las medidas
provisionales.

Como valoracién positiva de la ley, se tiene que se ha creado un espacio de denuncia en
instancias formalizadas e institucionalizadas, lo que lleva a que sea un tema de agenda publica
el problema de la violencia en la familia, siendo las mujeres uno de los sujetos que mds sufre
actos de violencia.

Sin embargo, a pesar de existir un instrumento especifico con el objeto de erradicacién de
la violencia, el Estado sigue reportando que de cada diez mujeres, siete sufren algin tipo de
violencia en sus hogares; en un setenta y cinco por ciento de los casos tiende a ser repetitiva y
no suele ser denunciada por las victimas. Lo que debe dar una sefial de ajustar las regulaciones
delaley y, sobre todo, realizar un estudio del grado de tutela juridica que realmente se otorga
a las mujeres en un marco de poca presencia de justicia formal, en lugares en los cuales las
mujeres carecen de conocimientos de instancias y procedimientos para denunciar actos de
violencia, por otra parte la carencia de Servicios Legales Integrales y de Brigadas de Proteccion
a la Familia.

Del anilisis realizado, y de los niveles de violencia que contintian afectando a las mujeres,
se establece la necesidad de la proyeccién de una ley que efectivamente proteja a las mujeres
contra actos de violencia en todas sus manifestaciones, dentro del mandato propuesto por la
Convencién Interamericana para la Prevencién, Eliminacién y Sancién de la Violencia contra
la Mujer o Convencién de Belem do Pard,

Teniendo presente el ya mencionado reconocimiento de los derechos a la vida e integridad
fisica, psicoldgica y sexual y el derecho a vivir libres de violencia para todas las personas,
haciendo énfasis, en particular para las mujeres, la propuesta concreta es la aprobacién de una
ley de proteccidn integral de las mujeres, como una forma efectiva de lucha contra la violencia
contra las mujeres, tomando en consideracién que éstas sufren violencia y discriminacién en
muchos mds dmbitos que el dmbito familiar, incorporando todas las formas de violencia que
sufre la mujer desde la violencia psicoldgica, fisica, sexual, pasando por la violencia econdémica
o patrimonial, hasta la violencia social.
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7.4. Normativa Penal

La normativa penal constituye también un importante acdpite de andlisis en el que se visualizan
aspectos discriminatorios para la mujer. En ese sentido, al existir el reconocimiento constitucional
de la previsién y sancién a la discriminacién, acorde con las recomendaciones establecidas por
las convenciones internacionales y sus diferentes mecanismos de seguimiento a las politicas
publicas, se debe incorporar el tipo delictivo de la discriminacién, estableciendo ademis la
incorporacién de la agravante a la discriminacién contra las mujeres.

El Cédigo Penal, pese a las sucesivas modificaciones, requiere continuar incorporando aspectos
de proteccidn efectiva para las mujeres. Las recomendaciones de los organismos internacionales,
como el Comité de la CEDAW y del Organismo de la Convencién de Belén Do Par, desde
los afios 90 del pasado siglo, asi como de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
fueron la necesidad de modificar la normativa penal en Bolivia, que contemplaba aspectos
estereotipados en el capitulo de delitos contra la libertad sexual, pues se consignaba como
delitos “contra las buenas costumbres”, estereotipos de “mujer honesta”, entre otros. En una
primera modificacién se logré sean suprimidos esos aspectos para posteriormente el ano
1999, lograrse las modificaciones que hacen ala Ley 2033, Ley de Proteccién a las Victimas
contra la Libertad Sexual.

Es importante tomar en cuenta que la violencia sexual reviste una serie de facetas, desde
los toques impudicos hasta la violacién sexual propiamente dicha. Este tipo de agresiones
siempre conllevan ejercicio de poder de parte del agresor sobre la victima, ataques en los que
se utilizan los genitales para agredir. La violencia sexual dana gravemente el bienestar fisico,
mental, social y psicoemocional de la victima, mermando en ocasiones, en forma irreversible, su
capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos. Es un acto de poder que usa
el sexo como arma para danar y humillar a la victima. Generalmente la motivacion primaria es
la necesidad del abusador de sentirse poderoso y capaz de dominar y degradar a la victima. Los
actos mds violentos se comenten en contra de las mujeres, adolescentes y nifias o nifios y, sin
embargo, estd encubierta en mitos y conceptos erréneos que frecuentemente se minimiza o
hasta es descartada en la mente del ptblico. Los mitos y las actitudes sociales son las barreras
que evitan que las sociedades reconozcan el alcance y la magnitud de este problema y que
consecuentemente se tomen medidas serias para su prevencion.

Asimismo, se ha avanzado en lo que se refiere a la aplicacién de la normativa internacional
(ratificada y por lo tanto leyes del Estado de Bolivia) en los procesos judiciales. Asi en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en su articulo 68.2, se establece que: Las
Salas de las Cortes podrin, a fin de proteger a las victimas y los testigos 0 a un acusado, decretar
que una parte del juicio de celebre a puerta cerrada o permitir la presentacién de prueba por
medios electronicos u otros medios especiales. En particular, se aplicardn estas medidas en el caso
de una victima de agresion sexual o de un menor de edad que sea victima o testigo, salvo decision
en contrario adoptada por la Corte atendiendo a todas las circunstancias, especialmente la opinién
de la victima o el testigo. Esto con referencia al articulo 203 del Procedimiento Penal.
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La CPE establece en el articulo 15, el derecho [...] a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica y
sexual. Nadie serd torturado, ni sufrird tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. ..,y
el pardgrafo II el ya mencionado derecho a vivir libres de violencia. En ese entendido, amerita
incorporar modificaciones, tales como el articulo 8 de la Ley 2033, correspondiente al 317
del Cédigo Penal, que sefiala disposicién comun y determina que [n]o habrd lugar a sancién
cuando los imputados, en los casos respectivos, no teniendo impedimento alguno, contrajeran
matrimonio con las victimas, siempre que existiera libre consentimiento, antes de la sentencia que
cause ejecutoria. Se considera que el articulo contribuye a la impunidad de los delitos contra
la libertad sexual y los agresores buscardn el matrimonio con la victima, perpetuando ademds
las agresiones sexuales, cayendo de manera sistemdtica en la revictimizacién.

También en esta etapa en la que el Estado Boliviano debe enfrentar reformas legales, es
necesario realizar un alto en lo referente al aborto, para un anilisis especial y una toma de
postura frente a un tema que hace a la existencia y salud de las mujeres, analizar objetivamente
sobre la prictica habitual del aborto y las circunstancias por las que se institucionaliza la
impunidad, dando ademds celeridad a la aprobacién de la ley que reglamenta la préctica del
aborto legal y terapéutico.

El feminicidio es un concepto reciente, que segtin Elizabeth Salgueiro, constituye el [a]sesinato
de seres humanos por el sélo hecho de ser mujeres. Es una forma extrema de violencia basada en la
inequidad de género, entendida como la violencia ejercida por los hombres hacia las mujeres en su
deseo de obtener poder, dominacién o control. En paises como Bolivia, Salgueiro afirma que [...]
el tema del feminicidio o femicidio no se ha visibilizado en las instancias oficiales, pareciera que este
problema no existe y los gobiernos no han llevado a cabo acciones tendientes a su erradicacion. A
pesar de la ratificacién por parte del Estado de los tratados internacionales especializados en la
lucha contra la violencia hacia las mujeres, pocas acciones se han llevado a cabo, encaminadas
al respeto y aplicacién de los principios establecidos en estas convenciones.

En torno al feminicidio, remarcar que es otra de las formas de expresion de violencia contra
las mujeres que requiere ser atendida desde instancias estatales y que establezcan politicas
publicas, esta realidad se encuentra invisibilizada entre la falta de acceso a la justicia para las
mujeres y la impunidad para los agresores, ademds que permanece en los subregistros de las
instancias policiales y del propio aparato judicial.

Esta situacién por la que se tiene que enfrentar asesinatos contra mujeres, se han realizado
denuncias, consiguiéndose el procesamiento de los asesinos, sin embargo, la mayoria de los
casos que han recibido sentencia, incluso de treinta anos sin derecho a indulro, han apelado y los
asesinos siguen gozando de libertad [...], continda la misma autora.

Las instituciones defensoras de los derechos de las mujeres vienen planteando la necesidad
de la reforma legal con la incorporacién del delito de feminicidio, al margen de la existencia
como causal de agravante que se ve en el articulo 252 del Cédigo Penal, que expresa: Serd
sancionado con la pena de presidio de treinta anos, sin derecho a indulto, el que matare: inc. 1) a
sus descendientes o conyuge o conviviente, sabiendo que lo son. En la actualidad este tipo de delitos
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tienen el tratamiento de homicidio por emocion violenta: “El que matare a otro en estado de emocidn
violenta excusable o impulsado por motivos honorables, serd sancionado con reclusion de uno a
seis arios. La sancidn serd de dos a ocho anos para el que mataré a sus ascendientes, descendientes,

conyuges o convivientes, en dicho estado’.

También se propone derogar los art. 315 y 316 del Cédigo Penal (rapto con mira matrimonial
y atenuacién) ya que constituyen un atentado al derecho a la libre decision sobre su sexualidad
y eleccion de su pareja.

Incorporar un articulo al Cédigo Penal, sobre violencia sexual en pareja (esposo o concubino),
estableciendo sanciones con penas de reclusion, ya que prevalece en el imaginario colectivo la
figura del “débito conyugal”. Se debe, al mismo tiempo, establecer sanciones sobre violencia
sexual del enamorado o novio, que, bajo cohesidon, amenaza o supuesto asentimiento de la
victima, mantienen relaciones sexuales.

7.5. Normativa en materia de Salud

En nuestro pais, por mandato constitucional, es obligacién estatal brindar servicios de salud
a toda la poblacién, asi mismo, brindar seguridad social. El derecho a la salud se concreta
mediante el Convenio N° 17 de la OIT, ratificado por Bolivia; Convenio que hace referencia
a la indemnizacién por accidente de trabajo, el Convenio N° 120 sobre Seguridad Social, el
Convenio N° 103 de Proteccién de la Maternidad; el Convenio N°© 121 sobre Prestaciones
en caso de Accidentes de Trabajo y Enfermedades; y el Convenio N° 128 de Prestaciones de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia.

A partir del mandato constitucional, el Estado boliviano establece, mediante el Cédigo
de Seguridad Social, un conjunto de normas que tiende a proteger la salud que, desde su
implementacidn, ha estado asociado al régimen laboral. Se trata de una concepcién de salud
en el trabajo de cardcter integral, que se centra no sélo en conseguir que no se produzcan
accidentes o enfermedades profesionales; se orienta también, al mantenimiento y la promocién
de la salud de los y las trabajadores y sus familias, promoviendo asi un clima social positivo
que redunde en la productividad de las empresas.

Uno de los graves problemas de salud por los que atraviesan las mujeres bolivianas es el
de la atencién médica en casos de abortos, el 50 por ciento de atenciones de los servicios
de salud se refieren a complicaciones del aborto, dato que se debe considerar con mucho
cuidado, puesto que es poco confiable por el subregistro evidente que existe, por su
préctica clandestina y el cardcter ilegal.

La propuesta, acorde con el mandato constitucional, serd efectivizar el derecho al acceso a
la salud para todas las personas, en especial para las mujeres, sin tomar en consideracién la
edad fértil o reproductiva.
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7.6. Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos

En cuanto a los derechos sexuales y derechos reproductivos, el articulo 66 determina:
Se garantiza a las mujeres y a los hombres el ejercicio de sus derechos sexuales y sus derechos
reproductivos. Este ejercicio debe ser de forma informada, de tal manera que se operativice
ese ejercicio mediante normas claras y alejadas de estereotipos y prejuicios en contra del
ejercicio de una sexualidad sana para todas las personas (Montano, 2004:4).

En los tltimos anos, especificamente el ano 2004, luego de la realizacién de un estudio sobre
la situacién de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos en Bolivia, se procedié a la
presentacion de la propuesta de la “Ley Marco Sobre Derechos Sexuales y Reproductivos, como
una sintesis de todas las disposiciones legales existentes sobre el tema y que se encuentran dispersas
en los diferentes codigos, leyes especiales, decretos y otras resoluciones. Su promulgacion constituird
un avance importante en la comprension de la sexualidad y reproduccion desde la perspectiva de
los derechos humanos. La concrecion de cada uno de los articulos facilitar[ia] a todas las personas
el conocimiento de sus derechos y a las autoridades a respetarlos y garantizar su ejercicio.

El proyecto de Ley Marco de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos habia sido aprobado
en la Cdmara de Diputados y una semana después en la Cdmara de Senadores y remitido
al Presidente de la Reptblica para su correspondiente promulgacién. En este lapso, sectores
conservadores iniciaron una campana de desprestigio contra la ley, sefialando objeciones
por edad de los beneficiarios; la existencia de normativa suficiente al respecto y de ser una
ley innecesaria; que el c6digo penal ya sanciona las intromisiones arbitrarias que se expresan
en violacién, estupro, abuso deshonesto, corrupcién de menores o personas mayores, la
explotacion de la prostitucién. La campafia estuvo dirigida a considerar que el proyecto de
ley era atentatoria a los derechos de los padres y la patria potestad y que la misma pretendia
corromper a los nifios, nifias y adolescentes. En ese sentido, se sugiere retomar la ley marco,
proceder a su revisién incorporando aspectos que hacen a la CPE.

7.7. Derechos Politicos

El marco legal con el que cuenta el pais para el ejercicio de derechos politicos es, en primer
término, la Constitucién Politica del Estado que establece en el articulo 11, e/ Estado /...]
adopta para su gobierno la forma democrdtica participativa, representativa y comunitaria, con
equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres. Concordante con esta disposicion, el articulo
26 sefala: Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la
formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus representantes, y
de manera individual o colectiva. La participacion serd equitativa y en igualdad de condiciones
entre hombres y mugeres.

Por su parte, el articulo 209 de la norma constitucional establece: Las candidatas y los candidatos
a los cargos pitblicos electos, con excepcion de los cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional serin postuladas y postulados a través de las organizaciones de las
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naciones y pueblos indigena originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos
politicos en igualdad de condiciones y de acuerdo con la ley.

Al respecto, la Ley del Régimen Electoral Transitorio de 14 de abril de 2009, en el articulo
4, determina sobre los derechos politicos:

L Todas las ciudadanas y ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la formacion,
ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus representantes y de
manera individual o colectiva

11 La participacion ciudadana deberd ser equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres
y mujeres.

I, Toda cindadana o ciudadano puede participar en organizaciones con fines politicos, de
acuerdo a la Constitucion y las leyes.

Por su parte, el articulo 9, De la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres, senala: Las
listas de candidatas y candidatos a senadoras y senadores, diputadas y diputados titulares y suplentes,
asambleistas departamentales, concejeros departamentales, concejales municipales y autoridades
en los municipios deberdn respetar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, de tal
manera que exista un candidato titular varén y enseguida una candidata titular mujer, una
candidata suplente mujer y un candidato suplente varon o viceversa. En el caso de las dipuraciones
uninominales la alternancia se expresa en titulares y suplentes en cada circunscripcion.

Estos aspectos de igualdad de oportunidades y alternancia entre hombres y mujeres, en la
Ley Transitoria, deben ser minuciosamente analizados para su seguimiento en la efectividad
de la norma, de manera que, pasados los comicios electorales, se pueda establecer el ejercicio
de las mujeres de igual nimero de escanos que los hombres, toda vez que al presentar las
listas propuestas por las diferentes candidaturas, se observa que con toda probabilidad las
mujeres estardn en un nimero inferior en los cargos de eleccién al nimero establecido en la
Constitucidn, lo cual demuestra que la ley, si bien prevé la candidatura de mujeres, éstas no se
encuentran en las franjas de seguridad de los partidos, es decir, que la alternancia determina
que a la cabeza de las listas por lo general vaya siempre un hombre, aspecto que determina
incorporar en la futura Ley del Régimen Electoral mecanismos de garantia de la efectiva

participacién de mujeres en puestos de decisién politica.

Ley de Partidos Politicos, vigente desde el afio 1999, entendiendo conforme a dicho texto legal
que el Estado garantiza a todos los ciudadanos, hombres y mujeres, el derecho de asociarse
en partidos politicos; por lo que en la esfera de los derechos de las mujeres, los partidos
politicos tienen la obligacién de establecer una declaracién de principios, en los cuales debe
contemplarse la defensa de los derechos humanos y el rechazo de toda forma de discriminacién,
sea de género, generacional y étnico - cultural®, asi también se prevé que el partido politico
debe contar con un estatuto orgdnico en el cual debe existir los mecanismos y acciones que
garanticen la plena participacién de la mujer® .

44 Confréntese articulo 13 inc. 4.
45  Constitese el articulo 15.
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Es importante mencionar que la Ley de Partidos Politicos establece que dichas organizaciones,
como efecto de las acciones positivas, cuentan con la obligacién de promover la igualdad de
oportunidades de sus militantes, hombres y mujeres; con el fin de reducir las desigualdades
de hecho, los partidos politicos deberdn establecer una cuota no menor del treinta por ciento
para las mujeres en todos los niveles de direccién partidaria y en candidaturas para cargos de
representacién ciudadana. Ahora bien, de acuerdo al texto constitucional precedentemente
citado, la ley de partidos politicos deberd ser reformada a fin de establecer la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, eliminando la cuota del 30% de candidaturas para
mujeres.

Por su parte la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, promulgada el afio
2004, establece que: los partidos politicos ylo las agrupaciones ciudadanas ylo pueblos indigenas,
podrin postular directamente candidatos a Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados,
Constituyentes, Concejales, Alcaldes y Agentes Municipales, |...] Con la formulacién de la ley de
referencia, se regulan la participacién en procesos electorales de las agrupaciones ciudadanas
y pueblos indigenas, por si 0 mediante alianzas, en igualdad de condiciones. Al igual que en
laley de partidos politicos, se establece que las agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas
deberdn observar y promover criterios de equidad en asuntos de género, generacionales y
culturales en la conformacién de su organizacién. También se establece la obligatoriedad de
una cuota no menor al cincuenta por ciento para las mujeres, en todas las candidaturas para
los cargos de representacién popular, con la debida alternancia, es decir, se debiera aplicar los
principios de paridad y alternancia.

7.8. Normas en materia de Educacion

La CPEPB establece que toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de
manera universal, productiva y gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion®. Agrega
en el articulo 82: E/ Estado garantizard el acceso a la educacion y la permanencia de rodas las
ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad.

Es importante anotar que persisten debilidades de la incorporacién de la transversal género en el
dmbito educativo, principalmente en la definicién especifica de medidas que superen las brechas
culturales para el acceso y permanencia y en relacién a la socializacién y la responsabilidad
compartida de los roles domésticos.

Se pudo observar que, a partir de la aplicacién de la reforma educativa en 1994, los materiales
de ensenanza, incluyendo libros y videos, han sufrido una lenta revision, lo que refleja que el
material de ensefanza continda con revisiones y ajustes en los textos escolares hasta lograr la
transversal de género en el sistema educativo. Lamentablemente, al afio 2000, el programa de
reforma educativa se ha suspendido, pretendiendo la aplicacién de los programas del proyecto
de ley Elizardo Pérez y Avelino Sifani, y de la lectura del referido proyecto de ley se tiene que
se encuentra plenamente reconocida la situacién de multiculturalidad, pero no incorpora la
perspectiva o vision de género. En el marco de la CPE, se debe realizar las modificaciones a la

46 Contrastar art. 17 Constitucién Politica del Estado.
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propuesta de ley teniendo presente la igualdad y equidad de género para el acceso al sistema
educativo en todos sus niveles.

En cuanto al tratamiento del abuso sexual en los dmbitos educativos y por constituir un delito,
se encuentra dentro de las sanciones previstas por el Cédigo Penal y la Ley 2033 de proteccién
a las victimas de los delitos contra la libertad sexual. Es penoso que el ejercicio de poder de los
maestros y toda la estructura educativa, en oportunidades impidan que se rompa el silencio,
lo cual no permite que se visibilice esta problemdtica en su dimensidn real, aunque, acerca
de laley 2026 (el Cédigo del Nifio, Nina y Adolescente), todos profesionales y funcionarios
tienen la obligacién de denunciar los casos de sospecha de agresion sexual (art. 110).

En la legislacién boliviana no existen disposiciones que prohiban la permanencia y continuidad
en los estudios de las adolescentes y jévenes embarazadas en etapa escolar, pero ésta constituye
una practica habitual en los colegios, donde no se ha tomado conocimiento de las disposiciones
ministeriales que operativizan los compromisos del Estado que, de momento, constituyen los
mecanismos por los que el Estado establece el derecho a la educacién a las mujeres en estas
circunstancias, debiendo incorporarse una disposicién dentro del proyecto de ley Elizardo
Perez y Avelino Zifani.

7.9. Legislacion en materia laboral

La CPE establece, en el articulo 48, pardgrafo II: Las normas laborales se interpretardn y aplicardn
bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza
productiva de la sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral;

de no discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador.

II1. Los derechos y beneficios reconocidos a favor de las trabajadoras y los trabajadores no pueden
renunciarse, y son nulas las convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus efectos.

VI El Estado promoverd la incorporacion de las mujeres al trabajo y garantizard la misma remuneracion
4 10y &
que a los hombres por un trabajo de igual valor, tanto en el dmbito pitblico como en el privado.

VI. Las mujeres no podrin ser discriminadas o despedidas por su estado civil, situacion de embarazo,
edad, rasgos fisicos o niimero de hijas o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres
en estado de embarazo, y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un ano de edad.

Dentro de este marco constitucional, es que las relaciones laborales deben ser desarrolladas.

Muchas mujeres abandonan su actividad laboral para dedicarse inicamente a los quehaceres
del hogar; otras no han podido y no pueden insertarse en el mercado laboral. Es asi como
parte del reconocimiento del aporte de las mujeres se establece en la normativa constitucional,
en el articulo 338, que sefala que el Estado reconoce el valor econdmico del trabajo del hogar
como fuente de riqueza y deberd cuantificarse en las cuentas pitblicas. Aspecto que constituye
un avance dentro de los derechos de las mujeres.
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7.10. Otras disposiciones legales.

Se considera que gran parte de la legislacién boliviana debe ser ajustada, en primer lugar, al

lenguaje de género y su perspectiva, entre ellos tenemos el Cédigo Civil y su procedimiento,

Cédigo de Procedimiento Penal, Cédigo del Nino, Nifa y Adolescente.

Finalmente, es importante mencionar las reformas legales en construccién, con la finalidad

de que las mismas sean incorporadas en la discusién nacional:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

En proceso de elaboracién del anteproyecto de ley para la reforma del Cédigo de Familia,
que incorpora aspectos como la edad para contraer matrimonio, divisién y particién
de bienes, tenencias de hijos, asistencia familiar y otros derechos de las mujeres dentro
la familia.

El proyecto de ley contra el Acoso y la Violencia Politica en Razén de Género, se
encuentra en proceso la revisién para su aprobacién en detalle en la Comisién de
Constitucién de la Asamblea Legislativa.

En elaboracién proyecto de ley contra el Acoso Sexual en el Ambito Laboral y Educacional,
estableciendo de manera adecuada el tipo delictivo y la sancién correspondiente para
las personas transgresoras a la ley.

Incorporar un lenguaje no sexista en las propuestas de modificacién a las leyes,
especialmente en materia penal, familiar y civil, que permita una interpretacién
desde la sana critica del administrador de justicia, de manera que se garantice una real
proteccién de los derechos humanos de las mujeres.

Elaboracién una ley de Filiacién y Paternidad Responsable, en coordinacién
interinstitucional (salud, justicia, instituciones de la sociedad civil), asi como demandar
mayores recursos para capacitacién de funcionarios en la atencién de la poblacién
femenina que solicite pensién alimenticia a los padres de sus hijas ¢ hijos. Debe garantizar
a las madres el derecho a que sus hijos e hijas sean reconocidos/as legalmente por los
padres, y asi obtener una proteccién econémica y juridica.

Ley de Deslinde Jurisdiccional para compatibilizacion de la justicia de los pueblos
indigenas originario campesinos con la justicia ordinaria.
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8. RECOMENDACIONES

8.1. Organo Judicial:

a)  Lograr que el acceso a la justicia para las mujeres sea real, encarando la problemdtica de
la violencia de manera integral e intersectorial. Los servicios institucionalizados deben
ser redisenados y fortalecidos para dar respuestas efectivas a las mujeres en situacion
de violencia, proceso que debe ser acompanado de la elaboracién de protocolos de
atencién y de acciones de sensibilizacion, capacitacién y de desmontaje del ejercicio
androcéntrico y patriarcal de la administracién de la justicia.

b)  Crear Juzgados Especializados en Violencia en la Familia y Doméstica, con personal con
sélidos conocimientos en materia familiar, penal y civil. El nombramiento de operadores
deberd estar regulado a partir de capacidades en el abordaje sobre derechos humanos
de las mujeres. Asimismo, se propone que la eleccién se haga con la participacién
de una comisién integrada por representantes de la sociedad civil, acorde con lo
establecido por la Constitucién Politica del Estado, para que se garantice la seleccién
de administradores de justicia probos y sensibilizados en la problematica de la violencia
hacia las mujeres.

) Crear mecanismos de proteccion a la mujer en situacién de violencia, proporciondndole
defensa gratuita a slo requerimiento de la victima sin necesidad de realizar investigaciones
sobre sus posibilidades econédmicas, que eviten la revictimizacién o victimizacién
secundaria y proveer un servicio de informacién y asesoramiento juridico gratuito.
Estos mecanismos facilitardn a la mujer romper con el ciclo de violencia.

d) Elaborar un Formulario de Solicitud de Proteccién a la Victima, utilizado por los
Servicios Legales Integrales Municipales, las Brigadas de Proteccién a la Familia y
Servicios de Salud, que sirva para identificar a las mujeres en riesgo 0 amenaza de muerte
(feminicidio), lesiones anteriores, denuncias anteriores, medidas legales anteriores en
materia penal, civil y/o familiar. Este formulario podra ser homologado en caso de
que la victima no denuncie, retire la denuncia o abandone el caso. Los y las abogadas
de los SLIM podrén seguir el proceso de oficio, para lo que servird de antecedente el
formulario descrito. En el sector salud, podrdn incluir datos sobre el estado animico
de la victima, descripcién de lesiones, dias de impedimento, detalle de anteriores
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f)

g)

hechos de violencia, tentativa de asesinato, tentativa de suicidio, uso de armas, etc.
Esta politica debe ser encarada por la Administracion de Justicia, Servicios de Salud o
SLIM, en coordinacién con el Organo Ejecutivo con recursos econémicos del Tesoro
General de la Nacién.

Poner a disposicion de las victimas la solicitud de la orden de proteccién y la informacién
suficiente sobre las medidas de proteccion a su alcance, elaboracién y puesta en marcha
de protocolos de atencion estandarizados que permitan a las mujeres en situacién de
violencia recibir informacién, atencién y orientacién sobre los mecanismos de proteccién
legal de sus derechos, sin sesgos de género.

Para las victimas de violencia contra la libertad sexual, se debe realizar acciones de
sensibilizacion con los y las operadores/as de justicia, desarrollar mecanismos de atencién
adecuados bajo los principios de garantia de los derechos reconocidos en instrumentos
internacionales y ratificados por el Estado boliviano para las personas agredidas.

Incorporar en programas y planes de actualizacion y capacitacion de operadores de
justicia (instituto de la judicatura) la legislacién sobre los derechos humanos de las
mujeres y procedimiento de abordaje de la violencia contra las mujeres.

8.2. Organo Ejecutivo:

a)

b)

c)

d)

Disenar participativamente politicas ptblicas con directrices de implementacién en las
entidades territoriales descentralizadas y auténomas, recuperando experiencias exitosas,
especialmente de las organizaciones de mujeres para la lucha contra la violencia, e
incorporando mecanismos de “desnaturalizacién de la violencia” hacia cambios efectivos
de actitud y la construccién de nuevos paradigmas basados en relaciones igualitarias,

de respeto y de didlogo.

Desarrollar campanas sostenidas de sensibilizacién masiva que contribuyan a la
deconstruccién de las relaciones de poder entre hombres y mujeres, dirigidas a la
reduccién de las actitudes de tolerancia a la violencia hacia las mujeres, en consideracién
de que la violencia es un asunto publico que afecta a toda la sociedad.

Articulacién en las politicas y programas de salud que visibilicen la violencia y atiendan
sin prejuicios a las mujeres victimas de violencia fisica y sexual, especialmente, para
prevenir el VIH-Sida, infecciones de transmisién sexual. Asimismo, promover
politicas de prevencién de embarazos por violacidn, incorporando en las prestaciones
la anticoncepcién de emergencia.

Renovar y/o actualizar protocolos de atencién en el sector de salud y responsabilizar
a los prestadores y prestadoras en salud sobre la identificacién y registro de casos de
violencia, para la denuncia y seguimiento de los casos registrados en los centros de salud.
Los protocolos deben contemplar la obligatoriedad de otorgar certificados médicos
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£)

g)

h)

j)

k)

con dias de impedimento, para que la mujer en situacion de violencia decida iniciar
procesos judiciales que correspondan.

Implementar urgentemente politicas ptblicas integrales de democratizacién de las
tareas domésticas y de fomento de responsabilidad paterna para con los hijos e hijas.

Contribuir en la implementacién del Sistema de Registro Unificado de datos sobre
violencia contra las mujeres, de casos ingresados a las diferentes instancias de denuncia
a nivel nacional, de manera que se pueda visibilizar la violencia en su verdadera
dimensidn, proceso que emprendié el Viceministerio de Género y Asuntos de Género
(hoy Viceministerio de Igualdad de Oportunidades) en coordinacién con el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) e instituciones de la sociedad civil.

Impulsar la institucionalizacién de los Servicios Legales Integrales Municipales,
promoviendo su apertura en todos los municipios, en el marco del redisefio de estos
servicios. Tarea articulada con los gobiernos departamentales, tomando en consideracién
las particularidades de cada regién, entre ellas, la vida de las mujeres del drea rural.

Elaborar politicas publicas intersectoriales en educacion dirigidas a la prevencién de la
violencia incorporando de manera transversal, en la curricula escolar de las normales
y universidades, los derechos sexuales y los derechos reproductivos que tiendan a la
construccién de masculinidades responsables. Se sugiere retomar cualificadamente
el programa de Violencia en la Escuela o Estrategia de Intervencién, incorporando
mecanismos de control, denuncia, vigilancia, sancién (reparacién del dano) y
justiciabilidad desde la comunidad escolar especialmente con las juntas de padres y
madres de familia en casos de violacién, abuso deshonesto y estupro en las instancias
pertinentes de justicia.

Elaborar propuestas de programas educativos tendientes a erradicar las précticas
consuetudinarias o tradicionales nocivas, incorporando el concepto de violencia como
producto del patriarcado, la visibilizacién de relaciones de poder desiguales entre
hombres y mujeres y los estereotipos presentes en las précticas culturales.

Visibilizar en las politicas de igualdad entre hombres y mujeres la lucha contra la
violencia hacia las mujeres como eje principal, siendo uno de los aspectos importantes
la deconstruccién de normas, valores y tradiciones de las culturas originarias, indigenas
y campesinas, violatorias a los derechos de las mujeres. Identificar y recuperar los
mecanismos de sancién comunitaria a los agresores, rescatando aquellos que no violenten
sus derechos.

Incorporar en todas las reformas normativas y en el disefio de politicas pablicas y
programas, los principios de derechos humanos de las mujeres y de indivisibilidad de
los mismos, lo que reafirmard en todas las 4reas (urbano y rural) el derecho a una vida
libre de violencia en los dmbitos publico y privado.
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y

o)

Finalmente, implementar una estrategia politica que permita el empoderamiento
de las mujeres como sujetas de derechos, capaces de enfrentar un sistema de justicia
encaminado a erradicar el sexismo, racismo y las actitudes clasistas, desarrollando
mecanismos que permitan el acceso a la justicia para las mujeres.

La reestructuracién o rediseno de las Brigadas de Proteccién a la Familia y Servicios
Legales Integrales Municipales deberd ser una tarea encarada con seriedad y creatividad
en el proceso de modificacion de la Ley 1674, ademds de la definicién clara de las
competencias de dichas instancias y de otras encargadas de recibir denuncias.

Incorporar normativa y politicas publicas de efectivo abordaje de la violencia contra las
mujeres en el proceso de construccién de las respectivas competencias de las autonomias
territoriales establecidas a partir de la nueva organizacién del Estado prevista en la
Constitucién Politica del Estado.

Siendo los movimientos sociales quienes tienen mayor influencia en el proceso de
cambio emprendido por este gobierno, se debe articular las potencialidades de las
organizaciones de mujeres de dichos movimientos, mujeres principalmente indigena
campesina originarias, con otras organizaciones de mujeres, entre ellas las feministas,
con el propésito de incidir efectivamente en el disefio de politicas publicas que velen
por los derechos de las mujeres en general.
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ABREVIACIONES

CEDAW  Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra
la Mujer

CNNA Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente
ITS Infecciones de Transmisién Sexual

MESECVI  Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién de Belem
do Pard

SLIM Servicios Legales Integrales
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