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الملخص

ي حجم المنح والمساعدات الخارجية، مع  2023شهد الرب  ع الأول من العام 
إستمرار تدن 

ي  ار استمر 
 
الخصومات والإقتطاعات الإسرائيلية المتكررة من أموال المقاصة، وهو ما أدى ف

امات  المحصلة إلى تراكم متأخرات جديدة على الحكومة، وعدم تمكنها من سداد كافة الإلتر 

تبة عليها.  :  المتر  وقد جاءت أهم تطورات هذا الرب  ع على النحو التالىي

مليار  2والمناظر، لتبلغ حوالىي  ة بالرب  ع السابقارتفاع إيرادات الجباية المحلية مقارن

 شيكل. 

 تراجع إيرادات المقاصة مقارنة بالرب  ع السابق، وارتفاعها مقارنة بالرب  ع المناظر، لتبلغ

 مليار شيكل.  2.7حوالىي 

 خلال ها ضاانخفمع مستويات متدنية،  عند ما زالت المنح والمساعدات الخارجية

 هذا الرب  ع 
ً
 مليون شيكل.  177.5لتبلغ حوالىي  ،ع السابقمقارنة بالرب  أيضا

 ،مقارنة وارتفاعه تراجع حجم الإنفاق العام على الأساس النقدي مقارنة بالرب  ع السابق

ام قد  3.5بالرب  ع المناظر، ليبلغ نحو   أن الإنفاق على أساس الإلتر 
ً
مليار شيكل، علما

 مليار شيكل.  4.2بلغ حوالىي 

 بعد 
ً
ام، بحوالىي حقق الرصيد الكلىي فائضا

 0.8المنح والمساعدات على أساس الإلتر 

 مليار شيكل. 

 مليار دولار،  3.5انخفاض الدين الحكومي مقارنة بالرب  ع السابق والمناظر، ليبلغ حوالىي

 م
ا
. 18.6نحو  شكل  % من الناتج المحلىي الإجمالىي الإسمي

 كل، فيما مليون شي 827.9بلغ حجم المتأخرات على الحكومة خلال هذا الرب  ع حوالىي

 سابقة.  مليون شيكل من متأخرات سنوات 503تم سداد حوالىي 



 2023للربع الأول تطورات المالية العامة والدين الحكومي 

1 
 

 1المقدمة

الناتج نما ، إذ 2023من العام  الأولخلال الرب  ع تحسن النشاط الاقتصادي  تشتر التقديرات الأولية إلى

ي  على أداء المالية العامةانعكس ، والذي مقارنة بالرب  ع المناظر  2%3.1 بنحو  المحلىي الإجمالىي 
 
بصورة تزايد ف

تبة عليها، ممن سداد كافة الإلم تتمكن الحكومة  ،ومع ذلك . المحلية الإيراداتحجم  امات المتر ما أدى لتر 

ي ظل استمرار الاقتطاعات والخصومات الإسرائيلية من أموال المقاصة، إضافة تراكم متأخرات جديدة، إلى 
 
ف

ي حجم المنح والمساعدات الخارجية، 
لمالىي الصعب للحكومة من الوضع ا فاقمو إلى استمرار تدن 

 الفلسطينية. 

الإنفاق العام الفعلىي حتر نهاية الرب  ع  شكلوقد 

% من المبالغ 82.1نحو  2023الأول 

ة المستحقة على . 3الحكومة خلال نفس الفتر

 بأن هذه النسبة بلغت حوالىي 
ً
% 82.6علما

للإنفاق على بند الأجور والرواتب، ونحو 

% للإنفاق على بند غتر الأجور، فيما 82.2

% للإنفاق التطويري. وتشتر 55.9بلغت نحو 

هذه النسب إلى عدم قدرة الحكومة على سداد 

تبة عليها خلال امات المتر ي تراكم متأخرات جديدة، و 2023من العام  الرب  ع الأول كافة الالتر 
على  هو ما يعت 

 .  20234مليار شيكل منذ بداية العام  0.3حوالىي  ، بلغتالحكومة

ي إدارة المال العام، تحقيق الإستدامة والإ ب  هدف ط على المالية العامة، و استمرار الضغو مع و 
 
ستمرارية ف

ي سياسة إدارة الأزمة 
 
ة، ومحاولة المالية من خلال إدارة أوجه الصرف لمواردها المالياستمرت الحكومة ف

ي ذات الوقت سداد مة المواءالإمكان الموازنة قدر 
 
تبة عليها، وف متأخرات جزء من بير  تغطية النفقات المتر

 الدين الداخلىي  ،سنوات سابقة، ومحاولة تخفيض حجم الديون
ً
ي  وتحديدا

 
 . الخاص بالقطاع المصرف

                                                           
 (. 2023الإيرادات والنفقات ومصادر التمويل )نيسان،  –مصدر بيانات هذا التقرير: وزارة المالية، التقارير المالية الشهرية: العمليات المالية  1
ي هذا التقرر والمرتبطة بالحسابات ال  2

 بأن جميع النسب الواردة ف 
ً
، علما ي

 قومية هي بيانات أولية قابلة للتعديل والتنقيح. الحسابات القومية الربعية، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيت 
ي حير  يمثل الإ  3

ة زمنية معينة، ف  ام )المستحق( هو عبارة عن حجم الإنفاق الذي يتوجب على الحكومة دفعه خلال فتر نفاق الفعلىي حجم الإنفاق الذي استطاعت الإنفاق على أساس الالتر 
ة زمنية ما. أما الإنفاق المستهدف فهو عبارة عن الإنفاق المخطط له   خلال فتر

ً
 وفق موازنة الحكومة. الحكومة دفعه فعليا

 منها ما تم دفعه من متأخرات سابقة(.   4
ً
ة مطروحا اكمة خلال الفتر ي المتأخرات )إجمالىي المتأخرات المتر

 تعتى عن صاف 

 : الإنفاق الفعل  نسبة للانفاق المستحق 1شكل 

 
 . 2023المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية، آذار 
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 والمنح العامة اتيرادالإ  .1

مقارنة بالرب  ع  %،12.9، و%8.6بنحو  2023 الأولات العامة والمنح المتحصلة خلال الرب  ع يرادالإ  ارتفعت

تيب والمناظر  السابق ، لتبلغ حوالىي على التر

توزعت بير  إيرادات  . 5مليار شيكل 4.9

ات الجباية إيرادو  %،55.3 بما نسبته المقاصة

مساهمة  وانخفضت%، 41نحو بالمحلية 

 ،الرب  ع ا خلال هذ جيةالمنح والمساعدات الخار 

ات العامة يرادمن حجم الإ  %3.7لتصل إلى 

 . والمنح

 الجباية المحلية اتإيراد

  2حوالىي  2023خلال الرب  ع الأول  المحلية بلغت إيرادات الجباية
ا
مليار  1.4 بحوالىي  مليار شيكل، مقارنة

وتحققت هذه الزيادة الملحوظة  . مليار شيكل خلال الرب  ع المناظر  1.8شيكل خلال الرب  ع السابق، ونحو 

ي إضافة إلى نتيجة إستمرار التحسن الإقتصادي، 
ي والخصومات التشجيعية التر يتى

موسمية التحصيل الصر 

ي الرب  ع الأول من كل عام. 
 
 تقدمها الحكومة للمكلفير  ف

 2023 الأول خلال الرب  ع اتادير الإ  وتوزعت

يبية اتإيرادبير    اتإيرادو ، %71.1بنسبة  ض 

يبية  فيما بلغت حصة ، %19.9 بنحو غتر ض 

قد و  . %9 ما يقاربالتحصيلات المخصصة 

ي تغطية ات الجباية المحليةإيرادت ساهم
 
ما  ف

% 47.1و% من النفقات الفعلية، 57.3 نسبته

 الأولالرب  ع نفقات المستحقة خلال من ال

2023 . 

                                                           
يبية البالغة حوالىي   5 

 . 2023مليون شيكل خلال الرب  ع الأول  10.3 هذا المبلغ لا يشمل الإرجاعات الصر 

 ات العامة والمنح )نسبة مئوية(يراد: مساهمة كل من بنود الإ 2شكل 

 

 . 2023آذار المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية، 

 ات الجباية المحلية )مليون شيكل(إيراد: مكونات 3شكل 

 
 . 2023آذار  المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية،

يبة الأملاك، والتحصيلات المخصصة.  وبات والسجائر، وض   * تشمل مكوس المشر
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يبية يرادالإ ارتفعت  قد ف تيب، لتبلغ 24.9%، و58بنسبة ات الصر  % مقارنة بالربعير  السابق والمناظر على التر

يبة الدخل )وتوزعت بير  . شيكلمليار  1.4حوالىي  يبة القيمة المضافة )إيراد%(، و 30.5ض  %(، 28.7ات ض 

ي البنود الأخرى بنحو و %(، 14.5%(، ومكوس السجائر )25.2ات الجمارك )إيرادو 
ر
% من 1.1ساهمت باف

يبيةيرادالإ إجمالىي    . ات الصر 

يبيةيرادالإ  ارتفعتكما  بنسبة % مقارنة بالرب  ع السابق، و 12.3، بنسبة 2023 الأولخلال الرب  ع  ات غتر الصر 

 179فيما بلغت التحصيلات المخصصة حوالىي  . شيكل مليار  0.4حوالىي  لتبلغ ،% مقارنة بالرب  ع المناظر 4.7

مليون شيكل خلال الرب  ع  268.7مليون شيكل خلال الرب  ع السابق، وحوالىي  101.4مليون شيكل، مقارنة مع 

 المناظر. 

 المقاصة اتإيراد

 خلال الرب  ع اتإيراد بلغت
ً
 2.9 بنحو مقارنة مليار شيكل،  2.7حوالىي  2023 الأول المقاصة المحولة فعليا

 2.5مليار شيكل خلال الرب  ع السابق، ونحو 

 وتعتتى  . مليار شيكل خلال الرب  ع المناظر 

إيرادت المقاصة المصدر الأكتى لإيرادات 

ات  الخزينة العامة، وتظهر العديد من المؤسرر

ي 
 
 استدامة الماليةأهميتها ودورها المحوري ف

غطت خلال هذا الرب  ع ما يقارب إذ  العامة،

% من النفقات العامة الفعلية، ونحو 77.2

% من النفقات العامة المستحقة. كما 63.4

 العامة. يرادات % من الإ 57.4شكلت نحو 

 بنسبة يةات الجمركيرادالإ  : بنود رئيسة ةبير  ثلاثأساسي ، بشكل خلال هذا الرب  ع ات المقاصةإيرادوتوزعت 

يبة المحروقات من ات يرادوالإ  %،44.2 يبة القيمة المضافة إيراد%، و 31.7 بنسبةض   . %26 نحو بات ض 

مليون شيكل،  895 حوالىي  قد بلغ هذا الرب  عات المقاصة خلال يرادالمتوسط الشهري لإ الجدير ذكره أن 

 . مليون شيكل خلال الرب  ع المناظر  818.6 وحوالىي خلال الرب  ع السابق، مليون شيكل  974.5مقارنة بنحو 

 : إيرادات المقاصة )مليون شيكل(4شكل 

 
 . 2023المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية، آذار 
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 المنح والمساعدات الخارجية
 ،
ً
ي حجم المنح والمساعدات الخارجية عند مستويات متدنية جدا

 2023الأول خلال الرب  ع مع تراجعها بقر

  ،مليون شيكل 177.5إلى حوالىي 
ا
بما  مقارنة

خلال الرب  ع  شيكل مليون 195.1قيمته 

ي حجم السابق، 
وهو ما يشتر إلى استمرار تدن 

 بأنها  . المنح والمساعدات الخارجية
ً
علما

بير  منح لدعم خلال هذا الرب  ع ت توزع

 ، ومنحشيكل ونملي 112.4الموازنة بقيمة 

مليون  65.1بقيمة  لدعم المشاري    ع التطويرية

 . شيكل

 العامة النفقات .2

 4.3 معمليار شيكل، مقارنة  3.5، حوالىي 2023بلغت النفقات العامة الفعلية خلال الرب  ع الأول من العام  

ي ذات السياق، لم تتمكن  3.4مليار شيكل خلال الرب  ع السابق، ونحو 
 
مليار شيكل خلال الرب  ع المناظر. وف

ي موعد استحقاقها، 
 
تبة عليها ف امات المتر تراكم متأخرات جديدة مما أدى إلى الحكومة من دفع كافة الإلتر 

ام، لصالح الموظفير  العموميير  والقطاع الخاص، وبناءا عليه فإن تحل  لأساس الإلتر 
ً
يل النفقات العامة وفقا

ام( حوالىي 
ي بنود الإنفاق. فقد بلغ الإنفاق المستحق )على أساس الإلتر 

 
 أفضل لمراقبة التطورات ف

ً
ا يعتتى مؤسرر

، 2023مليار شيكل خلال الرب  ع الأول  4.2

 
ا
خلال الرب  ع  مليار شيكل 4.9 بحوالىي  مقارنة

رب  ع مليار شيكل خلال ال 4.1السابق، ونحو 

ي  . المناظر 
 
كز ف الجدير ذكره أن الإنفاق العام يتر

ي النفقات الجارية، 
بلغت حصتها خلال هذا التر

ي حير  ما زالت حصة 96.5الرب  ع نحو 
 
%، ف

النفقات التطويرية عند مستويات متدنية، لم 

 
َّ
 % من إجمالىي النفقات العامة. 3.5تتعد

 : المنح والمساعدات الخارجية )مليون شيكل(5شكل 

 
 . 2023آذار  زارة المالية، التقارير الشهرية،المصدر: و 

 : الإنفاق العام الفعل  )مليون شيكل(6شكل 

 
 . 2023آذار  المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية،

ي الإقراض والمدفوعات المخصصة. * أخرى تشمل النفقات 
 التطويرية وصاف 
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 والرواتب جور الأ 

عند  مليار شيكل 2 حوالىي  2023العام  من الأولخلال الرب  ع ( المستحقة)فاتورة الأجور والرواتب بلغت 

 السابق و نفس مستوى الرب  ع 
ً
 على بند الأجور  نفاقالإ حجم بلغ فقد  النقديساس الأ أما على  . المناظر تقريبا

 م ،مليار شيكل 1.7حوالىي والرواتب 
ا
% من فاتورة الأجور والرواتب المستحقة خلال هذا 82.6نحو  شكل

 الرب  ع. 

يزال قطاع الأمن والنظام العام يستحوذ  وما 

 بنسبةالأجور على الحصة الأكتى من فاتورة 

بية والتعليم بنسبة 37.7 %، يليه وزارة التر

%، 11.7بنسبة %، من ثم وزراة الصحة 34.1

الخدمات العامة والإدارة العامة بحصة ثم 

%، واستحوذت القطاعات الأخرى على 7.7

% من إجمالىي فاتورة الأجور 8.8حصة تقارب 

 . 6والرواتب

 جورنفقات غير الأ 

 30بنحو  2023من العام الأول نفقات غتر الأجور )المستحقة( خلال الرب  ع  انخفضت
ا
بالرب  ع  % مقارنة

مليار شيكل. أما على الأساس  1.5% مقارنة بالرب  ع المناظر، لتبلغ ما يقارب 7.8بنحو السابق، إلا أنها ارتفعت 

مقارنة بالرب  ع السابق، إلا أنها ارتفعت بنسبة  %34.3بنحو نفقات غتر الأجور  نخفضتالنقدي فقد ا

ل الإنفاق الفعلىي على بند غتر مليار شيك 1.2لتبلغ حوالىي  % مقارنة بالرب  ع المناظر،22.9
َّ
ل. وبذلك شك

 . 2023% من المبلغ المستحق خلال هذا الرب  ع من العام 82.2الأجور نحو 

%، ونفقات استخدام السلع والخدمات نحو 47.4وتوزعت نفقات غتر الأجور بير  نفقات تحويلية بنحو 

ودعم  %،5.3د المدفوعة نحو %، والفوائ16.3%، فيما بلغت حصة المساهمات الإجتماعية نحو 18.1

 . 7%12.9الوقود بنحو 

                                                           
ام. التوزي    ع على أساس هذا   6  الإلتر 
ي موازنة العام   7

يبة الوقود( كانت تعتتى كبند يخصم من إجمالىي الإيرادات، وف   تم إعادة تصنيفها ضمن النفقات.  2023دعم الوقود )رديات ض 

 ز المسؤولية )نسبة مئوية(: الأجور والرواتب بحسب مراك7شكل 

 

 . 2023آذار المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية، 
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ي ذات السياق بلغت قيمة النفقات  
 
وف

مليار شيكل، توزعت بير   0.6التحويلية حوالىي 

فوائد الضمان الاجتماعي )المعاشات المدنية 

ومساعدة العوائل %، 52.3والعسكرية( بنحو 

والمساعدات %، 20.4غتر المقتدرة بنحو 

ي 15.3الاجتماعية بنحو 
%، وتوزع المتبقر

ار 12 % بير  إعانات البطالة والتعويض عن أض 

ها من التحويلات الأخرى.   طارئة وغتر

  
ن
 الإقراض صاف

ي الإقراض خلال حجم بلغ 
 
مليون  320.2، مقارنة بحوالىي مليون شيكل 324.5حوالىي  2023 الأولالرب  ع صاف

ي ال هذا  ويشمل . مليون شيكل خلال الرب  ع المناظر  334.3شيكل خلال الرب  ع السابق، و
بند المبالغ التر

ي إيرادتقتطعها إسرائيل من 
كات الإسرائيلية، ات المقاصة مقابل الخدمات والمنافع التر تقدمها بعض الشر

، بالإضافة إلى الاقتطاعات والخصومات  كة الكهرباء القطرية والمياه والخدمات الطبية بشكل أساسي كشر

 الأخرى. 

 التطويري نفاقالإ 

 نحو ب، مقارنة شيكلمليون  120.5 حوالىي  2023 الأولخلال الرب  ع  التطويري الفعلىي  نفاقالإ  بلغ حجم

لَ مليون شيكل خلال الرب  ع المناظر  66مليون شيكل خلال الرب  ع السابق، و 219.2
َ
ك
َ
التطويري  نفاقالإ . وش

امعلى هذا البند وفق أساس الإ نفاقالإ % من حجم 55.9 نحو  الفعلىي خلال هذا الرب  ع ته بلغت حصو . لتر 

53. 
ا
  . 8خلال الرب  ع المناظر %2 ونحو خلال الرب  ع السابق،  %5بنسبة  % من إجمالىي النفقات العامة، مقارنة

 

 

 

                                                           
ام خلال هذا الرب  ع، مقارنة ب  5.1شكل الإنفاق التطويري نحو  8  . 2022% خلال الرب  ع المناظر 3.3السابق، و% خلال الرب  ع 6.1% من إجمالىي النفقات العامة على أساس الإلتر 

 : النفقات التحويلية )مليون شيكل(8شكل 

 
 . 2023آذار المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية، 
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 المال   الوضع خلاصة .3

 بنحو 
ً
مليار شيكل خلال  1.4حقق الرصيد الكلىي بعد المنح والمساعدات الخارجية )الأساس النقدي( فائضا

% من الناتج المحلىي الإسمي 8.3هذا الرب  ع )أو ما نسبته 
9 

ً
ام فائضا (، فيما حقق الرصيد الكلىي على أساس الإلتر 

(. 4.8)أو ما نسبته  مليار شيكل 0.8والمساعدات الخارجية بقيمة بعد المنح  % من الناتج المحلىي الإسمي

ي تقدمها الحكومة 
ي والخصومات التشجيعية التر يتى

وبشكل عام، يرتبط هذا الفائض بموسمية التحصيل الصر 

ي الرب  ع الأول من كل عام، إضافة إلى ارتفاع الإيرادات العامة خلال هذا ا
 
لرب  ع نتيجة إستمرار للمكلفير  ف

التحسن الاقتصادي. ومع ذلك، فهذه الفوائض لا تعكس حقيقة الوضع المالىي للحكومة، إذ تراكمت 

ي من صعوبات ومعيقات عديدة، 
ي أن مالية الحكومة ما تزال تعان 

متأخرات جديدة على الحكومة، وهو ما يعت 

تبة عليها.  امات المتر  حالت دون تمكنها من تغطية كافة الالتر 

خلاصة الوضع المالىي إلى ( 9) يشتر الشكلو 

والذي يؤكد على أن المصدر الأكتى للحكومة، 

بالتالىي و . لإيرادات الخزينة هو إيرادات المقاصة

ي إيرادات المقاصة يشوه بنود  أي فإن
 
خلل ف

الموازنة، ويفاقم من العجز ويزيد الوضع المالىي 

، وهذا يظهر من 
ً
 وتعقيدا

ا
للحكومة صعوبة

طية كامل خلال عدم تمكن الحكومة من تغ

استمرار  نفقاتها المستحقة، نتيجة

قتطاعات والخصومات الإسرائيلية من الإ

ي مستويات المنح والمساعدات كما أن .  أموال المقاصة
 يسهم الخارجية تدن 

ً
من صعوبة الوضع المالىي أيضا

تخفيض العجز دعم الموازنة و ليستخدم والمساعدات  المنحخاصة وأن الجزء الأكتى من هذه للحكومة، 

 فيها. 

 

                                                           
ي احتسابها الناتج الاجمالىي هي أولية قابلة للتعديل والتنقيح.   9

ي يدخل ف 
 كافة النسب المدرجة التر

 : الوضع المال  للحكومة الفلسطينية )مليون شيكل(9شكل 

 
 . 2023المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية، آذار 

ي الإق             راض، والإنف             اق التط             ويري 
* نفق             ات أخ             رى تش             مل الإرجاع             ات الصر              يبية، وص             اف 

 والمدفوعات المخصصة. 
ام -  النفقات هي على أساس الإلتر 
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 المتأخرات .4

تبة المتأخرات إجمالىي  بلغ  . شيكلمليون  827.9 حوالىي  2023من العام  الأولعلى الحكومة خلال الرب  ع المتر

متأخرات الأجور بير  بشكل أساسي عت ز تو 

متأخرات مليون شيكل، و  355والرواتب بنحو 

مليون  262.3نفقات غتر الأجور بحوالىي 

 95 بنحو  النفقات التطويرية متأخراتو شيكل، 

يبية ومتأخراتمليون شيكل،   الارجاعات الصر 

 بلغت  مليون شيكل، 69.8 بحوالىي 
ً
ا وأختر

 45.8حوالىي  المدفوعات المخصصة متأخرات

 . مليون شيكل

ي 
 
ي و. مليون شيكل من متأخرات سابقة 503سداد حوالىي خلال هذا الرب  ع الحكومة المقابل استطاعت وف

 
ف

ي المتأخرات حوالىي حجم بلغ  المحصلة
 
  شيكل خلال هذا الرب  ع.  مليون 324.9صاف

 الحكوم   العام الدين .5

 الأولنهاية الرب  ع  العام الحكومي الدين بلغ 

مليار  12.5)مليار دولار  3.5حوالىي  2023

 نخفضمشيكل(، 
ً
مقارنة  %5%، و1.6بنسبة  ا

تيب ليشكل  ،بالرب  ع السابق والمناظر على التر

خلال  سمي الإ % من الناتج المحلىي 18.6نحو 

 منه الدين المحلىي حصة  بلغتقد و  . هذا الرب  ع

ي  ،%62.7حوالىي 
 
للدين  %37.3 مقابلف

ي    . الحكومي الخارجى

 

 : اجمال  المتأخرات )مليون شيكل(10شكل 

 

 . 2023آذار  المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية،

يبية والتطويرية ومتاخرات المدفوعات المخصصة  . * تشمل متأخرات الارجاعات الصر 

الدين الحكوم  المحل  مقارنة بالوضع المال  للحكومة )مليون : 11شكل 

 دولار(

 
 . 2023المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية، آذار 
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مليون  63.9وقد بلغت قيمة الفوائد الفعلية المدفوعة على الدين العام الحكومي خلال هذا الرب  ع حوالىي 

فوائد على الدين المحلىي بنحو  معظمها شيكل، 

فيما بلغت الفوائد  . مليون شيكل 63.2

توزعت بير   ،مليون شيكل 97.8المستحقة 

79.4  ، مليون شيكل فوائد على الدين المحلىي

مليون شيكل فوائد على الدين  18.4وحوالىي 

 . ي   الخارجى
ً
أن قيمة الفوائد المدفوعة ب علما

 ،
ً
ي متدنية جدا والمستحقة على الدين الخارجى

 
ا
، باعتبار  مقارنة بتلك الخاصة بالدين المحلىي

ي أقرب  ي طبيعته أن الدين الحكومي الخارجى
 
 لمنح والقروض الحسنة. لف

 الائتمان الممنوح للحكومة

ي خلال الرب  ع  انخفاضتشتر بيانات سلطة النقد إلى 
 
 الأولالائتمان الممنوح للحكومة من قبل الجهاز المصرف

، 10مليار دولار .12%، مقارنة بالرب  ع السابق والمناظر، ليبلغ حوالىي 6.7%، و2.5بنسبة  2023من العام 

. 11.3وليشكل ما يقارب    % من الناتج المحلىي الإسمي

ي الائتمان الحكومي  
 
وتتأثر نسب التغتر ف

ات  سعر الصرف )خاصة على الائتمان بتغتر

(، فعند  الممنوح بعملة الشيكل الإسرائيلىي

ي 
 
تحييد أثر سعر الصرف، يتبير  أن الانخفاض ف

% 1.7الائتمان الممنوح للحكومة يبلغ نحو 

% 2.2مقارنة بالرب  ع السابق، وارتفاعه بنسبة 

 . 11مقارنة بالرب  ع المناظر

                                                           
 فإنهناك اختلاف بسيط بير  بيانات وزارة المالية وسلطة النقد، وذلك لاشتمال بيانات وزارة المالية على القروض المقدمة من المؤسسات  10

ً
عملية تسجيل  العامة الأخرى، كذلك أيضا

 القيود واستخراج البيانات، بالإضافة إلى سعر الصرف المستخدم قد تؤدي إلى وجود مثل هذه الفروقات. 
تيب. خلال الرب  ع السابق وا 3.175و 3.540شيكل لكل دولار، مقارنة بنحو  3.579ما يقارب  2023متوسط سعر الصرف نهاية الرب  ع الأول  بلغ 11  لمناظر على التر

: الفوائد المدفوعة والمستحقة عل الدين الحكوم  )مليون 12شكل 

 شيكل(

 
 . 2023آذار  المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية،

 : الائتمان الممنوح للحكومة حسب العملة )مليون دولار(13شكل 

 

 .2023المصدر: سلطة النقد الفلسطينية، بيانات غير منشورة، 
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% من حجم الائتمان الممنوح للحكومة، إذ أن 75.3نحو  الجدير ذكره أن عملة الشيكل استحوذت على

ي معظم 
 
اض بهذه العملة، ف محاولة منها النفقات العامة هي بعملة الشيكل، الأمر الذي يدفع الحكومة للاقتر

ي حير  بلغت 
 
لتفادي مخاطر أسعار الصرف. ف

ي من الائتمان الحكومي نحو 
حصة الدينار الأردن 

% 10.8%، والدولار الأمريكي ما نسبته 12.6

ة.  بلغ متوسط الفائدة  وقد  خلال نفس الفتر

اض بعملة الشيكل خلال  الحكومي  على الاقتر

متوسط فيما بلغ  . %5.79 ما نسبتههذا الرب  ع 

ي  الفائدة على
%، 5.47 حوالىي الدينار الأردن 

 %. 4.25نحو الأمريكي عملة الدولار على و 

 

 الدين الحكوم  الخارج   

ات السابقة، إذ بلغت قيمته حوالىي   عند مستوياته خلال الفتر
ً
ي مستقرا  1.3ما زال الدين الحكومي الخارجى

ولار مع نهاية الرب  ع الأول من العام مليار د

% من الناتج المحلىي 6.9، أو ما يعادل 2023

 . ( توزي    ع 15ويظهر الشكل ) الإجمالىي الاسمي

ي بير  قرض مقدم من  الحكومي  الدين الخارجى

مليون دولار،  503.5صندوق الأقصى بقيمة 

مليون  279.3وآخر من البنك الدولىي بقيمة 

مليون  154.7دولار، وقروض ثنائية بقيمة 

ي  ي الدين الحكومي الخارجى
ر
دولار. فيما توزع باف

مليون دولار بير  قروض مقدمة  362.6 البالغ

، والبنك الإسلامي للتنمية،  ي
ي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والبنك القطري الوطت  من الصندوق العرنى

، ومنظمة الأوبك، والصندوق الدولىي للتطوير  ي .  وبنك الاستثمار الأورونى  الزراعي

اض الحكوم  الم14شكل   حل  بحسب العملة: متوسط فائدة الاقير

 
 .2023المصدر: سلطة النقد الفلسطينية، بيانات غير منشورة، 

: الدين الحكوم  الخارج   بحسب المصدر )مليون دولار(15شكل 
  

 
 . 2023المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية، آذار 

ي  للتنمي        ة الاقتص        ادية والاجتماعي        ة، والبن        ك * تش        مل ق        روض مقدم        ة م        ن الص        ندوق الع        رنى
، ومنظم         ة الأوب          ك،  ي ، والبن          ك الإس         لامي للتنمي         ة، وبن          ك الاس         تثمار الأورونى ي

القط         ري ال         وطت 
 .  والصندوق الدولىي للتطوير الزراعي

3

4

5

6

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1

2022 2023

الشيكل الإسرائيلي الدينار الأردني الدولار الأمريكي

0

300

600

900

1200

1500

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1

2022 2023

صندوق الأقصى *أخرى البنك الدولي القروض الثنائية



 2023للربع الأول تطورات المالية العامة والدين الحكومي 

11 
 

ات .6  الحكوم   العام الدين مؤشر

ات الدين العام تستخدم  ، وأداء الاقتصاد الكلىي بشكل عامأداء المالية العامة فهم طبيعة العلاقة بير  لمؤسرر

ات ل . ومن أبرز تقييم تطورات الدين العام والقدرة على السداد وإدارة هذا الدينكما تستخدم هذه المؤسرر

 : ي تقييم وضع الدين العام الحكومي
 
ات المستخدمة ف  المؤسرر

  الإجمال  الناتج المحل   إلالدين العام الحكوم  نسبة 

الدين العام الحكومي إلى الناتج  نسبةبلغت 

 نحو  2023من العام  الأولالرب  ع  خلال المحلىي 

% خلال الرب  ع 18.5مقارنة بنسبة  ،18.6%

 . % خلال الرب  ع المناظر 18.9 وبنحو ، السابق

اكمة باعتبارها وعند إضافة المتأ خرات المتر

ام ترتفع  ةهذه النسب ات واجبة السداد، فإنإلتر 

مسموح به إلى مستويات تزيد عن السقف ال

 عند الذي حددها  ،بحسب قانون الدين العام

ي نهاية كل عام كحد أعلى  الاسمي  % من الناتج المحلىي الإجمالىي 40 مستوى
 
 . ف

 الحكومية اتيرادل ل نسبة الدين العام الحكوم  

 على ضعف قدرة 
ً
ا يعد ارتفاع هذه النسبة مؤسرر

الحكومة على السداد وزيادة عدد السنوات 

اف  اللازمة لسداد الدين، إضافة إلى استت  

بلغت نسبة الموارد المالية للحكومة. وقد 

ات العامة يرادالدين العام الحكومي إلى الإ 

%، 66نحو  2023 الأولالصافية خلال الرب  ع 

% خلال الرب  ع السابق، 75.6مقارنة مع 

ساهمت و % خلال الرب  ع المناظر. 72.1و

 : الدين العام الحكوم  نسبة للناتج المحل  الإجمال  16شكل 

 
 . 2023آذار المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية، 

 ات الحكوميةيراد: الدين العام الحكوم  نسبة لل 17شكل 

 
 . 2023آذار المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية، 
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ي تخفيض المنح والمساعدات الخارجية 
 
نسبة الدين لتبلغ بذلك ، مئوية نقطة 2.4 بحوالىي النسبة هذه ف

ي االحكومي 
 
 . % خلال هذا الرب  ع63.6 نحو  والمنحالعامة ت ايرادلإ إلى صاف

 لمصارفاملكية  إل حقوقنسبة  للحكومة الممنوحالائتمان 

ي درجة تعرض  المؤسرر  هذا  يقيس
 
المالية  القطاع لأداءتجاه الحكومة، ومدى حساسية هذا  القطاع المصرف

ي حالتحمل الصدمات  وقدرته علىالعامة، 
 
امسداد عن الحكومة  تتأخر  ف أن  إذ  . اتها تجاه المصارفإلتر 

ي القطاع على ن الدي هذا  مخاطر  هذه النسبة يشتر إلى تراجع انخفاض
 
تظهر و  . والعكس صحيح ،المصرف

ي  %97.5بحوالىي  مقارنة ،%90.7 الىي حو  2023 الأول خلال الرب  ع بلغت هذه النسبة البيانات أن
 
ع الرب  ف

 . المناظر % خلال الرب  ع 105.2والسابق، 

 الدين الحكوم  الخارج   نسبة إل الصادرات

هذه  بلغتوقد . لسداد الديون الخارجيةيقيس هذا المؤسرر قدرة الدولة على توفتر العملات الأجنبية اللازمة 

، %33.5 نحو  2023 الأولخلال الرب  ع  النسبة

% خلال الرب  ع 38.7و %36.7بحوالىي مقارنة 

تيب.  السابق والمناظر  غياب ونتيجة لعلى التر

ارتفاع أو ن إف الفلسطينية العملة الوطنية

ي 
 
 ف

ً
ا  كبتر

ً
انخفاض هذه النسبة لن يحدث أثرا

  بالعملات الأجنبية. حجم الاحتياطيات 
ً
 علما

يتم مع التجارة الخارجية أن الجزء الأكتى من 

 إسرائيل وبعملة الشيكل. 

 

 

  حقوق ملكية 18شكل 
ن
: الدين الحكوم  نسبة إل الصادرات وصاف

 المصارف

 
والجهاز المركزي للإحصاء . 2023آذار المصدر: وزارة المالية، التقارير الشهرية، 
، وسلطة النقد الفلسطينية.  ي
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 الملاحق

 )مليون شيكل( لتزاموالإ النقدي الأساسالحكومية وفق  اتيرادالإ: 1جدول 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

امأساس الإالنقدي و  الأساس وفق اتيرادالإ تتساوى كافة بنود *    . المقاصة اتإيرادباستثناء  لتر 

ي موازنة العام  **                    
يبية، وف  يبة الوقود كانت تعتتى كبند يخصم من اجمالىي الإيرادات ضمن الارجاعات الصر   دعم الوقود(. ) تم إعادة تصنيفها ضمن النفقات 2023رديات ض 

 والنفقات ومصادر التمويل.  اتيرادالإ  –المصدر: وزارة المالية، التقارير المالية الشهرية، العمليات المالية            
 

 

 

 

 البيان
2022 2023 

   الرب  ع الأول
الرب  ع  الرب  ع الثانن

 الثالث
 الرب  ع الرابع

 الرب  ع الأول

 2685.0 2923.5 2604.4 2587.4 2455.9 إيرادات المقاصة )نقدي(*

ام( ن  2941.2 3076.1 2746.6 2733.8 2599.4 إيرادات المقاصة )إلير

 1299.8 1323 1231.4 1213.2 1384.3 الجمارك

يبة القيمة   766.1 811.2 711.1 709.6 563.21 المضافةض 

يبة المحروقات  931.2 918.9 882.7 861.7 701.1 ض 

 55.9- 23 6.3 34.1 31.4 أخرى

ام( ن يبية )نقدي / إلير  1419.1 898.2 916.6 889.8 1135.1 الإيرادات الضن

يبة الدخل  432.3 191 155.0 191.7 400.5 ض 

يبة القيمة المضافة  407.4 341.4 346.3 345.8 388.4 ض 

 357.1 265 309.2 264.3 265 الجمارك

وبات  1.5 1.3 1.5 1.2 0.8 مكوس المشر

 206.5 97.8 103.0 85.3 68.7 مكوس السجائر

يبة الأملاك  14.3 1.7 1.6 1.5 11.7 ض 

 179.0 101.4 105.9 85.8 268.7 المتحصلات المخصصة

يبية )نقدي/  ام(الإيرادات غير الضن ن  396 353.1 466.0 340.3 378.7 إلير

 113.6 80.3 85.3 85.6 112.2 صحيةوخدمات رسوم تامير  

 46.9 44.3 47.0 42.5 44.9 رسوم مواصلات

ي 
 53.2 79.1 55.5 49.9 41.6 رسوم سلطة الأراض 

 7.3 50.6 82.4 1.9 26.6 رخص مزاولة المهنة

 0 97.9 126.1 146 152.9 أخرى

 0.4 0.9 69.7 14.4 0.5 استثماريةعوائد 

ام(*  ن  177.5 195.1 710.7 204.9 63.2 المنح والمساعدات الخارجية )نقدي /إلير

يبية )نقدي(   10.3 169.9 228.9 219.1 177.6 **الإرجاعات الصر 

ام( يبية )إلتر   79.9 186.8 238.6 234.1 219.9 **الإرجاعات الصر 

 4679.4 4276.2 4093.0 3903.1 4239.0 إجمال  الإيرادات العامة  )نقدي(

 4856.9 4471.3 4803.7 4108 4302.2 إجمال  الإيرادات العامة والمنح )نقدي( 

  الإيرادات العامة والمنح )نقدي( 
ن
 4846.6 4301.4 4574.8 3888.9 4124.6 إجمال  صاف

)  3.54 3.50 3.41 3.34 3.19 متوسط سعر الصرف الفعلىي )شيكل لكل دولار أمريكي
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 (مليون شيكل) لتزامالنقدي والإ الأساسالنفقات الحكومية وفق : 2جدول 

 البيان

2022 2023 

 الربع الأول الربع الرابع الربع الثالث الربع الثاني الأول الربع

 الأساس النقدي

 1690.1 1788.8 1816.9 1323.4 1943.6 الأجور والرواتب

 1211.6 1842.9 1413.4 1215.8 985.8 نفقات غير الأجور

 198.2 398.8 308.2 268.0 75.6 مساهمات اجتماعية

 219.0 449.8 306.7 260.5 199.3 استخدام السلع والخدمات

 573.9 871.3 694.4 577.7 662.7 تحويلية

 87.6 257.3 157.48 95.9 56.9 مساعدات اجتماعية

 117.3 154.1 121.12 130.5 82.7 مساعدات للعوائل غير المقتدرة

 51.0 46.7 49.31 34.6 62.6 إعانات البطالة

فوائد الضمان الاجتماعي )المعاشات 
 والعسكرية(المدنية 

451.1 284.2 338.01 354.6 300.0 

 18.0 58.5 28.4 32.5 9.5 أخرى

 156.0 - - - - دعم الوقود

 0.6 16.5 24.1 2.3 2.4 رأسمالية صغرى

 63.9 106.5 80 107.3 45.8 دفعات الفائدة

 63.2 106.2 77.2 106.9 45.3 المحلية

 0.7 0.3 2.8 0.4 0.5 الخارجية

 324.5 320.2 271.4 298.8 334.3 صافي الإقراض

 120.5 219.2 195.7 125.0 66.0 النفقات التطويرية

 133.2 175.6 191.9 44.3 36.7 المدفوعات المخصصة

 3479.9 4346.7 3889.3 3007.3 3366.4 النفقات العامة 

 أساس الالتزام

 2045.0 2070.6 2039.1 2042.6 1961.8 الأجور والرواتب 

 1473.8 2104.9 1842.2 1861.8 1367.6 الأجورنفقات غير 

 205.0 205.3 198.6 200.4 186.8 مساهمات اجتماعية

 337.9 886.9 737.1 793.9 305.8 استخدام السلع والخدمات

 656.3 872.1 760.6 709.2 744.2 تحويلية

 97.9 240.8 148.03 121.17 89.5 مساعدات اجتماعية

 120.1 143.3 142.08 147.16 114.6 المقتدرةمساعدات للعوائل لغير 

 51.9 51.7 51.67 51.64 51.4 إعانات البطالة

فوائد الضمان الاجتماعي )المعاشات 
 المدنية والعسكرية(

467.5 348.52 348.14 383.1 334.6 

 52.0 53.3 70.7 40.7 21.1 أخرى

 157.4 - - - - دعم الوقود

 19.4 39.7 46.8 7.8 5.1 رأسمالية صغرى

 97.8 100.9 99.1 150.5 125.7 دفعات الفائدة

 79.4 85.8 86.4 141.8 77.4 المحلية

 18.4 15.1 12.7 8.7 48.3 الخارجية

 324.5 320.2 271.4 298.8 334.3 صافي الإقراض

 215.5 300.7 251.8 220.5 133.8 النفقات التطويرية

 179.0 101.4 105.9 85.7 268.7 المدفوعات المخصصة

 4237.8 4897.8 4510.4 4509.4 4066.2 النفقات العامة

 والنفقات ومصادر التمويل.  اتيرادالإ  –المصدر: وزارة المالية، التقارير المالية الشهرية، العمليات المالية             
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 للحكومة )مليون شيكل( الرصيد الكل  : 3جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  والنفقات ومصادر التمويل.  اتيرادالإ  –المصدر: وزارة المالية، التقارير المالية الشهرية، العمليات المالية                                                             

 (مليون شيكل)المتأخرات على الحكومة : 4جدول 

 البيان

2022 2023 

   الرب  ع الأول
 الرب  ع الثانن

الرب  ع 

 الثالث
 الرب  ع الأول الرب  ع الرابع

 262.3 262.1 428.8 646.1 381.8 غتر الأجور 

 355 281.9 222.0 719.2 18.4 الأجور والرواتب

 95 81.5 56.0 95.4 67.9 النفقات التطويرية

يبية  69.8 16.9 9.7 15.0 42.3 الإرجاعات الصر 

 45.8 74.2- 86.0- 41.6 232.1 مدفوعات مخصصة

 827.9 568.2 630.5 1517.3 742.5 إجمال  المتأخرات 

 503- 433.1- 456.0- 446.5- 560.8- متأخرات سنوات سابقةدفعات عن 

  المتأخرات 
ن
 324.9 135.1 174.5 1070.8 181.7 صاف

 والنفقات ومصادر التمويل.  اتيرادالإ  –المصدر: وزارة المالية، التقارير المالية الشهرية، العمليات المالية            

 (مليون شيكل)الفوائد المدفوعة والمستحقة على الدين العام الحكومي : 5جدول 
 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 والنفقات ومصادر التمويل.  اتيرادالإ  –المالية وزارة المالية، التقارير المالية الشهرية، العمليات : المصدر              

 

 البيان

2022 2023 

  الرب  ع  الرب  ع الأول
 الثانن

الرب  ع 

 الثالث
 الرب  ع الأول الرب  ع الرابع

 الأساس النقدي

 1309.7 21.2- 170.5 801.7 761 الرصيد الجاري

 1189.2 240.4- 25.2- 676.7 695 الرصيد الكل  قبل المساعدات

 1366.7 45.3- 685.5 881.6 758.2 الرصيد الكل  بعد المساعدات

ام ن  أساس الالير

 833.1 355.1- 262.0- 473.3- 230.0 الرصيد الجاري

 617.6 655.8- 513.8- 693.8- 96.2 الرصيد الكل  قبل المساعدات

 795.1 460.7- 196.9 488.9- 159.4 الرصيد الكل  بعد المساعدات

 البيان

2022 2023 

الرب  ع 
 الأول

  
الرب  ع  الرب  ع الثانن

 الثالث

 الرب  ع الرابع
 الرب  ع الأول

 63.9 106.5 80 107.3 45.8 إجمال  الفوائد المدفوعة

 63.2 106.2 77.2 106.9 45.3 الفوائد المحلية

 0.7 0.3 2.8 0.4 0.5 الخارجيةالفوائد 

 97.8 100.9 99.1 150.5 125.7 إجمال  الفوائد المستحقة

 79.4 85.8 86.4 141.8 77.4 الفوائد المحلية

 18.4 15.1 12.7 8.7 48.3 الفوائد الخارجية
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 )مليون دولار( : الدين العام الحكوم  6جدول 

لبيانا  

2022 2023 

الرب  ع 

 الأول

الرب  ع 

  
 الثانن

الرب  ع 

 الثالث
 الرب  ع الأول الرب  ع الرابع

 3486.9 3,542.7 3,561.2 3506.2 3668.9 الدين العام الحكوم  )مليون دولار(

 1300.1 1,301.1 1,278.5 1305.1 1315.9 الحكوم  الخارج   )مليون دولار(الدين 

 6.9 6.8 6.6 6.8 6.8 نسبة إلى الناتج المحلىي الإجمالىي 

 2186.8 2,241.6 2,282.7 2201.1 2353.0  الدين الحكوم  المحل  )مليون دولار(

 11.7 11.7 11.9 11.6 12.1 نسبة إلى الناتج المحلىي الإجمالىي     

ة الأجل )مليون دولار(  972.4 1118.1 1114.6 1023.9 1044.2 ديون قصتر

 1214.4 1123.5 1168.1 1177.2 1308.8 ديون طويلة الأجل )مليون دولار(

  الممنوح للحكومة )نسبة مئوية(
ن
 متوسط سعر الفائدة عل الائتمان المضف

ي 
 5.47 5.46 5.47 5.49 5.50 الدينار الأردن 

 5.79 5.78 5.73 5.76 5.68 الإسرائيلىي الشيكل 

 4.25 4.13 4.12 4.09 4.55 الدولار الأمريكي 

  الممنوح للحكومة )نسبة مئوية(
ن
 حصة العملات المختلفة من الائتمان المضف

 75.3 76.6 76.3 75.8 78.7 الشيكل الإسرائيلىي 

 10.8 10.2 10 9.5 6.9 الدولار الأمريكي 

ي 
 12.6 12.1 12.7 13.7 13.3 الدينار الأردن 

ات الدين العام الحكوم  )نسب مئوية( ةأهم مؤشر  

 18.6 18.5 18.5 18.4 18.9 الدين العام الحكومي نسبة للناتج المحلىي الإجمالىي 

 66 75.6 78 76.3 72.1 الدين العام الحكومي نسبة للإيرادات العامة

 63.6 70.4 70.3 73.1 71 الدين العام الحكومي نسبة للإيرادات العامة والمنح

ي نسبة لإجمالىي الصادرات  33.5 36.7 36.3 39.4 38.7 الدين الحكومي الخارجى

الائتمان الممنوح للحكومة نسبة إلى حقوق ملكية 

 المصارف
105.2 97.0 100.3 97.5 90.7 

ية )مليون دولار(  بنود تذكير

الناتج المحلىي الإجمالىي بالأسعار الجارية
 4843.5 4737.2 4747.2 4784.1 *4692.9 

إجمالىي الصادرات )سلع وخدمات(
 850 820.9 903.2 969.6 *960.3 

 المصدر: سلطة النقد الفلسطينية، بيانات غتر منشورة.            
 . والنفقات ومصادر التمويل اتيرادالإ  –وزارة المالية، التقارير المالية الشهرية، العمليات المالية              

، الحسابات القومية،  للإحصاءالجهاز المركزي             ي
 2023 ،2022الفلسطيت 

 . بيانات أولية*             

 

 

 


