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El ALCA al desnudo

INTRODUCCION:
ALCA: PRIVILEGIOS PARA LAS CORPORACIONES
POR ENCIMA DEL DESARROLLO DE LOSPUEBLOS

Karen Hansen-Kuhn, The Development GAP/Alliance for Respongble Trade

El 1 de noviembre de 2002, d Comité para las Negociaciones Comercidles del Area de Libre
Comercio para las Américas (ALCA) publicd € segundo borrador de los nueve cepitulos que
estaban sendo negociados para @ acuerdo propuesto. Al igua que € primer borrador (publicado
en julio de 2001), € borrador contiene numerosas propuestas “encorchetadas’, asuntos sobre los
cuales alin no existe consenso. A pesar de repetidas demandas de la sociedad civil, no se indica
cudes gobiernos gpoyan determinada propuesta en € texto, y ya que ningin pais ha hecho
publica aguna verson comprensble o actudizada de sus propuestas particulares, es imposble
identificar qué gobierno estd defendiendo cierta propuesta en € texto, o d menos qué nivel de
apoyo tienen las propuestas en competencia.

A pesyr de edas dificultades, los integrantes de la Alianza Socid Continentd (ASC) han
andizado € borrador e identificado las &eas particulares de interés dentro de dichas propuestas.
Cada capitulo ha sdo andizado por equipos multinaciordles de intdectudes y actividas,
haciendo comparaciones con las propuestas ddl documento central de la ASC para la integracion
econdmica.  Alternativas para las Américas. También han identificado diversos asuntos
preocuplanta como e género la sustentabilidad, que aparecen a lo largo de todo d texto del
ALCA.

Egtos andisis coinciden en que se trata de un acuerdo que, de ser implementado, podria tener
profundos impactos negativos sobre pueblos y ecossemas a lo largo del continente. Los
integrantes de la ASC no nos oponemos a las relaciones comercides y econdmicas entre los
paises. Sin embargo, creemos que las reglas que rigen esas relaciones deben ser disefiadas de ta
modo que garanticen que tanto & comercio como la inversén sirvan, ante todo, para promover
un desarrollo equitativo y sustentable. El actud borrador del ALCA no gpunta a esas metas, y
esta generando una oposicion considerable entre grupos ciudadanos en las Américas.

Hay varios objetivos que son ge de texto oficid ded ALCA: la cobertura universa de todo
sector productivo y de sarvicios, la aplicacion de las reglas dd ALCA en todos los niveles de
gobierno, y la diminacion de leyes y regulaciones que restrinjan la capacidad del sector privado,
paticularmente de inversonistas extranjeros, para operar dentro y moverse entre paises de la
region. En vida de que los acuerdos adcanzados en la Organizacion Mundid dd Comercio
(OMC) condtituyen € piso de todo acuerdo regiond, € ALCA sarg, de hecho, una “OMC-plus’.
El énfasis que pore d ALCA en propuestas de largo plazo sobre inverson, servicios y politicas
de competencia, entre otras cosas, dga en claro que también se trata de un intento por alcanzar

! Este repaso esta basado los andlisis a continuacion, los cuales reflejan las perspectivas de los autores, no
necesariamente de la ASC en su conjunto. Queremos expresar nuestro agradecimiento ala John D. y Catherine T.
MacArthur Foundation, la Rockefeller Foundation, y la Solidago Foundation, cuya generoso apoyo hizo posible la
publicacion de este documento. También queremos espresar nuestro agradecimiento a los traductores de este
documento: Eugenia Gutierrez, Coral Pey, Jaeda Harmon, Marco Velaszquez, Jacobo Menajovsky, Keyllen Nieto,
Dan Thomas, y Natalie Mariona.
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acuerdos en blogue que podrian ser utilizados luego como un nuevo piso para futuras
negociaciones globaesenlaOMC.

Los defensores dd ALCA argumentan que, en caso de implementarse, podria servir para
impulsar & crecimiento econdmico y, por tanto, € desarrollo en todo @ continente. Dados los
impactos negativos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la OMC y
otros acuerdos que sirven como modelos para e ALCA, pareceria que los defensores del ALCA
tienen una definicion dd desarrollo muy didinta a la de los sectores socides que se oponen
firmemente a este acuerdo.

Los integrantes de la ASC no creemos que d smple hecho de “empoderar” a las corporaciones
trasnacionales para que operen cuando y donde quieran, bgo las condiciones que estimen mas
favorables, se traducird por s s0lo en un desarrollo inmediato para nuestros pueblos 0 en una
megora de nuetro medio ambiente. En Alternativas para las Américas, hemos fijado los
principios rectores con los que eva uaremos cuaquier acuerdo comercial:

Democracia: los ciudadanos deben edtar activamente involucrados en d disefio, la
implementacion y evaduacion de politicas econdmicas que afectan sus vidas, asi como tener
lafacultad de modificar politicas nocivas,

Soberania: las naciones debieran tener la capacidad de establecer adtos estandares de vida,
promoviendo un trabgo digno, la creacion de buenos empleos, comunidades sdudables y un
ambiente limpio dentro de sus fronteras;

Equidad: las inequidades tanto d interior de las naciones como entre unas y otras, asi como
entre mujeres y hombresy entre razas, deben reducirse; y

Sustentabilidad: los acuerdos comercides y de inversion debieran dar prioridad a la calidad
dd desarollo, misma que implica d edablecimiento de limites socides y ambientdes d
crecimiento econdmico.

Las propuestas que contiene € borrador del ALCA no relinen ninguno de esos criterios. Incluso
una lectura superficid dd documento puede mostrar que los negociadores no han aendido las
preocupaciones subrayadas por los grupos ciudadanos en las Américas. Ademés de los principios
generdes arriba descritos,  documento de Alternativas contiene propuestas detalladas tanto en
agricultura e inverdon —temas sUjetos a negociaciones oficides- como en asuntos de género,
labordes y de niveles ambientales que deben ser atendidos en un acuerdo equitativo. El borrador
no reflga ninguna de esas preocupaciones. En d texto no se menciona € impacto diferenciado
del comercio sobre las mujeres, 0 como deben atenderse los problemas que de é emanen. No hay
propuestas para asegurar que los bgos sdarios o condiciones laboraes no condituyen la mayor
“ventga comparativa de un pais. La Unica mencion sobre derechos labordes y niveles
ambientales no pasa de una débil sugerencia para que los paises no disminuyan dichos esténdares
en aras de aragr la inversén extranjera (Sn mencionar las consecuencias que esto traeria). En
ese mar de papeles no se dice una paabra que sefide en @ borrador cdmo serd la disposicion de
fondos necesarios para eevar los estandares a nive internacional, o sobre la cancdacion de
deudas extranjeras ilegitimas. No s0lo existen esas omisiones. Ademés, muchas disposiciones en
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e ALCA savirdn para memar activamente la capacidad de cudquier pais para dcanzar un
desarrollo sustentable y equitativo.

Democracia

El ALCA sigue sendo negociado en secreto, y € texto propuesto no logra incorporar las diversas
propuestas que han presentado las organizaciones ciudadanas en € continente. Los
representantes de la sociedad civil —quiza con la excepcidn de los miembros dd Foro Econdmico
de las Américas, quienes han informado su fdiz y dgnificativa cercania con  negociadores y
ministros de comercio— no han sdo incluidos en las negociaciones dd ALCA de manera
importante. El Comité Oficid de Representantes del Gobierno para la Participacion de la
Sociedad Civil (CGR por sus dglas en inglés) no ha savido més que como un “buzén de
sugerencias’ que recibe encargos enviados eventuamente a ministros de comercio en un formato
tan dntetizado que resultan inservibles. Ademés de la fdta de democracia en € proceso de
negociaciones, existen propuestas en € borrador ded ALCA que podrian perjudicar la democracia
en las Américas.

Un gran nimero de disposiciones en los capitulos sobre sarvicios, inversones, y compras
gubernamentales, entre otros temas, exhortan a la aplicacion automética de las medidas de
ALCA en todos los niveles de gobierno —naciond, regiond, provincid o edata y locd. Las
disposiciones sobre servicios incluso se gplicarian a organizaciones no gubernamentaes que
ofrezcan servicios socides. Aungque en las negociaciones del acuerdo sOlo estén involucrados
representantes de gobiernos nacionales, sus decisones seran impuestas a gobiernos locaes y
naciondes, anulando potencidmente las leyes y los programas locdes surgidos de procesos
mucho més democréticos.

Ege tema es paticulamente probleméico en términos de la insrumentacion de las reglas dd
ALCA sobre inversén. Bgo d controvertido mecanismo de Estado-inversioniga dd TLCAN,
por gemplo, los inversonigas extranjeros pueden demandar a gobiernos naciondes una
compensacion a causa de leyes de interés publico o regulaciones que puedan afectar sus
ganancias. Al utilizar ese mecanismo, la corporacion Metaclad, con base en los E.U., demandd
exitosamente d gobierno mexicano una compensacion cuando un gobierno municipd se rehusd a
permitir que la compafiia congtruyera un tiradero de desechos toxicos en su comunidad. Bgo las
reglas dd TLCAN, ni los gobiernos locades ni los grupos ciudadanos tienen ningln derecho a
participar siquiera en casos como éstos, que son decididos por paneles no eectos de expertos en
derecho comercid internaciona. El capitulo dd ALCA sobre inversones incluye propuestas
para reproducir este mecanismo en @ ALCA. También exige la propuesta de ampliar dicho
mecanismo a casns relacionados con  précticas  anticompetitivas de  monopolios  publicos,
desafiando potencidmente las utilidades publicas y sometiéndolas, incluso aguellas con un fuerte
gpoyo popular, a una potencid eiminacion. Ademas, las propuestas sobre resolucion de disputas
generales no gpacigua los temores ante una fata de trangparencia en dicho proceso, temores que
han sido presentados por grupos ciudadanos durante afios.
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Soberania

Las propuestas del ALCA van a mermar, en muchas formas, la facultad de los gobiernos para
llevar a cabo politicas de desarrollo especificas. En d nivel béasico,  ALCA pondra candados a
la liberdizacion dd comercio y la inversén, asi como de la desregulacion, que ya han sdo
implementados bgjo los programas de guste edtructura, y ampliard la cobertura de dichos
programas a nuevos sectores de la economia. El capitulo sobre acceso a mercado, por gemplo,
permite a los paises programar reducciones arancelarias en un periodo de diez afios, pero a
menos que un sector quede especificamente exento del ALCA durante € proceso de negociacion,
no serd posble decidir mas tarde la ampliacion o la cancelacion de la reduccion arancelaria. Del
mismo modo, S un gobierno decidiera que la privatizacion e un servicio publico clave, como la
atencién médica, ha sdo un eror, y entonces decide volver a tomar control sobre ese sarvicio,
bgo d capitulo de inversiones dd ALCA se veria obligado a pagar millones de ddlares en
compensacion a los inversonidas extranjeros por su potencid pérdida de ganancias. Incluso s €
sector hubiese sdo privatizado solo pacidmente, las reglas dd ALCA sobre servicios
implicarian laaperturatotal del sector alacompetencia del sector privado.

Hay muchas propuestas que limitan la facultad de los gobiernos para dirigir sus propias
actividades con miras a contribuir para que se acancen metas socides y de desarrollo més
grandes. El capitulo sobre politicas de competencia impondrd numerosas redtricciones a las
operaciones de monopolios publicos. Muchos monopolios publicos, como los servicios postaes,
fueron pensados para servir a intereses tanto comerciales como socides. Sin embargo, dentro dd
ALCA quedard edtablecida una comisén supranacional para monitorear y aplicar leyes contra
los monopolios publicos que no operen exclusvamente bgo un criterio comercid. ES curioso
gue no existan propuestas para someter las actividades de monopolios privados a escrutinio de
dicha comison. El cgpitulo sobre adminigtracion publica prohibiria d uso de cas cudquier
criterio no comercid en decisones adminidrativas, redringiendo asi severamente la facultad de
los gobiernos para dar preferencia a firmas locales en contratos de administracion o para
establecer criterios socides para contratos, tales como exigir a los contratistas que paguen a sus
trabgjadores un sdario digno. Las propuestas sobre trato de “nacion mas favorecida’ en este
capitulo exigen que cada pais reciba e megor trato que se dé a otros paises, evitando asi que los
gobiernos se nieguen a hacer negocios con paises donde haya abusos en derechos humanos y
précticas labordesinjustas.

Exigen varias digposciones en @ borrador de ALCA que también afectarian las facultades
gubernamentales para proteger la sdud de sus ciudadanos. Las propuestas del capitulo sobre
derechos de propiedad intdlectuad redtringirian las circunstancias bgo las que los gobiernos
podrian permitir la produccién de versones genéricas mas econdmicas en medicinas esenciales,
limitando con €elo severamente € acceso de los més pobres a los tratamientos contra €
VIH/SIDA y otras enfermedades graves. El capitulo sobre servicios permitiria a las firmas
trasnacionales otorgar servicios de sdud en competencia con sstemas de sdud publica; esto
podria llevar a que las firmas extranjeras s0lo aceptaran a pacientes relativamente sanos 'y
enviaran a los demas a sistema publico, que también se veria presionado para recortar subsidios
como resultado de otras disposiciones que aparecen en los capitulos tanto de servicios como de
politicas de competencia



El ALCA al desnudo
|

Muchos gobiernos estan ansiosos por araer inversén extranjera pues esperan que eo generara
los empleos y € crecimiento econdmico que tanto necesitan, pero sOlo ven Sus esperanzas
aplastadas cuando la inversdn fluye hacia actividades especulativas poco vinculadas con @ resto
de la economia. El capitulo ded ALCA sobre inverson prohibiria € control de cepitaes,
eiminando asi cudquier “tope antivelocidad” que controle la fuga de capitd. También prohibiria
los “requistos de desempefio”, condiciones impuestas a inversonistas extranjeros, tales como
inggtir en que utilicen un nivel determinado de bienes y servicios locaes en su produccion, con
miras a garattizar que los beneficios de la inversén lleguen mas dla dd endave de la
produccion. Los inversonistas podrian entonces abrir o cerrar operaciones en € pais como les
plazca, sin responsabilidad aguna para con las comunidades locales.

Equidad

En cada reunion oficid dd ALCA, desde la primera Cumbre de las Américas redizada en Miami
en 1994, los defensores del ALCA han declarado que reconocen las necesidades especiaes de las
economias menores, e incluso han ingdado un comité para tratar € asunto. Sin embargo, d igud
gue ocurrié con € asunto de la participacion de la sociedad civil, ha habido mucho més retérica
gue sustancia en dichas pléticas. Por gemplo, las propuestas sobre administracion gubernamentd
reconocen la necesidad de asistencia técnica y ciertas excepciones limitadas de paises en
desarollo. Sn embargo, ese lenguge, como sucede en un texto sSmilar propuesto en los
capitulos sobre acceso d mercado y servicios, es ambiguo y exhortatorio, sobre todo s s le
compara con las reglas de prohibicion especificas sobre nacion més favorecida, trato naciond y
otros asuntos que los negociadores obviamente consderan més importantes que la necesidad de
garantizar que los paises en desarrollo se beneficien con € incremento comercid y € desarrallo.

Uno de los asuntos que complican alin més la discuson es la dificultad para definir exactamente
cudes paises debieran ser considerados economias peguefias. La verdad es que cas cada pais del
continente es una economia pequefia § s le compara con los Estados Unidos;, por €lo, los
compromisos que adquieran en @ ALCA debieran ser completamente distintos a los contraidos
por las economias mayores. Incluso en Lainoamérica y El Caribe exigen enormes diferencias en
términos de nivel de desarrollo y edructuras productivas. Algunos paises, como Brasil y
Argenting, son exportadores netos de bienes agricolas y deben beneficiarse con @ acceso a
nuevos mercados y con la remocion de subsidios. Otros como Jamaica y Venezuda son
importadores netos de productos aimenticios y podrian verse afectados de otro modo. Aungue
cada pais podra hacer sus propias propuestas sobre los bienes y servicios que desea excluir de
ALCA, reaulta obvio que d objetivo globa de las negociaciones es incluir virtuamente todo, sin
importar las necesidades de desarrollo particulares de un pais.

Més dla de la equidad entre los paises eta la equidad d interior de los paises. La experiencia
mexicana bgo € TLCAN es muy iludraiva mientras agunas indudrias exportadoras ampliaron
su produccion, los productores naciondes de maiz fueron devastados por la importacion masiva
de maiz desde los Estados Unidos. Ademas, en los sectores de exportacion de los tres paises que
integran d TLCAN, los sdarios de los trabgadores involucrados en esa produccion cayeron aun
cuando la productividad se incrementd. El hecho de que d texto dd ALCA guarde slencio en
torno a estos asuntos de distribucion no significa que sea neutral. En conjunto, las propuestas del
borrador fortadeceran la posicion de aquelas firmas que ya disfrutan de un acceso sgnificativo a
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fuentes financieras y de otro tipo, con lo que podria empeorar € ingreso y la digtribucion de
capitd d interior de cada pais.

Las propuestas dedd ALCA para “trato naciona” podrian afectar severamente los esfuerzos por
adcanzar una mayor equidad entre negocios extranjeros y naciondes. Esas reglas, que exigen a
los gobiernos que traten a compafiias extranjeras d menos tan bien como tratan a las naciondes,
gparecen en cas todos los cepitulos del borrador. Aungque superficidmente este concepto
pareciese razonable, de hecho las compafiias extranjeras suden didfrutar ya de ventgas
sgnificativas por encima de las firmas locdes en términos de acceso a recursos financieros,
informacion mercantil y experiencia S resultara, como se propone en € capitulo sobre servicios,
que es ilegd dar preferencia a las compafias locdes sobre las internacionaes, las firmas
financieras trasnacionales podrian ganar facilmente € control del sector bancario de un pais. Eso,
aunado a las prohibiciones de requerimientos de desempefio, impediria que los paises exigieran
que los préstamos fueran dirigidos a zonas rurdes, 0 a actividades productivas en vez de
epeculatives. La crigs por la que araviesa Argentina apunta a los peligros de un enfoque
semgante. Las firmas extranjeras dominan € sector bancario en dicho pais y estén gerciendo
una presion tremenda sobre € gobierno argentino para que no reduzca las deudas contraidas por
empresarios locdes 0 para que garantice la integridad de los ahorros personaes. Parece que €
peso de dicha crisis caera sobre los pocos bancos locaes que quedan y sobre los ahorradores y
deudores argentinos.

A pesar de las demandas de la sociedad civil, los paises que estén negociando € ALCA no han
logrado redizar ninguna evauacion dd impacto de género que conllevardn las medidas
propuestas. La experiencia que se ha tenido bgo € TLCAN con liberdizacion comercid y con
programas de guste estructura llevados a cabo en muchos paises, demuestra que las mujeres
suden verse afectadas de manera diferenciada por estas medidas. Las mujeres tienden a verse
mucho mas involucradas en la produccion de semillas para consumo doméstico que en la de
semillas para exportacion, por lo que es muy probable que la liberdizacion comercid y los
recortes a subsidios para favorecer semillas de exportacion, como se establece en & ALCA, las
afecten mucho més duramente que alos hombres.

Mas del 70 por ciento de los productores artesanades en las Américas son mujeres, muchas de las
cuales han heredado los disefios tradicionales por generaciones. Las propuestas de ALCA sobre
derechos de propiedad intelectual permitirian que una persona o compafiia patentara aguellos
disefios 0 designaciones geogréficas (tales como la “cerdmica de Tdaverd’) que los vudven
atractivos para los consumidores. Ocurre algo smilar con los saberes tradicionales sobre plantas
y medicinas, por |0 que una persona que tenga acceso a los recursos legaes y financieros podria
asegurar la patente sobre algo que, en redidad, es un ssber comunitario, hecho que también
tendria serias consecuencias para las comunidades indigenas que hayan desarrollado dichos
saberes.

Sustentabilidad
Muchas disposciones en € ALCA, paticularmente las de acceso d mercado, agricultura e

inverson, servirdn luego para orientar alln més la produccién domégtica hacia la exportacion. El
debilitamiento del rol dd Estado para dirigir recursos hacia sectores estratégicos también podria
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implicar que muchos paises tiendan a incrementar sus exportaciones de articulos bésicos en vez
de bienes procesados. Los precios de dichos bienes tienden a ser volétiles, pero las propuestas
de borrador sobre politicas de competencia prohibirian cuaquier esfuerzo por establecer
reservas de articulos para regular precios. La combinacion de precios que caen y de mercados
gue se airen podria conducir a un aumento en volimenes de exportacion tanto de bienes
agricolas como de recursos naturdes, tales como productos forestales y marinos, gerciendo una
mayor presion aln sobre [os ecos stemas que ya son fragiles.

Dicha presién podria verse exacerbada por las propuestas en € capitulo dd ALCA sobre
sarvicios que prohiben limitar € nimero de proveedores de servicios en un sector. Bgo €
acuerdo seria ilegal, por gemplo, limitar d nimero de tiraderos de desechos tdxicos en una zona,
0 quiza incluso limitar € nimero de avios de exploracion petrolera. La fuerte tendencia que se
obsarva a lo largo dd texto a limitar las regulaciones a medidas |0 menos agitadoras d comercio
gue s pueda, asi como a criterios comerciales, también podrian mermar seriamente los esfuerzos
paralimitar |as actividades econdmicas no sustentables.

La propuesta de Estado-inversonista arriba descrita también podria llevar a legidadores locales a
pensarlo dos veces antes de implementar nuevas regulaciones ambientales. Muchos de los casos
que surgieron bgo las digposiciones del TLCAN incluyen desafios a regulaciones ambientales,
con demandas por millones de ddlares en compensaciones. El criterio utilizado para decidir
respecto de estos casos no es S la medida en cuestion queda judtificada con una base socid
ambienta o de otro tipo; sdlo importa S @ cambio en las reglas afecta las ganancias de los
inversonigas.

Conclusiones

Las propuestas descritas en @ borrador del ALCA representan un posible listado de reglas para
gobernar las relaciones econdmicas entre nuestros paises. De ninguna manera se trata del Unico
ligedo de reglas poshble. En Alternativas para las Américas, los integrantes de la ASC han
presentado propuestas concretas para cada uno de los capitulos incluidos en e ALCA, asi como
otros asuntos crucides trabgjo, medio ambiente, derechos humanos, inmigracion y género. Las
negociaciones que partieron de las premisas descritas en Alternativas, y a las cudes se llegd con
un proceso democratico, podrian dar como resultado un acuerdo totamente diferente del que
nuestros gobiernos han presentado en € borrador. Otra clase de integracion no solo es posible
Sno imperativa
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ElI CAPITULO DE AGRICULTURA DEL ALCA
ANALISISPRELIMINAR DE SUSIMPACTOS

Eduardo Gudynasy Gerardo Evia, CLAES

S bien préacticamente todo € borrador del capitulo en Agricultura del futuro acuerdo del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) se encuentra entre corchetes, es evidente que se apunta
a una liberdizacion dd comercio agropecuario. La agpertura propuesta tiene importantes
consecuencias para todo @ hemisferio, aunque impactara de manera diferente entre los paises,
dependiendo s son importadores o exportadores netos de productos agrodimentarios.

Estos impactos diferenciales explican las diferentes posturas de los gobiernos, donde en especid
los exportadores netos promueven una liberalizacion amplia, mientras que EE.UU. y Canada
buscan acceder a los mercados ddl Sur sin levantar las medidas de proteccion y ayuda dentro de
sus mercados. A su vez, de acuerdo a grado de apertura los efectos sobre las economias
agropecuarias seran digtintos, pero en generd d mayor impacto negativo recaera sobre pequefios
productores rurades y campesinos. También es posible se multipliquen los impactos ambientaes
negativos, tanto por intensificacion como por ampliacion de la frontera agropecuaria

La negociacion de acceso a mercados y sobre ayudas a internas es asmétrica, dada las
protecciones y adgencias en EEUU. y Canadd frente a abandono estatd del  sector
agropecuario en América Laina No s diferencian subsidios legitimos de los perversos,
tampoco se incorporan mecanismos adecuados para evitar € dumping, ni controlar € pape de
empresas transnaciondes. El borrador en lugar de promover un fortaecimiento de principio
precautorio, lo debilita No se cuenta con mecanismos que permitan establecer una suficiencia y
soberania aimentaria, y € borrador se concentra en evitar que los programas de ayuda en
aimentos no distorsonen € comercio.

El énfass mercantil determina que € borrador no incorpore mecanismos de coordinacion de
politicas agropecuarias, y termina favoreciendo un aumento de la competencia entre las propias
naciones, debilitando los intentos de integracion regiond. Tampoco Se incorporan mecanismos
adecuados para atender las consecuencias socidesy ambientales del comercio agricola

EL BORRADOR EN AGRICULTURA

El borrador del capitulo dedicado a Agricultura consta de seis posibles secciones 'y cuatro
posibles Anexos. Practicamente todo € texto se encuentra entre corchetes, de donde queda en
evidencia que no existen acuerdos, 0 se ha presentado més de una redaccion y no hay nada que
evidencie un principio de acuerdo.

Seccion 1: Disposiciones gener ales
Alcance o0 ambito de aplicacion: La ultima verson (Noviembre 2002) aplica a los productos

agropecuarios enumerados en € Capitulo 1 dd Acuerdo de Agricultura de la OMC. Segun lo
dispuesto en este Ultimo, se excluirian dd acance ddl acuerdo € pescado y los productos del
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pescado, y se incluirian, cueros y pides, fibras de origen anima (lana y peo) asi como agunas
fibras de origen vegetd (algodon, lino, caiamo) solo en bruto sdvo @ agoddn cardado o
peinado. Existe una discrepancia sobre la necesidad o no de incluir en @ acuerdo clusulas sobre
medidas de Sanitarias y Fitosanitarias particulares, por €llo parece no haber acuerdo sobre la
inclusién de una Seccion especia para ese aspecto.

Un aspecto a destacar es la intencion no acordada de establecer un vinculo entre @ acance del
acuerdo dd capitulo de agricultura dd ALCA y los resultados del respectivo acuerdo de
agricultura de la OMC. Se llega a plantear que cualquier acuerdo futuro en la OMC sobre este
tema sea automaticamente incorporado a ALCA. Este aspecto, como se vera mas addante, es
clave por las implicancias comercides y politicas que tendria un acuerdo sobre agricultura en €
hemisferio, segin este estwviera dineedo 0 en contradiccion con los resultados de las
negociaciones en € dmbito delaOMC.

También es importante sefidar que ni siquiera hay acuerdo sobre la necesidad de contemplar las
necesidades y preocupaciones de las llamadas "Economias mas Pequefiass’ en @ acuerdo lo que
implicalano consderacion de asmetrias entre economias.

Seccion 2: Acceso a mer cados

El propio titulo de la seccidn esta entre corchetes, lo que da una idea dd marco de la discuson en
ede capitulo. El término acceso a mercados implica una concepcion amplia dd objeto de
negociacion, y pareceria ser uno de los puntos esencides en las discusiones sobre un acuerdo de
libre comercio. Las opciones son definir claramente la posibilidad de acceder a los mercados, o
bien, Unicamente negociar compromisos de reduccion de aranceles o de reduccién de barreras no
arancdarias a patir de posciones actudes, dudiendo € tema centra de definir condiciones de
acceso a mercados.

Se condatan importantes diferencias en cuanto a las poshbilidades de diminacion 'y
compromisos de mantener 0 aumentar aranceles, destacandose una clausula que pretende
condicionar é Programa de Liberacion arancelaria ad cumplimiento de los compromisos que se
pretenden sobre eiminacion de subsidios y otros obstaculos d comercio. También se evidencian
discrepancias sobre la posibilidad de aplicacion de bandas y franjas de precios y gravamenes a la
exportacion.

En cuanto a Medidas - bareras no arancdarias y de efecto equivdente se plantea una
discrepancia fundamenta entre la adopcidn de un compromiso de diminacion totd versus la
poshbilidad de mantenerlos y negociar para resolver sobre las actudmente vigentes. Aqui
también existe una discrepancia sobre la posbilidad de incorporacion automéica de las
disciplinas que se acuerden en la OMC versus una condiciondidad sobre €lo, en la medida que
contribuyan a mejorar € acceso de los productos agropecuarios de los paises dd hemisferio. La
Ultima version parece inclinarse auna version de tipo “espgo” delos acuerdos de la OMC.,
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Seccion 3: Subvenciones/subsidios a la exportacion

En su primera parte se evidencia una discusion fuerte sobre que se entiende por subvenciones y/o
subsdios en  un sentido mas amplio 0 més redringido, con varias podbles definiciones en
diferentes sentidos. En particular los créditos a la exportacion, garantias de crédito a las
exportaciones, programas de seguros y otras medidas de ayuda interna asi como sobre ayuda
dimentaria internaciona. En los anexos se tratan en detdle las condiciones de disciplinamiento
sobre estos agpectos que también son objeto de discusion

Se destacan diferencias sobre como abordar esta seccion de cara a las exportaciones e
importaciones hacia y desde terceras partes que puedan mantener subsidios a las exportaciones
de productos agropecuarios. Para dlo se discute la poshilidad de mantener subsdios a la
exportacion hacia terceros que los aplican, 0 mecanismos de aplicacion de derechos
compensatorios entre paises dd ALCA cuando uno de dlos importe desde terceros paises que
subsidian en detrimento de exportadores del bloque.

En cuanto a la articulacion con las negociaciones multilaterdes en la OMC, es evidente una
posicidn més agresiva hacia un compromiso de lograr la diminacion amplia y tota de todas las
formas de subsdios a las exportaciones, y otra que expresa dichas intenciones pero en tono
condicional. En todos los casos se hace referencia a los acuerdos que puedan dcanzarse en las
negociaicones en laOMC.

Seccion 4: Medidas que distor sionan e comercio o la produccién

En eda seccidn también existen varios titulos dternativos, que reflgan las diferentes posiciones
sobre @ dcance o ambito de aplicacion del contenido del acuerdo (medidas que directamente
pueden afectar € comercio o la incluson de medidas que afecten la produccion e indirectamente
el comercio de los productos asi obtenidos).

Sobre las disciplinas generales y compromisos en materia de Ayuda Interna se observan
diferentes grados de compromiso (“maximo posble’o “diminacion”) para d tratamiento de taes
medidas en funcidn de la dadficacion conocida como cga verde, azul y amailla Esas
disinciones sobre los subgdios se originaron en la Ronda Uruguay dd GATT, d dividirlos en
categorias basadas en los colores de un seméforo: cga roja (apoyos no autorizados), cga
amarilla (apoyos sujetos a medidas de disciplina comercid) y cga verde (gpoyos autorizados).
Tanto & rogjo como d amaillo gountan a los subsdios con efectos ggnificativos sobre d
comercio internaciona, que debian ser anulados o reducidos, la cga azul se refiere a pagos
directos ligados a los factores de produccion, pero no a precio o a volumen producido, y para
los cuaes no se determinaba a priori su impacto sobre € comercio. En € borrador del ALCA se
induyen:

Limites o diminacion alostres tipos (verde, azul y amarilla).

Limites o diminacion alas ayudas para*“limitacion de la produccion” o de cgaazul.

Tratamiento a las medidas de cga “verde diminacion 'y /o revisién de los criterios previstos
paradlas.
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Discrepancia sobre s las medidas de cga verde deberian ser 0 no sujetos a medidas
compensatorias.

Ademés s identifican discrepancias sobre la identificacion 'y necesdad de diminar otras
medidas y précticas que distorsonan € comercio y la produccidén agropecuaria, asi como sobre
lo que se pretende abarcar en € concepto de ayuda interna donde se visudizan dos tendencias,
una claramente amplia (“ cuaquier medida o politica’ o subvenciones).

Ademés s plantea la poshilidad de establecer un esquema de compromisos de reduccion de
Medida Globad de Ayuda hasta determinados niveles minimos, durante € llamado periodo de
implementacién (10 afios) a partir de una base que no et definida en € acuerdo.

Se plantea también la suspersion de las preferencias arancdarias y la eventud aplicacion de
subvenciones y medidas compensatorias por una parte cuando otra no cumpla con los
COMpPromisos asumidos en esta materia

Seccion 5: Medidas sanitariasy fitosanitarias

Aparentemente no hay acuerdo general sobre la necesdad de incluir digposiciones sobre medidas
sanitarias y fitosanitarias (MSF) en éste capitulo. Esa  posicion se explicita en la exigencia de
una clausula propuesta que edablece que d “Capitulo no implicae)d mas obligaciones ni
compromisos que los provenientes dedl acuerdo de MSF de la OMC’. El contenido de las
disposiciones previstas en esta seccion en agunos casos parece indicar una clara tendencia a
reforzar € acuerdo de MSF de la OMC. Ademas se plantea la condtitucion de un Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del ALCA.

Seccion 6: Aspectos institucionales

En eda seccién se plantean dternativas indituciondes para solucion de diferencias que pasan
por la creacion de un Comité de Agricultura que podria tener caracter Smplemente consultivo.
Se plantean diversas dternativas para solucién de controversias en € Marco del Acuerdoi o de
Capitulo de Agricultura.

AnNexos

Ademés de las secciones ya comentadas se propone lainclusién no acordada de cuatro Anexos.

En estos s incluye una propuesta de anexo sobre disciplinas en créditos a la exportacion de
productos agropecuarios, otro sobre disciplinas para la conceson de ayuda dimentaria en €
ALCA, otro con una liga de transacciones de ayuda dimentaria, y otro con definiciones de
stuaciones de emergencia.

En la verson de Junio de 2001 se establecia una propuesta de anexo sobre ayuda interna que
cubria temas como las practicas que distorsonan € comercio y la produccion de productos
agropecuarios exentas de los compromisos de reduccion (o eiminacion) para que paises que no
son pequefias economias (0 para todas las naciones) En este anexo se incluyen cuestiones como
los servicios generdes (como investigacion, lucha contra plages, servicios de formacion vy
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divulgacion, infraestructura), conditucion de exigencias publicas con fines de seguridad
dimentaria, ayuda dimentaria interna, pagos por desastres naturdes, asgtencia de regudste
edructurd, y pagos en d maco de programas ambientales. Todos elos se encontraban
exhaudtivamente detdlados en cuanto a su disciplinamiento pero este anexo fue diminado en la
version de Noviembre de 2002.

Contexto del capitulo de agricultura

En d caitulo de agricultura dd ALCA exigen vinculeciones determinantes con las
negociaciones en marcha en otros cepitulos. En particular son importantes las posbles
regulaciones sobre inversones, en especia cuando afectan las capacidades de los paises de
establecer normas de regulacion socid o ambiental; los acuerdos sobre derechos de propiedad
intelectud, que cubrirdn diversos aspectos (propiedad sobre recursos genéticos, sstemas de
patentamiento sobre variedades de plantas y animdes, mango de semillas, aplicacion de
tecnologias, etc.).

El contexto determina ademés la necesidad de considerar los diversos procesos y negociaciones
de integracion comercid o0 de integracion que vienen procesindose en paddo y
smultaneamente tanto hacia dentro como hecia fuera dd continente. Hacia dentro deben
consderarse sobre todo los procesos del integracion regionad (Mercosur, Comunidad Anding,
Mercado Comun Centroamericano, Caricom), tanto en los avances y retrocesos a la interna de
cada uno de dlos como en lo que refiere a proyectos de aticulacion o avances de integracion
entre ambos “bloques sub-regionales’. A su vez hacia fuera exisen negociaciones paradas entre
e MERCSUR y la Unidn Europea con visas a negociar un acuerdo que incluye aspectos de
cooperacion y liberaizacion comercid.

TEMASEN DEBATE Y ANALISISDE IMPACTOS
Ladiversdad delos puntos de partida

El primer punto que debe ser condderado ad andizar las negociaciones en agricultura es la
diversdad de gStuaciones que existen en todo € continente. Por un lado, tanto EE UU como
Canada son paises ricos, y mas dla de la repetida imagen de un gran sector indudtria, continlian
sendo grandes exportadores globaes de productos agropecuarios. Ademés, mantienen sistemas
de proteccion y ayudas en ese sector. Por otro lado, América Latina no ofrece una situacion més
0 menos Smilar en todos los paises, y por € contrario, se observa una gran diversdad de
Stuaciones, [0 que a su vez explicalas diferentes posiciones comerciaes de sus gobiernos.

Se pueden distinguir cuatro grandes grupos de paises. Por un lado, considerando los productos
agricolas primarios existen exportadores netos e importadores netos. Por otro lado, S se toman
en cuenta los productos agropecuarios procesados también se observan exportadores netos e
importadores netos. Considerando cada una de estas combinaciones se llegan a cuatro grupos, ta
como e presenta en la Tabla 1. Observando esos agrupamientos se explican varias posiciones en
las negociaciones comerciales de ALCA. Por gemplo, los grandes exportadores netos tanto de
productos primarios como de los procesados, se encuentran entre los més interesados de
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goerturas amplias. Argentina y Brasl han gercido mucha presiéon por liberdizar  comercio y
desmontar los esquemas de subsidios. EE.UU. discurre por una edtrategia doble, donde trata de
ampliar sus posibilidades de exportar excedentes pero a la vez condiciona sus importaciones de
productos procesados. A su vez, edas diferentes Stuaciones naciondes también explican, en
pate, la diversdad de posiciones de las organizaciones ciudadanas, en especid sobre d nive de
cuestionamientos que se hace sobre los subsidios. Estas y otras diferencias aparecerdn en d
andiss que Sguen.

Laretéricadd librecomercio

Todos los paises participantes en las negociaciones concuerdan en aspectos esencides de un
discurso que coloca d libre comercio como postivo para € comercio, y a partir de ese hecho,
también como positivo para € crecimiento econdmico y € desarrollo. Estas ideas basicas estén
presentes en € capitulo de agricultura El tono generd del capitulo de agricultura, en
consonancia con todo € borrador del ALCA, apunta aliberdizar € comercio.

En este caso € debate se centra en la oposicion entre comercio protegido versus libre comercio.
Varios paises de Améica dd Sur (especidmente los grandes exportadores netos, en particular
Argenting, Bradl y Uruguay) son los més fuertes promotores de una fuerte liberdizacion
comercid en e ALCA, a la vez que critican la poscion de EEUU. de proteger su sector
agricola. Muchos andigtas han demostrado los costos del proteccionismo por parte de los paises
indudtridizados a nivd dd comercio globd; en generd = ediman las “ganancias’ logradas para
la economia globd por la liberdizacion de comercio y en particular de comercio agricola En
andiss ex-pos de los resultados de la Ronda Uruguay dd GATT de la OMC y edtudios
prospectivos de los beneficios de futuras liberdizaciones a partir de la Ronda 2000 de la OMC,
esiman los posbles beneficios de una reduccién de 50% de las medidas proteccionistas a la
agricultura en d orden de los 50 a 70 mil millones de ddlares anudes (van Mejl y van Tongeren
2001).

El problema es que la mayor parte de esos indicadores de ganancia de "bienestar” son expresados
en téminos equivdentes monetarios, enfatizando la eficiencia econdmica, pero nada dicen sobre
cuestiones de digtribucion. Una apertura generdizada dd comercio agricola, ta como plantea €
ALCA, tendra impactos diferencides en los digtintos paises, y dentro de éstos, afectarda de
diferente manera a digtintos sectores (por gemplo los campesinos, agricultores tecnificados,
empresas agroindustrides y los obreros que trabgjan en dlas, etc.). Asi como deben digtinguirse
diferentes puntos de partidas en todos los paises dd hemisferio, también deben comprenderse las
digtintas repercusones dd comercio agricola. No es posble defender con seriedad que una
apertura generdizada serg, de por si, lo meor para todos los paises y para todos los sectores
sociales,
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Tabla 1. Cladficacion esquematica de los paises de las Américas en relacion a la
produccion agropecuaria y niveles de ingreso. En negrita los exportadores netos que tienen
capacidades de competir en € mercado internaciona de productos agropecuarios. En cursiva los
importadores netos que no son potenciamente autosuficientes. Subrayados los miembros del
Grupo de Cairns, que ademés integra a Austrdia, Nueva Zdandia, y otras naciones. Elaborado
en base aVan Meijl y van Tongeren, 2001.

NIVEL DE DESARROLLO

CP:(())?A Célé)cl\ll AL qu’ ses de [ ngreso Pau’sgs de ingreso Palses de dto
bgjo y medio-bajo medio ato ingreso
Exportadores netos de Nicaragua Argentina Canada
productos agricolas Badlivia Brasil
primariosy procesados Guatemda Uruguay
Ecuador Chile
CostaRica
Per(
Exportadores netos de Haiti Mexico USA
productos agricolas Honduras
primarios e Paraguay
importadores netos de Panama
procesados R. Dominicana
El Savador
Colombia
Importadores netos de Cuba
productos agricolas
primarios y exportadores
netos de procesados
Importadores netos de Jamaica Venezuda Is. Caiman
productos agricolas Barbados Bermuda
primariosy procesados Antigua —| Aruba
Barbuda
Trinidad/
Tobago

Por gemplo parece evidente que un cambio tan importante como € que representaria una
disminucion o induso la completa diminacion de las barreras d comercio agricola dentro del
continente provocara en € mediano plazo cambios importantes en la estructura de produccion a
lo largo y ancho dd hemisferio. La distribucion de la produccion cambiara entre paises y como
resultado también tenderdn a cambiar los patrones domésticos de produccion con modificaciones
en los precios de los factores de produccion, con subsecuentes impactos en la distribucion del
ingreso a la interna de los paises. ESto es, més dla que la sumatoria de las ganancias potencides
globales sean més 0 menos aceptadas, también habrén ganadores'y perdedores en € camino.
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I mpactos diferenciales

En los procesos de liberdizacion comercia existen perdedores y ganadores (van Mejl y van
Tongeren 2001, ABARE 2000). En aguellos paises que son exportadores netos de productos
agricolas @ resultado a nivel naciona puede ser positivo en términos de aumentar la produccion
y lograr colocarla en destinos de exportacion. Es posible que ese aumento de las exportaciones
sea paticularmente beneficioso para las agroindustrias y grandes propietarios de tierras, dadas
ciertas escalas de produccion que hoy son necesarias; en adgunos sectores eso puede aumentar €
empleo en d segmento indudtria de la cadena agropecuaria. Sin embargo, incluso las empresas
agroindudtriales de capitdes naciondes Latinoamericanas, y pate de los grandes hacendados,
pueden estar amenazados, en tanto podrian ser desplazados por empresas transnacionaes
agrodimentarias. En todos los casos los beneficios para @ sector campesino y propietarios
medios y pequefios pueden ser menores o inexistentes.

Existen otros efectos negativos, en especid por una expanson de la frontera agropecuaria, 0 un
uso més intensvo de la tierra (con mayores usos de agroquimicos, riego, €etc.), desencadenando
un incremento dd impacto ambienta. Ademas, en varios casos (tanto a nivel naciond como en
destinos de exportaciones), la caida de los subsidios puede hacer subir € precio de ciertos
dimentos. La liberdizacion también puede terminar con los programas de accesos preferenciaes
a mercados que disfrutan agunos paises (por gemplo, las preferencias arancelarias de los paises
andinosalos EE.UU.)

En € caso de los paises que son importadores netos, & impacto en generd sera negativo. Varios
de los dimentos que se deben importar posiblemente sean mas caros. En agunos casos podrian
haber recuperaciones de la produccién naciond, las que han estado desplazadas por
agrodimentos subvencionados més baratos.

Un reciente andiss de la ALADI (Vallant, 2001), que demuestra que los paises
Latinoamericanos que se verian afectados negativamente por € libre comercio con EE.UU. y
Canada, en los sectores agricola y agrodimentario, son Argentina, Brasl, Bolivia, Paraguay vy
Uruguay. Las mayores amenazas comercides se dan en Argentina y Brasil, mientras que son
medias en Uruguay, y bgas en los demés paises. Considerando € flujo de importaciones hacia
los paises de la ALADI, € edudio indica que las compras desde los EE.UU. y Canada
desplazarian d comercio intraregionad entre los socios de la ALADI, especidmente en
Argentina, Brasl y Colombia En @ caso de las exportaciones, los paises con menores
oportunidades comercides de ingresar a EE.UU. y Canada son Bolivia, Paraguay, Ecuador y
Venezuda; los que tienen mas oportunidades son Argentina, Brasil y Uruguay.

Estos y otros casos dgan en claro un problema en € borrador ddd ALCA: los impactos son muy
diversficados, y los pretendidos beneficios sobre todo descansan en una retdrica, en especia
beneficiosa para los més grandes negociadores, aunque Sn mucha evidencia empirica En
redidad se enfrentan Stuaciones més heterogéneas, de donde no pueden daborarse edtrategias
agropecuarias que solo sean respuesta d comercio internaciona, Sno que éste debe responder a
objetivos de desarrollo mucho mas amplios.
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Vinculacion entre ALCA y nuevarondadeOMC

El borrador de ALCA edtablece varias referencias y condiciondidades a los resultados de las
negociaciones en la OMC. Al mismo tiempo, S d ALCA avanza mas rgpidamente que la actud
rondade la OMC, los acuerdos que se logren también condicionaran las posiciones en esaronda.

En las negociaciones de la OMC existe un fuerte debate sobre los subsidios agricolas, en especia
criticAndose a la Unidn Europea. Sin embargo es importante recordar que EE UU tiene también
enormes programas de proteccion a sector agropecuario. Estos se deben a dos tipos de factores:
Entre los factores externos, Washington frecuentemente sostiene que no esta dispuesta a
disminuir las medidas de ayuda interna a sus productores en tanto la Union Europea no cambie
su politica de subsidios ya que no desea perder competitividad. Entre los factores internos, la
preson de grupos organizados, especidmente en EE.UU. (asociaciones de agricultores 'y
especidmente las empresas), han sdo efectivos en lograr € apoyo del Congreso para mantener
€sas protecciones.

Esto genera una Stuacion tensonada para EE UU, tanto a nivel de las negociaciones dd ALCA
como en la OMC. Washington pareceria presonar para profundizar en d ALCA los
compromisos de eliminacién de subsdios a las exportaciones y d mismo tiempo lograr que los
demas paises adopten esa postura en las negociaciones de la OMC. Pero d mismo tiempo desea
mantener la poshbilidad de continuar sus esgquemas de ayuda interna para sus productores. En
edta edrategia, Washington buscaria consolidar en € ALCA todos los avances en materia de
liberdizacion comercid agricola que puedan lograrse en la OMC, peo a la vez asegurarse €
mantenimiento de medidas de proteccion (ayuda interna) dentro de ALCA en la eventudidad
gue en laOMC no logre los avances que espera.

Evidentemente puede sostenerse que todos los demés paises ddd ALCA podrian exigir establecer
una iguddad en estas medidas de ayuda interna. Sin embargo son mas que obvias las asmetrias
entre las posibilidades de la tesoreria de  Estados Unidos y la de cudquiera de los paises de
Américaldina

Arancelesy Acceso a M ercados

B acceso a los mercados de Améica Latina es uno de los propésitos centrdes de las
negociaciones de EE.UU. en € ALCA. Este propdsito es claro para € capitulo de agricultura, de
donde queda en evidencia una asmetria, ya que Washington resiste la apertura de su propio
mercado. Este problema a su vez estd asociado con los aranceles, en € sector agropecuario
frecuentemente se aplican aranceles escalonados que aumentan con € grado de procesamiento de
los productos importados. Esos picos arancelarios son muy comunes en € sector de procesado de
dimentos, en EE UU la indudria dimentaria da cuenta de més de un sexto de todos los picos
arancearios (Oxfam 2002). La posicidén conceptuad hoy dominante entre los gobiernos sogtiene
gue la rebga de los aranceles a las importaciones, como las que eventudmente se acordarian en
e ALCA, bendficiarian a los paises que las gplican en la medida que étos sean tomadores de
precios para sus productos importados. Pero ademas una rebga generdlizada de los aranceles
haria aumentar la demanda por esos productos, lo que haria aumentar los precios de los
productos con ventgas para los paises exportadores netos, y particularmente a agqudlos que
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producen esos bienes, con un resultado neto beneficiosn. Sin embargo esa posicion es
nuevamente una simplificacién ya que habran ganadores'y perdedores.

Por gemplo, aquellos paises que en d comienzo dd proceso de liberdizacion arancdaria estén
enfrentando dtas tarifas a sus exportaciones, @ resultado de la rebga sera claramente
beneficiosn. Sin embargo para un pais que d momento no estd enfrentando dtas tarifas a sus
exportaciones d resultado esirrelevante.

Por otra parte, para un pais que ya estd aplicando aranceles bgjos a sus importaciones de
productos agricolas vera encarecer los precios para sus consumidores mientras que SuS
productores se veran incentivados a expandir su produccién. En un pais que d inicio eté
aplicando dtos aranceles la rebga determinara menores precios para los consumidores mientras
gue sus productores se veran perjudicados.

Entre los paises latinoamericanos encontramos varias de estas posiciones entre paises, por lo cud
los resultados de una liberdizacion amplia también seran disimiles. No se puede establecer una
Unica tendencia.

En € borrador dd ALCA también se plantea la suspensdn de las llamadas preferencias
arancdarias, estos son acuerdos hilaterales 0 sub-regiondes que establecen aranceles mas bgjos
para la importacion de productos de los paises miembros del acuerdo. La rebga generdizada de
aancdes a nivel dd ALCA diminaria las preferencias arancdarias entre paises latinoamericanos
con acuerdos regiondes con lo cud se pederian las ventgias comercides de agunos paises
frente a EE.UU. que no los tiene y cuyo propdsito es sin dida incrementar su propia cuota de
mercado en Lainoamérica. Al decir de un dto funcionario dd Depatamento de Agricultura
sodtiene que la negociacion dd ALCA le dard a EE.UU. "mucho mayor acceso  hacia 450
millones de consumidores fuera dd NAFTA ... Estudios conservadores indican que esto podria
incrementar las ventas de nuestros productos por vaor de 1,5 billones anuaes cuando € acuerdo
esté plenamente en vigor...Toda vez que muchos de los paises en las Améicas ya poseen
acuerdos preferencides € ALCA serd una oportunidad para meorar la sStuacion de los
exportadores estadounidenses’.

Subsidios

El papd de los subsidios se mantiene como un problema centrad de la negociacion. La agricultura
es por lgos @ sector més subsidiado y protegido en & comercio internaciond. En € 2000 los
paises ricos subsidiaban a sus productores por vaor de U$ 245 miles de millones. Mientras que
durante la Ronda Uruguay los paises ricos una y otra vez declararon que disminuirian los
subsidios agricolas, en realidad han hecho |o contrario.

Esas medidas incluyen subsidios y créditos a las exportaciones, pagos compensatorios,
MecaniSmos para asegurar precios minimos a los agricultores, etc. Es ampliamente admitido que
las exportaciones subsidiadas distorsonan los mercados internacionaes deprimiendo los precios,
lo que notoriamente perjudica a los paises exportadores que no aplican tales ayudas, entre los que
S cuentan varias naciones Latinoamericanas. Por dlo una reduccion en taes subsidios
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beneficiard a dichos exportadores, especidmente los grandes exportadores netos. Sin embargo
los paises importadores netos se perjudicarian debido ala suba de precios internacionales.

En cuaquier caso los subsidios a la exportacion no pueden modificarse sin cambiar las paliticas
de ayuda interna, o0 lo que es lo mismo, de nada vae diminar los subsidios a la exportacion S no
se modifican los esquemas de ayuda interna que hacen que sigan generandose excedentes de
produccion desvinculados del precio internaciond.

Por otro lado, los subsdios pueden ser postivos bgo ciertas circunstancias, taes como la
proteccion socid de sectores de campesinos, la reconverson hacia formas de produccion més
limpias y sanas, o0 la suficiencia dimentaria. En @ borrador dd ALCA no exise evidencia de que
e ingddardn mecanismos para diferenciar subsidios perversos de subsidios legitimos, ni como
podrian emplearse estos Ultimos. El problema se agrava cuando se reconoce que varios gobiernos
Latinoamericanos se encuentran entre los mas fuertes criticos de cualquier tipo de subsidios, alin
aquellos que gparecen como legitimos.

Lasmedidasde ayudainternay e Farm Bill 2002

En d borrador de ALCA se plantea establecer compromisos de reduccion de la Medida Global
de Ayuda (MGA), entendida como d nive anua de asstencia expresado en moneda otorgado a
uno 0 méas productos agropecuarios. Se plantea la reduccion de la Medida Globa de Ayuda
hasta determinados niveles minimos, durante € Ilamado periodo de implementacion (10 afios) a
partir de una base que no esta definida en @ acuerdo. La definicién de dicha base no es un tema
menor, Yy las dternativas planteadas en € acuerdo son dos. (1) La MGA Totd consolidada en la
OMC para d afio 2000 para los paises desarrollados, 0 (2) € promedio de MGA rriente para
determinados afios a definir reducido en determinado porcentgje.

La reciente gprobacion en EE.UU. de la "Farm Bill" con un enorme aumento de la ayuda interna
a la agricultura cobra enorme importancia en este contexto. Desde € punto de vida de las
negociaciones para e ALCA en tanto cuanto mayor sea € nivel actud de ayuda interna aprobado
mejor serd la posicidn negociadora de Washington de cara a un acuerdo con |os demas paises.

En otras pdadoras, no es lo mismo negociar futuros compromisos de reduccion de ayuda interna
s hoy se brindan 17,5 miles de millones de ddlares de ayuda, que S se toma como referencia una
adgencia menor. La Stuacion es paticularmente grave en agunos paises Lainoamericanos
donde la MGA es muy pegueiia o en los hechos no existe. Como gemplo, conviene recordar que
en la lista de compromisos para reduccion de la MGA acordada en la OMC la base para Estados
Unidos era de 19 mil millones de ddlares, mientras que la de Brasil era de 912 millones, la de
Argentina 79 millones, o Costa Rica con 16 millones de dolares.

Estados Unidos sodtiene que la recientemente aprobada Farm Bill se encuentra dentro de los
limites de su compromiso de reduccion de MGA en vdor y las medidas se presentan de manera
que puedan ser consideradas desacopladas de la produccidn y por lo tanto no distorsionantes del

comercio internacional.  Sin - embargo  parece  imposhle que efectivamente estas no  sean
distorsonantes habiendo sdlida evidencia en contrario (Roberts y Jotzo 2001). En efecto, la
mayor parte de la ayuda gprobada en € Farm Bill 2002 prevé una asstencia de 175 mil millones
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de dolares para los proximos diez afios esta concentrada en € precio asegurado d productor, y
fundamentdmente para d trigo, maiz, soja aroz y dgodon. En los hechos, estas medidas
contribuiran inevitablemente a una mayor bga internaciond de los productos agricolas por
cuanto seguird exisiendo un estimulo a la produccién de varios productos en EE.UU., aln
cuando los precios en € mercado internacional estén deprimidos. De acuerdo a la Confederacion
Naciond de Agricultura de Brasl s estima que la nueva Farm Bill ocasionara un perjuicio en
los proximos cuatro afos del orden de los 10 hillones de délares a las exportaciones de productos
brasilefios.

Por otro lado, la mayoria de los paises Latinoamericanos no tienen asumidos compromisos de
reduccion de MGA en la Ronda Uruguay, por lo que de aprobarse e ALCA no podrian conceder
agpoyo a los productos agricolas por encima de un nivd estimado en € 10% dd vaor de la
produccion tota de un producto o del valor tota de la produccion agropecuaria.

De hecho d propio Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil sefidd recientemente que la
gorobacion de la Ley en cuedtion tendra seguramente consecuencias negdivas sobre las
Negociaciones del ALCA y queincluso vaen direccion contrariaa mandatos de laOMC.

Recordemos ademas que dentro de EE.UU., € dstema de ayuda a la agricultura asgna una
proporcion mayor de la asstencia a aguellos agricultores con dtos ingresos, mientras que los de
bgos ingresos reciben una minima parte de la ayuda (d 80% de los granjeros reciben solo €
16% de la ayuda, mientras que d resto van a las grandes empresas), y que de hecho termina
beneficiando a las grandes empresas. No existe certeza que los cambios en € Sstema de gpoyo
permitiran mgorar la equidad, de donde esos subsidios también son injustos dentro de la
sociedad de EE.UU. Por todos estos factores, la Farm, Bill es una grave pérdida de credibilidad
en d discurso liberdizador de ese pais en os organismos internacionaes.

Asdmismo, @ borrador dd ALCA no ofrece mecanismos adecuados para atecar las ayudas
internas que terminan beneficiando a las corporaciones, ni formas para enfrentar la conformacion
de oligopolios en € comercio agropecuario (en agunas ocasiones con comportamiento de
“cartel” sobre los precios). En ese sentido son necesarias medidas para atacar las préacticas de
dumping, regulaciones anti-trust y sobre la competencia entre las compafiias. En ese caso se
deberia comenzar por desactivar la negativa de EE.UU. a revisar sus mecanismos anti-dumping,
gue tienen efectos dtamente distorsonadores y no sirven a objetivos sociaes o ambientaes.

Por otro lado, dentro de ALCA se debe mantener espacio para subsidios legitimos toda vez que
édos srvan a fines socides y ambientales, y sean de gplicacion domédtica, sin tradadar sus
efectosa comercio.

Medidas sanitariasy fitosanitarias

En este agpecto la tensdon parece Stuarse sobre la posicion ampliamente conocida de EE.UU. de
mantenerse dentro de los acuerdos sanitarios y fitosanitarios de la OMC. Washington no desea
un nuevo régimen d amparo de ALCA, ya que las regulaciones actuaes le permiten mantenerse
a cubierto de la poshilidad de ser sometido a limitaciones de acceso a sus mercados de
exportacion por agplicacion de medidas basadas en d “llamado principio  precautorio”
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incorporado en diversos acuerdos multilaterales ambientales, asi como invocarlas para trabar las
importaciones desde paises L atinoamericanos.

Frente a edto, varios paises Latinoamericanos intentan agunas modificaciones de las medidas
presentes en € acuerdo MSF de la OMC, sobre todo mediante d establecimiento de plazos para
adoptar decisones, 0 su mantenimiento, y procedimientos para notificaciones y contra
notificaciones, asi como medidas de armonizacion y transparencia para la adopcion de medidas
de proteccién sanitaria. Varios paises exportadores Latinoamericanos buscan esos cambios para
facilitar € posble acceso de sus productos a los mercados de exportacion, ya que ain
reconociendo @ marco de acuerdo MSF, enfrentan diversas trabas (largos tramites en los
andlisis de riesgos y demés medidas burocréticas poco transparentes).S bien se hace referencia a
la harmonizacion con d Codex Alimentarius (FAO-OMYS), es evidente que tanto € gobierno de
EE.UU. como de varios paises, gpuntan a limitar las capacidades de regular la cdidad de
dimentos por medio de mismo, incluyendo una fuerte resstencia d principio precautorio, pero
los vinculos de esa negociacion con lasdel ALCA no estén claros.

El problema es que bgo cudquiera de las dos opciones no se contemplan medidas de regulacion
legitimas, especidmente en € terreno de la sdud y d ambiente. Tanto EE.UU. como cad todos
los gobiernos y empresas Latinoamericanas son criticos de un uso intenso dd principio
precautorio. El caso esdta cobrando atencion publica ya que involucra € comercio en
transgénicos, tanto @ uso de las semillas modificadas, como la exportacion de productos
derivados de élosEn estos términos € ALCA limitaria la capacidad de los agricultores y los
gobiernos de rechazar los transgénicos ya que podrian ser acusados de establecer barreras
injustificadas a comercio (o alainverson).

Soberaniay suficiencia alimentaria

El cepitulo agricola ddl borrador dd ALCA no incorpora medidas sudtantivas para atender la
suficiencia y soberania dimentaria dentro de cada pais. La negociacion se ha centrado en la
ayuda dimentaria, y en evitar que éa se convierta en una forma de comercio distorsionado. Por
otro lado, las medidas naciondes orientadas a la suficiencia dimentaria podrian ser atacados
como formas de barreras o proteccionismo comercial, savo para pguefias economias que parecen
ser mgor contempladas en la Ultima version del borrador. Sin embargo, este tipo de programas
son particularmente importantes para aguellos paises Latinoamericanos que son importadores
netos (el caso es especidmente complicado en Venezuela, Colombia, y los paises caribefios). La
evidencia empirica muestra ademas que S bien @ comercio agropecuario puede aumentar,
también puede incrementarse la dependencia adimentaria (como ha sucedido en Colombia y
Venezuea).

El borrador tampoco ofrece garantias sobre los programas de Ayuda Alimentaria, en cuanto a los
volumenes que pueden ser donados en relacion a consumo interno de cada pais, asi como en
referencia a las normas de calidad de esos productos. En este caso se articulan con los acances
de las medidas fitosanitarias y sanitarias, dadas las denuncias de donaciones de adimentos desde
EE.UU. contaminados con maiz tranggénico. ASmismo, la intencion de reducir (o éiminar) los
programeas de ayuda interna podrian afectar |os esfuerzos de lograr suficienciadimentaria
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L os escenarios posiblesy sus efectos

La digtribucién potencial de ganadores y perdedores de la liberdizacion comercia propuesta por
e ALCA es muy complga Por un lado se encuentran los diferentes puntos de partida sefidados
arriba, donde en especid se deben diferenciar los paises exportadores netos de los importadores
netos (Tabla 1). Por otro lado, todavia no esta clara € nivel de profundidad de los acuerdos que
podrian dcanzarse (s0lo rebga arancdaria; rebga arancdaria con una disminucion de ayuda
interng; liberdizacion redtringida a productos primarios, liberdizacion que ademés incorpore
productos procesados, €tc).

También debe tenerse en cuenta como se aticuladn los resultados dd ALCA con las
negociaciones en la OMC. Las posibilidades serian las Sguientes.

(1) ALCA liberdizacion dineada con acuerdos de laOMC

(2) ALCA liberdizacion restringida pero con una liberdizacion ampliaen laOMC

(3) ALCA liberdizacion amplia pero con unaliberdizacion restringidaen laOMC

Comenzaremos por precisar que la segunda opcion parece muy poco probable. En cuanto a la
primera opcidn, € escenario probable exige dgunas precisones. En primer lugar, S en d ALCA
e acuerda una rebgja de aranceles y subsidios a las exportaciones para productos primariaos,
aumentarian bs precios de estos productos, aumento que seria alln mayor S ademés se reduce la
ayuda interna (especidmente para granos de consumo humano y granos para ganado). S ademas
se libera d comercio de productos procesados, aumentarian ademas los precios de los productos
de origen animdl.

El balance comercid en ese caso desencadena mejoras para aquellos paises que son exportadores
netos y empeorard para aquellos que son importadores netos de estos productos. Quedan
exceptuados paises como Haiti u Honduras cuya estructura de produccion y exportaciones de
primarios estd basada fundamentamente en cultivos como cafia de azicar o fibras vegetaes,
donde los precios de sus importaciones aumentarian y los de sus exportaciones bgarian, sumado
a que la rebga de arancdes haria aumentar los voliUmenes de los productos que naturdmente
importan, que a su vez son |os que aumentarian de precio en € mercado internacional.

Desde d punto de vista del desarrollo agropecuario, una liberaizacion dd comercio de productos
primarios determinaria una expansdn de la produccion primaria en los exportadores netos de
productos primarios y una disminucion ddl sector agroindudtrid. En los importadores netos €
efecto seriainverso.

Dexde d punto de visa ambienta este escenario tendria consecuencias seguramente negetives,
ya que determinaria una expansidén alin mayor de la frontera agropecuaria en aquellos paises que
ya son exportadores de primarios. Recordemos que la expanson de la frontera por cultivos
orientados a la exportacion es uno de los problemas ambientales més graves en América Latina
(un buen gemplo son los impactos sobre @ Cerrado de Brasil por  aumento de los cultivos de
ja). Existe evidencia que por debgo de cietos umbrdes la disminucion de los precios
determina una caida en las supeficies dedtinadas a tdes cultivos, mientras que d aumento de
precios 0 mayor demanda de produccién por ampliacion de destinos de exportacion, desencadena
un incremento en las superficies utilizadas.
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S s0lo se diminaran de brma multilateral las medidas de ayuda interna y gpoyo a la agricultura,
esto ocurriria en los paises mas desarrollados que son los que hoy las aplican, particularmente
EE.UU. y Canada Edta Stuacion no necesariamente traeria gpargjada megoras sustanciaes para
e desarrollo dd sector agropecuario de muchos de los paises Latinoamericanos, ya que exigtira
un reordenamiento de la produccién dentro de EE.UU. y Canada (que seguirdn sendo grandes
productores globales en varios rubros), mientras que ingresaran como fuertes competidores otros
paises, como Augtralia o Nueva Zdanda.

Los efectos més importantes se darian s en e ALCA y la OMC efectivamente se redujeran las
barreras en productos primarios y agroindustriales procesados ademas de diminar las medidas de
ayuda interna a la produccion primaria. En este caso los sectores agroindustridles de los paises de
ato ingreso declinarian su actividad a favor de una expanson de los sectores manufactureros en
los paises de ingreso medio. Al mismo tiempo se beneficiaria la produccion primaria en los
paises exportadores Latinoamericanos, que podrian aprovechar la expangon manufacturera en
otros paises de ingreso medio. Lo curioso es que los mayores ganadores en un escenario de
liberdizacion multilaterd como ede serian los granjeros y agroindustrias de los paises de
Oceania, y no necesariamente los de América Latina.

Dexde € punto de vida de la seguridad aimentaria, en generd los escenarios de liberdizacion
parcid (solo bga de arancdes y de subsidios a exportaciones) resultarian en que en los paises
exportadores netos de primarios la capacidad de compra de aimentos para |os grupos de menores
ingresos  disminuiria, mientras que los productores o agricultores verian incrementar la renta
obtenida de sus explotaciones. En € caso de los paises importadores de alimentos esto no ocurre
ya que como estos tienen aranceles inicides rdaivamente més dtos a bgarlos es de esperar que
los precios internos de los dimentos bgaran, mgorando € acceso de los sectores asalariados,
mientras que disminuiran las rentas de los granjeros y productores en estos paises.

Seguidamente pasaremos a andizar la tercera opcidn, es decir donde exidtiria una mayor
liberdizacion en d ALCA, mientras que en la OMC no exidirian progresos importantes. Desde
e punto de viga de los arancees exidiria una rebgja tanto para productos primarios como para
procesados dentro del ALCA, mientras que por fuera de las Américas, los aranceles estarian en
nivdes més dtos debido a que en la OMC no se llegaria a acuerdos para su rebgja. Esto
desencadenaria un desvio de comercio dentro de las Américas, con lo cual los exportadores netos
verian mgorar su Stuacion. Sin embargo, como muchos paises Latinoamericanos ya tienen
acuerdos subregionales que aplican bgos o cero aranceles entre si, no aumentarian demasiado su
cuota de mercado por edte factor arancdario. En eda gtuacion, los mayores beneficios
comerciaes serian para Canaday EE.UU.

Eda dtuacion, sumada a la enorme ayuda interna de Washington a sus agricultores haria que la
region se viera inundada con productos primarios agricolas de EE. UU. Los grandes perdedores
serian los paises Latinoamericanos que son exportadores netos, y dentro de dlos los mas
perjudicados serian los agricultores y sus familias. Los consumidores de estos Ultimos y los
paises importadores netos de productos agropecuarios se verian probablemente beneficiados por
una bga en los precios de los productos agricolas, con pérdidas para sus productores
agropecuarios. A su vez, bgo edas condiciones se debilitaria € comercio intra-regiond en
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América Latina, con lo cua se reducen las posbilidades de avanzar en otros procesos de
integracion.

Existe una poshilidad donde los resultados pueden ser mas equilibrados, y es § EE.UU. ademés
de la rebga arancdaria generdizada también desmantdara su ayuda interna. Como se explicd
antes, Washington no parece dispuesto a avanzar en este camino, tanto por la preson interna
como por la forma en que enfrenta la competencia con la UE. La prueba més evidente de esto es
lareciente aprobacion de Farm Bill 2002.

Limitaciones de la per spectiva comercial del ALCA

Los problemas que se han ilustrado arriba estan asociados a la restriccion del ALCA como un
acuerdo que es Unicamente comercid, y que sOlo conddera los baances comercides. Ese
"adamiento” conceptua del acuerdo se da en por lo menos dos frentes. Por un lado, la mayor
parte de los gobiernos Latinoamericanos han abandonado € disefio activo de una edtrategia de
desarrollo agropecuario. Sus edrategias quedan abandonadas a mercado. Por lo tanto, no tienen
referentes conceptuales contra los cudes andizar las propuestas comerciales de ALCA. El caso
es diferente con EE.UU. y Canada (y en parte con agunos paises como Brasil), donde existe una
edtrategia de desarrollo agropecuaria, sea esta compartible o no, o tenga puntos criticables o no.

Por otro lado, las discusiones sobre la agropecuaria no incluyen adecuadamente los componentes
socides y ambientales. Temas como la suficencia y seguridad dimentaria han quedado en
segundo plano, no se incorporan medidas ambientales (las que son percibidas como trabas a la
expanson del sector), se ha abandonado buena parte de la investigacion y € desarrollo a nivel
locd, etc. La toma de decisén no es paticipativa ni transparente, y existen fdlas en pasos
inicides como d acceso alainformacion.

Una consecuencia grave de esa Stuacion es que d borrador dd ALCA no frece ningin
mecanismo para establecer una coordinacion de las acciones de cada pais en materia agricola. La
dtuacion actud donde los paises Latinoamericanos compiten entre s en @ comercio agricola,
podria verse agravada bgjo e ALCA. En ese contexto hay conjuntos de paises que producen mas
0 menos los misgmos productos, compiten por volumen, terminan deprimiendo |os precios, y caen
en mayores presiones por un aumento del volumen exportado y por la intensficacion (con €
consguiente impacto ambientd y socid). Desde esta perspectiva, la experiencia de los acuerdos
de integracion demuestra la importancia de mecanismos de coordinacion de politicas agricolas;
sn embargo, d borrador dd ALCA excluye ese tipo de espacios de discusion politica
Asmismo, € capitulo tampoco incorpora mecanismos de trato diferencid para los diferentes
paises de acuerdos a sus condiciones agroalimentarias, econdmicasy sociaes.

El borrador dd ALCA no incorpora adecuadamente los aspectos socides y ambientaes en €
comercio agricola. No existen claras referencias articuladas con metas de reduccion de pobreza,
auficiencia dimentaria, condiciones de trabgo en d medio rurd, etc. En d caso de las medidas
ambientales existen referencias a la "cga verde’, pero se remiten a las decisiones de la OMC.
Las medidas de desarrollo de edrategias naciondes o locdes para la suficiencia dimentaria, €
gooyo a la invedigacion y desarrollo loca de cultivares, y € papel de los agricultores no son
incorporados, 0 bien solo tienen menciones margindes en aqudlos puntos que se consderan
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relacionados con € comercio. En d mismo sentido, la propuesta de una nueva “cga de
desarrollo”, que contempla diversas ayudas, y que fuera propuesta por varios paises (con gpoyo
de Cuba, Honduras y Republica Dominicana en América Latind en la OMC, mereceria ser
considerada en las negociaciones.

En términos ambientales son predecibles muchos impactos. En € borrador dd ALCA no existen
medidas directamente vinculadas a la proteccion ambientd méas dla de la posbilidad de que los
paises puedan adoptar medidas para mitigar posibles impactos ambientdes de la agricultura Esa
posibilidad incluso esti cuestionada por muchos gobiernos Latinoamericanos, en tanto entienden
gue son barreras encubiertas d libre comercio. Sin embargo, aln en € caso que se aceptaran esas
medidas, § no s logra una armonizacion entre los acuerdos multilateraes ambientdes y
sanitarios y las disciplinas comercides que se acuerden entre los paises se mantendrdn los
conflictos y contradicciones. Desde una perspectiva més amplia es obvio que incluso aceptando
medidas de mitigacion ambienta, nos encontramos lgos de abordar en profundidad los
problemas de sustentabilidad del sector agropecuario. Por otro lado, € borrador no ofrece formas
de aticular un acuerdo comercid con los convenios internacionades que ya exiden en temas
ambientales, y que tienen incidencia en la agricultura (por gemplo, € Protocolo de Cartagena, la
Convencion de Biodiversidad).

Se puede sostener que la razéon de ser de un acuerdo comercid no es adcanzar ni corregir los
problemas ambientdes y socides Sho smplemente mgorar la economia. Pero es justamente en
esa meta donde radica la principa limitante de un acuerdo como é ALCA como edtrategia para
e desarallo, d afectar negativamente los contextos socides y ambientales en todo € continente
SN que existan edrategias para mangar esas consecuencias sobre @ desarrollo. Dicho de otra
forma, los resultados dd acuerdo determinardn que haya ganancias y pédidas, para encarar las
cuaes cada uno debera arreglarse como pueda, y en tanto no se reconocen las asmetrias entre
unas y otras naciones, @ resultado serd la gplicacion de una ley ecologica “€ pez grande se
comed chico”.
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EL ALCA, REQUIEM A LASPOLITICASDE DESARROLLOEN
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: UNA MIRADA DESDE LAS
ECONOMIiAS PEQUENAS

Un analisisddl Borrador del Acuerdo sobre Acceso a Mercados

Unidad de Seguimiento alas Negociaciones Comercides Internacionaes del Centro de
Investigacion Econdmica parad Caribe (CIECA), Santo Domingo, Republica Dominicana

INTRODUCCION

El pasado 3 de julio se hicieron publicos los borradores de texto de cada una de las disciplinas
gue s negocian en € ALCA. EdSos textos, todavia conteniendo una gran cantidad de corchetes
como sgno de la exigencia de diferentes puntos de vistas en las negociaciones, permiten tener
una vison clara de qué, las propuestas ahi plasmadas 1o que buscan es dar un tiro de gracia a las
politicas comercides y de fomento productivo de nuestros paises. En esencia, las propuestas
ignoran las reconocidas necesidades de un trato especid y diferenciado para las economias més
pequefias y en desarrollo, no reconocen d principio de las asmetrias entre paises con niveles de
desarrollo diferentes, y redtringirian d maximo los espacios de maniobra de los paises més
pobres para poner en préctica politicas de desarrallo.

Desde sus nicios, la Alianza Socid Continenta ha promovido una integracion que vaya més dla
de los principios neoliberdes, centro de la mayoria de los acuerdos de liberalizacion comercid.
A través de su documento Alternativas para las Américas, la ASC ha promovido la congtruccion
de una América que, més dl& de la doctrina econdmica, incluya la integracion socid y ambienta
de los pueblos, permitiendo que los beneficios puedan ser compartidos por todos.

Por lo tanto, € andliss ddl borrador del acuerdo sobre acceso a mercados del ALCA debe
redizarse partiendo de la premisa basica de que los temas relacionados a acceso a mercados
deben ser evaluados 'y definidos dentro del marco de los planes nacionales de desarrollo.

Actudmente en d ALCA, s estén negociando nueve grandes temas. acceso a mercados,
inverson, servicios, compras del sector publico, agricultura, derechos de propiedad intelectud,
subsidios antidumping y derechos compensatorios, politica de competencia, y solucion de
controversas. Bl documento que se presenta a continuacion da una mirada a las negociaciones
de acceso a mercado.

El grupo de negociaciones sobre acceso a mercados manga seis temas dentro del proceso, a
saber: arancdes y medidas no aancdaias, normas de origen, procedimientos aduanercs,
medidas de sdvaguardia, y normas y barreras técnicas d Comercio. De estos, en los temas de
arancedes, medidas no arancdarias y sdvaguardias es donde se centra d punto neuralgico de
acuerdo.

Esto se debe a que dichos temas son criticos, no solo para los paises desarrollados, desde un

punto de viga ofensvo —futuros mercados para sus productos, pero lo son mas ain para los
paises mas pequefias y en desarrallo, desde un punto de vista defensivo, los que buscan una
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liberdizacion progresva que integre las politicas internas de desarrollo para asegurar su
bienestar econdémico.

El objetivo de las negociaciones sobre acceso a mercados es buscar la diminacion progresiva de
los aranceles y de las barreras no arancelarias d comercio (prohibiciones, cuotas y permisos de
importacion, reglas sanitarias y fitosanitarias que limitan € comercio, €c.).

Los temas de acceso a mercados son de vital importancia dentro de los acuerdos comercides, ya
gue e negocia la habilidad, en términos de acceso, que tendran los paises para expandir sus
mercados, comercidizando sus bienes y servicios fuera de sus fronteras, incrementando asi su
potencial econdmico. Sin embargo, la redidad es otra para los paises mas pequefios y en
desarrollo.  Bien conocidos son los problemas de acceso que han tenido paises como Jamaica,
Republica Dominicana 0 Guyana para acceder d mercado norteamericano e incluso d mismo
mercado regiona debido a précticas dededes de paises grandes. En @ caso de Guyana d tema
de la pérdida de mercado en un pais de la CARICOM, como es € caso de Jamaica, es bien
conocido dada la competencia deded que congtituye la ayuda dimentaria de los Estados Unidos.

El afan de los paises desarollados, como los Estados Unidos, de diminar las barreras
aancdarias y no arancdaias de manera expedita, con la savedad de que dichas bareras
condituyen obstéculos d comercio, no resdta los efectos adversos que una apertura inmediata,
sn condderar las reconocidas asmetrias entre economias con digintos niveles de desarrollo,
tiene en las economias mas pequefies. Este afdn también oculta una doble mora por parte de los
paises desarrollados.

Por un lado, los paises desarrollados, cumplen con reducir o eiminar los aranceles y medidas no
arancelarias de productos, por lo genera indudrides, muy aados a sus inversones en €
extranjero, y por € otro lado, reaccionan de manera totamente opuesta a sus prédicas,
imponiendo dtos niveles de proteccionismo a productos de vita importancia para las economias
més pequefias y en desarrollo (por gemplo azlcar, lacteos, grancs, etc.). Un gemplo papable de
eda dinamica es € reciente aumento del subsidio agricola que redizara los Estados Unidos, en
detrimento de las economias més pequefias, con un dto nivel de dependencia en este sector.

PRINCIPALESHALLAZGOS

OMC o TLCAN Plus: Aunque en los principios definidos para las negociaciones del ALCA
consderan que este acuerdo debe ser un “OMC mas’, una mirada a texto de negociacion sobre
acceso a mercados nos permite concluir que, mas que un OMC plus, |0 que se esta negociando es
un TLCAN plus. La mayoria de las propuestas contenidas en este acuerdo borrador son iguaes a
las contenidas en los articulos que se encuentran en € Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

Trato Nacional: Como en todos los acuerdos del ALCA, € Trato Naciona congtituye € corazon
de los borradores. Teodricamente, € proposito fundamental de este principio es asegurar que las
concesones arancelarias no s maogren a proporcionarse proteccion directa o indirecta a
productos naciondes. Esto sgnifica que un producto importado, después de entrar d pais de
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importacion, debe ser traado como un producto naciond. ESto implica un trato no-
discriminatorio entre un producto importado y un producto nacional smilar. El Trato Naciond se
dirige a edablecer condiciones competitivas de iguddad entre & producto importado y €
producto naciond en @ mercado naciona. Sin embargo, esto limita la capacidad de los
gobiernos de paises mas pequefios, para utilizar politicas econdmicas guiadas a fomentar la
industria neciond.

Acuerdos Subregionaless Aunque en € ALCA s pemite la coexigencia de acuerdos
subregiondles, etad cao que estas negociaciones hemisféricass son un desncentivo a la
proliferacion de tales acuerdos, debido a que la coexistencia de los mismos se supedita a que no
ofrezcan mayores condiciones de liberdizacion comerciad qued ALCA.

Aranceles y Medidas No Arancelarias: En términos de arancdes y medidas no aancdarias,
borrador del capitulo sobre acceso a mercados guarda una estrecha relacion con  TLCAN. En
efecto, exigen aticulos que textudmente son lo mismo que € TLCAN, y en d cao de
aranceles, la propuesta que més predomina es la de desgravecion totd de bienes. Edo limita
grandemente la capacidad de los paises de apelar a criterios de bienestar socia naciond.

Salvaguardias. En d caso dd capitulo sobre medidas de sdvaguardias, d ambito de aplicacion
no esta claramente definido pero, a igud que en € TLCAN, la gplicacion de las medidas se
enmarcan en la exigencia de dafio grave o amenaza de dafio grave a una rama de produccion
nacional durante @ periodo de trandgcién o desgravacion -en esto todavia no hay consenso.
Consideramos este criterio muy limitado. La necesidad de limitar |a gpertura comercid puede surgir
a ser considerada estratégica dentro de un nuevo proyecto o modelo de desarrollo.

No-reconocimiento de las asimetrias: En 1998, los paises negociadores ddd ALCA acordaron
crear un Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefias (EmP) @ cud reporta d Comité de
Negociaciones Comercides (CNC) y cuyas funciones son: dar seguimiento a las negociaciones,
evaluar y recomendar 8 CNC sobre los temas de interés para las EmP.

A pesar de las buenas intenciones y de las reteraciones permanentes en los foros oficides de
establecer un trato especid y diferenciado para las economias mas pequefias, la redidad es que
se ha avanzado poco en |0 sustantivo para apoyar a estas economias.

ANALISISDEL TEXTO BORRADOR

1. OMC o TLCAN “Plus’

En la IV Reunién Minigerid de Comercio ceebrada en San José, Coda Rica se plantearon los
principios y objetivos que han de guiar las negociaciones de ALCA. Estos principios fueron
ratificados por los Jefes de Estados y de Gobierno en la Segunda Cumbre de las Américas
celebrada en Santiago de Chile, también en 1998.

Uno de dichos principios esta rdacionado ad hecho de que € ALCA debe permitir mgorar las
reglas de la OMC, interpretando este principio como que € ALCA debe ser un OMC “Plus’ o un
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OMC “Mé&s’. ESto quiere decir que, en materia de compromisos d ALCA debe llegar mucho
més lgos de lo que ha llegado la OMC, dgnificando, en agunos casos, que € ALCA deberia
meorar los acuerdos aribados en la OMC y las concesones otorgadas por los paises. Sin
embargo, cuando redizamos un andiss comparativo entre e ALCA y d TLCAN, podemos
encontrar que muchos de las propuestas contenidas en & acuerdo sobre acceso a mercado del
ALCA, paticulamente las rdacionadas a arancdes y medidas no arancelarias, son las mismas
contenidas en los articulos del TLCAN correspondientes a estas medidas.

En d sguiente cuadro pueden verse dichas smilitudes

Capitulo Articulo ALCA Articulo TLCAN
Aranceles y Medidano Arancdarias 4 302
Aranceles y Medidano Arancelarias 5 303
Arancdes y Medidano Arancelarias 5.2 305
Aranceles y Medidano Arancdarias 10.1 309
Arancdes y Medidano Arancelarias 10.2 316
Sdvaguardias 11 801

Por tanto, € ALCA, més que buscar ser un OMC “Plus’ 0 un OMC “Mé&s’, parece s&r una
extensdn dd TLCAN atodo d hemisferio. El ALCA serd “Plus’, no porque llegue més dla que
la OMC en materia de los compromisos y concesiones gque otorgue, sino porque sera un TLCAN
extendido a los demés paises dd hemisferio. Esto preocupa sobremanera, ya que la experiencia
mexicana con d TLCAN nos ha ensefiado las fallas de este tratado. Los paises de la region
esperariamos que un acuerdo que vaya més dla de la OMC deberia iniciar por cambiar las reglas
del juego y de utilizar € tema de acceso a los mercados no como un fin en S mismo, sno més
bien como un medio parae desarrollo de los paises de las Américas.

2. Trato Nacional

El articulo 2 ddl borrador establece € otorgamiento de trato nacional. Tebricamente € propdsito
fundamenta de este principio es asegurar que las concesones arancedarias no s8 maogren d
proporcionarse proteccion directa o indirecta a productos naciondes. Esto dgnifica que un
producto importado, después de entrar a pais de importacion, debe ser tratado como un producto
naciond. Esto implica un trato no-discriminatorio entre un producto importado y un producto
naciond sgmilar. El Trato Naciond se dirige a establecer condiciones competitivas de iguadad
entre & producto importado y el producto nacional en & mercado nacional .

Ede aticulo dgnifica una limitante a la capacidad, por parte de los gobiernos, a aplicar agun
indrumento de politica econdmica que le permita fomentar cudquier tipo de actividad
productiva, en tanto obliga a homogeneizar los impuestos domeésticos 0 cuaquier otro tipo de
regla entre d productor naciond y @ extranjero. Es decir, d trato naciond busca que cudquier
tipo de politica que un gobierno de a sus sectores nacionales con @ proposito de aumentar la
competitividad de estos frente a la competencia interanaciond no se convierta en una fuente de
discriminacion o desventga del productor extranjero frente d naciond. Por tanto, cuaquier tipo

2 Arroyo Picard et al, 1999.
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de poalitica interna que utilicen los gobiernos para favorecer a la produccion naciond debe darse
en igud trato d productor extranjero. De no s asi, € pais podria verse enfrentando a una
sancién por unade las Partes que firmen € Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.

Td y como lo sefida d documento Alternativas para las Américas de la Alianza Socid
Continental, & acceso a mercado, més que ser definido por un principio de trato naciond,
deberia enmarcarse bgo los planes naciondes de desarrollo de los paises, por 1o que € principio
a regir debiera ser € de un trato especid y diferenciado (TEyD) o preferente con € propésito de
atender las inequidades de nuestro continente. La bga competitividad de los paises més
pequefios y en desarrollo, ante los muy limitados recursos, junto d edabon perdido entre libre
comercio y desarrollo, proveen las bases propicias parad argumento de TEyD.

La negociacion del acuerdo sobre acceso a mercados y del ALCA en genera, debe ser redizada
atendiendo a principio de trato especid y diferenciado. Como se ha visto ad andizar brevemente
alguno de los borradores del ALCA, las propuestas gpuntan d no-reconocimiento de los niveles
de desarrollo entre las economias del continente.

3. Acuerdos Subregionales

Aunque este articulo, d igua que todos los demas incluidos en @ capitulo de acceso a mercado
estd encorchetado, la propueta exigente versa de la dguiente manera “Ninguna de las
disposiciones de este Capitulo modifica o dtera en forma dguna las concesiones acordadas en
materia de aranceles aduaneros y medidas no arancelarias en @ marco de otros acuerdos
comerciales suscritos entre las Partes a amparo dd Articulo XXIV dd GATT de 1994, a menos
que las preferencias obtenidas en @ marco dd ALCA seen igudes 0 mayores’. Ega misma
excepcion tiene como propuesta @ que se lea “excepto en aquellos casos en que las disposiciones
de este Capitulo concedan mayores ventgas en beneficio de una o més Partes que hayan suscrito
es0s acuerdos, en cuyo caso preval ecen entre dichas Partes |as disposiciones de este Capitulo”.

Lo propuesto en este aticulo es que d ALCA no modifica las concesiones acordadas por las
Partes en acuerdos previos sempre y cuando las mismas no otorguen mayores concesiones que
las otorgadas dentro del ALCA. A nuedtro juicio, este articulo conlleva una serie de
implicaciones para nuestras economias, entre las que se encuentran:

Td y como edté planteado, € articulo debilita la conformacidn o consolidacion de acuerdos
regionales y subregiondes dado que se pierden los esfuerzos integracionistas d ensanchar €
egpacio y margen de las fronteras y por tanto los mercados. Es decir, una vez que d ALCA
entre en vigencia, los mercados de grandes economias, como las norteamericanas 0 la
brasilefia pudieran resultar més atractivos a miembros de acuerdos como € Mercado Comun
Centro Americano o0 la Comunidad Andina, priorizandose € comercio hacia estas
encontrandonos ante un acuerdo que desviara e comercio intraregiond.

Se debilitan los esfuerzos de integracion que van més dla de lo econdmico, en tanto € movil
comercid, que es uno de los motores de la integracion, pierde relevancia en € espacio
regiond.
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4. Arancedesy Medidasno Arancelarias

En arancees, la propuesta en negociacion es ir diminando los arancdes en forma progresva
una primera ronda de eiminacion totd de arancees para d 40% de las importaciones de cada
pais a ser implementada inmediatamente a partir de la entrada en vigencia dd acuerdo; una
segunda ronda en 5 afios después de la primera, que diminaria los aranceles para un 30% de las
importaciones;, y una ronda final 5 afios después y periodos mayores, para e 30% restante. Cada
pais decidiria los bienes especificos aincluir en cada ronda

Al proponer tres canastas de bienes de igua peso para todos los paises, sSin importar € nivel de
desarrollo o impactos diferenciados, la propuesta desconoce la necesdad de un tratamiento
epecia para paises menos desarrollados, a pesar de las varias declaraciones minigterides que
indsten en ese sentido. La propuesta asume como suficiente que cada pais pueda decidir la cesta
de bienes de cada ronda sin reconocer que las diferencias en los niveles de desarrollo demandan
un trato diferenciado en diferentes niveles, incluyendo plazosy excepciones.

Adicionamente, los Estados Unidos esta proponiendo limites muy edrictos a las Ilamadas
barreras técnicas d comercio. Esta propuesta procura limitar severamente la capacidad de los
paises de gpelar a criterios de sdud, ambientaes 0 de seguridad para condicionar la importacion
de determinados productos. S bien esto protegeria a paises y empresas de practicas comerciaes
abusvas y proteccionidas disfrazadas, también redringiria la habilidad de los gobiernos para
proteger € bien publico.

En materia de medidas no arancelarias, la primera parte ddl articulo 10 compromete a las Partes a
diminar de manera total e inmediatamente las barreras no arancdarias. En edta primera parte
de aticulo 10 se consdera que las economias pequefias y en sSituaciones excepcionaes podran
gplicar redtricciones o prohibiciones tempordes a la exportacion para diviar desabastos criticos.
Como cas todas las partes del acuerdo en donde se consideran agun tipo de trato especia para
las economias més pequefias son ambiguas, no queda claro los conceptos a los que queda
amarrado edte trato diferenciado. En este caso en especifico, se menciona € desbasto critico,
pero no se da una definicion del mismo, o en los casos que se pueda aplicar.

5. Salvaguardias

Ta y como se menciona en @ documento “TLCAN 5 Afios Después’, es un derecho soberano de
las Naciones limitar o suspender la apertura comercial en determinados rubros cuando lo considere
necesario; y aunque en las propuestas se reconoce, aparentemente, € derecho de las Partes a evocar
sdvaguardas, las mismas se limitan severamente a un sSn nimero de circungtancias bgo bs cuales
Se pueden implementar estas medidas de emergenciay las modaidades de su aplicacion.

Dd texto borrador de este capitulo sobre salvaguardias podemos resdtar 1os siguientes puntos.
De una lectura a las propuestas contenidas en @ capitulo vemos que existen muchas propuestas
en cuanto d ambito de aplicacion de la sdvaguardia 'y d tipo de sdvaguardia. En d mismo s

habla de sdvaguardias bilaterdes, plurilateraes, hemisféricas, y ALCA. Existen propuestas en
cuanto a periodo en € cud las mismas serén aplicadas, desgravacion o transicion.
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Existen muchas ambigliedades en torno a los conceptos sobre los cudes se glica la
sdvaguardia, asi se habla de existencia de dafio grave 0 amenaza de dafio grave sobre una
participacion sugtancia en las importaciones totales.  Tanto € concepto de dafio como € de
participacion sustancid son totalmente vagos y no permiten contar con un criterio claro para la
aplicacion.

De los requerimientos para la aplicacion de una savaguardia existen propuestas que buscan
exigir que los paises, para imponer la medida, presenten o andicen la factibilidad de adoptar un
plan de reconversién o plan de guste de la rama de produccion naciond que se beneficie de
dicha medida. Esta propuesta puede tornarse grave para nuestros paises en la medida de la
direccion que tome la propuesta.  En ningn momento estos programas de reconverson o guste
edan aados a la cooperacion internaciona por 10 que pueden funcionar como un eemento
limitante para la aplicacion de la sdvaguardia, pues, en la medida que no se pueda presentar €
plan de reconversion, no podra ser aplicadala sdvaguardia.

En nuestro criterio, € capitulo de salvaguardias es uno de los que mas se presta, dentro del acuerdo
sobre acceso a mercados, para la aplicacion de un trato especid y diferenciado que vaya en
beneficio de las economias pequefias y menos desarrolladas de la region.  Para dlo, determinar
cudndo se gplica una savaguardia 'y bajo qué criterios, € tiempo de duracion, asi como sus niveles
de megnitud y € cdendario de desmonte, deben quedar claramente establecidos en las
negociaciones de esta disciplina. Siendo asi, en cada uno de estos puntos puede evocarse un trato
especid y diferenciado por tipo de paises.

6. No-reconocimiento de las asimetrias

A pesar de que uno de los objetivos dd ALCA es fadilitar la integracion de las economias mas
pequerias en € proceso de integracion, y uno de sus principios es asegurar la participacion plena
de todos los paises, para lo cud las diferencias en los niveles de desarrollo de los paises deberian
ser tomadas en cuenta, € acuerdo sobre acceso a mercados pareceria ignorar estos objetivos y
principios establecidos en la Cumbre de Santiago, y reafirmada en la Cumbre de Québec.

Los pocos articulos que toman en cuenta dichas diferencias en @ nivel de desarrollo, 10 supeditan
a la definicion de los criterios por pate dd Comité Consultivo sobre Economias Pequefias, €
cud, a la fecha, ha avanzado muy poco en d mismo. Pero, en la reunion dd Comité de
Negociaciones Comercides celebrada en Managua en Septiembre del 2001, se gprobd que €
abordge de tratamiento especid y diferenciado dentro dd ALCA, basado en los niveles de
desarrollo, debe ser determinado dentro de cada grupo de negociacion. Esto significa que cada
disciplina negociada dentro del ALCA debera definir en qué medida se aplica € trato especid y
diferenciado.

Esta medida complica la situacion a las economias pequefias, dado a que muchas de dlas no
cuentan con los estudios y recursos necesarios para poder negociar un trato especiad |y
diferenciado, a la vez que lleva a cada grupo de negociacion a entrar en una discusiéon que no es
propia de su &ea. Pero, no obstante, debemos notar que, negociar € trato especiad y diferenciado
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por disciplina, asi como puede condituir una desventgja para nuestras economias, puede a la vez
condtituir unaventga.

La ventga viene por € lado de que, d negociar por disciplina, no tenemos criterios generdes
golicando a un conjunto de compromisos digtintos en su naturdeza y dcance, por lo tanto, esto
permitiria que cada disciplina definiera cud es d trato especid y diferenciado mas gpropiado.
Sin embargo, por € otro lado, para poder ser efectivos en dichas negociaciones, los gobiernos
necesitan conocer muy a fondo todas las implicaciones de los compromisos que se adquieran, no
s0lo en & &mbito econdmico, sino también en d ambito socid y ambientd.

CONCLUSION

Una primera mirada a acuerdo sobre acceso a mercados negociado dentro del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas pone de manifieto € hecho de que una vez mas, estd en juego la
posibilidad de los paises para seguir promoviendo € desarrollo de sus pueblos. La smilitud del
ALCA con d acuerdo firmado en 1994 por los paises de Estados Unidos de Norteamérica,
Canada y México debe Illamar a nuestros gobiernos a una reflexion de los “beneficios’ obtenido
por un pais como México ocho afios después de la entrada en vigencia del mismo.

Al igua que otros acuerdos dentro ded ALCA, € de acceso a mercados contiene cantidad de
corchetes que expresan puntos donde no hay consenso dentro del Acuerdo. Esto se debe a que se
tratan aspectos sensbles y de vitd importancia para las economias en desarrollo del hemisferio.

Por lo tanto, es importante que las organizaciones de la sociedad civil en generd v,
epecidmente agqudlas que defienden los intereses de las poblaciones mas vulnerables, iniciemos
y aticulemos un movimiento drededor de estos temas, andizando las implicaciones que los
distintos escenarios posibles de negociacion puedan tener sobre las mismeas.

Mas que estarnos preguntando como podemos maximizar € comercio y € acceso a mercados,
deberiamos estar negociando acuerdos comercides que nos permitan capacitar a los paises para
crecer y sdir de la pobreza. Una consecuencia clave de este cambio de mentalidad, seria que los
paises en desarrollo se articularan en virtud de sus necesdades y no drededor del tan deseado
acceso a mercados. Esto permitiria que los paises conservaran su capacidad de gplicar politicas
de desarrollo y de mantenerse un nivel auténomo en € gercicio de dicha politica.

Sin embargo, las negociaciones de Acuerdo de Libre Comercio de las Améicas tal y como se
lee entra las lineas del capitulo sobre acesso a los mercados, seguira acentuando las brechas entre
los paises mas pobres del hemidferio y de la region puesto que se vidumbra que los niveles de
desarrollo de las economias no serdn consderados para las negociaciones. Més hien, se
continuard negociando desde las premisa de que todos los paises son iguaes primando € criterio
de reciprocidad més que € de un trato especid y diferenciado.

Asi mismo, ddl andisis d capitulo se desprende que la tendencia es a que los paises en desarrollo
sSgan adquiriendo compromisos, ahora en d maco dd hemisferio, los cudes deberan ser
cumplidos a su cabdidad s es que estos quieren dcanzar € acceso a los mercados de la region,
sobre todo del mercado estadounidense.
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De cara hacia las negociaciones de las diversas canastas de ofertas de bienes a considerar para la
degravacion arancdlaria, es necesario trabgar en priorizar entre sectores productivos de los
paises. Sin embargo priorizar sectores productivos en € marco de negociaciones comerciales no
solo demanda de la nedicion de los grados de senshilidad de sectores y productos especificos a
la politica comerciad (criterios estaticos como grado de compstitividad y/o capacided de
resgencia a la competencia importada), sno también de la evduacion dd potencid de
desarrollo de sectores productivos concretos (criterios dinamicos) y de las implicaciones de
acuerdos comerciales vinculantes para la capacidad gubernamenta de ofrecer eficaces incentivos
parael aumento de la productividad.

La apertura comercid, por si sola, no solo puede contribuir a la merma y/o desgparicion de
sectores productivos no competitivos (lo cua podria 0 no tener impactos socides relativamente
extensos dependiendo del grado de absorcion de fuerza de trabgo y otros) sino también que
dicha apertura, en especial cuando se hace a través de acuerdos comerciales vinculantes, puede
comprometer la capacidad de poner en précticas politicass de fomento a aumento de la
productivided y la inversén de capita, en la medida en que dichos acuerdos impongan “techos
duros’ a los incentivos gubernamentdes. Por lo tanto, a la hora de definir los criterios para
consderar sectores sensibles, deben ser tomados en cuenta, por |0 menas, tres tipos de criterios,
los comercides, los socidesy aquello ligados d desarrollo.

Para los dos primeros, es posible identificar indicadores relevantes para ayuden en la tarea, por
gemplo las partidas arancdlarias  sUjetas a rectificacion técnica dentro de la OMC o d nive de
empleo como porcentgje de la PEA. Sin embargo, paa d Utimo conjunto de criterios
(rlacionados con € desarrollo), identificar dichos indicadores es un reto. Iniciar eda tarea
podria patir de dos dementos fundamentaes crecimiento potencia de la productiva vy
externdidades postivas. S estos elementos son ignorados en las negociaciones, la capacidad de
poder aplicar politicas de desarrollo por parte de un pais podria estar perdida.

Es necesario td y como lo declara € documento Alternativas para las Américas que ala hora de
negociar € acceso a mercado de bienes sean tomados en cuenta aspectos como cdidad,
proteccion a la sdud y d ambiente, derechos laboraes para que los mismos no trabgen como
obstaculos para d libre fluyjo de comercio desde los paises en desarrollo hacia los paises
desarrollados.
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COMENTARIOSCRITICOSAL CAPITULO DE SERVICIOSDEL
BORRADOR DEL ALCA

Claudio Lara Cortés, Consumers International/
Alianza Chilena por un Comercio Justo y Responsable®

I ntroduccién

Los sarvicios (banca, seguros y finanzas, transporte, telecomunicaciones, correos, salud, turismo,
digribucion y tratamiento de agua, educacion, dectricidad, etc) tienen una tremenda
importancia no sdlo para la economia sino también para las personas, ya que son productos que
sati sfacen necesidades, muchas de élas bésicas y vitaes para sus vidas.

Precisamente por dlo, las personas entienden que varios de esos servicios no tienen como meta
e lucro, diferenciandose de los bienes 0 mercancias. ASmismo, comprenden que la prestacion o
venta de un servicio implica, en la mayoria de los casos, la presencia de la persona 0 empresa
gue proporciona € servicio. Dada estas caracterigticas propias, tanto la produccion de servicios,
como Su consumo son actividades que tienen lugar fundamentamente a nivel naciond, esto es,
en € interior de los paises. Ello es independiente de s la empresa prestadora de servicios es loca
0 extranjera, 0 de que existan agunos sarvicios que efectivamente se exportan o importan. No
dga de sorprender, por tanto, que hoy se hable antes que nada de comercio internaciond de
sarvicios y de acuerdos que promueven este supuesto comercio. Este es @ caso del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

En su Declaracion Minigerid de San José, d ALCA entregd un mandato claro d grupo de
negociacion de servicios “Edtablecer disciplinas para liberdizar progresvamente € comercio de
sarvicios, de modo que permita dcanzar un a&ea hemisférica de libre comercio, en condiciones
de certidumbre y transparencid’, y “asegurar la integracion de las economias més pequefias’ a
esta érea.

Hay acuerdo entre los gobiernos en que tales disciplinas deben ser compatibles con € Acuerdo
Generd sobre € Comercio de Servicios (AGCS o GATS en su sigla en ingles) que comenzd a
implementar la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) a inicios de 1995. EI AGCS fue €
resultado de una larga y complga negociacion que se inscribio dentro de lo que se conocié como
la Ronda de Uruguay (1986-1994). En estas negociaciones Estados Unidos impuso la idea de
negociar un acuerdo multilateral de servicios, donde destacaban dos grandes puntos, por un lado,
e intento de hacer extensvo a los servicios todas las normas 0 reglamentos que se habian
acordado para € comercio de bienes, esto es, tratar a los servicios como bienes. Por otro lado, se
dga ver d interés norteamericano por cuestiones tan importantes como € acceso a los mercados
de sarvicios por pate de las empresas transnaciondes y la resolucion de los problemas de
operacion d interior de los paises, unavez logrado € acceso a esos mercados.

3 Economista, Coordinador del Programa de Economiay Comercio Internacional de la Oficinapara AméricaLatina
y el Caribe de Consumers International, miembro de la Alianza Chilena por un Comercio Justo y Responsable
(ACJR).
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Ege dltimo punto dgnificaba reconocer la necesdad de la presencia de una empresa en €
mercado de otro pais S quiere prestar un servicio. Edta es la razén de porque Estados Unidos
introdujo en las negociaciones la idea de reemplazar € término inverson extranjera por € de
“presencia comercid”. EIl AGCS, después de aceptar estos planteamientos norteamericancs,
reconocerd ademéds, otras modalidades de prestacion de un servicio:

Movimiento del proveedor: € proveedor se desplaza d extranjero a prestar servicios, por
gemplo, una asesoria comunicaciond.

Movimiento del consumidor: € consumidor se desplaza a pais proveedor dd servicio; por
gemplo, un paciente que vigja a someterse a una operacion quirdrgica.

Comercio Transfronterizo: donde no hay desplazamiento fisco de personas, por gemplo,
una conversacion telefonica de larga distancia o una transferencia bancaria internaciond.

Presencia comercial: € proveedor de servicios se establece en € territorio de otro ais; por
gemplo, una empresa de Seguros 0 una empresa eléctrica.

Entre estas modalidades, teniendo en cuenta d surgimiento de grandes empresas transnacionaes
de savicios, los cambios tecnoldgicos y la implementacion de politicas de liberdizacion de
sector, especidmente en América Lating; obviamente destaca la cuarta. No cabe duda que hoy la
mayoria de los servicios se provee internacionalmente a través de la radicacion de las empresas
en e extranjero. Desde d punto de vista donde se establece la empresa, se trata de un problema
de inversén y no de comercio. De ali que, como lo reconoce la CEPAL, “d AGCS puede
concebirse como una especie de marco para un acuerdo multilateral de promocion y proteccion
delainversién en servicios' .4

Una vez introducido € tema de la inverson extranjera en @ acuerdo de servicios, se trata de
abordar & acceso a los mercados por pate de las empresas transnaciondes y su libertad y
proteccion a interior de los paises. Para elo se recurre a los tres grandes principios que tiene €
GATS: la no-discriminacion; la liberalizacion progresiva; la transparencia y la reciprocidad.®
Eso es la apertura de los mercados (liberdizacion) debe hacerse de manera gradud vy
transparente, asegurando que las empresas extranjeras no sean discriminadas y reciban € mismo
trato que las nacionales.

Las modalidades de prestacion de servicios y los 3 principios basicos que establece d GATS, son
adoptadas por € ALCA. Asi queda de manifiesto en € Primer Borrador del futuro Capitulo sobre
sarvicios, que se publico recién d 3 de julio dd 2001 y que no presenta cas modificaciones en €
Segundo Borrador dado a conocer recientemente (noviembre, 2002). El Capitulo contiene un
totd de 8 articulos donde se abordan temas como Ambito de Aplicacion, Cobertura Sectorid,
Trato de Nacidn Més Favorecida, Transparencia, Denegacion de Beneficios, Trato Naciond,
Acceso a Mercados y Definiciones. A estos capitulos se adiciona una larga “ Seccidon Sobre Otros

4 CEPAL (2001): Lalnversion Extranjeraen AméricaLatinay el Caribe, 2000. Pag. 30-31. Santiago, Chile.

® La*no-discriminacion” alude ados distintos principios. Uno es el tratamiento de nacion méasfavorecida(NMF),y € otroesd
trato nacional (TN). El primero establece que cualquier ventaja, favor o privilegio o inmunidad concedido a un prestador de
servicios originario de otro pais, sera concedido inmediata e incondicional mente atodo servicio similar originario dectraspartes.
El trato nacional dispone que los servicios extranjeros no sean tratados en forma menos favorable que aquell os prestados por
empresas nacionales. El segundo y tercer principio, laliberalizacin progresivay latransparencia, reconocen lasdiferenciasde
capacidades entre paises para liberalizar sus mercados, establece que laliberalizacién, unavez lograda, debe ser irreversible
(statu quo) y que las restricciones restantes sean eliminadas gradual y completamente.
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Temas Reacionados con los Anteriores’, donde destacan cuestiones como regulacion domeéstica,
reglamentacion naciond, excepciones generdes y redivas a la seguridad, trato especid y
diferenciado, y redtricciones y sdveguardias especides, entre otras. También se anexa una
comunicacion del Mercosur que tiene carécter preliminar.

Cabe destacar que la mayor parte del contenido del capitulo, especiamente de los articulos, esta
entre corchetes, y en muchos de dlos hay mas de una redaccion. Esto significa que hasta ahora
los paises negociadores todavia no acanzan un acuerdo definitivo sobre todos los temas. Llama
la aencion que en adgunas cuedtiones exida posiciones muy diferentes. Sin embargo, taes
diferencias deben interpretarse dentro de un acuerdo basico que comprende la aceptacion como
“piso” dd GATS de la OMC y d consenso secreto logrado por € grupo de negociacion en
octubre de 1999.° En lo que sigue, desarrollaremos nuestros comentarios en torno a cinco temas
que nos parecen fundamentdes y a find de trabgo, a modo de sintess, plantearemos las
conclusiones pertinentes.

Alcance del acuerdo: su caréacter comprehensivo.

El “dcance’ dd acuerdo de servicios es uno de los primeros temas a considerar; es decir, qué es
lo que cee bgjo su competencia. Este tema se trata en € Capitulo 1 ¢l Borrador. Existen tres
propuestas a respecto, pero la tercera pareciera sntetizar las diversas definiciones y € espiritu
dd capitulo (liberdizacion progresva de los servicios). Segin dla, este acuerdo se aplicara a
todas las medidas que afecten @ comercio (inversones) en servicios adoptadas 0 mantenidas por
los gobiernos o autoridades (centrales, regionales o locales) de los paises. Cabe destacar que aqui
el concepto de medidas es muy amplio y se refiere a medidas “sea en forma de ley, decreto,
reglamento, regla, procedimiento, decision, resolucion adminigtrativa o en cuaquier otraforma’.

Es evidente entonces, que la aplicacion del acuerdo gpuntaria, exclusvamente, a restringir o
modificar todas las acciones gubernamentdes rdativas a su indituciondidad que supuestamente
restringen “innecesariamente’ @ comerciolinversén  extranjera en  savicios, incluyendo las
medidas tomadas por autoridades regiondes o locaes. SOlo quedan fuera ddl campo de
aplicacion de este Capitulo las medidas relacionadas con “ciertos servicios de transporte aéreo” y
“agudlos servicios suministrados en @ gercicio de la autoridad gubernamenta, de una manera
no comercid” ni “compstitiva’.

6 Este consenso contiene seis elementos: 1) Cobertura sectorial: cobertura universal detodos |os sectores de servicio, los
gobiernos mantienen el derecho aregular los serviciosy se establecen ciertas excepciones en el acuerdo; 2) Tratamiento de
Nacion Méas Favorecida (NMF): el acceso otorgado ainversionistas/empresas de un pais del ALCA deberéa ser otorgado a
inversionistas’empresas de todos |os demas paisesdel ALCA. Ello se aplicaatodos|os subsectoresy proveedores de servicios; 3)

Trato Nacional (TN): deberaconcedersealosinversionistas/empresas detodos|os paisesdel ALCA el mismo tratamiento que se
daalos proveedores de servicios nacionalesy locales. Ello se aplicaatodos |os subsectores y proveedores de servicios; 4)

Acceso a mercados disciplinasadicionalesal TNy a principio delaNMF relativas amedidas que restringen la posibilidad de
los proveedores de servicio de ingresar a ciertos mercados; 5) Transparencia: debenincluirsedisciplinasen estaares, que* hagan
de conocimiento publico todas |as medidas pertinentes que podrian incluir, entre otros elementos, nuevas leyes, reglamentos,

directrices administrativasy acuerdos internacional es adoptados por todos | os nivel es de gobierno que afecten al comercio de
servicios”; 6) Denegacion de beneficios: “los miembrosdel ALCA contaran con lacapacidad paradenegar |os beneficios del

acuerdo de servicios aun proveedor que no cumplacon los criterios establecidos’. Los criterios incluiran propiedad, control,

residenciay actividades empresariales sustanciales.
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A su vez, dichas medidas 0 acciones gubernamentdes se refieren a las aplicadas en todos los
sectores de sarvicios, no se establecen excepciones a priori ni diginciones entre dlos. También
comprende las actividades que redizan las empresass edatdes, monopolios e incluso,
organizaciones no-gubernamentaes. Esto es, la cobertura universa del acuerdo es un punto de
partiday no un objetivo aacanzar como en € GATS.

El acuerdo cubriria adiciondmente “todo € comercio de servicios’ o “todos los modos de
suminisro’ de un savicio,’ los mismos que ya reconociera @ GATS y que indicamos
previamente. En estos modos caben todas las formas imaginables de prestacion de servicios, sSin
diginguir entre personag/profesonales y grandes empresas locdes 0 extranjeras. Admitiendo
paticularmente las incongruencias que presenta la moddidad de “presencia comercid”
(inverson  extranjera), dgunos paises proponen que ela sea consderada por d Grupo de
Negociacion de Inversion.

En suma, la aplicacion dd acuerdo adquiere un caracter comprehensivo y universd en cuanto
abarca todas las medidas gubernamentaes relativas d suministro de servicios, a todos los
sectores de servicios y a todos los modos de suministro; teniendo como ge la “presencia
comercid”.

Al consderar la “presencia comercia” de empresas extranjeras en € territorio de cuaquier otro
pais junto a “la prestacion de servicios comercides por parte del sector publico’, que por lo
generd £ dan en d ambito local, regiond o naciond; se hace evidente que la propuesta de
ALCA tiene que va¢ mé con d comercio interno de servicios que con “comercio
transfronterizo”. Con €lo, € acuerdo se involucra directamente en las actividades y regulacion
de servicios que ocurren a interior de los paises. Asi 2 hace evidente d caracter “invasor” de
acuerdo de serviciosdd ALCA.

Trato Nacional y Acceso a Mercados.

El acuerdo de servicios que se nos propone tiene que ver mas con inversones que con comercio
propiamente ta. De dli que las obligaciones relacionadas a la inverson - Trato Naciond vy
Acceso a los Mercados- seen sus pilares basicos. Estos principios buscan asegurar condiciones
favorables para la inverson extranjera y para las actividades de empresas transnacionades. Para
lograr megjor este fin, se convertiran en “ obligaciones generdes’.

La definicion dd principio de Trato Nacional que aparece en d capitulo de servicios dd ALCA
(Articulo 6) fue adoptada del propio GATS (los servicios prestados por empresas extranjeras no
pueden ser tratados en forma menos favorable que aquelos prestados por empresas nacionaes).
Sin embargo, en d GATS d Trato Naciond es un “compromiso especifico” que adquiere un
pais, a ser gplicado s0lo en un sector especifico de servicios que se ofrece liberdizar (incluido en
la lista de compromisos). En la propuesta de ALCA se pretende que sea aceptado como una
“obligacion generd” aplicable a todos los paises dd acuerdo y “a todos los subsectores y

! En el borrador “se define el comercio de servicioscomo el suministrodeun servicio”; perod suministrodeunservicioseleda
una connotacion muy amplia, ya que “abarcala produccion, distribucion, comercializacion, ventay prestacion deunservicio”
(ver Articulo 8). Es decir, se entiende por comercio de servicios no lacompray ventade un servicio, sino todala cadenade un
mercado de servicios, comenzando por su produccion. De esta manera se amplia ain mas el ambito de aplicacion de acuerdo.
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proveedores de servicios’ (ver puntos de consenso del informe confidencid)® De ser asi, se
establecerian excepciones, proponiéndose dos definiciones. una limitada a las economias més
pequefias y otra que agrega alos “paises en desarrollo”.

El Trao Naciond -y d Trato de Nacion Més Favorecida es insuficiente en s mismo paa
asegurar una efectiva liberdizacion que favorezca a las empresas transnacionades de servicios.
De dli la necesdad de discutir disciplinas adicionales relativas d acceso a mercados que
también podrian convertirse en una “obligacion generd”. Con respecto a dlo, en € borrador
gparecen dos propuestas diferentes (articulo 7), aunque comparten la definicion de que “cada
Parte otorgard a los servicios y a los prestadores de servicios de las demas Partes, acceso a su
mercado, a través de cualquiera de los modos de prestacion” de servicios. Las diferencias se
refieren a como fadlitar “d desarrollo y fortdecimiento dd comercio de sarvicios en las
economias mas pequefias y en los paises en desarrollo” y d compromiso de los paises “a permitir
e movimiento trandfronterizo de capitaes que forme parte esencid de un compromiso de acceso
alos mercados’.

Eso no es todo. Se prohibe, ademés, que los paises apliquen “restricciones cuantitativas’:
“ninguna de las Partes aplicara limitaciones’ en ciertos aspectos (nUmero de proveedores, valor
tota de activos, nUmero totd de personas fisicas, etc.). Con €lo, se diminan ciertas opciones
politicess que tienen los gobiernos para regular los servicios, disminuyendo &bsoluta e
incondiciona mente su autoridad democrética

En dintess, en d acuerdo sobre servicios dd ALCA, la inverson extranjera y las empresas
transnacionales encontrarian d meor de los mundos posibles. € Trato Naciona y € Acceo a
Mercados como “obligaciones generdes’ aplicables a todos los paises comprometidos en €
acuerdo, a todos los subsectores y proveedores de servicios y a todas las formas de suministro.
En este sentido, € ALCA iria mucho més dla que d AGCS, ya que este Ultimo reconoce como
obligacion generd slo d principio de la Nacién més Favorecida

Servicios Guber namentales.

Una de las principaes preocupaciones que genera € Borrador dd ALCA son los servicios
gubernamentales. Como es sabido, muchos de los sarvicios sguen sendo suministrados hasta
ahora por los Edados, ya sea a nivel federd, estadud o municipd, o bien por agencias
gubernamentaes;, pero los idedlogos neoliberales entienden que estos servicios son para los
“privados’ oportunidades comercidles perdidas, competencia deded o barreras a la entrada de
servicios ofrecidos por empresas transnacionales.

En € Borrador se plantean 3 definiciones sobre “sarvicio suminisirado en gercicio de facultades
gubernamentales’. El denominador comin de edas definiciones es su caracter resdud y
negetivo: son servicios que no son suministrados en condiciones comercides ni en competencia
CON uno O varios prestadores de servicios (actividades de un banco centra, por gemplo).

8 Ello supone la adopcién de la modalidad de “Lista positiva” paraliberalizar los servicios.
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Inversamente, ello quiere decir que los servicios gubernamentales ofrecidos de manera comercia
quedarian sujetos a las digposiciones dd ALCA, como también los brindados en competencia
con otros proveedores. En los paises dd hemisferio, hay servicios que son suministrados
exclusvamente por € Edado (previson, por gemplo) o hay muchos servicios que son
proporcionados de manera mixta (Estado y sector privado), como la educacién, saud, vivienda y
seguridad ciudadana, entre otros. Siendo esto asi, podria argumentarse que, en estos casos, €
sarvicio publico ofrecido por € Edtado es de caracter comercid o0 que € servicio publico
prestado por € Estado compite con otros proveedores privados y, en consecuencia, ambas
Situaciones deberian estar comprendidas por € ALCA.

En d caso que los servicios sean proporcionados exclusvamente por € Estado, no cabe duda que
se desataran presiones para que los gobiernos los privaticen o permitan la competencia dd sector
privado local y empresas extranjeras, como de hecho ha venido ocurriendo. Esa labor la viene
redizando en la regién desde hace bastante tiempo € Fondo Monetario Internacional, € Banco
Mundid y d Banco Interamericano del Desarrollo (BID). Debe tenerse presente que una vez
privatizado un servicio publico —alin parcidmente- degja de ser un servicio exonerado del ALCA,
pues ya no cdifica como “suministrado en gercicio de facultades gubernamentdes’. De este
modo, se amplian las oportunidades de inverson para los capitales privados, ya sean locaes o
transnacionales.

Regulacion.

Este es uno de los temas de mayor controversa, ya que la naturdeza del acuerdo gpunta a
resdringir o modificar todas las medidas gubernamentales relativas a los servicios, incuidas las
gue tienen que ver con la regulacion. Logicamente, a mayor liberdizacion menor sa la
regulacion. Por cierto, dlo no significa terminar con la regulacion y d derecho de los paises a
gercerla En efecto, en @ Borrador del ALCA se reconoce este derecho (seccion “regulacion
doméstica’), incluidos € Trato Naciond y € Acceso a Mercados, claro que sujetos a las
obligaciones y compromisos del acuerdo. También se trata de hacer explicito ciertos beneficios
para las empresas extranjeras, como € que “cada Parte iminarg, a partir de la fecha de entrada
en vigor de este Acuerdo, todo requisito de nacionalidad o de residencia permanente” .

Por otro lado, “se estableceran las disciplinas necesarias’ para asegurar que no existan
“obstaculos innecesarios @ comercio de servicios’.!® Al mismo tiempo, los gobiernos tendran
que demostrar que sus regulaciones son limitadas a lo necesario y que son compatibles con las
otras disciplinas exigidas por € Acuerdo.

Es decir, no se esta contra la regulacion, sno que se estipula € “tipo” de regulacion que debe
garantizarse: una que protga a los oferentes (empresas) y promueva tanto la competencia como
“la utilizacion de mecanismos de mercado para acanzar sus objetivos’. En verdad, la nueva
regulacion, que no es tan nueva en muchos paises lainoamericanos, busca reemplazar en €
mediano plazo a Estado por  mercado como agente regulador, € primero dga de regular y la

9 Ver punto 3 de la seccién “ Otorgamiento de [permisos, autorizaciones] [licenciasy certificados]”.

10 Consultar punto 6 de la seccién “regulaci6n doméstica’. En este punto se introducen disciplinas que aseguraran que “las
medidas rel ativas alas prescripciones y procedimientos en materia de titulos de aptitud, las normas técnicasy |as prescripciones
en materia de licencias no constituyan obstacul os innecesarios al comercio de servicios’. Por o demés, tales disciplinas se
aplicarian horizontalmente, en cual quier sector de servicios.
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empresa comienza a auto-regularse. Ad, la regulacion estatal se va haciendo innecesaria, va
perdiendo su razén de ser y desaparece progresivamente.

Edte tipo de regulacion en retirada supone la mercantilizacion de los servicios, su transformacion
en mercancias, sdlo asi podrian operar las fuerzas del mercado en € sector servicios.

Como s todo esto fuera poco, las empresas locales y extranjeras pueden, ademas, acusar a los
gobiernos en tribundes naciondes o procedimientos judicides abitrdes o administrativos!?
Estos deberian permitir “a peticion de un proveedor de sarvicios afectado, la pronta revision de
las decisones adminidrativas que afecten a comercio de sarvicios y, cuando esté judtificado, la
aplicacion de remedios gpropiados’. Las acusaciones también pueden proceder a través de
mecanismo de resolucion de disputas dd ALCA, para garantizar la efectividad de las disciplinas
y restricciones.

El Borrador de servicios prevé ademas d desarollo de nuevas normas en tres aress
sdvaguardias, subsidios y competencia Con respecto a lo primero, en Stuaciones coyunturales,
Se podran “adoptar medidas de savaguardia de manera no discriminatoria y bgjo la condicion de
gue serdn diminadas graduamente conforme desgparezca la causa que las motivd’. En segundo
lugar, “las partes deben desarrollar disciplinas con € fin de evitar y compensar los efectos de los
subsidios que distorsionan € comercio de servicios’. Por Ultimo, “cada parte deberd adoptar las
medidas que sean necesarias para prevenir, evitar y sancionar las practicas que distorsonen la
competenciaen & comercio de servicios en su propio mercado”.

Se edima que la negociacion sobre estos tres asuntos provocara muchas dificultades y planteara
temas complgos. Todo dlo se vera agravado por la fdta de datos que hay tanto en los paises
como en los organismos multilaterades sobre @ llamado comercio de sarvicios En € caso de la
competencia, se estaria promoviendo un enfoque opuesto a las leyes o practicas domésticas de
paises en desarollo que favorecen a las empresas locdes, con d argumento de que serian
contrarias a la libre competencia y d principio de Trato Naciond, ya que modifican las
condiciones de competencia afavor de algunos servicios o proveedores locales de servicios!?

En suma, con la regulacion minima se trata no solo de fadilitar y garantizar d capitd extranjero
el acceso a los mercados y la permanencia en dlos, sno ademés imponer un tipo de regulacion
gue trata a los servicios como bienes (mercantilizacion) y que queda sujeta a las obligaciones y
compromisos del acuerdo (regulacion dependiente) junto con estimular la competencia y la
utilizacion de mecanismos de mercado para acanzar sus objetivos.

Trato especial y diferenciado.

El proceso de ALCA presenta una asametria estructurad en términos econdmicos y politicos que
Stla a Estados Unidos frente a los paises restantes. No puede haber trato igua para miembros
gue son profundamente desigudes en cuanto a tamafio y nivedes de desarollo. EI ALCA
pareciera reconocer estas asmetrias, ya que cuenta con un mandato entregado a grupo de

1 véase punto 5 de la seccion “regulacion doméstica’.
12/ ¢ase punto 6.4 del Articulo sobre “Trato Nacional”.
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negociacion de sarvicios™® e cud sefida que “las Pates se comprometen a otorgar un
tratamiento preferencia para las pequefias economias y paises de menor desarrollo relaivo del
hemisferio, en cuanto a plazos, excepciones tempordes en d cumplimiento de sus obligaciones
y asdencia especid parafacilitar € proceso de guste y meoria de la competitividad”.

En varios de los Articulos dd Capitulo sobre servicios dd ALCA (ver Trato Naciona, por
gemplo), se hace especia Eferencia a las “economias més pequeiias’ y se les concede un trato
diferenciado. Pero este tratamiento diferenciado no se hace extensivo a las economias que sin ser
pequefiass se encuentran muy atrasadas 0 en un desarrollo incipiente. Esta es, Sin duda, una
diferencia dgnificativa que perjudicaria ain més a muchos de los paises de la region que s
encuentran en esta Ultima condicion. Incluso, d mismo trato especid y diferenciado hacia las
economias mas pequefiass corre @ pdigro de desgparecer S se imponen las visones
estadounidenses mas radicales que se oponen a €lo, ya que colocaria en cuestién € concepto de
reciprocidad.

El ALCA: Masdelo mismo en los servicios

En redidad, d objetivo Ultimo dd Capitulo de servicios dd ALCA es € intento de profundizar
los procesos de liberdizacion y desregulacion econdmica (Servicios) que se impuseron en la
region después de la denominada criss de la deuda externa. Bgo la implementacion de estas
politicas (“Consenso de Washington”), las privatizaciones de empresas publicas congtituyen uno
de los fendbmenos de mayor dgnificacion durante los afios noventa y comienzos de la presente
década. Egta dinamica es de tal magnitud que las cifras que a éla se refieren no dgjan de crecer
continuamente hadta integrar una pate muy importante dd movimiento de capitdes de los
mercados bursdtiles y de la inverson extranjera en los diferentes paises. Cas d 50% de la
inverson extranjera maeridizada en la region latinoamericana durante los afios noventa
correspondid a privatizaciones. Ello pone de manifieto que la venta de empresas publicas ha
tenido en las firmas extranjeras sus principdes compradores, como en Argenting, Bolivig,
Ecuador, Pert, Brasil, México, etc.

Chile, como es sabido, fue € pais pionero del proceso privatizador (desde 1974) y hoy dia las
empresas transnaciondes dominan cas todos los sectores importantes de servicios Han
penetrado incluso en la educacion superior, presonando a dza € “precio’ por obtener
ensefianza universtaria En efecto, entre 1996 y 2002, € costo de cursar una carrera universitaria
aumentd 41,7% (34,9% en las universdades publicas y 44,1% en las universdades privades).
Eso implica que los arancdes se incrementaron anudmente en un 6% red, précticamente €
doble de lo que sucedi6 en las costosas casas de estudios de Estados Unidos, y muy por encima
dd dza dd PIB per cépita y dd costo de vida dd pais. La mensudidad promedio de las
universdades chilenas supera la media de los paises latinoamericanos. Este aumento de los
precios ha generado también un dto nivel de desercion que va de 30% hasta 50% de los aumnos
gue s matriculan. De continuar esta tendencia la gran mayoria de los jovenes del pais se veran
privados de ingresar a la educacion superior. Baste consderar que 9 hoy una familia media
destina un tercio de sus ingresos a la educacion superior, la proyeccion puede ser darmante: a
2020 puede llegar aser dostercios. Y eso parafinanciar un solo hijo.

13 Consultar el apartado sobre “Trato Especial y Diferenciado” que aparece al final de la“ Seccion Sobre Otros Temas
Relacionados con |os Anteriores”.
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En varios paises s argumentd que ahora es € sector servicios y no la indudtria  motor del
desarollo. Sin embargo, a pesar de la profunda liberdizacion, extranjerizacion y expansion de
los servicios, la regidon ha sufrido tres criss en menos de una década (en 1995, en 1998-1999 y la
actual, que se caracteriza por d espectacular colgpso de la economia argenting). La tasa
promedio anua del PIB per cépita fue apenas de 1,2% entre 1991 y 2001, y de sdlo 0,1% en los
Ultimos 3 afios.

Muchas de las privatizaciones de servicios publicos han fracasado en @ continente, empeorando
la cdidad de los servicios (frecuentes cortes de energia, por gemplo) y provocando fuertes
aumentos de precios (agua potable, por gemplo), 1o que restringe € acceso a los servicios,
especidmente de los mas pobres. La corrupcién no ha dgjado de estar presente en la mayoria de
los casos de privatizacion. Por su parte, los consumidores han quedado totalmente desprotegidos
ante la inoperancia de los entes reguladores. No es de extrafiar, entonces, € desencanto que
muestran los latinoamericanos con las privaizaciones. Segin una encuesta de opinidén publica
del BID redizada en 17 paises de la region (mayo, 2002), d 64% piensa que las privatizaciones
no han sido buenas.

Con estos resultados, es un absurdo de grandes proporciones € no reconocer € fracaso de las
politicas de liberdizacion, privatizacion y desregulacion que se han gplicado dogméticamente en
los servicios de laregion. EI ALCA no debe proponer més de lo mismo.

Conclusiones.

No cabe duda que las negociaciones de nuevas normas y disciplinas sobre sarvicios que se estan
llevando a cabo en d ALCA buscan profundizar y ampliar d proceso de liberdizacion que ya
eda viviendo @ sector en todos los paises dd hemisferio. Obviamente, se trata de ir mucho mas
dla de los compromisos de liberdizacion adquiridos por estos paises en € GATS, ya que no
tendria ninglin sentido acordar un Capitulo de servicios Smilar aéste.

Con ese propdsito, € Capitulo de servicios dd ALCA se aplicaria a todas las medidas adoptadas
por los gobiernos relativas a los sarvicios. Conceptos claves como € trato de Nacion Més
Favorecida, d Trato Naciond y € Acceso a Mercados no solo adquieren un significado mucho
més amplio Sno que, ademas, se impondran como “obligaciones generdes’ aplicables a todas
las Partes del acuerdo, a todos los subsectores y proveedores de servicios y a todas las formas de
suministro. Este edtatus de obligaciones generdes requeriria consderar mecanismos aternativos
de liberdizacion diferentes d de “lista postiva’ que adoptd GATS, como € de “liga negativa’ o
e enfoque hibrido, entre otros (ver Documento Confidencid). La sudtitucion dd enfoque de lista
postiva por @ de lista negativa, implicaria redizar compromisos en todos los sectores y modos
de suminigro -a menos que estén incluidos explicitamente en lisas de excepciones -, lo que
ampliariay aceleraria enormemente € proceso de liberdizacion de los servicios.

De esa forma se lograria maximizar la liberdizacion de los servicios, pero €lo se opondria d
mismo objetivo de la negociacion, cud es “liberdizar progresivamente & comercio de
servicios’. Los paises en la region no podrian liberdizar sus servicios d ritmo y en los sectores
elegidos por dlos segin una “oferta voluntarid’. Con elo se sobrepasaria e principio de
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flexibilidad dd GATS (articulo X1X) que permite a los paises en desarrollo abrir menos sectores
y liberdizar menos transacciones de acuerdo con su grado de desarrollo. Esta situacion se veria
tremendamente agravada en caso de no concederse trato especia y diferenciado a las economias
mas pequefies-, dada la resstencia de las posiciones estadounidenses més radicdes que se
oponen adlo.

Claro que no s trata sdlo de un problema de asmetrias entre paises que concurren a acuerdo,
sno también de una propuesta que es en esencia absolutamente unilaterd. En efecto, todas las
obligaciones y compromisos ddl acuerdo se relacionan directamente con las empresas locaes o
extranjeras de servicios y no con los consumidores de servicios. Para los expertos que negocian
secretamente € acuerdo, € proveedor de servicios puede exigtir sin € consumidor.

Ademas, seglin las nuevas ddfiniciones, la gran mayoria de los servicios gubernamentaes
podrian estar comprendidos en € acuerdo. Igua 0 mas preocupante ain, es d tema de la
regulacion, la que se “echicad’ y modifica en funcion de las obligaciones y compromisos del
acuerdo de sarvicios. Esta nueva regulacion dependiente supone la mercantilizacion de los
sarvicios y la modificacion de las condiciones de su prestacion (predominio de la competencia).
Las limitaciones que imponen tanto las obligaciones y compromisos de acuerdo como la
mercantilizacion de los savicios dgnifican, en definitiva, una creciente eroson sobre la
soberania de cada nacion para regular los sarvicios. En Ultimo término, las decisones
democréticas de las politicas sectorides y de desarrollo, donde todavia subsisten, se verén
afectadas.

Es cierto que no todo est& decidido en & Capitulo de servicios del Borrador, y que existen varias
propuestas de redaccion en la mayoria de los ariculos, pero se ha ido imponiendo €
convencimiento cada vez més generdlizado de que los términos dd acuerdo serén impuestos por
Egados Unidos, quién defiende las posiciones mas radicdes de liberdizacion, y de que €
desenlace de “tdmelo 0 d§jeo” es, précticamente, una fatdidad.

En este nuevo escenario, las propuestas dternativas no solo tienen que dar cuenta del tremendo
poder estadounidense que condiciona € futuro dd acuerdo, sno también dd poder y la
conviccion neoliberd que han demostrado tener la mayoria de los gobiernos de la region para
imponer a sus pueblos una mayor liberdizacion y mercantilizacion de los servicios. Edta redidad
en curso nos plantea @ desafio de avanzar propuestas dternativas integraes, que abarquen
reivindicaciones que vayan desde la recuperacion de la soberania regulatoria y democrética hasta
el consumo de los servicios como un derecho, pasando por € problema de la propiedad, €
control del capitd extranjero y la necesdad de nuevas politicas de competencia o anti-
monopdlicas, entre otras cuestiones. Todo €lo requiere como requisto examinar de manera
critica la mercantilizacion de los servicios, para acordar una propuesta que gpunte a detener su
gravisma exterson a servicios vitdes —agua, sdud, educacion y cultura- y a hacer retroceder su
imperio en servicios ya mercantilizados. La conggna “d mundo no es una mercancid’ o los
“sarvicios no son unamercancid’ sntetizalo anterior y adquiere plena vigencia
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EL PROYECTO DEL ALCAY LOS
DERECHOSDE LOSINVERSIONISTAS
“UN TLCAN PLUS’

UN ANALISISDEL BORRADOR DEL CAPITULO DE INVERSIONES
DEL ALCA

Las contribuciones individudes a este andiss incluyen: Manud Pé&ez Rocha L (RMALC); Steve
Porter, Center For International Environmental Law; Sarah Anderson, Institute For Policy
Sudies/ART; John Dillon, Kairos/Common Frontiers, Marc Lee, Canadian Centre For Policy
Alternatives; Scott Sinclair, Canadian Centre For Policy Alternatives;, Ken Traynor, Canadian
Environmental Law Association/Common Frontiers; Y Steve Shrybman, Sack, Goldblatt And
Mitchell. Otros miembros de la Alianza Socia Continenta contribuyeron con comentarios de
utilidad y su vison.

I ntroduccién

Antes de la divulgacion ded texto dd ALCA, habia una gran especulacion sobre las
negociaciones en torno a inversones en d ALCA, paticulamente en torno a que tan parecido
son los planes de este capitulo d Tratado de Libre Comercio de Améicadd Norte (TLCAN). El
capitulo 11 dd TLCAN va mas dla qe ningin otro acuerdo o tratado comercid en € mundo d
extender una serie de derechos y protecciones a los inversonigtas internaciondes. El agpecto mas
controversa dd TLCAN es que permite a inversonistas privados € demandar a los gobiernos
miembros del TLCAN de manera directa y a exigirles compensaciones cuando estos incumplan
cudquiera de las muchas obligaciones del capitulo 11 u otros articulos dd TLCAN. Aun peor,
edtas reglas dan a las empresas transnaciondes € poder de hacer un pleito pidiendo
compensacion por cuaquier medida que amenaza a disminuir sus ganancias. Por gemplo bgo d
TLCAN las empresas emplearon edas reglas para desafiar prohibiciones contra € uso de
quimicos toxicos 0 @ descargar de desechos toxicos donde amenazan € agua potable.

Este poder sin precedentes otorgado a las corporaciones restringe la habilidad de los gobiernos
para proteger € bienestar publico y € medio ambiente, asi como poder asegurar que las
inversiones ayuden a dcanzar objetivos parad desarrollo socid y econdmico de los pueblos.

En 1998 las preocupaciones por los efectos del capitulo 11 dd TLCAN dimentaron una gran
oposicion mundid que contribuyé a derrotar d acuerdo multilaterd para las inversones (AMI o
MAI por dglas en inglés), que se negociaba a puertas cerradas por los paises miembros de la
OCDE. Las mismas preocupaciones han creedo una fuerte oposicion de amplios sectores
productivos y de la sociedad civil a una nueva ronda de negociaciones comerciales dentro de la
OMC. El texto dd ALCA revela que los gobiernos tratan de nuevo de incuir las mismas reglas
basicas sobre inverson de TLCAN, posiblemente con adgunas modificaciones que podian afectar
laamplitud de su gplicacion, ahoraatravésde ALCA.
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A pesar de que practicamente todo € texto esta en corchetes (lo que indica puntos y areas
en las que los gobiernos aun no llegan a un consenso oficial), € borrador de capitulo se
asemga de gran manera al texto dd capitulo 11 del TLCAN, incluyendo a la clausula
relativaa disputasentre”inversionistasy estado”.

La Alianza Socid Continenta ha trabgjado en proponer dterndtivas a las reglas en inversones
para asegurar que edtas respeten los derechos humanos, los derechos laboraes, € medio
ambiente y los derechos de los pueblos indigenas, td y como se define por protocolos
internacionales que deben de quedar como un precedente por encima de los derechos de los
inversonistas™®. A pesar de esto, € borrador del ALCA demuestra que se estén ignorando estas
recomendaciones. Aunque incluye una propuesta en torno a estandares labordes y ambientales,
esta no es obligatoria y por lo tanto carece de significado ad ser tan sdlo una disposicion que los
paises ¢ "esforzardn en asegurar” para que dichos estandares no se relgen con € objetivo de
atraer inversones. Més alin, tal parece que los negociadores no han agprendido nada de la derrota
del AMI o dd preocupante uso que se le ha dado d capitulo de inversones de TLCAN en d
sentido de que se ha permitido que se ponga en riesgo a las regulaciones legitimas que defienden
e interés publico. De hecho, en varias &eas, los negociadores estan tratando de usar e ALCA
para otorgar a los inversgonistas protecciones aun més fuertes que aquellas que ya gozan con €
TLCAN.

Las posiciones de los negociadores reflgan las exigencias de las corporaciones mas grandes y
poderosas dd hemisferio. El 19 de abril dd 2001, 29 corporaciones de Estados Unidos y sus
asociaciones, incduyendo a las firmas petroquimicas y farmacéuticas, firmaron una carta para los
funcionarios de mas dto rango de los Estados Unidos, haciendo manifiesto su apoyo por que las
déusulas ddl dca tuvieran como modelo d TLCAN?™®. Esta carta describe una lista de exigencias
queinduyelasdéusulasdd TLCAN que més criticadas han sido por la opinion pablica

En dgunas pates, d borrador incluye propuestas que rompen € marco establecido por d
TLCAN. Por gemplo, @ segundo borrador dd ALCA incluye nuevas propuestas en cas toda
parte sobre € tratado especid y diferenciado para las economias mas pequeiias. Sin embargo,
edas propuestas estardn extremadamente contenciosas en las negociaciones y es improbable que
vayan a ser aceptadas. El andisis de la ASC se centra en los aspectos del borrador del ALCA que
més en riesgo ponen la democracia, la justicia socid y econdmica, as como la sugtentabilidad
ecol 6gica en nuestro hemisferio.

PRINCIPALESHALLAZGOS

Mecanismos de Solucion de Controversias. € texto dd borrador incluye précticamente una
copia fid de los mecanismos de solucion de controversias dd TLCAN, que son antidemocréticos
y sSn ningln balance socid pues atienden tan sOlo a los intereses de las grandes corporaciones.
Estos mecanismos otorgan a las corporaciones extranjeras derechos especiales para € uso de
arbitrgies internacionad  ad margen de verdaderos controles plblicos. Este arbitrge internaciona
sudtituye a las legidaciones naciondes y por ende a las cortes juridicas de los paises huéspedes

14 Ver Alternativas para las Américas (www.asc-hsa.org).
'3 pyplicado en “Inside US Trade’, 27 de abril del 2001.
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de la inverdon extranjera. De eta manera d hemidferio corre € riesgo de que, como en €
TLCAN, se deroguen de hecho leyes y regulaciones naciondes erigidas a través de afios de
procesos democréticos.

Expropiacion: El borrador del capitulo de inversones ded ALCA propone definiciones de
expropiacion tan ampliass como aguellas en d TLCAN. Edas definiciones cubren tanto
expropiaciones directas como indirectas, e incluso cudquier medida publica cuyos efectos
puedan ser considerados equivaentes a una expropiacion por las corporaciones, ya que afectan
us intereses. De esta manera, las corporaciones podran, como en e TLCAN, demandar a
cuaquier gobierno cuyas acciones provoguen una disminucion de las ganancias esperadas.

Nivel Minimo de Trato: El borrador del capitulo de inversones del ALCA incluye también una
obligacion abierta e indeterminada ded TLCAN en cuanto a niveles minimos de trato, que las
corporaciones han utilizado con mucho éxito hasta la fecha. El titulo de este articulo en ALCA es
engafioso donde habla de “Trato Justo Y Equitativo”’. Parece que un trato minimo o un trato justo
y equitativo no es gran cosa pero en casos bgo d TLCAN los abogados para las empresas
transnaciondes han usado la fdta de definicion de trato minimo para importar a la interpretacion
dd capitulo 11 articulos de otros capitulos dd TLCAN. También han citado efectivamente cosas
como la fdta de comunicacion de un oficio gubernamenta como un caso de fdta de trato
minimo. Eda obligacion es paticulamente problematica pues los inversonigas han intentado
utilizarla dentro del TLCAN para expandir € ambito de la cldusula “inversonistas y € Egstado” y
llevar estos privilegios més dla de las regulaciones puramente en torno a inversén extranjera
En @ segundo borrador del ALCA Canada ha propuesto nuevos articulos, aun en corchetes, que
ta vez podian modificar d uso de esta obligacion (ver Articulos 6.2 y 6.3 en la pagina 4.6 de
borrador del 1 de noviembre de 2002) La nueva propuesta dice que un trato justo y equitativo no
requiere “un trato adiciond o superior d requerido por & nivel de trato para los extranjeros
propio del derecho internacional consuetudinario.” Es imposible juzgar S una enmienda de este
tipo tendria 0 no d €fecto de limitar  uso del trato minimo para extender  ambito de la
cdéausula “inversonistas y @ Estado” hasta que hay otros casos donde los abogados traen a la
viga ese articulo ante los tribunaes.

Controles de Capital: El borrador dd capitulo de inversones de ALCA propone ir més ala de
mismo TLCAN en € sentido de prevenir que los gobiernos utilicen formas de control de
movimientos de capitales. ES0 a pesar dd aparentemente creciente consenso entre funcionarios
financieros en & sentido de que edtas medidas son necesarias para combatir efectivamente las
crigs finanderas internacionaes. El texto dd ALCA expande d tipo de transferencias de capitd
gue deben ser permitidas y a las cudes no se les debe poner obstaculo aguno para su inmediata
trandferencia. El texto incluye contribuciones d capitd, regdias, honorarios y cudquier otro
pago relacionado con derechos de propiedad intelectud y regdias derivadas de la explotacion de
los recursos naturales.

Trato Nacional: Como en € TLCAN, d ALCA obligara a los gobiernos a que den a los
inversonidas extranjeos € mismo traao 0 mgor que a los inversonistas domésticos.
Actudmente los gobiernos tienen una oportunidad Unica de negociar excepciones en eda
clausula para sectores especificos. Sin embargo, las prospectivas de obtener excepciones
ggnificantes son cad nules dada la fdta de consultas publicas entre los negociadores y la
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poblacion en general en la mayoria de los paises, asi como con los parlamentos y los gobiernos
sub-nacionaes.

Requisitos de Desempefio: La propuesta del borrador del capitulo de inversiones del ALCA es
aamismo practicamente una copia fid dd TLCAN y de su amplia serie de prohibiciones a los
requisitos de desempefio a la inverson extranjera. Estos requisitos deberian servir para asegurar
que las inverdones drvan para dcanzar objetivos econdmicos y socides en los ambitos
naciondes y locdes. Sin duda, € prohibir que los gobiernos puedan imponer estos requisitos se
traduce en que no puedan promover en forma soberana y democrética € desarrollo econémico y
social para sus pueblos, y por b tanto es una amenaza para la formulacion democrética de las
politicas publicas.

Definicion de Inversiéon: El actud borrador del capitulo de inversones ded ALCA incluye en
forma dternante ocho definiciones de “inversdn”. ESto revela que hay un nivel de desacuerdo
congderable entre las partes negociadoras en torno a que y quien debe ser protegido por las
reglas de ALCA. Sin embargo, cas todas las definiciones proponen ir més ala de TLCAN. Por
gemplo, dgunas definiciones extienden la cobertura a derechos de propiedad intelectud,
derivados, licencias y contratos comerciaes. En muchos casos las propuestas replican € lenguge
contenido en € derrotado AMI.

ANALISISDEL BORRADOR DEL TEXTO
1. Mecanismosde solucién de controversias

Las reglas para la inverson dd aca otorgarian de manera innecesaria a las corporaciones fuertes
derechos que desdfiarian leyes naciondes erigidas de manera democrética. Estos derechos a las
corporaciones se pondrian en practica a través de tribunales secretos y genos a la jurisdiccion
propia de |os paises.

El texto dd borrador dd capitulo de inversones de dca incduye précticamente  mismo
lengugie que d capitulo 11 dd TLCAN en lo referente d mecanismo de solucion de
controverdas entre inverdonidas y esados. Este mecanismo tiene un fuerte sesgo a favor de los
inversionisas. Dada la amplitud de los aspectos considerados, d mecanismo de resolucion de
controversias daria a los inversionistas extranjeros, como en € TLCAN, derechos especides para
utilizar discreciondmente a tribundes internaciondes que no gozan de legitimidad democrédica
dentro de cada uno de los paises, en lugar de que se tengan que atener a las cortes naciondes 'y d
derecho interno de cada pais. De esta manera las corporaciones pueden echar para atras leyes 'y
reglamentos naciond es a canzados democréticamente.

Con € TLCAN los inversonistas ya han hecho un uso consderable de estos mecanismos de
solucion de controversias para desafiar de manera agresiva una serie de leyes y reglamentos que
interfieren con sus ganancias. Por gemplo, Canada tuvo que pagar a Ethyl Corporation, una
empresa basada en los Estados Unidos, 13 millones de ddlares en compensacion, ademés de que
tuvo que retirar una prohibicion a uso del aditivo MMT de las gasolinas, que es perjudicid para
la sdud. Los paneles de ahbitrge internaciondes han encontrado en las dguientes decisones
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gubernamentales violaciones a las reglas de inversones contenides en € cepitulo 11 dd
TLCAN:

La decison de un gobierno loca mexicano (San Luis Potos) de no permitir a Metadad
Corporation ingtalar una planta de desechos toxicos.

Una medida del gobierno de Canada que obedece a un acuerdo con Estados Unidos, que fue
desafiada por la empresa Pope and Yabot, pues incorpora una serie de cuotas de exportacion
y costos para ciertos tipos de maderas suaves

Otra medida dd gobierno de Canada que fue desafiada por la empresa SD. Myers, que
prohibia de manera temporal |a exportacion de residuos de PCB®.

En la actudidad aun permanecen pendientes los dguientes desafios por pate de los
inversonides

La demanda de la Methanex Corporation para US$970 millones de compensacion por una
decison dd  gobierno de Cdifornia de abolir un aditivo de gasolina que contamina las aguas.

La demanda de la empresa Loewen Group sobre un juicio civil en los Estados Unidos, pues
reclama que € jurado fue influenciado por € hecho de que un sarvicio funerario es de
propiedad canadiense. Exise una demanda parecida por parte de la empresa Mondev
International que se relaciona a los procedimientos legales resultantes de la negativa de la
ciudad de Boston a permitir que lafirma adquiriera parte de sus propiedades publicas.

Los degatos de la empresa United Parcel Service en contra de Canada Pogt, la empresa
publica de correos de Canadd, pues segln la primera la segunda utiliza su “infraestructura
monopdlica de entrega de correos’ para subsdiar sus servicios de mensgeria no
monopdlicos.

La decisdn de la provincia canadiense de la Columbia Britanica de no otorgar licencias a la
empresa Sun Bt Water para exportar agua dulce en cantidades industriales.

La aplicacion de “Buy American” (compra lo producido en estados unidos) en las decisones
gubernamentales en torno ala procuracion de compras publicas.

Tomando estos casos en conjunto, los gobiernos pertenecientes d TLCAN son forzados a pagar
y gastar recursos muy importantes para defender sus propios procesos juridicos y legidativos de
los embates por pate de inversonisas Sn escripulos. Ya que la compensacion que estos
empresarios buscan va de unos cuantos millones a miles de millones de délares, segin € caso,
los tres paises dd TLCAN se enfrentan a la obligacion de pagar a los inversonidas de las
grandes corporaciones vastas sumas de dinero para poder regular sus actividades.

La incluson de estos mecanismos de solucidn de controversias hace ver que la retdrica utilizada
por los gobiernos en Québec, en torno a que e ALCA aumentard la democracia en @ hemidferio,
no es sno una hurla. Este mecanismo es la herramienta més poderosa para otorgar a los intereses
corporativos la oportunidad de hacer pasar por dto politicas socides y de desarrollo, asi como de
proteccion a medio ambiente, erigidas democraticamente. Para que las promesas que hicieron
nuestros presidentes en la Ciudad de Queébec sgnifiquen ago, es necesxrio que dirijan a UsS

16 Estey otros retos de inversionistas alas | eyes nacional es se pueden encontrar en detalle en Private Rights, Public Problems: A
guide to NAFTA's controversial chapter on investor rights (Internationa Ingtitutefor Sustainable Development y World Wildlife
Fund, 2001).
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negociadores en forma inmediata la orden de diminar de las negociaciones dd ALCA este
mecanismo de desregulacion por demas antidemocratico.

El texto dd borrador demuestra que a pesar de afios de objeciones, criticas, y un conjunto
creciente de casos sumamente probleméticos dentro del TLCAN, los negociadores ded ALCA
son incgpaces y no muestran ninglin deseo de buscar nuevas formulas que otorguen un meor
baance entre los intereses de las corporaciones, cuando estos sean legitimos, y € interés
nacional y publico de promover y edablecer politicas de desarrollo nacionales que acancen
objetivos socides y econdmicos. Bgo los injustos procesos de arbitrge del TLCAN, los
“jueces’, que son escogidos por las partes, no son sUjetos a las reglas éicas y juridicas comunes,
y aamismo no deben rendir cuentas de sus decisones a nadie. En este sentido, € publico esta
totalmente excluido de sus procedimientos. No existen las instancias de apelacion para asegurar
que los errores cometidos en la interpretacion de las leyes puedan ser corregidos'’. El hecho de
que edtos tribunales supranacionales puedan decidir asuntos de importancia congituciona debe
poner en derta atodos |os pueblos y a cada uno de sus ciudadancs.

El texto dd borrador indica claramente que los inversonistas podran recurrir directamente a
estos mecanismos de arbitrgje internaciond, pasando por ato los procesos de jurisdiccion interna
de las naciones tan solo mostrando su nuevo derecho a hacerlo. Hemos de preguntarnos. ¢por
que los paises dd continente americano tienen tanto miedo a confiar en sUS propios procesos
juridicos? Seguramente una meor dternaiva seria un Sstema que requiera que se haga un uso
exhaudtivo de las soluciones juridicas nacionales, y que se apoye en mecanismos de solucion de
controversas entre los estados para aquellos casos escasos que los sstemas legales nacionales no
puedan resolver.

La induson de mecanismos de solucion de controversias entre inversonistas y edados en €
ALCA representa un paso més de la edrategia a largo plazo de las corporaciones
multinaciondes, y de los gobiernos que actlan para satisfacer sus intereses, para dterar la
nauraleza del derecho internacional y convertirlo de una serie de acuerdos entre estados a un
sstema en @ cud las corporaciones, mas no los ciudadanos, reciban un trato preferencid. Este
cambio radicd de panorama internaciond ya se ha do imponiendo, ademés de en d TLCAN, a
través de una serie de acuerdos bilaterdes para la proteccion de los inversonistas que siguen a
pie de la letra las dausulas del acuerdo multilaterd para las inversones AMI). El AMI no existe
aun como td gracias a la accion de organizaciones socides y civiles de todo € mundo que
lograron derrotar € progreso de su negociacion. Sin embargo, una vez més sus cléusulas hacen
su gparicion através del dcay por lo tanto debe ser resistido.

2. Expropiacién y niveles minimos detrato

Uno de los aspectos mas controversdes dd capitulo 11 ddd TLCAN es la extremadamente
amplia definicion de “expropiacion”. Tradicionamente este término se ha usado para describir la

17 Una Corte canadiense desecho una parte del laudo arbitral en el caso Metalclad (ver los Estados Unidos Mexicanos vs. la
Metalclad Corporation, 2001 BCSC 664, 2 de mayo del 2001). Esto fallo demuestra cuan limitadas son las opciones disponibles
paraanular o revisar estos fallos de arbitraje. Las revisiones son muy estrechas. Generalmente | as cortes no pueden aceptar
nuevas evidencias o si sellegaron acometer erroreslegales, sino tan solo problemas méas fundamental es como fraude o excesos
juridicos. En consecuencia, estos mecanismos de revision proveen un control tan solo en |os casos mas atrocesy en cambio no
aseguran el desarrollo de principios |egales coherentes y consistentes.
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toma de una propiedad para satisfacer un propdsito publico sn € onsentimiento del duefio (por
gemplo cuando € gobierno toma posesion de agun predio para condruir un camino publico).
Las leyes nacionades proveen disposiciones para compensar justa y prontamente a afectado en
esdos casos extraordinarios. Sin embargo, en adicion a este tipo de expropiacion directa, €
TLCAN también requiere que se compense las expropiaciones indirectas asi como las medidas
“equivdentes a una expropiacion’. Estas nuevas disposiciones han permitido a corporaciones
extranjeras e inversonigas individuades € hacer demandas frente a cuaquier acto gubernamenta
gue pueda hacer que las ganancias que esperan obtener disminuyan.

El texto del borrador de ALCA presenta cuatro propuestas aternativas en torno a expropiacion y
compensacion, pero cada unade €las les define tan ampliamente como en € TLCAN.

Exigen, sn embargo, dgunas diferencias menores. Bgo d Articulo 1110 de TLCAN, las
“expropiaciones’ directas e indirectas y las medidas “equivaentes a una expropiacion” tan solo
pueden llevarse a cabo en aras de satisfacer un fin publico, sobre la base de la no discriminacion,
de acuerdo con procesos legdes y las disposiciones del tlcan en torno a un trato justo, y cuando
exiga una compensacion. Una propuesta del texto del ALCA induye que estas se puedan llevar a
cabo por “razones de orden publico [y][o] interés socid”. Otra propuesta incluida en € texto
indica que la expropiacion puede ser permitida cuando las medidas estén sustentadas en las
condtituciones paliticas de los gobiernos.

Sn embargo, ninguna de estas propuestas cambiaria los problemas fundamentdes de las
disposiciones sobre expropiacion dentro del TLCAN. Los inversonisas dd TLCAN y agunos
pandes de abitrge para los conflictos inversonigaestado han dado un dgnificado a la
expropiacion que va mas dla de las leyes naciondes de cuaquiera de los tres paises signatarios.

Generdmente bgo las leyes naciondes las regulaciones para € interés publico que restringen €
uso de una propiedad (como en € caso de Medclad en México), o que afectan de manera
adversa los activos de un inversor (como en la prohibicidén de sustancias toxicas en los casos de

MMT y d MTBE, por sus dglas en inglés) no se han consderado como expropiaciones que
deban ser compensadas. Normamente, mientras ciertos intereses de propiedad pueden ser
afectados de manera adversa por medio de ciertas regulaciones gubernamentales, se pone en una
baanza estos intereses frente a otros intereses legitimos d tener que decidir S la compensacion
debe ser hecha.

En sociedades democréticas, estos asuntos de td complgidad y controversa deben de ser
decididos por legidaturas eectas y por cortes domésticas. En una carta publicada durante la
Cumbre de Québec, un consorcio de intereses empresariales de los Estados Unidos hizo
manifieto de manera vehemente su apoyo a la inclusén de protecciones para los inversonisas
end ALCA bgo € moddo de TLCAN. En esta carta se hizo explicita la “proteccion de activos
de expropiaciones directas e indirectas, incluyendo protecciones a regulaciones que disminuyan
e vaor de los activos de los inversonistas’. Estas corporaciones ven en d TLCAN una serie de
disposiciones en torno a expropiaciones que les ayuda a en la préctica a gercer golpes de estado
mediante los cudes los inversonigtas se puedan defender frente a las llamadas “tomes
reglamentarias’. Esta nueva doctrina ha sdo rechazada en forma repetida en los debates
democréticos y por las mismas leyes nacionales. Los ciudadanos y los gobiernos del hemisferio
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deben trabgar para asegurar que esta peligrosa doctrina no sea adhiera d ALCA, asi como por
que seadiminadadd capitulo deinversonesdd TLCAN.

Mientras que las reglas dd tlcan en torno a expropiacion han provocado consderable
preocupacion y notoriedad, otro derecho para los inversonistas es dtamente problematico. Este
es d derecho a Nivdes Minimos de Trato establecido en e Articulo 1105 del TLCAN einduido
en € borrador dd capitulo de inversones dd ALCA en Articulo 6 sobre “Trato Justo y
Equitativo’.

En € segundo borrador del capitulo de inversones dd ALCA Canada ha propuesto dos nuevos
articulos en torno a “trato justo y equitativo” que se dicen pudieran amortiguar los perjuicios que
eda provison pudiera tener en las paliticas publicas y las leyes naciondes. Los dos nuevos
aticulos en € borrador dd 1 de noviembre de 2002 repiten lenguge de una nota de
interpretacion del TLCAN firmado por México, Canada y los Estados Unidos en julio de 2001.
Esta nota no es una enmienda dd TLCAN y por e0 no tiene la misma fuerza que € aticulo
origind sobre Niveles Minimo de Trato.

Sin embargo ambos la nota de interpretacion y d nuevo Articulo 6.2 propuesto para ALCA dicen
gue un trato justo y equitativo no requiere “un trato adicional o superior d requerido por d nive
de trato para los extranjeros propio dd derecho internaciona consuetudinario.” Ademas € nuevo
Articulo 6.3 dice “una resolucion en @ sentido de que se ha violado otra disposicion contenida en
este acuerdo 0 en otro acuerdo internaciona no probara que se haya violado € presente articulo.”

No es poshble decir S una enmienda de este tipo tendria 0 no d efecto de limitar € uso dd trato
minimo para extender d ambito de la dausula “inversonisas y € estado”. Solamente después de
que los abogados traen a la visa este articulo ante los tribunades se podia saber. Es peligroso
pensr que solo una enmienda de este tipo que no cambia lo esencid de mecanismo
inversonisay d estado vaa solucionar € problema

Eda disciplina edtablecida por & derecho a nivdes minimos de trato ya ha sdo aplicada
ampliamente en d TLCAN. Partes del 1105 son encontrados en cada uno de los tres casos del
TLCAN que han sdo resudtos en favor de las empresas Metdcad, S.D.Myeas y més
recientemente Pope and Tabot. El lenguge tan amplio y vago de esta clausula se presta a que los
equipos de resolucion de controversias puedan aplicar toda su subjetividad y labia, como o han

hecho recurrentemente, cuando perciben que los gobiernos han interferido con los derechos de
losinversonidas.

Es preocupante que esta obligacion sea tan vaga y generd pues sus fronteras son tan poco
definidas que buscar caminos seguros a través de las disciplina del comercio internaciond se
torna muy dificil. Sin embargo, lo mas preocupante es que sea utilizada para expandir en forma
draméticae amhito de las demandas de los inversionistas a los estados.

Esto es por que bao € TLCAN € derecho unilaterd de los inversonistas exiranjeros para

demandar a los estados hubiera sdo limitado, cuando menos hasta cierto grado. Aunque
demandas pueden ser hechas por supuestas violaciones a las reglas sobre inverson dd TLCAN,
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e resto dd tratado (con dos excepciones menores) se encuentra fuera de los limites de las
disputas que pueden iniciar losinversionistas'®.

Aungue en d caso Meddad, en € que € tribund internaciona encontr6 a México culpable de
violar d Articulo 1105 ya que su régimen regulador no fue lo suficientemente trangparente, las
disposiciones en torno a trangparencia en d TLCAN no tienen nada que ver con las disposiciones
en cuanto a inversén y residen en otro lugar dd tratado. En otras paabras, en € caso Metdclad
e tribund usd € 1105 como un mecanismo para importar a la orbita de las demandas de los
inversionistas obligaciones que debieron estar més dla de dadas demandas. Sin embargo, en su
reciente revison dd caso Medcdad la Corte Suprema de la Columbia Britanica estuvo en
desacuerdo con la decison dd tribuna de incorporar las provisones dd TLCAN en torno a
transparencia contenidas en € Articulo 1105, y en forma pacid hizo a un lado d fdlo dd
tribunad. Sin embargo, esta decisén de la corte no tiene un efecto obligatorio en subsecuentes
tribundes dd TLCAN y por lo tanto no cierra este camino tan amplio que expande € ambito de
las protecciones alos inversonistas.

Actudmente, por gemplo, la empresa United Pacd Sevice of Ameica (UPS) eda
desarrollando un argumento Smilar para desdfiar a los servicios postales publicos de Canada
UPS estd intentando reclamar pagos por supuestos perjuicios ya que, dice, los Correos de
Canada no han cumplido con disposiciones que estén fuera de las reglas en torno a inversones
en d tlcan; por lo tanto Canada ro debe quedar sujeto a tales demandas'®. El argumento dd UPS
s basa entonces en @ Articulo 1105. S UPS gana d caso, dgnificard que los inversonisas
extranjeros podran de ahora en addante hacer vaer disposiciones dd TLCAN mas dla de
capitulo de inversones o incluso los acuerdos de la OMC. Asi, en lugar de tener docenas de
demandas por parte de inversionistas como en la actuadidad tendremos cientos de ellas.

3. Controlesde capital

El texto del borrador del capitulo de inversones dd ALCA sugiere que este iria mas dla que €
TLCAN en prevenir que los gobiernos utilicen controles a los movimientos de cepitd para
promover la estabilidad financiera Esto contradice en forma directa la poscion de la Alianza
Socid Continenta (ASC), e incluso de un nimero creciente de funcionarios financieros.

En nuestro documento Alternativas para las Américas’, la ASC establece que los gobiernos
deben tener @ poder de evitar € efecto desestabilizador de los retiros smultdneos y masivos de
cgpita golondrino de cartera, requiriendo que las inversones de capitd o inversones en los
mercados de capitd permanezcan en un lugar por un periodo minimo. Nuestro documento
sugiere que una manera de dcanzar esta meta es requiriendo que una porcidn de las inversones
de capitd (por gemplo de un 20 a un 30%) se depositen por dgun tiempo (por gemplo un afio)
en e banco central de un pais determinado.

1B E| Articulo 1116 del TLCAN permite alos inversionistas e presentar demandas en torno aviol aciones ados disposiciones del
Capitulo 15 sobre Politicas de Competencia, Monopoliosy Empresas del Estado.

19 _aempresa UPS argumenta que Canada, al violar el Articulo 1502 (3) (c) y (d) en torno aMonopoliosy Empresasdel Estado
no ha podido cumplir la clausula de Estandar Minimo de Trato del Capitulo 11.
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Esta recomendacion describe € tipo de controles de capita que se han usado de forma exitosa en
Chile (conocidos como d “encg€’) entre 1991 y 1998 para edtabilizar sus cuentas financieras.
La criss dd 1994-95 de México fue més profunda y severa de lo que pudo haber sido ya que d
tican obligd d pais a no imponer controles de capital. EI Articulo 9 del borrador del capitulo de
inversones dd ALCA, ain mas claro que d Articulo 1109 de TLCAN, obligaria a los estados a
no usar los diferentes tipos de controles de capital que pudieran requerir.

Aungue mucho ddl Articulo 9 siga en corchetes, la esencia del articulo es obligar a cada pais que
permita de manera libre y sin retraso dguno todas las transferencias de inversones de capitad, en
su mas amplia definicion. Bl Articulo 9 del borrador dedd ALCA vamas dlade Articulo 1109 del
TLCAN 4d induir de manera explicita dentro de tipo de transferencias que deben ser permitidas.
“contribuciones a capitd” y “regdias, honorarios y cuaquier otro tipo de pago relacionado con
derechos...de propiedad intelectud.y regdias. Derivadas de la explotacion de recursos
naturales’.

La Unica excepcion relevante continlia entre corchetes en @ Articulo 9.9. Esta excepcion
permitiria a los paises limitar en forma tempord la trandferencia de capitdes en caso de
“excepcionales’ o “graves’ 0 “severas’ dificultades de la bdanza de pagos. Estos términos, sin
embargo, no son claramente definidos en € borrador.

Una verdon de texto entre corchetes dice que estas medidas “apuntan criterios aceptados
internaciondmente’. Otra verdon s refiere a “las digposiciones contenidas en este acuerdo
relacionadas con baanza de pagos’, implicando que habria un articulo ta en agun otro lado del
acuerdo. Este es € caso dd tlcan en @ que d capitulo de inversones no e refiere a controles
temporales en d caso de una criss en la badanza de pagos de un pais. En cambio, € Articulo
2104 del capitulo de excepciones de TLCAN se encarga ampliamente de este tema a indicar
que los paises deben remitir cualquier restriccion a las cuentas corrientes de intercambio a fondo
monetario internacional 'y adoptar las medidas de guste econdmico acordadas con esta
indtitucion. Sin duda para nadie, estas medidas ortodoxas de programas de guste estructura
involucran en forma invariable medidas de austeridad que cagtigan en forma desproporcionada a
la gente més pobre de nuestros paises.

Incluso, en marcado contraste con la prohibicion a controles de capital contenidos en € borrador
dd capitulo de inversones dd ALCA, los minigtros de finanzas han empezado a reconocer que
estos controles pueden ser un ama Util para combatir las criss financieras internaciondes. El
ex-ministro de finanzas de Canada ha llamado a que se introduzca a manera de emergencia una
cdausula de inmovilidad (“stand ill”) que permitiria a los paises suspender los pagos en
gtuaciones de criss, mientras renegocian términos para los pagos de deudas con sus acreedores.
En 1999 d FMI emiti6 un reporte que contenia un recuento de las experiencias en € uso de
controles de capita demostrando que los controles usados por Chile, Brasl y Colombia habian
sdo dtiles, y que los controles de emergencia de flujos de sdida de capitd en maada le habian
dado d pais & egpacio necesario para enfrentar los desbalances macroecondmicos.
Recientemente, d FMI apoyod e uso de controles de cpitd en Tunezy Rusia, cuando menos por
periodos limitados. As, aunque los funcionarios en materia financiera han comenzado a
reconocer la legitimidad de los controles a los movimientos de capitd, € ALCA s pefila a
prevenir su utilizacion.



El ALCA al desnudo
|

4. TratoNacional

B Trato Naciond es una de las obligaciones centraes del proyecto dd ALCA. Sgnifica que los
gobiernos deben tratar a los inversonistas extranjeros y a sus inversones cuando menos en
formatan favorable como alos inversonistas nacionales y sus inversones.

Durante la mayor pate dd periodo de la post guerra, € trato naciond en los acuerdos
comercides dgnificd tan solo que una vez que las mercancias extranjeras entraran a un pais
debian de s tratadas en forma no menos favorable que los productos producidos
domégticamente. EI TLCAN fue d primer tratado en gplicar la clausula de trato naciond a las
inversiones, en su definicion mas amplia Eso aumentd en forma dramética € campo de accion y
los impactos de esta poderosa obligacion.

El texto dd borrador dd capitulo dd ALCA en inversones contiene, en corchetes,
précticamente € mismo lenguge que € capitulo 11 dd TLCAN en cuanto a Trato Naciond: [1.
Cada una de las partes otorgara a los inversonistas de otra parte y con las inversones de los
inversonistas de otra parte un _trato no mencs favorable que € que otorgue [en circunstancias
gmilares] a sus propios inversonigas y las inversones de esos inversonisas [en |0 referente d
edablecimiento, adquisicion, expanson, administiracion, conduccidn, operacion, venta u_otra
disposicidn de lasinversiones]] (texto ded TLCAN subrayado).

Reconociendo que cas todas las economias exitosas se han desarrollado a abrirse en forma
gradud y sdectiva a la inverson extranjera, b asc se pronunciado en & documento Alternativas
para las Américas afavor de que los gobiernos preserven la capacidad de:

Implementar politicas de desarrollo nacionaes viables y apropiadas a las necesdades de la
gente, permaneciendo abiertas ala economiamundid;

Promover la inversén productiva que aumente los vinculos entre la economia locd y
naciond y iminar lasinversones que no hagan contribuciones netas a desarrollo

Hacer que las inversones extranjeras jueguen un pape activo en la creacion de condiciones
macroecondmicas parad desarrollo.

Proteger a las empresas pequefias, locdes, familiares y comunitarias de la competencia
extranjerainjusa y

Permitir € uso de medidas legales que preserven la propiedad publica o estatd en dgunos
sectores (por gemplo petrdleo); propiedad exclusvamente naciona en otros sectores (por
gemplo en tedlecomunicaciones); y participacion naciona obligatoria en la propiedad de otros
sectores (por gemplo en e sector financiero).

El aplicar trato naciond en forma indiscriminada a la nueva y vasa &ea de inversones
interferiria en forma inaceptable con la cgpacidad de los gobiernos a través del hemisferio de
orientar las inversones para que sirvan alas metas dd desarrollo.

Como otros tratados de inversidn, € texto del borrador dd ALCA permitiria a los miembros de

tratados de integracion econdmica a nivel regiond, td y como d TLCAN o Mercosur, €
liberdizar sus economias aun n@s que bgo € mismo ALCA. El Articulo 4 (excepciones a Trato
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Naciond y Nacion Mas Favorecida) permitiria a los gobiernos otorgar un trato mas favorable
como parte de presente o futuros acuerdos relacionados con aess de libre comercio, uniones
aduaneras, mercados comunes, uniones econdmicas 0 mongtarias e indituciones Smilares. En
otras paabras, € ALCA saviria de base de inicidivas de liberdizacion regiond a través dd
hemisferio.

Como d TLCAN, d borrador dd capitulo de inversones del ALCA es un acuerdo negociado en
forma verticd y que asume que se cubren todas las medidas y todos los sectores a menos de que
explicitamente seen excluidos. También como en d TLCAN, d ALCA redringiria € uso de
medidas tomadas por todos los niveles de gobierno (naciond, estatd, locdl etc.).

La introduccién del borrador dd cepitulo de inversones identifica la poshilidad de establecer
reservas y excepciones como un éemento clave de la proxima fase de las negociaciones, “d
asunto de reservaciones y excepciones fueron discutidas por € GNI (Grupo de Negociaciones en
Inversones) y propuestas inicides son incluidas en € borrador dd texto. Las modalidades
precisas y los procedimientos de negociacion serdn determinados por € grupo tan pronto como
sea posible dentro de la préxima fase de negociacion”.

A diferencia dd TLCAN, d texto dd borrador del ALCA incluye agunas excepciones generdes
como proteger la “mordidad publica, prevenir € crimen y mantener € orden publico; o proteger
la vida humang, animd y vegeatd (Articulo 12 sobre excepciones generdes y reservas)”. Sin
embargo, alln S estas excepciones generdes permanecen en € texto find, es necesario hacer
notar que excepciones smilares que se aplican d TLCAN vy otros acuerdos de la OMC han sdo
interpretados de manera muy restrictiva.

B ALCA obligaria a los gobiernos a depender cas exclusivamente de las excepciones y reservas
gue cada uno haya hecho de manera especifica para proteger areas importantes de sus propias
economias y paliticas de desarrollo. Bgo @ Articulo 12 del borrador ddd ALCA, <e les otorga a
los gobiernos una oportunidad Unica para establecer excepciones ad Trato Naciond. Edtas
excepciones se ubicarian en un anexo especid. La clave es que cada pais identifique sus propias
excepciones y que negocie U inclusén y proteccion. Cudquier medida, &rea 0 sector que no
guede explicitay especificaen @ anexo perderala posibilidad de ser exceptuada de ALCA.

De cuadquier manera, los pandes de resolucion de controversias son obligados a interpretar las
reservas y excepciones de manera muy limitada El texto dd ALCA permite reservas solo en
cuatro articulos especificos (Trato Naciond; Nacion Mas Favorecida; Requisitos de Desempefio;
y Altos Ejecutivosy Consgos de Adminigtracion). Como en d TLCAN, las medidas que pueden
ser incondgterntes con otros aticulos, como en € caso dd controversa articulo sobre
expropiaciones, no pueden presentar reservas o excepciones. El texto del ALCA no dice S los
gobiernos podran proteger tan solo medidas existentes, o S tendran la capacidad de preservar su
flexibilidad para adoptar nuevas medidas en sectores especificos. Edta fdta de claridad, por
gemplo en torno a la posibilidad de proteger la capacidad de formular politicas en sectores tan
sensibles como la sdud, la educacion y los servicios socides, sgnificara Sn duda un problema
gue generara grandes debates.
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La poshilidad para cada pais de obtener reservas especificas, por gemplo para la administracion
de hospitdes, para la obligacion de trato naciond es aun més limitada dada la carencia tota de
consultas con € publico en genera y con los sectores productivos en la mayoria de los paises en
los que e negocia d ALCA. Hasta d momento no se han generado |os debates publicos ni se ha
generado la informacion necesaria a partir de los cudes los gobiernos puedan establecer de
manera efectiva sus resarvas 'y excepciones. En la mayoria de los paises incluso los
parlamentarios 0 congresdtas, asi como los gobiernos edtatales y locdes, han sdo de manera
muy preocupante excluidos no solo de las negociaciones dno de la informacion y consulta en
torno alos procesos de negociacion del ALCA.

5. Requisitos de Desempefio

Bl tédmino “Requistos de Desempefio” se refiere a las condiciones que se les impone a los
inversonistas para asegurar que € pais receptor de la inverson se beneficie de esta EI TLCAN
establecié una prohibicion muy amplia dd uso de tales requisitos, bgo la base de que estos
“digorsonan d mercado”. Edta digposicion de TLCAN entra en conflicto con la posicidn de la
Alianza Socid Continental expresada en € documento Alternativas para las Américas en d cud
se establece que los gobiernos deben de tener la opcidn de usar requisitos de desempefio como
parte de sus procesos de planeacion del desarrollo y para € apoyo de sus propios objetivos
econdmicos, socidesy mediocambientales.

B TLCAN prohibe siete tipos especificos de requisitos de desempefio. Estos se repiten
practicamente d pie de la letra en € texto del borrador del capitulo de inversones ded ALCA e
induyen:

Exportar un determinado nivel o porcentgje de bienes o servicios

Alcanzar un determinado grado o porcentge de contenido nacional

Adquirir o utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos 0 a servicios prestados en su
territorio, o adquirir bienes de productores o servicios de prestadores de servicios en su
territorio

Relacionar de cuaquier manera € volumen o vaor de las importaciones con d volumen o
vaor de las exportaciones, o con d monto de las entradas de divisas asociadas con dicha
inverson

Regtringir las ventas en su territorio de los bienes o sarvicios que td inversén produce o
presta, relacionando de cudquier manera dichas ventas d volumen o vdor de sus
exportaciones 0 a ganancias que generen en divisas

Transferir a una persona en su territorio, tecnologia, un proceso productivo u otro
conocimiento reservado, savo cuando d requisto se imponga 0 € compromiso O iniciativa
s hagan cumplir por un tribund judicid o adminidrativo 0 autoridad competente para
reparar una supuesta violacion a las leyes en maeria de competencia 0 para actuar de una
manera que no seaincompatible con otras disposiciones de este tratado; o

Actuar como € proveedor exclusivo de los bienes que produce 0 servicios que presta para un
mercado especifico, regiond o mundia

Hay una diferencia potencidmente dgnificativa entre d lenguge dd TLCAN en cuanto a
requisitos de desempefio y € texto del borrador del ALCA. Las prohibiciones dd TLCAN en
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ede santido se gplican tanto a inverdonistas extranjeros como domésticos. En contraste, €
Articulo 1 (Ambito de Aplicacion) ddl borrador del ALCA indica que la prohibicion en estos
requistos solo aplicarian a inversonigtas extranjeros (“todas las inversones de los inversonigtas
de cudquier pate en € teritorio de otra parte’). Ede lenguge es menos intruso que en €
TLCAN vya que no dfectaria d poder de los gobiernos de aplicar requisitos de desempefio a las
empresas domésticas. Al mismo tiempo, sin embargo, este doble estandar podria crear més
ventgjas paralas firmas multinacionaes que paralas locales.

De cudquier manera @ lenguge en € Articulo 1 parece entrar en conflicto con € lenguge
expuesto en € Articulo 7 en torno a requistos de desempeiio, que en efecto no parece
diginguirse en lo asoluto dd TLCAN d no hecer digincion adguna entre inversonisas
extranjeros y domégticos. En d Articulo 7 se establece que [Lninguna de las partes podra
imponer _ni__hacer cumplir _cudquiera de los sSquientes requisitos 0 hacer cumplir _ningdn
compromiso 0 _inicidiva _en  relacion _con  d  edablecimiento, adquisicion, expansion,
adminigtracion, conduccién u [operacion] [operacion o otra disposicion] de una inverson de un
inversonista de una pate o de un pais no pate [en conexion con una inversén de un
inversonista de cudquier pate] en su territorio] paral: (ver requisitos de desempefio descritos
arriba) (texto dd TLCAN subrayado).

Por lo tanto la cuedtion de s & ALCA prohibira requistos de desempefio tanto a firmas
extranjeras como domesticas permanece irresudta.

Como en € TLCAN, € texto dd ALCA pemitiia a los gobiernos @ usar requisitos de
desempefio a las inversones paa € uso de tecnologia que cumpla con requerimientos
‘generdmente gplicables’ en torno a la sdud, € medio ambiente y la seguridad. Sin embargo,
en cuyo caso no exige duson a mecanismos de verificacion y cumplimiento, y menos a
sanciones por la inobservancia de lo exigido. Esto queda un tanto vago cuando no se permite a
los gobiernos € exigir alas empresas que introduzcan tecnol ogias mas avanzadas.

Las posiciones presentes en € borrador de ALCA en torno a requisitos de desempefio degjan en
claro que las politicas que se requieren para asegurar que los paises y las comunidades se
beneficien directamente de la inversion extranjera no encontrardn los espacios necesarios que
hagan frente a la esencia de ALCA que no es otro que la maximizacion de las ganancias de las
grandes corporaciones. Se requieren de las herramientas esencides para € desarrollo socid 'y
econdmico a niveles naciondes y locdes, sn embargo se prohibe que estas herramientas sean
obligatorias para la inverson extranjera directa. Estas prohibiciones no son tan solo
inconsgtentes con € desarrollo econdmico y socia soberanos, sino también con la capacidad
total de las autoridades locales de promover € bienestar de su poblacion, y por lo tanto significan
un grave desafio alas formas democréticas de formular politicas pablicas.

Exise una propuesta dternativa que se presenta en esta seccidén que requeriria que las partes
smplemente tengan que cumplir con los TRIMs? de la OMD y cudquier desarrollo subsiguiente
de estas medidas. Los TRIMs tienen un campo de accién més estrecho que  TLCAN; en cuanto
a requisitos de desempefio, prohibe aguellos que son incongstentes con las reglas de la OMC en

D siglas en inglés de Trade Related I nvestment Measur es que quiere decir Medidas en materiade Inversiones Relacionadas con
el Comercio
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cuanto a Trato Naciona y redtricciones cuantitativas, pero, por gemplo, no e refiere a requisitos
en torno a transferencia de tecnologia. La propuesta de utilizar a la OMD como modelo para la
prohibicion de requisitos de desempefio en e ALCA entra en conflicto con la poscion dd
gobierno de los Estados Unidos y no queda claro aun que tanto apoyo tiene por parte de los
negociadores de otros paises.

6. Definicion deinverson

Los debates en torno a la definicion de inverson dentro dd grupo de negociacion sobre
inversones dd ALCA son mas que un gercicio meramente semantico. En esta seccion, los
negociadores definiran qué y quién disfrutard de las enormes protecciones establecidas en €
resto del capitulo.

El borrador del texto contiene en corchetes ocho definiciones diferentes sobre inversén. Parece
que hay un acuerdo consderable que € ambito de la definicidn debe ser muy amplio, aunque hay
Ciertas éreas de aparente desacuerdo.

Cada definicion especifica 1o que inversdn dgnifica, y le dgue  una liga indicativa de lo que
esto incluiria (pero que no edtaria limitado a €lo). La primera de las ocho definiciones repite en
exncia € lenguge ded TLCAN en cuanto a la definicion de inverddn. Exisen muy pocos
cambios en la terminologia, pero que no parecen afectar la interpretacion. Es importante hacer
notar que la definicion de inversdn en e ALCA es muy amplia y cubre précticamente todos los
tipos de intereses de propiedad, ya sean directos o indirectos, redes o contingentes. Una regla del
capitulo 11 del TLCAN también extiende la definicion de inversdn para incluir acciones en d
mercado y acceso a mercados;, tenga @ inversonigta una presencia fisca o no. Esto se
gemplifica con @ caso de la frma S.D. Myers que intentaba transportar desperdicios de PCB de
Canada a sus facilidades para deshechos en los Estados Unidos, pero que fue prohibido por €
gobierno de Canada

Sin embargo, parece que las definiciones de inverson en d ALCA van més dlaque e TLCAN
de muchas maneras. Todas las definiciones comienzan con textos tales como “todo tipo de activo
y derecho de cuadquier naturdezd’ o “todo activo de propiedad o controlado directa o
indirectamente’. Esto indicaque d ALCA podria cubrir cuaquier tipo concebible de inversion.

Sdis de las definiciones incluyen derechos de propiedad intelectual es posible que estos también
esén incluidos en la definicion de inverson dd TLCAN, pero no ha sido puesto a prueba. Las
propuestas para € aca parecen estar disefiadas para hacer explicita la cobertura de derechos de
propiedad intelectud.

El borrador de inversones ded ALCA también contiene propuestas en corchetes que van mas dla
dd trato que se le da a la propiedad en d TLCAN. El TLCAN especifica como inversion, entre
otras cosas, “las bienes raices u otra propiedad, tangibles o intangibles, adquiridos o utilizados
con € proposito de obtener un beneficio econdmico o para otros fines empresarides’. Algunas
de las propuestas dedd ALCA diminan esta especificacion mientras que otras la mantienen, lo que
sugiere que hay consderable controversa entre los negociadores. Una propuesta excluye de
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manera explicita de la definicidn de inversén lo “no adquirido en la espera o utilizacion para €
propésito de obtener un beneficio econdmico u para otros fines empresariales’.

También parece haber considerable controversa en torno a que tanto € capitulo de inversones
dca cubrird actividades especulativas. Una propuesta incluye “futuros, opciones y otros
derivados’ en la definicion de inversones, 1o cud no esta explicito en d tican. No es dificil
imaginar acciones futuras por pate de los gobiernos que podrian afectar la vaoracion de
contratos de los mercados de derivedos, por lo que su inclusén en la definicidn parece
demasiado peligrosa Una “contra propuestd’ excluiria  “acciones (inverséon en portafolio)
adquiridas para propostos especulaivos y que se retengan por un corto tiempo” pero no
menciona a los derivados en forma explicita.

El texto dd borrador ded ALCA contiene propuestas que extienden la definicion de inversén a
(como un gemplo entre muchos) a “concesones, licencias, autorizeciones, permisos, y a
derechos smilares conferidos en seguimiento a la ley domestica gplicable’. Esto dgnificaria que
S un gobierno revoca una licencia por cuaquier razon, quedaria sujeto a ser demandado bgo un
proceso de resolucion de controversias entre inversonistay estado.

Una propuesta en € borrador del ALCA extenderia la cobertura a “administracion de
construccion, produccion, concesiones, revenue sharing, y otros contratos smilares’. Esto va
mas dla dd TLCAN que no incluye en su definicion de inverson “contratos comerciales para la
ventade bienes 0 servicios’. Otras propuestas del ALCA s hacen explicitos estos rubros.

Findmente es importante hacer notar que muchas de estas propuestas en controversia y que van
més dla dd TLCAN replican € lenguge dd fdlido Acuerdo Multilaterd para las Inversiones
(AMI), (exceptuando la propuesta en derivados).

Conclusiones

El borrador dd capitulo de inversones dd ALCA demuedra que @ impulso generd de las
negociaciones ha sdo € crear una serie de reglas para d hemidferio basadas en € controversid
capitulo 11 dd TLCAN. En varios casos, las propuestas indican que se busca extender estos
derechos de manera que se afectaria aun més la capacidad de los gobiernos para proteger a la
gente, las comunidedes y € medio ambiente.  EIl TLCAN ha demostrado en México como los
tratados y acuerdos comercides y paa las inversones de este tipo imponen un modelo que no
permite ni Squiera un crecimiento econdmico relativamente sostenido, ademés de que atentan de
manera grave contra |l os procesos democréticos, las soberanias naciondesy € desarrollo local.

La revelacion mas podtiva en @ documento son los cientos de corchetes que demuestran que
aunque los negociadores van en la direccion incorrecta, aln nada esta escrito en piedra. En un
comunicado reciente @ jefe de las negociaciones de los estados unidos dgo en claro que los
gobiernos aun tienen la oportunidad de establecer nuevas posiciones que puedan ir mas dla de
aquellas en @ presente borrador. Asi, aun es tiempo para que las organizaciones de la sociedad
civil hagan publicas sus preocupaciones en torno a los aspectos referentes a la inverson en €
dca y para exigir caminos diferentes. S estas demandas y preocupaciones en aras dd interés
publico continlian siendo ignorados por los negociadores, las organizaciones socides y civiles de
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todo € hemisferio no tendrdn otra opcion que comenzar una movilizacion para vencer este
acuerdo de inversiones atodas luces injusto y carente de todo balance socidl.

En d borrador del 1 de noviembre d fin se encuentra unos seis nuevos articulos, todos entre
corchetes, que no parecian en € primer borrador. Dos de estos nuevos articulos son de interés
particular para la sociedad civil porque hablan de un compromiso de no hacer menos edtrictas las
leyes nacionales de trabgo y sobre medio ambiente para atraer inverson. Como estan en este
borrador estos articulos parecen muy débiles porque dicen que cada gobierno “se esforzara por
asgurarss” de no debilitar sus leyes labordes o ambientdes sn decir cudes serian las
consecuencias de tales acciones.
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COMO DEJAR FUERA EL INTERESPUBLICO DE LASCOMPRASDEL
SECTOR PUBLICO: EL BORRADOR DEL CAPITULO DEL ALCA
SOBRE COMPRASDEL SECTOR PUBLICO

Elizabeth Drake, AFL-CIO/ART

INTRODUCCION

Los gobiernos locdes, municipdes, etatdes y naciondes utilizan reglas de adquisicion para
dcanzar importantes metas de politicas publicas tales como la proteccion del consumidor, €
desarrollo econdmico, la proteccion ambienta, la sdud y seguridad publicas, las précticas de
regulacion anti-competitivas, la equidad racid y de género, la judicia socid y € respeto a los
derechos humanos y labordes. Las reglas y las précticas actudes sobre compras del  sector
publico en d TLCAN y & y d multilaterd Acuerdo sobre Adquisiciones Gubernamentaes
(GPA, por sus siglas en inglés) de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC)?! afectan la
capacidad de los gobiernos para activar y aplicar reglas de adquisicion vinculadas con edas
importantes metas politicas. Un ALCA que no haga més que reproducir é modelo TLCAN/GPA
a lo largo dd continente implica’d una seria amenaza para las politicas de adquisicion
reqoonsables 'y socidmente  justas que defienden la Alianza Socid Continental 'y sus
organizaciones miembro.

El documento de Alternativas para las Américas trata las politicas de compras gubernamentales
en su capitulo sobre & Papel del Estado:

En un acuerdo internaciond, nada debe condituir una renunciacién o reduccion de la
capacidad edatd para acanzar las demandas econdmicas y sociales de sus ciudadanos.
Este principio debe considerar como precedente € hecho de que la capacidad del Estado
para dcanzar taes demandas s haya viso disminuida por dichos acuerdos.. Los
contratos gubernamentales sobre intercambio y obras pulblicas tienen una influencia
dgnificativa en dgunos sectores productivos. Se llevan a cabo con dinero de los
contribuyentes y, por tanto, deben seguir sendo instrumentos de politica econdmica para
€l desarrollo naciond.

Desgraciadamente, € Grupo Negociador del ALCA sobre Compras del Sector Publico ha basado
el capitulo correspondiente de su borrador mayoritariamente en las disposiciones de adquisicion
de los dos acuerdos internacionales ya existentes como € TLCAN y la GPA. Egtos acuerdos no
lo exigen trangparencia en las regulaciones sobre adquisiciones gubernamentdes, sno que
restringen las metas de politicas publicas que pudieran acanzarse por medio de las précticas de
adquiscion en los nivdes naciond y regiond. Aunque los negociadores aseguran que estas
reglas son necesarias para separar précticas de adquisicion de favoritismos y  corrupcion

21 Canaday los E.U.A. son |os tinicos paises en las Américas que son integrantes del GPA, y losE.U.A, Méxicoy
Canada son integrantes del TLCAN. Canaddy CostaRica, y Canaday Chile, también son integrantes de
disposiciones sobre adquisicién internacional por medio de sus respectivos acuerdos de libre comercio bilaterales

(ambos basados en el TLCAN).
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politicas, las reglas que han esbozado van mas dla de la meta deseable de bloquear € uso de cas
cudquier criterio no comercia en las decisones sobre adquision.

El borrador del documento dea entrever una serie de aeas donde los negociadores siguen sin
llegar a un acuerdo. Los corchetes en € borrador marcan la redaccién que no ha sido aceptada
por todos los miembros negociadores, @ capitulo completo sobre adquisiciones gubernamentales
de ALCA eda encorchetado a digtintos niveles. Aunque la mayoria de estos corchetes reflgan
0lo diferencias menores en € borrador, algunos de los cudes han sdo resudtos entre € primer
y segundo borrador del capitulo sobre compras del sector publico, agunos corchetes abarcan
parafos que contradicen directamente otras disposiciones del borrador. Estas contradicciones
pueden ser dificiles de resolver, pero @ borrador dd ALCA contiene solamente agunas
manifestaciones claras de desacuerdo con los modeos exigentes ded TLCAN y dd GPA. E
Grupo Negociador dd ALCA sobre Adquisiciones Gubernamentales parece estar interesado en
repetir € falido modeo dd TLCAN/GPA, s acaso solo con modificaciones minimas.

Este andiss dd capitulo sobre compras del sector publico dd texto borrador del ALCA revela
que

El amplio dcance de cobertura dd capitulo resultaria en mayor escrutinio de contratos
gubernamentales parabienesy servicios,

Las reglas en € capitulo sobre trato naciond, trato de nacion mas favorecida,
especificaciones técnicas y requisitos de proveeduria podria sujetar a un amplio espectro de
reglas importantes sobre adquisiciones relacionadas ad desarrollo econdmico y socid, y la
proteccion de derechos humanos, labordes y ambientaes a cuestionamiento, y

Parece que perssten temas de desacuerdos mayores en cuanto a como tratar adquisiciones
por ingancias subnaciondes y s (y como) excluir temas tradicionades de autoridad publica,
tales como los servicios socides y la educacion.

ANALISISDEL BORRADOR
1. Ambitoy Excepciones.

Las reglas de adquisicion ded ALCA podrian agplicarse a un amplio espectro de actividades
adquistives. En Articulo Il del segundo borrador, € acuerdo cubriria “cuaquier ley, regulacion,
requisito(s), procedimiento(s) o practica(s) de adquisicion gubernamental”. Esto es cad idéntico
ad Articulo 1 dd GPA, que establece que d Acuerdo “se golica a cudquier ley, regulacion,
procedimiento o préctica en torno a cualquier adquisicion.” Al igua que d TLCAN y d GPA, d
borrador del ALCA contiene disposiciones que abarcarian la adquisicion tanto de bienes como
de servicios, € trato que los gobiernos acuerden con los proveedores y los productos que éstos
ofrezcan, e incluso € trato acordado para proveedores nacionales de compafiias que %an parcid
o0 completamente de inversdn extranjera. Este es un rasgo importante pues brinda un rango
mucho més amplio de actividades adquisitivas bgo @ escrutinio de las reglas ded ALCA. Por
gemplo, la adquiscion de cudquiera de los sSguientes bienes o servicios por parte del gobierno
brasilefio tendrian que cumplir las reglas del ALCA:

autobuses escolares hechos en México y vendidos a gobierno brasilefio;
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un servicio de auditoria arancelaria efectuado para € gobierno de Bradl via Internet por una
compafiaen CostaRica; y

sarvicios de congruccion ofrecidos d gobierno brasilefio por una filid de una compafiia
estaduni dense etablecida en Brasil.

Ademés de cubrir un amplio rango de actividades adquisitivas a nivel naciond, las digposciones
del ALCA podrian establecer la manera en que ofrecen bienes y servicios los gobiernos
federales, estatdes y municipales. El Anexo VII.1 de primer borrador propone que los gobiernos
regiondes y las empresas publicas sean sljetos a reglas de adquisicion.?? Al parecer, los
negociadores no se ponen de acuerdo en torno a s las entidades gubernamentales cubiertas por
Acuerdo deben enlisgarse usando € méodo de la “liga postiva’ o @ de la “lista negativa’. El
método de la ligta pogtiva requiere que cada pais enlise aguedlas entidedes, a nive naciond y
regiond, que quedan Sujetas a acuerdo, mientras que d méodo de la ligta negativa incluye
automaticamente todas las entidades gubernamentades, a menos que un gobierno las excluya
explicitamente dd acuerdo. Aunque, en teoria, ambos métodos podrian abarcar a mismo nimero
de entidades dentro ddl acuerdo, € método de la lista positiva obliga a los gobiernos a pensar
cuidadosamente qué entidades van a enligtar, y puede servir para dertar a los grupos de la
sociedad civil y a los funcionarios de gobiernos locdes cuando una entidad gubernamenta haya
quedado sujeta a acuerdo. Tanto € GPA como d TLCAN utilizan € método de la lista postiva,
as que un cambio d méodo de la liga negativa en  ALCA podria someter muchas mas
précticas de adquisicion aladisciplinainternaciond.

Algunos contratos gubernamentales podrian quedar fuera del ALCA. Primero, d igud que en d
TLCAN y en d GPA, todos los contratos tendrén que exceder un vador definido para quedar
ujetos. Se menciona un anexo sobre vaores definidos en € Articulo VII dd segundo borrador,
pero € borrador de este anexo no esta disponible.  Segundo, cuando los paises firmen € acuerdo
(y cuando, en los sstemas federales, los estados consensen con su gobierno federa € quedar
sujetos), probablemente podran exentar ciertas précticas de adquisicion de la cobertura del
ALCA. El Anexo X.1 dd primer borrador enlista posibles excepciones especificas por pais,
incluidas las adquisiciones de las concesiones para la policia 'y € gército naciondes. Edta clase
de excepciones son comunes dentro del TLCAN y d GPA: bgo estos acuerdos, los Estados
Unidos sefidaron excepciones para contratos de defensa, intercambios estatales de cierta clase de
acero, automoviles y carbdn, asi como preferencias de adquisicion para minorias, mujeres y
ancianos.

Tercero, adgunos negociadores dd ALCA han propuesto también incluir mas excepciones
generdes en d ALCA, con miras a diviar la carga de los paises individuaes que necesiten exigir
el derecho de preservar importantes programas de adquisicion uno por uno. En € Articulo VII(3)
del segundo texto borrador, los negociadores han propuesto que un nimero de servicios publicos
y funciones quede exento en lo generd de capitulo sobre adquisiciones dd ALCA, y que
induyen: servicios financieros trandfronterizos, la gecucion de las leyes, savicios de

22 Aunque todavia se refiere a estos anexos en el segundo borrador del texto, ningtin segundo borrador de los anexos
esta disponible en el sitio web del ALCA. Asi que este documento continua en fiarse en los anexos incluidos en €l
primer borrador del ALCA.
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readaptacion socid; pensdén o seguro de desempleo o servicios de seguridad socid; bienestar
socid; educacion publica; capacitecion publica; sdud y atencion infantil o proteccion de la
nifiez, sdud pulblica; formas de asisgtencia pulblica, incluyendo subsidios, ayudas, préstamos,
inyecciones patrimonides, gaantias, incentivos fiscdes, concesones publicas, servicios
publicos para los cudes se cobran una taifa, adquisiciones financiados por organizaciones
internaciondes 0 cooperacion  bilatera; y adquisciones por embgadas y consulados,
adquisiciones que tenga por objetivo estimular las pequefias y medianas empresas en los paises
més pequefios y menos desarrollados, servicios de gedtion y financieros, contratacion de
empleados publicos, compras de obras de arte y viveres frescos, y cudquier medida que se
adopte 0 mantenga con respecto a pueblos nativos. El Articulo IX pone una liga de las
excepciones generdes normamente incluidos en la mayoria de los acuerdos comercides,
incluyendo: adquisiciones vinculadas a Stuaciones de defensa, de seguridad naciond, orden
publico, desastres naturales y otras emergencias relacionadas con la proteccion de la sdud y d
ambiente; las medidas necesarias para proteger la mord, € orden o la seguridad publicas, la
sdud y la vida humana, anima o vegetd; la propiedad intelectud o relacionadas con bienes o
servicios de personas minusvdidas, de ingtituciones de beneficencia o de trabgos penitenciarios.
El Articulo 1X incuye d lenguge habitud exigiendo que taes excepciones no sean aplicadas de
manera que distorsonan & comercio.

La lista de excepciones para las didtintas actividades de adquisiciones en € Articulo VII podria
ser un &ea polémica en la negociacion, y € espectro totd de importantes areas de politicas
publicas abarcadas revela lo mucho que estas disciplinas de adquisicion podrian impactar las
funciones tradiciondes dd Estado. Muchas de las medidas adquistivas ariba mencionadas no
estéan enlistadas explicitamente como excepciones generdes d TLCAN y d GPA.2 Y ya que
han surgido muy pocas disputas bgjo estos acuerdos, es dificil decir con certeza que d TLCAN y
el GPA han afectado directamente todos los servicios y las paliticas publicas mencionadas. Los
paises que han propuesto excepciones generadles para estas medidas en  ALCA podrian, por
tanto, enfrentar argumentos de paises opostores aduciendo que estas excepciones son
innecesarias y no tienen precedentes. El siguiente andliss dd resto del borrador de ALCA
muestra que dichas excepciones estan ciertamente judtificadas, y que los sindicatos y otros
grupos de la sociedad civil deberan cabildear intensamente con sus gobiernos para que no se cree
un ALCA que carezca de estas salvaguardas basicas.

2. Trato Nacional y Trato de Nacién mas Favor ecida.

El Articulo 1ll del segundo borrador ddd ALCA contiene disposiciones sobre trato naciond y
trato de nacidn maés favorecida que son virtudmente idénticas a las disposiciones dd TLCAN y
dd GPA. La regla de trato de nacion més favorecida, abreviada como NMF (MFN p.ssi.)
garantiza que cada pais tenga acceso d megor trato que reciba cualquier otro pais. Esta regla
evita que los gobiernos apliquen reglas de adquisicion que, por gemplo, prohiban comprar
bienes y servicios a compafiias que hacen negocios en paises con niveles atroces de violacion a
derechos humanos o labordes. S edta regla hubiera exitido en la década de los ochentas y

2 Tanto el TLCAN como el GPA contienen excepcioness generales para medidas relacionadas con seguridad
nacional, moral publica, orden o seguridad, vida y salud humana, animal o vegetal, propiedad intelectual, asi como
personas discapacitadas, instituciones filantrépicasy trabajo carcelario.
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Sudéfrica hubiese sdo miembro de un acuerdo de adquisiciones como € GPA o d TLCAN,
muchas de las sanciones anti-apartheid aplicadas por paises y comunidades habrian sido una
violacion directadd tratado.

Pero la NMF no sdlo prohibe politicas adquisitivas que sefidan a paises especificos como objetos
de sancion. La NMF también prohibe politicas adquisitivas que, aunque no estdn hechas para
discriminar a ningln pais en paticular, tienen un efecto discriminatorio. Por dlo, un gobierno
gue se rehlse a agun intercambio con una compafiia que lucre haciendo negocios en cuaquier
régimen de apartheid violarialaNMF tanto como € pais que quiso sancionar solo a Sudéfrica

Al igud que la NMF, d trato naciond esta basado en € principio de la no discriminacion. Bgo
edta regla, los gobiernos habran de dar a proveedores foraneos un trato no menos favorable que
el que = haya acordado con sus proveedores nacionales. Las compafiias nacionales que sean
propiedad de inversonidas extranjeros quedan, de este modo, sujetas a un trato no
discriminatorio. Al iguad que en la NMF, € trao naciona prohibe reglas con efectos
discriminatorios, asi como reglas con intencion discriminatoria

El trato naciond garantiza que los proveedores fordneos obtengan € megor de los tratos
brindados a las compafiias nacionales —incluso s agunas compafiias nacionaes reciben un meor
trato para la legitima equidad socid y para propositos de desarrollo econdmico. Por gemplo, los
Estados Unidos dan preferencia en adquisicion a compafias que son propiedad de mujeres,
minorias, discapacitados y ancianos. Los gobiernos también suden dar preferencia a pequefias
empresas 0 a empresas de zonas econdmicamente deprimidas.

Findmente, muchos gobiernos tienen reglas que favorecen la adquisicion de proveedores
nacionades, a menos para cierto tipo de productos y servicios. Los gobiernos también recurren a
compensaciones en sus politicas de adquiscion para estimular € desarollo locd, mgorar €
equilibrio de pagos solicitando a los proveedores utilizar un nivd minimo de contenidos
naciondes, 0 bien requerir tranferencia de tecnologias, un nived minimo de inverson o
exportaciones. Estas politicas no solo violan € principio de trato naciond, Sno que son tan
comunes que estan explicitamente prohibidas en d GPA, d TLCAN y € borrador de ALCA. El
documento de Alternativas, ademés de reconocer que las politicas de compensacion adquisitiva
deben ser administradas de manera limpia y abierta, enfatiza que estas politicas pueden ser una
importante herramienta para € desarrollo econdmico local y, por tanto, no deben esdtar ujetas a
una prohibiciéon end ALCA.

El documento de Alternativas esta a favor de que se mantengan esas politicas de adquisicion,
pues defiende un criterio de intercambio que requiere “un contenido naciond para € bien o
servicio, que involucre cierto grado de integracion en la economia productiva naciond”, y sefida
que “la adquisicion gubernamenta también debera ser usada para proteger y beneficiar a grupos
afectados por la discriminacion y la marginacion, tales como ciertos grupos énicos, cooperativas
0 productores en regiones particularmente deprimidas o en aquélas con dtos niveles de pobreza
extrema” Eda clase de preferencias viola la regla de traio naciond porque benefician a
proveedores nacionades (aungque sean un subconjunto de estos proveedores) y, por tanto, son una
desventga para proveedores fordneos. Los gobiernos individudes dgaron agunas de edtas
preferencias fuera de la cobertura del GPA y ddl TLCAN cuando firmaron estos acuerdos, pero
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s0lo crearon una excepcion generd limitada para esta clase de preferencias. Las excepciones
generdles para dgunas de estas preferencias, no para todas, también han sido propuestas en €
ALCA, y serd un punto importante de la negociacion € decidir s taes preferencias quedarén
exentas de lasreglas del ALCA.

3. Especificaciones Técnicasy Requisitos de Proveeduria.

Las reglas sobre especificaciones técnicas y requisitos de proveeduria podrian ser de lo més
limitantes para las politicas de adquisicién gubernamenta. Estas reglas van més ala dd principio
de la no discriminacion que se encuentra en las reglas de trato naciond y de NMF con miras a
limitar cudes especificaciones técnicas y requistos de proveeduria pueden aplicar los gobiernos
a los proveedores de bienes y servicios publicos, incluso en lugares donde todos los proveedores
naciondes y extranjeros sean tratados exactamente igud. El Articulo XX(2)(e) dd segundo
borrador del ALCA establece que los requisitos de proveeduria establecidos por los gobiernos no
deberdn condituir “una barrera innecesaria.. a la participacion en las contrataciones publicas.”
El Articulo XX(6)(a) del texto borrador de ALCA dice que los requisitos de proveeduria deben
s a aquellas condiciones esencides para asegurarse de que un potencial proveedor cuenta con
la capacidad legd, técnica y econdmica para cumplir los requisitos y especificaciones técnicas
del contrato en cuestion.” Asdmismo, € Articulo XXI dd borrador dice que las especificaciones
técnicas no deberan crear “obstaculos innecesarios d comercio” y deberan ser basados
fundamentalmente en las “propiedades de uso y empleo dd producto o servicio... antes que en
funcion de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas” En otras palabras, los Estados no
deberdn rehusarse a aceptar una oferta de un proveedor foraneo, ni rehusarse a comprar un bien o
servicio importado porque no pueden determinar criterios de lo que no es “necesario” para
garantizar la calidad del producto 0 “esencid” para garantizar la capacidad del proveedor. Todo
este lengugje es cad idéntico areglas parecidasen d TLCAN y e GPA.

Un gran nimero de politicas adquisitivas nacionales podrian reprobar esta prueba tan estricta.
Por gemplo, en los Estados Unidos méas de 40 ciudades, condados y estados han lanzado
ordenamientos de adquisicion que exigen que cudquier bien o servicio comprado por la ciudad,
el condado o0 d estado sea producido por trabgadores que perciban un saario digno. Eda regla
garantiza que las empresas que sean contratadas por € gobierno paguen a sus trabgadores un
sdario que readmente pueda sostener a las familias trabgadoras. Ademés, dgunas ciudades y
universdades publicas en los EUA han decidido no comprar ni autorizar ningin producto
elaborado bajo condiciones de explotacion.

Los estandares de sdarios dignos y los codigos anti-explotacion son formas de especificaciones
técnicas y requistos de proveeduria que son importantes para las familias trabgadoras. Las
empresas nacionaes pueden qugarse d ver en esto una dificultad para satisfacer dichas politicas
adquisitivas, pero una vez que se gprueba una ley, solo tienen la opcidén de cumplir o perder los
contratos gubernamentdes. S & ALCA es implementado con su redaccion actud, los
proveedores fordneos tendran abieta otra opcidn. Pueden rehusarse a  seguir  tdes
especificaciones y requisitos y llegar después a su pais de origen a levantar una quga bgo d
ALCA, argumentando que los estandares de sdarios dignos y los codigos anti-explotacion crean
un obstaculo “innecesario” para € comercio y no son “esencides’ para garantizar la capacidad
del proveedor.
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El gobierno de los Estados Unidos ya comenzd a gusar sus politicas adquisitivas con miras a
reunir las especificaciones técnicas que parten de esta regla. Por gemplo, en 1999 € gobierno
federal decidi®6 no comprar bienes €aborados con trabgo infantil  forzado. Aunque
gparentemente esta politica es del todo anti-discriminatoria, la orden que cred dicha politica
establece que no s aplica en productos de ninguno de los paises que firmaron € GPA o d
TLCAN.?* La administracion se percaté de que s |a nueva regla de adquisicién provocaba que a
menos una compafiia de un integrante dd TLCAN o dd GPA pediera un contrato de
adquisicion de los EUA, la compafiia podria argumentar que la regla violaba d tratado porque
restringir € uso dd trabgjo infantil forzado no es “necesario” paralacaidad dd producto.

Mientras € gobierno de los Estados Unidos edita sus propias politicas para cumplir con € GPA y
e TLCAN, la Union Europea y Jgpdn ya han presentado quegas contra los Estados Unidos
amparados en la regla de requisitos de proveedor ded GPA. Massachusetts gprob6 una ley en
1996 qué bascamente impidid a estado comprar bienes y servicios de cudquier compafiia que
hiciera negocios con Birmania, un pais donde los derechos humanos y los niveles laboraes
dementales son violados reteradamente. La ley se golica igudmente a compafias
edtadunidenses y extranjeras. Los EUA y Japon se qugan de que este requisito de proveeduria
viola d GPA, no por ser discriminatorio®® sino por no ser “esencid” para garantizar que los
proveedores puedan satisfacer obligaciones contractuales. Este caso se ha vueto discutible
porque la Suprema Corte de los EUA decidié que la ley de Massachusetts viola la Congtitucion
de los EUA,?® pero muchas leyes de adquisiciones naciondes que son totamente
congtituciona es también podrian ser cuestionadas utilizando estos mismos argumentos.

Los dguientes son agunos gemplos de reglas edtatunidenses de adquisicion federd, edatd y
loca que podrian ser cuedtionadas bgjo € ALCA s permanece fundamentado en € GPA vy d
TLCAN:

Leyes que procuran apoyos para empleados y sindicatos incentivando los contratos publicos,
y leyes que requieren una consideracion favorable de dichos incentivos internos,

Proyectos de acuerdos laborales que exigen un trato justo de trabgadores y de sindicatos con
miras aevitar disputas laboralesy proyectos de trabgjo publico;

Requisitos de costo que exigen a los incentivos privados ofrecer ahorros substanciaes frente
a los proveedores publicos con miras a obtener un contrato publico, pero que no permiten
ahorros resultado de salarios més bajos, ni que se factoricen los beneficios;

Reglas que prohiben a los contratistas que hayan violado leyes ambientales, labordes o de
otro tipo postularse para contratos publicos,

24 \/éase la Orden Ejecutiva nimero 13126, junio 12, 1999. La Seccién 5(b)(1) de dicha orden contiene la excepcion
Earalos paises miembro del GPA y del TLCAN.

> Ladisputa no gira en torno a ningun trato discriminatorio de Birmania en si mismo, ya que Birmania, aunque es
miembro delaOIT, no esintegrante del GPA.
26 | a principal controversia constitucional en este punto es si el poder federal de asuntos exterioresy el poder de
comercio exterior obstaculizan a las leyes de adquisicion locales que se enfocan en paises especificos. El dictamen
de la Suprema Corte en este caso no invalida automaticamente muchas de las otras leyes sobre salario digno y
codigos anti-explotacion, y deja asi a un amplio espectro de medidas constitucional es sobre adquisicion vulnerables
ante el ataque del GPA.
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Leyes que prohiben la contratacion de un servicio donde € resultado esperado sea la creacion
de un monopolio privado; y

Regulaciones que favorezcan la adquisicion de bienes que contengan un cierto porcentgje de
materid reciclado o que tengan agun otro vaor ambienta.

Muchos miembros del ALCA se rigen por leyes smilares que estan disefiadas para promover €
empleo publico, protegerse de esquemas de privatizacion irresponsables o cuidar € ambiente.

Aunque las reglas de adquiscion dd ALCA no necesriamente exigirdh a los gobiernos
privatizar empresas edtatales y servicios publicos, s regirdn la forma en que los gobiernos se
involucren con @ sector privado en estas operaciones, blogueando cualquier requerimiento que
favorezca a los proveedores naciondes 0 que genere una barrera comercid innecesaria. NoO
obsante, € Unico texto sobre privatizacion que ha sdo propuesto en d ALCA (en Articulo
XXXIII del segundo texto borrador) no se refiere especificamente a la forma en que estas reglas
afectarén los tipos de medidas adquisitivas arriba mencionadas?’ Y todavia no existe consenso
en torno a las excepciones generdes que han sdo impulsadas para los servicios publicos
eencides y para d empleo publico. S no se incluyen en d ALCA garantias fuertes, la capacidad
de los gobiernos para integrar protecciones efectivas para los consumidores, los trabgjadores y
medio ambiente en sus paliticas para contratar entidades privadas se vera seriamente limitada por
lasreglasde ALCA.

La Alianza Socid Continental ha exhortado a los gobiernos a crear y mantener exactamente la
clase de politicas adquistivas de interés publico que estan amenazadas por las reglas ded ALCA
en torno a especificaciones técnicas y requisitos de proveeduria EI documento de Alternativas
sefida “Los criterios para la competencia no necesitan estar basados exclusvamente en precio y
cdidad;, también deben incluir lo dguiente .. Clases de tecnologia utilizada y sus efectos
ambientdes ... Transferencia de tecnologias ... NUmero de empleos generados y de sdarios
pagados .. Salvaguardas especides para gpoyar a micro, medianas y pequefias empresas
naciondes” S e ALCA entra en vigor con las actudes reglas sobre especificaciones técnicas y
requisitos de proveeduria intactas, estas politicas de adquisicién y muchas otras en  continente
Se veran amenazadas.

4. Paises en Desarrollo

A diferencia dd TLCAN, taito € GPA como d borrador de ALCA contienen agunas
disposiciones sobre trato especia y diferencid para paises en desarrollo. EIl GPA exige a sus
miembros “tomar en cuenta’ las necesidades de los paises en desarrollo, y permite a los paises en
desarrollo negociar exclusones limitadas d GPA en torno a medidas de adquiscion como
compensaciones y preferencias para ciertos sectores o regiones nacionaes. Estas excepciones
epecides deben ser revisadas periddicamente, y los paises desarrollados son exhortados a
brindar asigencia técnica a paises en desarollo para que éstos puedan ingrumentar

27 El articulo dice que las reglas del ALCA no deberan prohibir la privatizacion, y que las reglas en el ALCA sobre
compras del sector publico no son obligatorios para las empresas estatales que ya fueron privatizados (porque son
empresas privadas). Pero estas excepciones no ayudan alos gobiernos que intenten equilibrar el suministro pablico
y privado de un servicio por €l establecimiento de limites sobre contratistas a través del proceso de adquisicion.
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satisfactoriamente d Acuerdo. Taes disposiciones han sdo propuestas en € ALCA también,
tanto a manera de adjuntos a reglas especificas como la prohibicion de compensaciones, como a
manera de articulos sogtenibles por medio de asgtencia técnica y trato especia y diferencid. La
disposiciones sobre trato especid y diferenciado para paises en desarrollo en € segundo borrador
del capitulo sobre compras edatdes en d ALCA <e limitan d Articulo VII(3)(h) dd segundo
borrador, que propone permitir excepciones generdes d acuerdo para adquisiciones en paises
pequefios y menos desarrollados para estimular las empresas pequefias y medianas;, Articulo
XVII(5), que propone que los paises dgjen un periodo minimo para ofertas para permitir que los
proveedores de economias pequefias puedan competir; y se propone formas de asistencia técnica
para paises pequefios y en desarrollo en  Articulo XXIX.

La incluson de edas disposiciones en la redaccion find del ALCA seria un paso mas dlé dd
TLCAN para los paises en desarrollo del continente. Pero las disposiciones actuades en  ALCA
son tan minimos en comparacion con las reglas de ofeta dd ALCA en torno a no
discriminacion, especificaciones técnicas y requisitos de proveeduria que no necesariamente
garantizarian a los paises en desarrollo @ mantener las politicas de adquisicion que promuevan
eficazmente d desarollo econdmico una vez que d ALCA haya entrado en vigor. Las
economias pequefias y en desarrollo que quieren negociar excepciones especificas a las reglas
sobre adquisiciones en  ALCA podrian hacerlo en los Anexos a acuerdo, pero no se requiere
gue los paises desarrollados tomen en cuenta las necesidades particulares de esos paises como se
requiereen d GPA.

5. Transparenciay Garantias de Procedimiento

El borrador dd ALCA, igud que d TLCAN y d GPA, contiene reglas muy detdladas sobre la
trangparencia de reglas y procedimientos de adquisicion; procedimientos de oferta; registro de
proveedurias, sumision, recepcion, apertura, evaluacion y conceson de contratos, la publicacion
de concesiones, asi como la revison y apeacion de procedimientos nacionales. El documento de
Alternativas reconoce que la trangparencia es una meta importante para las adquisiciones, y
sefida “La adquiscion gubernamental de bienes y sarvicios debiera edar sujeta a la
competencia abierta y transparente para evitar practicas corruptas en su designacion...” Pero €
documento también enfatiza que las excepciones a la competencia comerciad abierta pueden ser
necesarias en ciertas circunstancias, sobre todo para implementar dgunas de las politicas de
adquiscion sugtantivas que apoya € documento de Alternativas. Por gemplo, € documento de
Alternativas describe d contenido y la operacién de un régimen adquisitivo disefiado para
promover e desarrollo econémico:

Los paises habran de hacer listas de proveedores de dta prioridad cuyo desarrollo
consideren edtratégico por razones de desarrollo naciond (tales como € desarrollo de
tecnologia apropiada, efectos secundarios en otros sectores econdmicos 0 numero de
empleos que generan, 0 bien d dcanzar la equidad racid y de género) y les dardn
prioridad sobre otros proveedores fordneos. Para garantizar que la prioridad que se dé a
los neciondes no protga la ineficacia ni impliqgue una carga excesva en los recursos
publicos, se debera exigir a los proveedores que presenten su oferta dentro de un
porcentgje de ofertas fordneas competentes, que cumplan con otros criterios del proceso
de licitacion, y que reciban un edtatus privilegiado por tiempo limitado. Estos términos
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preferenciadles seran negociados junto con los apoyos necesarios para conducir a los
proveedores naciondes hasta un nivel competitivo internaciond dentro de un periodo de
tiempo determinado.

Dicha regla violaria d ALCA tanto porque en su sudtancia niega € trato naciona y podria ser
consderada una compensacion, como porque los procedimientos utilizados para gecutar la regla
violan los requisitos de oferta competitiva Mientras los requisitos de proveeduria dd ALCA no
representarian en S mismos una amenaza para las politicas de adquisicidn socidmente judtas,
estos requisitos, en combinacion con las reglas dd ALCA que limitan la sustancia de las politicas
naciondes de adquiscion, garantizardn que los gobiernos no puedan tomar decisones de
adquisicién mas dla de meras consderaciones comerciaes con miras a satisfacer prioridades de
politicas publicas.

6. Resolucién de Disputas

S un gobierno viola los requisitos sustantivos o de proveeduria del ALCA, puede quedar sujeto a
una resolucion de disputas entre naciones bgjo @ ALCA. Las disputas serian resueltas de acuerdo
a capitulo sobre resolucion de disputas que rige todo € ALCA. El borrador del capitulo sobre
adquisiciones gubernamentales detdla garantias de procedimiento que los gobiernos deben
brindar a proveedores privados a nivel naciona, pero no obliga a los proveedores a agotar estos
procedimientos antes de cabildear con su propio gobierno para llevar  asunto a plano de la
resolucion de disputas internaciondes. Esto se encuentra en una contradiccion directa con €
documento de Alternativas, € cua sefida “Las disputas sobre adquisiciones gubernamentales
deberian ser... pactadas primero por medio de mecanismos dentro de un pais, y pasar d ambito
internacional sAlo después de que € recurso dd proceso naciond haya sido agotado.” De este
modo, € borrador dd ALCA exigiria a los gobiernos que revisaran todo su aparato de
adquisiciones para € beneficio de los proveedores extranjeros, y daria entonces a dichos
proveedores € derecho a moverse entre foros naciondes e internaciondes para resolver disputas
de adquisicion.

CONCLUSION

El borrador del capitulo ded ALCA sobre adquisiciones gubernamentales se basa estrechamente
en e TLCAN y d GPA, con muy pocas diferencias sustantivas. Parece que muchos negociadores
han aceptado la premisa bésica dd TLCAN y dd GPA respecto ce que las paliticas publicas de
adquisicion debieran estar basadas primordidmente en criterios econdmicos, y no debieran ser
un medio para impulsar politicas sociales o econdmicas de caracter naciond. Esta premisa es
exactamente |0 opuesto a principio gnerd defendido por € documento de Alternativas para las
Américas. a saber, que la accion ded Edtado debiera servir a las necesdades socides y
econdmicas dd pueblo como un todo, y no estar excesvamente condrefida a servir las
necesidades del capital internaciond.

Al aceptar una visén fundamentdmente anti-socid y anti-edatita de las adquisiciones
gubernamentales, € borrador del ALCA revela también que los gobiernos se encuentran ago
nerviosos respecto de someter todas sus operaciones a las disciplines de la adquiscion
internacional. Muchas de las funciones que han sSdo propuestas como excepciones generdes d
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ALCA - desde la defensa naciond hasta la educacion publica, desde la concesion de recursos
hasa € empleo plblico, y desde la seguridad socid hadta las preferencias para minorias—son
intrinsecamente funciones edtades tradiciondes. La tensdn evidente en d borrador revda no
s0lo hagta qué punto las tan extendidas reglas de comercio internacional han comenzado ya a
agazaparse en aess de politicas tradiciondmente nacionades, sno también un descontento
creciente ante la incgpacidad de que edtas nuevas reglas respondan gpropiadamente a las
necesidades de la gente ordinaria y a las demandas populares de las sociedades democréticas. S
los sindicatos y los grupos de la sociedad civil en las Améicas esperan preservar 'y ampliar €
pape de Estado d promover @ desarollo econdmico y la judicia socid, las actudes
negociaciones del ALCA deben ser un foco centra de sus esfuerzos.

72



El ALCA al desnudo

¢DEBERIAMOS RETIRAR PROGRESIVAMENTE EL APOYO DEL
GOBIERNO AL AGRO Y LASINDUSTRIAS?

Comentarios sobre las regulaciones de los subsidios en el ALCA
Robert Scott, Economic Policy Indtitute/ ART

INTRODUCCION

Se hace referencia a los subsidios en numerosas secciones del borrador del ALCA (2001)%. El
capitulo de “Subsidios, Anti-dimping y obligaciones compensatorias’ se trata principdmente de
las regulaciones de los procedimientos y los tipos de evidencia que pueden ser usados en las
acciones de cumplimiento en donde se deguen violaciones de dichas reglas. El borrador de los
subsidios ddl ALCA esta basado y aprueba, en gran medida, @ “Acuerdo de subsidios y medidas
compensatorias’ dela OMC (1994).%°

También = hace referencia a los subsidios en @ capitdo del borrador del ALCA sobre
agricultura, y también se mencionan en € capitulo de compras gubernamentales. Los subsidios a
las industrias domeésticas y los del sector agricola son tratados de forma diferente en los textos
actudes de la OMC y dd borrador dd ALCA. Findmente, es importante anotar que ninguno de
edos temas s ha findizado en @ borrador dedd ALCA (todo € texto se encuentra entre
corchetes). Muchas secciones de cada uno de estos capitulos contienen propuestas de cada tema
entre mlltiples corchetes, cada una de las cuades tiene implicaciones inmensamente diferentes
para las regulaciones gplicadas a los temas en particular. Por gemplo, un demento del capitulo
de agricultura le borrador ded ALCA acordaria buscar un “limite tota” de todos los tipos de
subsidios en ese sector. También se propone, en redacciones dternativas, buscar la “diminacion”
de estos subsidios*

El enfoque dd ALCA/OMC acerca de los subsidios se hace sobre la base de que se puede
confiar en que los mercados producen las méas dtas tasas de crecimiento para todas las
sociedades, asi como los mejores resultados para todos los miembros de la sociedad en € largo
plazo. Edas reglas también reflgan la vison de que los gobiernos pequefios y en reduccion son
los megores, en parte porque asi tendran menor capacidad de regular los mercados privados.
Adiciondmente, estos acuerdos reflgan la creencia de que 1) d crecimiento basado en
exportaciones es d meor camino a desarrollo, y que 2) mayor comercio es, en s, ago bueno.
En otras pdabras, las politicas basadas en € mercado (neoliberalismo) representan las mejores
eperanzas para € crecimiento rgpido del Norte y d Sur. Su formulacion parece ser que “los
subsidios reducen los flujos comerciaes, por o tanto, esto debe ser dgo malo”.

El documento de Alternativas para las Américas propone unos principios basicos de desarrollo
queresaltalas faencias dd enfoque de ALCA/OMC hecialos subsidios:

2 Borrador del ALCA, 2001. FTAA.TNC/w/133/Rev.1,July 3. Disponible en la paginaweb del FTAA/ALCA:www.ftaa-
alca.org.

2 OMC, 2001. WTO Agreement, Appendix 1, “Multilateral Agreemenson Tradein Goods”. Disponible enlapaginaweb dela
OMC: http://www.wto.org/english/docs_e/ |legal_e/legal_e.htm.
% Borrador del ALCA. Capitulo de agricultura, seccién 13.2.2, Art. 1.10.
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El comercio y la inverson no deberian ser fines en s mismos, sSno ingrumentos para
dcanzar un desarrollo justo y sogtenible.. Los objetivos principades de estas politicas
deberian ser la promocion de la soberania econdmica, € bienestar socid y la reduccidn
de ladesigualdad en todos los niveles3!

Las paliticas indudtrides y de subsidios en d ambito locd, edatal y nacionad han jugado papees
claves en d desarollo de la agricultura y la industria en € Norte y € Sur. Por gemplo, una de
las méas importantes indtituciones en la historia dd desarrollo de los Estados Unidos fue la
promocion y € patrocinio del servicio de extenson de la agricultura de los Estados Unidos y su
sgema rdacionado de universidades ettatales de agricultura. EStos sstemas no sOlo jugaron un
pape importante en la revolucion de la productividad en la agricultura, proveyendo millones de
trabgadores para @ desarollo industrid de las ciudades durante @ siglo pasado, sno que
también condituyeron una base paa d Ssema de educacion superior publica; la cud fue
fundamentd para d incremento de la oferta de trabgadores con educacion universtaria y la
incentivacion de flujos de innovaciones tecnoldgicas en un amplio rango de indudtrias en la era
de la post-guerra. Ahora, los Estado Unidos son sus comparieros ded NAFTA buscan reducir
substancidmente o proscribir  estas importantes  indituciones para todas las naciones 'y
trabgjadores del hemisferio. EIl NAFTA ya ha demostrado las falas del moddo OMC/ALCA®,y
los cambios propuestos en € nuevos sistema de subsidios del ALCA, basados en la OMC, solo
dificultarén mas que los todos los miembros dcancen un “desarrollo justo y sogtenible’ en d
futuro.

ANALASISDEL BORRADOR DEL TEXTO
1. Capitulo de subsidios, dumping y obligaciones compensatorias

El acuerdo de subsidios de la OMC crea tres categorias de subsidios. La primera (llamada la
vaiedad “luz rojd’) esta expresamente prohibida Esta incluye, por gemplo, medidas que
distorsionen & mercado tales como las basadas en € desempefio de las importaciones o € uso de
contenido domégtico para las firmas que quieran invertir directamente en nuevas féoricas de
cudquier pais participante. Los subsidios de “luz verde’ (permitidos) incluyen € gpoyo de R&D
y la “actividad de desarrollo pre-competitivo®>”. El grupo fina es la “categoria &mbar”, que ®n
subsidios “maniobrables’. Este grupo incluye un amplio rango de subsidios que podrian resultar
en la imposicion de obligaciones compensatorias (esencidmente, tarifas sobre bienes particulares
para uno 0 Més paises). Los subsidios en esta area son maniobrables S tienen un efecto negativo
(perjudican) sobre las empresas de otro pais signatario/participante del ALCA.

8L Alianza Social Continental, 2001. Alter nativas para las Americas, Borrador de discusion #3. Abril 4. Disponibleenlapégina
web de laASH: http://www.asc-hsa.org.

%2V er, como ejemplo, Bruce Campbell, Jeff Faux, Carlos Salasy Robert Scott, “NAFTA at Seven: |tsImpact onWorkersinAll
Three Nations.” Washington D.C.: Economic Policy Institute. April. Disponible en la pagina web del EPI:
http://www.epinet.org/.

% OMC 2001. Resumen de 1.
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Egta seccion revisra brevemente agunos de los temas de procedimiento més importantes que
han sido discutidos en este capitulo®*. Pero primero, es necesaria una contextudizacion de la
informacion.

En los Estados Unidos, los casos de subsidios y anti-dimping procedian en dos pasos
independientes. La Comision Internaciond de Comercio de los Estados Unidos (una agencia
gubernamenta independiente) determina, primero sobre bases provisonales y luego sobre bases
findes, 9 los productores domésticos de producto semeante han sido perjudicados, o estan
amenazados de sdir perjudicados, debido a importaciones subsdiadas o bgo dimping. La
Comision también tiene la autoridad de establecer margenes de dumping temporaes (sdlo bgo
circungtancias extraordinarias) o findes.

El Depatamento de Comercio de los Estados Unidos (una agencia de nivel gabinete/ministeria)
conduce un andiss independiente de la extenson de dimping y/o los subsidios para cada pais
y/o productor mencionados en € reclamo.

Definicion del Perjuicio.®® Existen por lo menos tres cambios significativos en & proceso arriba
descrito, en d borrador de este capitulo. Primero, kHo la ley actud de los Estados Unidos, los
demandantes (productores domésticos) deben demostrar que @ dimping o los subsidios son una
causa “ significativa” de los perjuicios. El borrador propuesto requiere que se demuestre que “e
dimping [0 los subddiog...[son/fueron] la causa principd 0 dominante de los perjuicios a la
industria doméstica’ 3

Este cambio debilita en gran medida los chances de que los productores de cuaquier pais puedan
probar @ pejuicio y obtengan auxilios de subsdios ilegdes. El capitulo de la ASC sobre
subsidios propone nuevos Sstemas de resolucion de conflictos que enfatizarian d  uso
incrementado de negociaciones abiertas y transparentes para resolver disputas de subsidios y
dimping (ademas de otras relacionadas con € comercio). Bgo esta propuesta, existe una gran
probabilidad de que las disputas sean resudtas Sn la imposicion de obligaciones, o d retiro de
los beneficios dd tratado (taes como reducciones tarifarias en indudrias afectadas). Las
obligaciones y otros remedios comerciales solo serian usados en raras ocasiones, luego de haber
agotado todo otro medio de resolver cada disputa.’

El cambio propuesto reduce las presiones de los demandantes y los defensores (firmas y paises)
para resolver casos de subsidios y anti-dimping. Por lo tanto, las presiones que lleven a estos
casos permanecerian sn resolver, conllevando a mayores riesgos de imposicion de redtricciones
comerciaes més severasy violaciones retdiatorias dd tratado.

34 Basados en una revision preliminar, no técnica de este capitulo. Se necesita un andlisis legal méas profundo de este
borrador como el préximo paso en el proceso de revision por parte dela ASC.

35 Noétese que existen numersos temas técnicos en este capitulo (tales como restricciones de pre-audiencias de
contratos entre demandantes y todos los oficiales gubernamentales que pudieran estar involucrados con la
adjudicacién del caso; tales restricciones podrian incrementar el nimero de quejas frivolas sobre subsidios y anti-
dumping) que ameritan unarevisiény discusién mas profunda.

36 Borrador del ALCA del capitulo de subsidios (julio, 2001), seccién 3.5 en 5.6. El primer corchete (Unicamente) en
el original.

37 Ver el capitulo de Alternativasde la ASC sobre “ Resolucion de conflictos’ .
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Eliminacion de medidas anti-dimping cuando se ha establecido € libre comercio reciproco en
cualquier sector. Este capitulo propone que @ uso de medidas anti-dimping seen diminadas
cuando las tarifas hayan dcanzado € nive cero en cudquier sector(es). Esta es una expansion
sugtancid dd tratamiento de estos temas de intercambio comercid justo bgo € ALCA y la
OMC. Edas leyes aln se gplican a socios comercides dd NAFTA, aunque € nimero y €
dcance de las excepciones han sdo expandido. S edas leyes son diminadas, entonces las
presones para revocar € acuerdo o usar otros remedios comercides disponibles (tales como
mecanismos de cdausulas de escape) s incrementardn dramd@icamente s @ ndmero de
infracciones d intercambio comercid juso s mantienen 0 aumentan en @ futuro. De nuevo, en
ausencia de un nuevo planteamiento de resolucion de conflictos (como se ddinean d capitulo de
Alternativas sobre este tema), la diminacion de anti-dimping (y remedios de CVD, S estos son
induidos) smplemente suprimiria pero no eiminaria las presones para resolver las disputas
comercides de una manera confrontaciona, S Sstemas orientados a la mediacion no estuviesen
disponibles.

2. Implicaciones de las propuestas de subsidios del ALCA en € desarrollo agricola®

El capitulo de agricultura ddl borrador dd ALCA propone reducir en gran medida o diminar la
mayoria o todos los subdsdios agricolas, como se menciond anteriormente. La reciente
gorobacion de la ley agricola de los Estados Unidos, que incluy6 la autorizacion de hesta
$268.000 millones de dolares en subsidios agricolas para la proxima década ha originado
numerosas protestas, especidmente por parte de economistas ded desarrollo y grupos como
OXFAM®*® quienes afirman que estos subsidios gigantescos son culpables de la caida de los
precios e ingresos de los productos agricolas arededor del mundo, especiadmente en los paises
en desarrollo més pobres.

Subsidios buenos vs. Subsidios malos. Edtas afirmaciones ignoran varios factores importantes.
Primero, dgunos subsdios son buenos, y otros maos, desde la perspectiva de todos los
agricultores. Por gemplo, los subsdios ayudan a revivir comunidades y re-entrenan a los
trabgjadores del campo para otro tipo de trabgjos, asi como ayudan a mantener |os ingresos de
pequefias y medianas familias de agricultores, 1o que puede generar grandes beneficios socides,
con poco impacto en la produccion de dimentos 0 en los precios mundides. De otra parte, los
subsidios basados en los precios presentan mtiples problemas. primero, con mucha frecuencia
terminan subsidiando terratenientes ricos y agro-negocios que tienen necesdad minima de edta
ayuda publica. Segundo, pueden fomentar produccion excesiva y deprimir los precios globaes
de los productos.

Adiciondmente, los soportes de precios son didribuidos de manera bagtante injusta en los
Estados Unidos. De acuerdo con estimaciones recientes, € 10% de los agricultores reciben dos
tercios de los beneficios bgos la ley agricola En esencia, tanto la ley agricola como € libre
comercio (como esta presentemente estructurado) reparten la amplia mayoria de sus beneficios a

B VerlacriticadelaASC al borrador del ALCA y el capitulo de agricultura. Estaseccion restringesu atencién alossubsidiosy
grobl emas economicos relacionados.

9 Ver, por ejemplo, Watkins, Kevin (2002) “Cultivating Poverty: The Impact of US Cotton Subsidies on A frica, Oxfam
America. www.oxfam.org/eng/pdfs/pp02095/_cotton.pdf.
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los terratenientes ricos y las corporaciones de agro-negocios. En este sentido, ambas perspectivas
son cong stentes.

Subsidios y sobreproduccidon. También es importante confrontar las afirmaciones de que los
grandes subsidios agricolas son los responsables de la caida de los precios de productos agricolas
e d excen de la produccion globd. Exite un nimero adiciond de factores directamente
involucrados. Por gemplo, los precios agricolas estan edtrechamente relacionados a  ddlar
estadounidense, ya que la mayoria de los productos se cotizan en esta moneda. Como € dolar ha
ganado cerca del 50% de su vaor entre 1995 y @ 2000, los precios agricolas se desplomaron.
Las razones técnicas de este vinculo son complgas, pero la conexion intuitiva es bastante clara
ain con ete lo dao™. Este andiss también resdta la importancia de referirse a los
desbdances de las tasas de cambio en los nuevos acuerdos comercides, tema que ha recibido
muy poca atencion tanto en € borrador del ALCA como en los documentos de Alternativas de la
ASC.

Por estas razones debemos ser cuidadosos a la hora de identificar cudes subsidios proveen los
mayores beneficios socides y ayudan a mangar los mercados para apoyar € “Derecho a la
seguridad dimentarid’ propuesto en € capitulo de agricultura de las Alternativas (en 56). Las
propuestas generdes para eiminar progresvamente todos los subsidios s0lo estan disefiadas para
acderar @ acgparamiento de la agricultura por parte de las corporaciones, la destruccion y €
desplazamiento de las comunidades rurales. Problemas especificos en € capitulo de agricultura
dd borrador dd ALCA vy las comparaciones con provisiones especificas en € documento de
dternativas contindian.

Propuestas para reducir o eliminar subsidios a la agricultura. Uno de los dementos més
perturbadores en términos de agricultura dd borrador del ALCA propone (en futuras
negociaciones de la OMC) que se logre [la [maxima reduccion posble o Ig diminacion dd
gooyo domégtico distorsionante de la produccion y € comercio incluyendo € agpoyo a la

“0 E| problema bésico es que la demanda de alimentos es altamente inel stica (insensible a los cambios de precios).
Entonces, mientras el ddlar estadounidense se encareci6 luego de 1995, lademanda de productos agricolas cay6
répidamente. Por lo tanto, |os precios que | os agricultores de Estados Unidos recibieron por sus productos, que son
establecidos por |os mercados mundiales, cayeron répidamente. La necesidad de subsidios se increment6
significativamente en los Estado Unidos, mientras |0s ingresos agricol as se desplomaban.

Si el valor del délar se reduce sustancialmente, en contra de todos nuestros mayores socios comerciales, entonces |os
precios de |os productos estadouni denses se incrementaran de nuevo, y la necesidad de subsidios através de
diversos programas agricolas (“tasas de préstamos” para varios cultivos, sefuro de cultivos, apoyos de ingresos
agricolasy variosotros) caerén rgpidamente. Al mismo tiempo, la competitividad de |as exportaciones agricolas
estadounidenses se incrementara rapidamente, mientras serdmés dificil para otros paises (por ejemplo, Brasil y
Argentina) exportar sus productos a esos mismos mercados. Asi que, reducir los subsidios no eslamejor o laUnica
solucion alos problemas de los precios e ingresos agricolas global es.

Existen numerosos problemasy decisiones sobre politicas que han contribuido también al exceso de produccion
arededor del mundo. Estosincluyen laley de Libertad para Sembrar de losEstado Unidos de 1996 (conocido por
algunos como “libertad parafracasar”), que elimind programas de reservas de tierras y resulté en un incremento de
tierra cultivable en uso de alrededor de 20 millones de acres, y también programas patrocinados por el FMI, €l
Banco Mundial y muchos otros han estimulado humerosos paises para que expandan la produccién de productos
basicos tales como maiz y soja. Ver Robert Scott, “ Exported to Death,” EPI, 1999 (y laversion 2001), asi como
recientes editoriales sobre subsidios de Daryll Ray del Ag Policy Center: www.agpolicy.org.
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“limitacion de la produccién” o los programas de “cga azul”.*' Estos programas dificultarian o
imposhilitarian la regulacion o limitacion dd exceso de produccion en los sectores de la
agricultura en la mayoria o la totdidad de los paises participantes en los futuros acuerdos sobre
subsidios delaOMC.

Adiciondmente, multiples secciones del borrador de ALCA presentan propuestas dternativas
para reducir o diminar aguno o todos los subsidios agricolas (rojos, anbar o verdes), como se
menciond anteriormente*? Otra dternativa requeriria una revison de los criterios para la
categoriade la“cgjaverde’ de subsidios permitidos.*®

B enfoque find més especificamente propone la eiminacion Unicamente de las llamadas
“Medidas agregadas de apoyo”, que sdlo incluyen los subsidios de las “cgas roja y verde’.**
Esto condtituiria un enfoque mucho mas deseable haciala regulacion de subsidiosen € ALCA.

Estas medidas ocasionan numerosas preocupaciones, especialmente cuando se contrastan con €
principio de las Alternativas de la ASC acerca de que las politicas agricolas deberian “promover
la soberania econdmica, € bienestar socia y reducir la inequidad a todo nivel”. Uno de los
problemas centrdes de los tres enfoques anteriores que visudizan un rol bastante reducido de
gobierno en d mango de la produccidon agricola, 1o que reduciria sensgblemente su habilidad
para alcanzar metas sociales.

Estos moddos asumen que las fuerzas dd mercado répidamente transformardn y dardn una
naturaleza corporativa a la agricultura en vastas regiones de los paises participantes del ALCA.
El modelo orientado a los mercados (neo-liberd) asume, entonces, que € crecimiento rgpido de
la produccién y exportacion agricola acderardn € crecimiento del PIB y los ingresos de estos
paises.

Un problema central de este enfoque es que su éxito depende dd continuo crecimiento de la
demanda de productos agricolas. Mientras que la demanda de otros productos (tales como €
trigo) ha permanecido condante o incluso ha decrecido. La soja Smplemente ha sudtituido a
maiz en la produccion de carne en muchas regiones, puesto que esta produce un incremento de
peso por libra mucho més rdpido que cantidades equivaentes de maiz en la dimentacion de
animades. Ege tipo de sudtitucion entre productos no debe ser confundido con crecimiento totdl
de la demanda. Aunque la poblacion total, y por lo tanto la demanda de dimentos, ha estado
creciendo en d largo plazo, las tasas de crecimiento de la produccion de aimentos ha tendido a
sobrepasar la demanda, asi que los precios de productos agricolas bésicos han decrecido
sostenidamente por muchas décadas.*

“1Ver el borrador del ALCA, capitulo de agricultura, seccién 13.2.1 en 1.10. Los corchetes se encuentran el el documento
original. N6tese que paises pequenos podrian quedar excluidos de esta seccién, tal y como est’a el texto entre corchetes.

“2 | bid. Seccion 13.2.2 en 1.10. En esta seccion (13.2), las partes solo acordarian trabajar juntas paraacanzar un acuerdo futuro
enlaOMC.

“3bid. Seccion 13.2.3 en 1.10.

“1bid. Seccion 13.2.3.2 en 1.11.

4 Latendenciaestructural delacaidagradual delos precios de productos agricolas durante el siglo pasado, 0 alin més, no deberia
confundirse con ladrastica caidadelos precios delos productos en los Estados Unidosy en el mundo en general, 1o cual que,

hasta cierto punto, un problema ciclico de corto plazo. Este problema ha sido exacerbado también por laadopcion y proliferacion
del tipo de politicas agricolas como laley de “libertad parafracasar” (Ley de Libertad para Sembrar) en muchos paises en los
anios90’s.
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El modelo de Alternativas para la agricultura visudiza un pape complgo e integrado del uso de
subsidios en sectores rurdes tanto en € Norte como en d Sur. Este andisis ha demostrado que €
borrador dd ALCA contiene muchas fdlas dgnificativas. Granjeros, ONG's y otras entidades
preocupadas por € desarrollo rurd deberian demodtrarle a sus gobiernos, en publico y en
privado, que los acuerdos agricolas y de subsidios del borrador ded ALCA no representa ni
beneficia sus intereses y que es hora de embarcarse en la consideracion red de propuestas tales
como las delineadas en € reporte de Alternativas de la ASC.

3. Implicaciones de la Propuestas de subsidios para € desarrollo industrial y apoyo a
diferentes servicios publicos esencialesdel ALCA

Como la propuesta sobre subsidios de ALCA bésicamente adopta € cddigo de subsidios de la
OMC, aunque con dgunos cambios dgnificaivos en los procedimientos, como se anotd
anteriormente, no presenta Nuevos retos en estos sectores. Los subsidios son tratados mucho més
duramente con relacion a la agricultura que en otras industrias en los capitulos del borrador del
ALCA. EL problema basco es que recientes acuerdos dd GATT y la OMC (incluyendo €
acuerdo de subsdios) ha dificultado progresvamente que los estados desarrollen programas de
politica industrid efectivos, a pesar dd hecho de que muchos subsidios ain son permitidos
dentro del sstema de cgjas verdey ambar dela OMC.

Exigten dos problemas principaes. El primero esta relacionado con recursos. Los Estados Unidos
tiene un sector publico relativamente pequefio, con relacién a muchos otros paises desarrollados.
Europa, por gemplo, usa muchos més fondos cuando se trata de subsidiar nuevos grandes
proyectos por gemplo, € nuevo Slper transporte Airbus). Canada estd encontrando cada vez
més dificil sostener su sector publico a la luz déd NAFTA.*® Otros paises en @ hemisferio ven
cada vez mas dificil entrar a competir ain con o més limitados recursos disponibles para
subsidios en los Estados Unidos.*’

El segundo problema es que los estandares de equidad dd Tratamiento Naciona y la Nacion
Mas Favorecida de la OMC dificulta ain més & apoyo para desarrollar nuevos productos y
procesos dentro de cualquier pais originario.*®

Los SQubsidios y e papel del estado. Hay dos temas en € borrador de capitulo sobre compras
publicas que también afectardn € proceso de desarrollo econdmico a través de toda la region.
Primero, este capitulo requiere que las firmas de propiedad del estado sean operadas sobre bases
edrictamente comercides. Ego dgnifica que no pueden ser operadas de tal forma que satisfagan
necesidades sociales que no sean de mercado. Por gemplo, & agua, la dectricidad y sstemas de
dcantarillado publicos son esencides paa € desarrollo industrid. Debido a operaciones de

% Ver el documento de Bruce Campbell “NAFTA alas 7”.

47 Noétese que la propuesta de Al ter nativasdela ASC sugiere en el capitul o sobre agriculturaquelos subsidios agricolas deberfan
ser armonizados hacia arriba, alos niveles de |os paises en desarrollo, como porcentaje del PIB. Aln este patrén puede no

proveer los recursos adecuados para el desarrollo latinoamericano. Célcul os general es sugieren que, por gemplo, s losEstados
Unidos provee alrededor de $268.000 millones en subsidios parala agricultura doméstica parala préxima década (aprox. 0.2%
del PIB delosE.U.), entonces el equivalente (con el mismo porcentaje del PIB) para L atinoamérica, en sutotdidad, equivadria
aproximadamente a $56.000 millones para todaladécada, y lamayor parte iriaauno o dos paises grandes (México y Brasil).

4 \er también “Desviando el interes publico de las compras: el capitulo de compras gubernamentaesdel borrador del ALCA”.
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pequefia escaa, problemas indituciondes y/o la necesdad de subsidiar a dgunos de los usuarios
de bgos recursos, |0 precios que se cobran por estos servicios pueden limitar la competitividad
de los productores locales en otros sectores. En estos casos, los subsdios edtarian limitados o
prohibidos tanto por @ capitulo de subsidios como & de compras gubernamentales del borrador
del ALCA.

Findmente, € borrador sobre compras ded ALCA requiere que 1) El tratamiento naciona sea
aplicado en € proceso de contrato; y 2) que los contratos estén basados edtrictamente en
términos comercides. Traamiento naciond  dSgnifica que los gobiernos  deben  abrir
completamente todos los precensos de licitacion tanto a firmas domeésticas como extranjeras y no
podran discriminar en contra de las Ultimas. La propuesta de Alternativas de la ASC permitiria a
los gobiernos favorecer a proveedores naciondes sdleccionados por un periodo limitado de
tiempo. Aun més, se les podria dar contratos a taes proveedores sempre y cuando las
licitaciones se encontraran dentro de cierto porcentgje maximo del mejor precio comercia, por
periodos limitados de tiempo.

Los gobiernos, de Estados Unidos y de otros paises, han usado las compras para apoyar,
fomentar y desarrollar muchos tipos de corporaciones, que van desde vendedores minoritarios
(quienes han ddo discriminados en numerosas ocasiones en € pasado) hasta contratistas
militares®® En efecto, tales contratos proveen subsidios a firmas favorecidas cuando € precio del
contrato es mas dto que la mgor oferta comercia disponible. Los/as activistas deberian estar
bien preparados y aconsgados para monitorear de cerca € desarrollo de estos dos temas. Dichos
temas también se encuentran especificados en mayor detdle en d andisis que la ASC hizo de los
capitulos de compras e inversiones del borrador del ALCA.

CONCLUSIONES

El borrador propuesto de subsidios dd ALCA, y € traamiento de los subsdios en otros
capitulos, representa una amenaza tremenda para € desarrollo de respuestas efectives a la
globdizacion. S s aceptan edtas propuedtas, y especidmente § e findizan adgunas de las
variaciones mas regtrictivas que pueden emerger del borrador entre corchetes, entonces seria aln
més dificil delo que es ahora desafiar en d futuro d proceso de globdizacion.

En vez de redringir agresvamente € derecho de los gobiernos a subsdiar la agricultura, la
industria y las empresas publicas, nuestros gobiernos deberian estar trabgjando en nuevas formas
de asegurar y desarrollar sus derechos soberanos de controlar los términos del desarrollo y €
crecimiento en estos sectores. El enfoque del ALCA es una pesadilla de “una tdla para todos los
tamafios’ que no reflga la gran diversdad de gentes, economias, indituciones y recursos que
existen en @ hemisferio occidentd.

Los paises en desarrollo, en particular, deberian ser cuidadosos de no caer en un trampa que
ofrece d suefio de que a ceder a las demandas de no adoptar subsidios para asi expandir su
acceso d mercado de los estadounidense. Los Estados Unidos tiene unos prospectos de
crecimiento claramente poco promisorios para los potenciales exportedores. € mercado esta

49 Notese que los contratos militares usual mente no estan contemplados por laWTO, ALCA u otros acuerdos comerciales. Este
ejemplo sblo se cita con fines de gjemplificacion.
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dcanzando rgpidamente € limite para financiar déficits comercides cada vez méas grandes. La
edrategia de cortar los subsdios también va demasado lgos en la imposicion de edtrategias

extra-econdmicas que los paises en desarrollo (asi como los Estados Unidos) han considerado de
utilidad.
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POLITICASDE COMPETENCIA EN EL 2° BORRADOR DEL ALCA

Mtro. Alberto Arroyo Picard, UAM/RMALC
Introduccion

El sentido explicito de este cepitulo es evitar practicas monopdlicas. En términos generdes
podemos concordar con dicho objetivo; pero € problema es més autil. Detras de este aceptable
objetivo se esconde una vison dd mundo y de la economia en la que se absolutiza la
competencia como bien supremo. En un contexto internacional de grandes diferencias entre los
paises y entre los tamafios y poderes las empresas de dichos paises, la competencia llevada d
extremo es smplemente la posbilidad de que € pez grande se coma d chico. Ademés € capitulo
se enfoca més en la empresa publica que en la privada.

Otro de los objetivos dd capitulo es, también por esta via, abrir un mayor acceso a los mercados
de los otros paises. En la medida en que se bloqueen précticas y politicas anti-competitivas las
grandes empresas tendran un mayor acceso a los mercados. La contraparte es que probablemente
ello se deba a que muchas de las medianas y pequefios empresas seran sacadas de sus mercados
internos. Se trata de evitar monopolios, pero @ desregular y propiciar la competencia mas
abierta posble lleva a que la verdadera competencia se dé entre varias grandes empresas y las
gque queden fuera por no competitivas sean las pequefias y medianas empresas naciondes. En €
mejor de los casos no habra monopolios pero la competencia se dard entre cas puras mega
empresas.

El fondo de este capitulo es legidar para poner la competencia de mercado como valor supremo
y reducir la intervencion dd Estado en la economia a ser principdmente guardian de que las
sacrosantas leyes de la competencia mercantil, ademés para esta tarea se debe crear una
autoridad naciona con agun grado de autonomia que vele por que elo se cumpla

El Capitulo tiene 9 secciones o apartados, pero nos centraremos en 6 que son las sudtantivas. Las
otras 3 son de mucha menor importancia: compromisos de asstencia técnica, ciertas medidas o
periodos de transicion (sdlo se dfirma que se pactaran), garantizar la confidencididad de dguna
informacion.

El andiss dd aticulado estara precedido de un andisis dd fondo, pretensiones u objetivos del

capitulo y su relacion y complemento con otros capitul os.

Por otra pate es importante recacar que se trata de un segundo borrador en € que aln hay
muchos corchetes o puntos en debate. Nos concentraremos en |as ideas centrales o tendencias ya
que discutir cada variable de texto en los corchetes haria muy engorroso @ andiss y quiza se
perderialaidea fundamentd.

Para evitar complicar € andliss, la comparacion entre € primer y segundo borrador, solo lo
haremos someramente en puntos crucides y en la mayoria de los casos en notas a pie de
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péagina>®. Cabe aclarar, que en generd los cambios en @ 2° borrador de este capitulo reflgan la
oposicion de agunos gobiernos a las pretensones maximdigtas (suponemos que de Estados
Unidos) expresadas en € primer borrador. Estas posiciones de agunos gobiernos a su vez
seguramente  reflgan la creciente opodcion tanto naciona como hemisférica dd  movimiento
socid. Es claro que la creciente oposicion estd haciendo mella

El redtar que d 2° borrador es menos mao que @ primero de ninguna manera quiere decir que
e estado actua € capitulo sea aceptable. Ciertamente se quitan en esta segunda version aspectos
que pretendian explicitar hesta los Ultimos detdles y limitar aln més las poshilidades de los
Estados Naciondes, pero nada de lo que desaparece modifica la orientacion bésica dd capitulo
gue para la Alianza Socia Continental es inaceptable. Si hacemos mencién de que @ 2° borrador
es menos mao que d primero es solo para mostrar que la lucha sociad que hemos sostenido esta
teniendo efectos, pero nuestra lucha no es por modificar d ALCA es por impedir que se firme o
se apruebe. Para la Alianza Socid Continental, no es cuestion de modificar o quitar ta o cud
frese 0 articulo, nuestra propuesta dternativa es exactamente lo contrario a lo que expresa la
exigencia misma de este cgpitulo en d ALCA: la competencia no es d vdor supremo, la
economia debe ser regulada en funcidn del bienestar de la mayoria de la poblacion.

Estamos de acuerdo en evitar los monopolios privados, pero no se puede tratar igud a los
publicos, de ninguna manera la economia debe dgarse a la sola dinamica dd mercado que es lo
que busca d ALCA. La economia debe regularse en funcion de objetivos de sustentabilidad,
digribuciéon de la riqueza y judticia socid. No todo monopolio es mao, hay agunos monopolios
publicos que se judifican por razones socides o de soberania. Por gemplo, en México y
Venezuela, € petrdleo es propiedad de la nacion y por €lo es mangado por una empresa
propiedad de la nacion. No tiene por que haber varias empresas petroleras en competencia S €
petrleo es de la nacion su usufructo debe beneficiar a todos (o que en estos paises no sucede,
pero dlo es otro asunto). Como veremos € El ALCA tolera la exisgencia de dgunas empresas
edtataes, incluso monopolios estatales como @ caso de las petroleras, pero las desnaturdiza d
obligarlas a actuar con criterios mercantiles. Curiosamente, d ALCA judifica la exisencia de
monopolios privados cuando estos se basan en un derecho de propiedad intelectud y ante elo no
tiene reparos, ni pretende limitar sus derechos.

Como hemos dicho en repetidas ocasiones, cuando decimos no d ALCA no pretendemos
economias nacionaes aidadas de la dindmica mundid, no estamos contra la integracion; pero S
contra € libre comercio que no es dno la libertad de que & grande se coma d chico. Buscamos
impedir  ALCA que es un acuerdo de subordinacion y luego negociar acuerdos de verdadera
integracion desde los intereses de los pueblos que no impliquen dgar la economia y nuestro
futuro a la sola dindmica (libertad) del mercado. Pensamos en reglas internaciondes que creen
las viabilicen proyectos nacionales de desarrollo sustentable y justo para los pueblos y no en €
libre mercado y los superderechos de las grandes corporaciones que se pretenden legdizar en €
ALCA.

0 E| andlisis de la Alianza Social Continental del 1° borrador del ALCA puede verse en El ALCA al Desnudo: un
analisis ciudadano de las negociaciones gubernamentales en torno al Area de Libre Comercio de las Américas
Editado por la Alianza Socia Continental 2002
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El significado de fondo de este capitulo

Este capitulo obliga a legidar y compromete a Estado naciona a actuar para evitar précticas
anticompetitivas, no sdlo a las empresas privadas, Sno también y quiza principdmente de las
publicas.

El Capitulo sobre politicas de competencia expresa operativaza y concreta en regulaciones
legdes lateoria de fondo que sustenta este tipo de tratados de libre comercio.

Con las obligaciones que se pretenden contraer en este capitulo se completan las limitaciones a
las posibilidades de los Estados Nacionales de conducir la dinamica econdmica en funcion de un
proyecto naciond de desarrollo sustentable y con distribucion de la riqueza. Se pretende, aunque
evidentemente en las negociaciones no lo logra completamente, que las leyes de mercado y la
competencia sean un absoluto, quitar todo lo que pudiera interferirlas o limitarlas. Como dijo €
Dr. Herminio Blanco, actuad asesor en Centroamérica para la negociacion del acuerdo de libre
comercio con Egtados Unidos y en € pasado negociador principa ddl TLCAN, “d megor
proyecto nacional es no tener proyecto naciond y dgar que d mercado modele d meor de los
paises posibles’.

En d andlisis de otros capitulos de este borrador ded ALCA se muestran los superderechos de las
grandes corporaciones. Trato Naciond a las mercancias y servicios extranjeros, a los
inversonistas extranjeros y a sus inversones, goertura y libre circulacion de todo tipo de bienes
y savicios (incluidos los de sdud y educacidn); proteccion tota a los llamados derechos de
propiedad intelectud (propiedad sobre € conocimiento). Incluso, como se ve en d capitulo de
inversones, e ALCA da derecho a las grandes empresas extranjeras de demandar a los Estados
Naciondes en indancias internaciondes ante cudquier medida que disminuya sSus apetitos de
ganancia. Por s todo esto fuera poco, con las obligaciones de este capitulo, se pretende reducir €
pape del Estado Naciona en las economias d de guardian de las leyes del marcado, es decir
impedir toda intervencidn que distorsione la dindmica del marcado.

¢Pero cud es estd dindmica y leyes absolutas dd marcado? Pues € mercado es la ley de la selva
en la que d més fuerte es @ que sobrevive. Es paraddjico, se pretende evitar monopolios, pero
probablemente lo que suceda es que la competencia se concentre entre cas puras grandes
empresas y quiza alin entre grandes empresas extranjeras. El Estado podra seguir legidando,
pero no para evitar las injusticias del mercado sno para evitar cudquier demento que estorbe a
la sacrosanta ley de la oferta y la demanda, es decir que cada uno se atenga a su suerte. En
addlante @ Estado no regulara d mercado sino lo des-regulard

Especid aencion de este capitulo son las empresas publices. S € ALCA y ede capitulo en
particular se aprueba, especidmente agunos de sus aticulos y corchetes, en addante las
empresas publicas quedaran des-naturdizadas. EI ALCA no prohibe la exisencia de empresas
publicas, pero las somete a la logica de mercado, las desnaturdiza, las hace operar como s
fueran privadas con la Unica diferencia de que € duefio es @ gobierno. Hemos luchado contra la
privatizacion de empresas y sarvicios esencides, pero S este capitulo se aprueba, las empresas
publicas perderan todo su sentido socia, de ser paanca para € desarrollo naciond o sugtento de
la soberania Con dlo se pretende anular los triunfos dd movimiento socid que en agunos
paises han logrado evitar las privatizaciones. De nada servird que las hayamos sdvado de la
fiebre privatizadoras con este Capitulo ddd ALCA se desnaturdiza su funcion.
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Como puede verse  ALCA es mucho mas que abrir las fronteras para la libre circulacion de
mercancias. No se trata sOlo de que puedan entrar Sn barreras mercancias extranjeras. Se
pretende en principio que todo bien o servicio este sujeto a competencia (por supuesto dlo es una
agoiracion que sOlo e plasma parcidmente en las negociaciones) y evitar que € Edado y las
empresas publicas disorsonen € mercado 0 se conviertan en una competencia deded que limita
la capacidad de expanson y ganancias de las empresas privadas.

Actudmente hay &eas que estén parcidmente fuera del mercado, por gemplo la sdud y la
educacion publica. Se conciben como un derecho y por elo d Estado las suministra a quienes no
tienen los recursos para adquirila en d mercado. En d ALCA <e liberdiza € comercio de
savicios, Sin que £ excluya explicitamente sarvicios, que en redidad son derechos basicos,
como la sdud, la educacion o € agua. En este capitulo, cuando se habla de empresas publicas o
de monopoalios, no se hace ninguna distincion para las empresas de servicios basicos por lo que
deberian someterse a la competencia y guiarse con criterios comerciaes (quedaria la posbilidad
de que s excluyan ya que las excepciones no han sido negociadas 0 d menos no estan en € en
texto de este borrador).

Lo anterior es @ fondo de todo € ALCA, pero se expresa especiamente en este capitulo sobre
politicas de competencia que se complementa con € de compras gubernamentales. Pasemos pues
d andlisis de sus diversos articulos.

1. Legidacién en materia de competencia

Obliga tener leyes naciondes 0 sub-regiondes (pactadas en acuerdos sub-regiondes) e
implementar acciones que eviten précticas contrarias a la competencia, tanto publicas privadas.
Aunque la explicitacion de que se trata tanto da las practicas privadas como de las plblicas esta
entre corchetes, @ conjunto del capitulo indica que ésta es la tendencia dominante.

El Articulo 1.1 plantea € objetivo: adoptar 0 mantener medidas a nivel naciond o sub-regiond
(cuando se pactaron en acuerdos subregionadles) para proscribir practicas contrarias a la
competencia tanto las privadas como las publicas..

El Articulo 1.2 se airma que cada parte se compromete a permitir € acceso en términos no
discriminatorios a las personas fisicas 0 mordes de cudquiera de las Partes a los mecanismos y
procedimientos previstos en la legidacion naciond de competencia para dirimir controversias.
Ello no excluye que en dgunos ambitos habria mecanismos supranaciondes de solucion de
controversia como veremos en € apartado 5 que andizaremos més addlante.>*

El Articulo 1.3 acepta la posibilidad de que haya excepciones en la cobertura de las normas de
competencia, pero estas deben ser trasparentes y ser revisadas periddicamente por la ingtancia

1 En el primer borrador algunos corchetes que ahora ya no aparecen pretendian ir méas lejos. E Articulo 1.2.4
planteaba que la aplicacién de las normas para prevenir o corregir conductas con impacto transfronterizo “podria
estar a cargo de las autoridades de |a Parte (pais) afectada, de la Parte en lacual se originala practica o de ambas”.
Es decir se pretendia que las normas aungue fueran nacionales se aplicaran desde el pais afectado. En el segundo
borrador desaparecen elementos antes entre corchetes para quedar solo en que los extranjeros deben tener acceso a
los mecanismos nacionales para dirimir controversias en materia de politicas de competencia
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gue las promulgd para evduar S tiene sentido que se mantengan y hay que avisy a un comité
previgo en d aticulo 35 cudquier nueva excepcion o ampliacion de aguna ya exigente
Expresamente se pretende prohibir que las excepciones incluyan a carteles de exportacion. ¢Esto
dgnifica que por gemplo en Méico PEMEX o la empresa petrolera venezolana deben
someterse a la competencia? ¢Significa eso que puede haber otras empresas que exporten €
petréleo mexicano o venezolano??

Las excepciones y exclusones de cada pais parecen alln no negociadas y € acance o gravedad
de lo que eventualmente pudiera acordarse no podra verse hasta tener las excepciones negociadas
para cada pais.

El Articulo 1.4 pormencriza las caracteristicas y contenidos que deben tener las leyes naciondes
0 subregiondes. En d fondo las leyes naciondes deben adaptarse a los compromisos de ALCA
ynod revés,

Lo anterior es una imposicion d Poder Legidativo. Ello es especidmente importante en agunos
paises. Por gemplo, en México d ALCA sdlo seria ratificado por d Senado de la Republica
(Camara Alta) y las leyes que podrian modificarse son también competencia de la Camara de
Diputados. Tendriamos con dlo € que una sdlo Camara gprobaria un tratado que impone
limitaciones a los poderes y competencia de la otra Los tratados una vez rdificados son ley
suprema y con €lo sn la paticipacion de la Camara de Diputados en su ratificacion s le
impondria la obligacion de modificar en certo sentido les leyes de competencia Ademés en
dicho pais, como en cad todos, los tratados internaciondes tienen un vador smilar d de las
Condtituciones, pero a diferencia de las reformas conditucionaes los Tratados no tienen que ser
ratificados por las legidaturas de los niveles sub-federdes o sub-centrales. En otras pdabras €
gobierno federal estd comprometiendo a otros poderes del Estado.

Entre las practicas anticompetitivas a impedir hay agunas que son bueno que se impidan, pero
hay otras redricciones especidmente inaceptables desde la perspectiva de mantener la
posibilidad de que € Estado conduzca un proyecto naciond de desarrollo o que los paises
subdesarrollados defiendan los precios de ciertas materias primas 0 busquen conservar bienes no
renovables.

Se pretende proscriben précticas anticompetitivas en términos tan generdes que resultan
peligrosas. Por gemplo, expresamente se pretende proscribir practicas que impliquen limitar la
produccion. Ello puede ser positivo cuando e tratara de mecanismos para mantener atos precios
para obtener ganancias de usura; pero en su generdidad, € articulo no prevé excluir otros casos
en que €lo es para garantizar ingresos minimos 0 precios justos a pequeios productores como

52 El primer borrador de este capitulo del ALCA se pretendiair ain méas lejos. Inclufa un articulo 1.3.1y 1.3.2 que
obligaba a que no hubiera excepciones en areas que tecnol 6gicamente sea posible la competencia a menos que se
tratara de areas que expresamente se pactaran en el ALCA. Més aln, cualquier excepcion a las reglas de
competencia prevista en la legislacién nacional que no se incluyera en e ALCA deberia eliminarse en un plazo
Egctado en el mismo ALCA.

En el primer borrador existian dos versiones de un articulo 1.5 en el que se detallaban aln muy minuciosamente
las précticas anticompetitivas que debian prohibirse. Ademas en el articulo 16 se hablaba de elementos tan
ambiguos 0 poco precisos como “aplicar principios y criterios mayoritariamente aceptados por la doctrina’ y del
criterio de “ilicitud per se’, también se utiliza en varios articulos del capitulo el concepto de “carteles
intrinsecamente nocivos’ que se definen de forma bastante general y con ello es de peligrosa aplicacion.

86



El ALCA al desnudo

puede ser € caso del café o de asegurar precios razonables a ciertas materias primas abundantes
en paises subdesarrollados, pero que la sobresaturacion del mercado mundia deprime los precios
por debgjo de los costos de produccion en dichos paises. Tampoco se excluye expresamente €
gue se puede limitar la produccidn por razones de ambientaes o de conservacion de bienes no
renovables.

Por @ contexto de este parrafo, ya que se trata de leyes naciondes y la autoridad encargada de
hacerlas vder también es naciond, no parece estar dirigido a evitar acuerdos internaciondes de
concertacion de cuotas de produccion para mantener precios convenientes, pero se expresa cas
como un principio genera por 1o que resulta peligroso.

Los Articulos 1.5y 1.6 obliga a garantizar un trato no discriminatorio, trasparente y un debido
proceso; también a que, de acuerdo con su marco juridico nacional o subregiona, antes de la
imposicion de cudquier sancion se deba escuchar d afectado y “que dicha sancidon esté sujeta a
unarevison independiente.

Detras del garantizar Articulos 1.2, 1.5y 1.6) en los procesos adminidrativos y judicides y en la
adopcion de politicas y medidas a favor de la competencia, la no-discriminacion, la trangparencia
y € debido proceso, cuando se junta con € principio de “Trato Nacional que atraviesa todo €
Tratado, se impide cuaquier reglamentacion especifica para las empresas extranjeras. Se obliga a
tratar igud alos que no son iguaes.

2. Politicasy précticasregulatorias

Desde la introduccién a este gartado se destaca que las précticas anticompetitivas pueden tener
su origen en politicas, précticas regulatorias, medidas adminigtrativas monopolios publicos 'y
ayudas gubernamentaes. Es claro pues que € capitulo pretende poner limites a las posibilidades
de los Estados Naciondes de definir paliticas y regular la actividad econdmica. Puede establecer
politicas y regulaciones, pero para promover la competencia no para evitar que esta competencia
entre desiguales lleve a la destruccidn de gran parte de la planta productiva naciona de los paises
menos desarrollados.

El Articulo 21. implica tres compromisos en las definiciones naciondes de politicas de
competenciay practicas regulatorias.

a) Que sean acordes con @ Acuerdo Hemisférico.

b) Que se regule para promover la competencia. Ello implica que las regulaciones y
politicas no sean para evitar distorsones y las injudticias propias dd mercado. El
conjunto de capitulo implica que hay que promover la competencia aunque edta
competencia sea deded debido alas asmetrias.

c) Evitar que limiten [de manera no razonable] d acceso d mercado. Es sgnificaivo que
esde entre corchetes la acotacion de que lo que s pretende evitar es limitaciones no
razonables del acceso ad mercado. Hay pues propuestas que pretenden que dlo sea
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absoluto y otros que métizan y que buscan que se prohiba solo limitaciones no razonables
de acceso d mercado. >*

De tras de estos gparentemente smples tres compromisos es enorme la camisa de fuerza sobre
las posbilidades de los Estados Naciondes de regular y establecer politicas acordes a un
proyecto consensuado de desarrollo nacional sustentable y con distribucion de lariqueza

2.2 Monopolios [legales o designados]

El problema empieza desde la definicion de monopolio que se plantea en d Articulo 2.7 :
“Entided [privada o edatd], incluido un consorcio u organismo gubernamenta que en cuaquier
mercado relevante de una Parte (pais) ha sido designado proveedor o comprador Unico de un
bien o savicio, [pero no incluye a una entidad a las que se le ha otorgado un derecho de
propiedad intelectud exclusvo derivado solamente de dicho otorgamiento].”. Definido asi, por
gemplo serian monopolios las empresas que en México redizan un mandato condituciond sobre
bienes propiedad de la nacién o reservados exclusvamente d Estado; y en cambio se excluye
expresamente a las empresas cuyo monopolio se base en un derecho de propiedad intelectua. Es
decir una empresa publica que tiene la exclusvidad en base a una propiedad originaria de un
bien propiedad de la nacién podria seguir exigiendo pero tiene que sujetarse a las leyes
antimonopolio y no edtaria sujeta a esta legidacion una empresa que gerce d monopolio en base
a una concesion de una patente

En la definicion de monopolio gubernamenta habla de monopolio propiedad o bajo control del
gobierno de una Parte o de otro monopolio de esa indole. Es interesante que en los corchetes se
pretende incluir a las empresas de los niveles sub-federdes o sub-centrales o que en muchos
cans implicaria violacion dd federdismo ya que @ gobieno federd o centrd no puede
comprometer |0 que esta fuera de sus atribuciones. En México las empresas publicas que surgen
por mandato congtituciona no son propiedad del gobierno (€l gobierno sdlo las opera) sino de la
nacion y se fundamentan en que d bien que mangan es propiedad de la nacion. Dicha
conditucion expresamente no conddera dichas empresas como monopolios y Sujetas a las leyes
de competencia o antimonopolio (aunque en leyes secundarias poderiores d TLCAN en la
précticas seles sujetaatalesleyes)

En @ Articulo 2.2.1 s airma que nada de Acuerdo se debe interpretar para impedir que se
designe, autorice 0 mantenga un monopolio, pero los corchetes en los hechos ddimitan esta
airmacion d indicar que “en la medida en que estén sujetos a la norma naciona o subregiond
de promocion y defensa de la competencid’ y los puntos subsiguientes también limitan dicha
posibilidad. Recordemos que aungue las leyes de promocion y defensa de la competencia son
nacionales, estas serén adaptadas para concordar con & ALCA™.

>4 En primer borrador existia un cuarto compromiso (2.1.3) Asegurar que dichas politicas y regulaciones puedan ser
revisadas por mecanismos de Examen de politicas de competencia propias del ALCA. Esimportante destacar que no
hay acuerdo, ya que esta en corchetes, el que estarevisién pueda ser vincul ante.

5 En el primer borrador se agregaba otra condicién: “que las compras o ventas que afecten el comercio entre las
Partes sean realizadas de conformidad con consideraciones comerciales” Aqui se refiere ventas que afecten el

comercio entre las partes, pero ello es algo muy general. ¢Qué es afectar el comercio entre las partes? Las ventas
internas de una empresa publica también pueden afectar el comercio entre las partes. Por gemplo, las ventas de
fertilizantes baratos por parte de una empresa publica mexicana afecta las posibilidades de exportarlos para otros
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Es paradgjico. Se permiten monopolios pero para “promover y defender la competencia’. Se esta
hablando en generd de monopolios y por €lo no disingue entre publicos y privados. Insstimos
no se puede tratar iguad a una monopolio publico que a uno privado. Como veremos mMés
addlante se permite la empresa publica, incluso monopdlica, pero s le somete a taes disciplinas
que = le desnaturdiza, cas funcionard como s fuera privada. Generdmente un monopolio es
exactamente lo contrario. S |a soberania naciona, la sustentabilidad o la judticia socid judtifican
una empresa publica monopdlica no es precisamente para promover la competencia
Curiosamente, en & caso de empresas privadas, S se judtifican los monopolios cuando se basan
en derechos de propiedad intelectud. ¢Ello promueve la competencia? Por supuesto que no.

El Articulo 2.2.2 plantea que cuando se designe o autorice un monopolio La Partes (paises) s
obligagn a procurar introducir en su operacion condiciones que minimicen o €iminen la
anulacion o menoscabo de |os beneficios de otra Parte (pais)

Por encima de la capacidad soberana de cada pais de conservar o0 “"designar" monopolios,
privados o publicos reconocida en € primer parafo, eta e ALCA. Se reconoce formamente la
soberania de cada Estado, pero luego se limita la soberania a lo pactado en e ALCA y que no
menoscabe |os derechos que € ALCA daalos extranjeros.

B Articulo 2.2.3 obliga que cada Pais se asegure mediante control reglamentario, supervison
adminigrativa u otras medidas que estos monopolios privados o publicos:

a) Cuando gerza facultades reglamentarias, adminidraivas u otras que se le hayan
delegado, actien de forma que no sea incompatible con este capitulo 0 incluso (segin
otro corchete) con todo € Acuerdo o en otro corchete explicita con los capitulos de
Compras del Sector Publico y Acceso a Mercados.

b) Actien solamente segin consderaciones comercides y sn prguicio de lo dispuesto en
los capitulos de Compras del Sector Publico, Acceso a Mercados, Inversiones y Servicios
(0 en un corchete de todo d ALCA) en la compra o venta dd bien monopolizado,
excepto cuando se trate de aguno de los términos de su designacion que no sean
incompatibles con losincisos ) y d).

El inciso ¢) se refieren a que otorgue traio no discriminatorio a los inversonidas, a los
bienes y a los sarvicios extranjeros en la compra 0 venta de la mercancia o servicio
monopolizado Llama la aencion que un corchee d find de ete inciso d que
expresamente afirme que no se conddera incompatible con este trato no discriminatorio
la fijacion de precios digintos en distintos mercados geograficos dentro del mismo pais
cuando edas diferencias se bases en “consgderaciones normaes de comercio” tales como
tomar en cuenta la oferta y demanda en esos mercados. Me parece que esta practica que
conddera normd y permitida no tiene judificacion d menos en téminos generdes.
Habra casos en que se judifica debido a que implica grandes inversiones para pocos
compradores, pero no puede justificarse como caso general

paises. Lo que diferencia a las empresas publicas de |as privadas es precisamente que no siempre seguiran criterios
puramente comerciales’. Es importante que este texto haya desaparecido pero aparece de otras formas en otras
partes del capituloy del ALCA.
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d) No utilice su poscion monopdlica para llevar a cabo practicas anticompetitivas fuera del
mercado monopolizado que se le autorizd y que decte a inversonigas sarvicios o
mercancias de otro pais, 0 practique un suministro discriminatorio de las mercancias o
sarvicios monopolizados, u otorgue subsidios cruzados. ¢Por que sdlo cuando afecte a
inversionistas, mercancias o servicios de otro pais?

Por otra parte este mismo inciso d) afiade un corchete que a la letra dice: [Las diferencias en la
fijacion de precios entre clases de clientes 0 entre compafiias relacionadas y no relacionadas, y
los subsidios cruzados, no son en i mismas incompatibles con esta disposicion; S no que estén
jetas a este inciso cuando la compafiia monopdlica las use como insrumentos de conducta
anticompetitiva]. Creo que €lo cas sempre es pate de una conducta anticompetitiva de la
empresa beneficiada con precios més bgos aunque elo sea dificil de mostrar. Planteado asi creo
dejatodo un margen para ocultar competencias dedeales.

En su inciso (b) este Articulo 2.2.3 obligar incluso las empresas publicas a actuar "solamente
segln consideraciones comercides’. Mas addlante (apartado 2.7 de definiciones) se define d
concepto  “"condderaciones comercides’ "..de conformidad con las practicas normdes de
negocios que lleven a cabo las empresas privadas que conforman esa indudstria” Se habla en
generd, no disingue S son empresas de sarvicios incluso 9 se trata de servicios esencides que
en redidad deben ser considerados derechos antes que mercancias. No podria ser mas claro, no
se acepta que € pape de la empresa publica es diginto que @ de la privada y que no todo puede
s condderado primordidmente como mercancia  Por gemplo, ¢una empresa publica que
proporciona € servicio de agua potable debe guiarse por consideraciones solamente comerciales
a pesar de que las naciones Unidas acaba de declarar que € acceso a agua potable es un derecho
humano?

Ademés, definirlo como las "précticas normaes de negocios’ son dgarlo en la ambigledad.  ¢A
gue précticas se refiere, a que tipo de empresas 0 negocio toma como prototipo?. ¢A las
trasnaciondes, tal y como operan en nuestros paises?, entonces son précticas que debian
proscribirse.

En & Articulo 2.24 acdlara que d Articulo 2.2.3 no aplica a las compras gubernamentales para
fines publicos sin propdsito comercid y que no sean utilizados en la produccion de mercancias o
prestacion de servicios para su venta comercid.

2.4 Empresas ddl Estado

De nuevo € problema nace desde la misma definicion de empresa del Estado. La definicion solo
recdca que @ propietario o controlador sea un pais. Peor ain la definicion de monopolio
gubernamental en @ que habla de propiedad del gobierno®®. Las empresas plblicas estratégicas
en Américalatinay € Caribe no son propiedad del gobierno sino de lanacion.

6 En el primer Borrador la definicion de empresa del Estado es alin més limitada. En el 2° borrador pone entre
corchetes diversas formas de control [directo o indirecto] [derechos de dominio] [mediante intereses patrimoniales|;
en cambio en el ler borrador €l Unico corchete habla de participacion accionaria. Al menos en Méxicoy creo que en
lamayoria de los paises de América Latinay el Caribe, las empresas publicas, al menos las principales o estratégicas
no son soci edades anénimas.
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En la forma de nombrar las cosas se nota claramente una orientacion. No se habla de empresas
publicas sno de empresas del Estado, tampoco se habla de monopolios publicos, sno de
monopolios gubernamentales (ver definiciones en articulo 2.7). Para € ALCA la diferencia es
s0lo cuestion de quien tiene la propiedad o € control. No asume que la empresa publica (que no
es o mismo que estatd 0 gubernamentd) se diferencia por su funcion en la economia y no sdlo
por quien es € propietario.

El Articulo 2.4.1 afirma que nada del ALCA “se interpretar para impedir que a una Parte (pais)
mantener o0 establecer empresas del Estado” claro que enseguida viene € corchete en que se
acota “en la medida que estén sujetas a la horma naciond 0 subregiona de promocion o defensa
de lacompetencia’.

Ademas el Articulo 2.4.2 obliga a cada una de las Partes (paises) ha asegurarse que toda
empresa dd estado actle de conformidad con las obligaciones del capitulo de inversones,
servicios, sarvicios financieros, compras gubernamentales (0 segin otro corchete, Smplemente
se dice que con lo previsto en d ALCA). Un corchete acota que lo anterior se gplica sblo cuando
dichas empresas gerzan facultades reglamentarias o adminigtrativas 0 le hayan sdo delegadas
otras funciones gubernamentales.

El Articulo 2.4.3 recaca que debe asegurarse que las empresas ddl Estado otorguen un trato no
discriminatorio a las inversones y a los inversonistas extranjeros y en un corchete explicita que
debe asumir lo dispuesto en € capitulo de Servicios, Inversiones y compras del sector publico,
entre otros.

En sintess  ALCA concede que siga habiendo empresas publicas pero acota las posibilidades
de su actuacion, como hemos dicho las desnauraliza d someterlas a criterios de competencia y
puramente comercides. Ademés no hace ninguna digincion o excluson de estas obligaciones
cuando se trate cb empresas que proporcionan servicios basicos que estén asociados a derechos
humanos.

2.5 Ayudas estatales.

Simplemente se marca € compromiso a que un plazo por determinar se negocie € tratamiento a
las ayudas edtatdes que puedan limitar o distorsonar la competencia y que puedan afectar €
comercio entre |os paises.

Es muy caa la tendencia Se habla dedladamente de medidas para impedir practicas
anticompetitivas y & tema de fondo de los subsdios que llevan a un comercio deded como es €

caso de muchos productos agropecuarios d menos en este borrador se deja para después y quiza
abuenasintenciones.

2.6 Acuerdosintergubernamentales

Smplemente dirma que lo dispuesto en ede capitulo no se aplica’ld a los acuerdos
intergubernamentales suscritos o por suscribirse entre las Partes (paises).
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Este apartado no existia en € ler borrador. Es probable que su sentido sea € protegerse para €
can en que entre dgunos de los paises de hemisferio se logren acuerdos mas profundos. Es
probable que sea un punto introducido por Estados Unidos debido a que se vio obligado a ceder
en dgunas de sus pretensones que estaban en € ler borrador y quiere que prevaezcan los
acuerdos més profundos que ha logrado o pueda lograr con agunos de los paises del hemisferio
(TLCAN, TLC con Chile y TLC con Centroaméricd). En redidad d primer borrador
comprometia mucho més dla que d TLCAN y € segundo borrador es mucho més smilar d
TLCAN, pero es notorios que Estados Unidos busca ir més lgos y lo intentard en acuerdos
bilaterdes.

3 Disposicionesinstitucionales
Se habla de tres dementos ingtituciondes

a) Egablecer 0 mantener una autoridad a nivel nacional o subregional. Hay ain muchos
corchetes menores en la redaccion de sus caracteristicas pero basicamente se afirma que:
tenga por responsabilidad la aplicacion de medidas de defensa de la competencia, contar
con recursos, poderes y autonomia razonable inclusve frente a otras autoridades de
gobierno nacionades o subregiondes y, segin un corchete, tener jurisdiccion sobre
précticas en su territorio con repercusiones transfronterizas.®’

Es importante resdtar que se trata de autoridades nacionales a menos que se haya pactado
ago subregionamente.

El punto delicado es la “autonomia razonable’. ¢Hasta donde llega esta autonomia?.¢Se
trata de autonomia del Poder Ejecutivo o también del Congreso? Cuaquier autoridad
debe ser responsable ante dguien y en dltima ingancia ante los ciudadanos. Cuando se
habla de autonomia de autoridades que o mas probable es que ro sean degidas y ademés
auténomas, se puede llegar instancias que no responden a nadie, ni nadie las controla, s

" Hay varios cambios entre el 1° y 2° borrador y algunos de cierta importancia. En el ler Borrador se plantean més
atribuciones a la Autoridad en materia de competencia. Se habla de que tenga capacidad de sancionar (3.2.6);
incluso précticas con alcance transfronterizo, aunque, segiin otro corchete, se aclara que realizadas en su territorio (
3.2.3); que sus resoluciones puedan ser revisadas en un proceso independiente de naturaleza judicial (3.3); emitir
recomendaciones cuando organismosy entidades de la administracién publica € ecuten actos que tengan que ver con
la libre competencia (3.4 a); pronunciarse de manera no vinculante en relacién a los efectos en la competencia de
cualquier regulacién o préacticay los corchetes en este punto indican que no hay acuerdo de si se pronuncia sobre
précticas de cualquier pais, pero en cualquier caso debemos recordar que no es vinculante. Todos aspectos
desaparecen en el segundo borrador.

Quizéa en asunto mas delicado de este punto en el ler borrador es el 3.2.6. (que desaparece como tal en €l
segundo borrador). Se habla de que tendra capacidad para “investigar y sancionar préacticas anticompetitivas’ y en
un corchete se especifica [Incluyendo aquellas en sectores regulados] Si recordamos que la Autoridad de
competencia tiene cierta autonomia y que la Autoridad de otro pais puede pedirle que actle, y, (algo que si se
conservaen el segundo borrador) que puede abogar por lacompetenciainclusive ante otras autoridades nacionales o
subregionales; podriamos tener el caso de que intervenga para forzar la competencia en sectores que el Estado
Nacional haya decidido mantener fuera del &mbito de la competencia mercantil.

El segundo borrador es méas general. El primer borrador |le dedica 13 parrafos al punto de |a autoridad sobre
competenciay el 2° sélo 1 parrafo. Probablemente deja mas estos aspectos al disefio nacional de las facultades de
dichaautoridad.
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rigen por una ley y nada més. La experiencia en México de la Comison de Competencia
creada pogteriormente d TLCAN es que dicha comision tiene mucho poder. Por eiemplo
decide o autoriza fusiones. En € caso de los dos mayores bancos mexicanos decidid
inagpelablemente prohibir su fusén y d resultado fue que ambos fueron comprados por
banca extranjera. En aras de mantener la competencia, practicamente ya no hay bancos
con mayoria mexicana. Estas autonomias son peligrosas ya que e trata de autoridades no
elegidas'y que no tienen ninguna ingtancia democrética que las controle.

El que la autoridad sea naciond sdlva € problema de la soberania, pero probablemente en
la practica los Estados Nacionaes no tengan € poder suficiente para controlar précticas
de las grandes empresas multinacionales. Ello se refuerza debido a que los compromisos
gue s pretenden adquirir en @ capitulo de inversones dga a los Estados Nacionaes muy
debilitados frente a super-derechos que se conceden a los grandes inversonisas
extranjeros. Los Estados Nacionaes quedan imposhbilitados para poner, por gemplo,
requisitos de desempefio a tdes empresas, de implementar politicas efectivas que
favorezcan la integracion de dichas empresas a las cadenas productivas naciondes, etc. El
Trato Naciond a los extranjeros obliga a tratar igual a los desigudes lo que hace a la
competencia que este capitulo promueve una competencia bastante sdvage en prguicio
en la mayoria de los casos de las empresas naciondes. El concepto de expropiacion
indirecta y € mecanisno de controversas entre inversonidas y Edtados dga a los
Esados Naciondes con muy pocas poshilidades de enfrentar a estas grandes
corporaciones internacionales.

El andiss més profundo de este punto solo podra hacerse a nivel naciona cuando se
plante las facultades, funciones y grado de autonomia que tendra esta autoridad.

b) Se establece un comité® conformado por representantes de los paises o entidades
subregiondes con funciones de tipo monitoreo, promocidn de la cooperacion,
coordinacion de la addencia técnica, comunicacion entre las partes, formular
recomendaciones sobre la implementacion [e interpretacion] de este capitulo, difundir
informacion no confidencid, y conducir y edablecer un plan para la redizacion de
examenes conforme d mecanismo de “Examen de Politicas de Competencid® Hay un
corchete muy importante que plantea [ Unicamente] las Sguientes funciones.

Este comité funcionard por consenso y, a menos que decida lo contrario, sus informes
serén publicos. El propio comité establecera sus practicasy procedimientos.

Es problemdico que se dge ad comité decida s hace publicos sus informes. Todo
informe debe ser pablico. En todo caso una ley sobre derecho aa informacion  seria la
gue podriaregular este punto.

%8 En cuanto a comité en el segundo borrador es mas claro e inocuo.- Desaparecen o que en el primero eran dos
alternativas sobre sus funciones, en realidad combinalas dosy desaparecen |os corchetes que discutian si setratade
un comité de representantes o de expertos nombrados.
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c) Mecanismo de examen de Paliticas de competencia®®
Ese examen periddico debera incluir la implementacion de las disposiciones de este
capitulo, las leyes, politicas y actividedes de cumplimiento de la legidacion. El Resultado
no es vinculante y no prejuzgan respecto a posibles controversias.

Por los corchetes se ve que alin no hay total acuerdo entre s € examen lo hacen “las Partes’
(pais) o “cada Parte’ (pais). Esta discuson que parece semantica se aclara que tiene fondo en d
parafo 3.5.3 cuando se contrgponen corchetes que afirman que € examen lo hace la Parte
examinada o expertos autorizados por lacomision del ALCA.

Como puede verse @ punto ddicado es sobre quien hace dicho examen ya que incluye las leyes
nacionales y las politicas publicas. Seria muy peligroso que lo hagan “expertos’ designados por
una ingtancia supranaciond, pero d menos en € borrador queda claro que sus resultados no son
vinculantes.

Aunque los resultados de dicha revison no son vinculantes pueden condituirse en un érgano
supranaciond fiscalizador de las paliticas de los Estados Nacionaes. Ademas curiosamente revisa
leyes, politicas y actuaciones del gobierno y empresas publicas, ¢y las empresas privadas no son
Ujetas arevison?, dlas s0lo serevisan por parte de instancias nacionales.

4. M ecanismos de cooperacion y € Intercambio de informacion

La cooperacion en generd es un eemento postivo. Las estipulaciones sobre compartir informacion,
adgencia legd mutua e investigaciones conjuntas en efecto podrian tener implicancias positivas.
Sin la asgencia de agencias taes como la Comison de Comercio Federal (FTC) de Estados
Unidos, podria ser en los mejores casos dificil y en los peores imposible para las autoridades de
competencia de otro pais descubrir € hecho de actividades anticompetitivas por grandes empresas
estadounidenses 0 canadienses en paises pobres Sin recursos significantes.  Las grandes 'y poderosas
multinacionales estan desproporcionadamente ubicadas en Estados Unidos o Canada.

L as obligaciones sustancides en esta materia son las sguientes:

Obligacion de natificar cuando la aplicacion de lalegidacion de competencia de un pais pueda
afectar intereses importantes de otro pais, salvo que la notificacion afecte intereses importantes de la
Parte que gplica su legidacion. Es decir la obligacion es muy relativa

Tener condderacion de los intereses de los otros paises a aplicar la legidacion naciond. Ahora
resulta que € Estado Naciona debe velar por no afectar alos otros paises.

%% En cuanto al Mecanismo de Examen de Politicas de competencia el cambio significativo es que en el primer
borrador era claro que el examen lo realizaba cada pais (3.7.3) y ahora en el segundo se discute si |o hace cada pais o
expertos autorizados por la Comision del ALCA (3.5.3). Por otro lado el ler borrador incluye en este examen
periodico las actividades de los monopolios y empresas del estado y ya en el 2° borrador ello no se dice
expresamente. El 2° borrador incluye un corchete que hace explicito que los resultados de dicho examen no prejuzga
sobre |as controversias que puedan plantearse.
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Un pais puede pedir a la Autoridad de otro la investigacion de précticas anti-competitivas en su
territorio con efecto extraterritorid y que aplique medidas apropiadas al respecto.

Intercambiar informacion y asistirse legamente

Investigaciones conjuntas sobre précticas anticompetitivas. Este punto puede ser delicado. ¢Se trata
de cooperar 0 de redizar investigaciones estrictamente conjuntas que impliquen que autoridades de
otro pais investiguen en € nuestro?

5. Consultasy solucién de controver sias®

En este punto hay pocos acuerdos. Précticamente € Unico acuerdo es que cada Parte (pais)
aeptard las consultas hechas por otra de las Partes sobre cuaquier materia que derive de este

capitulo.

Sobre € mecanismo de solucion de controversas no hay acuerdo y € borrador plantea 3
dternativas con diferencias subgtancides. Las tres plantean que sea € mecanismo generd de
Solucion de Controversias dd ALCA vy las diferencias etén en las maerias Ujetas a td
mecanismo.

La primera opcion plantea que sea  mecanismo de solucion de controversias genera de
ALCA, pero expresamente excluye € que dicho mecanismo se use para cuestionar decisones
adminidrativas o judicides de un pais en lo que se refiere a su legidacion de competencia. En
corchete se agrega la excluson de las politicas de competencia. Es decir hay quien plantea que
las politicas S sean sujetas a controversias supranacionales.

La segunda opcidn excluye todo menos lo relativo a los monopolios y empresas dd Estado y
refiere no 9lo d Mecanismo Generd de Solucidn de Controversas, sno a controvertido
mecanismo de controversas inversdoniga-estado. Todo |0 demés estara sujeto solo a Consultas
(Articulo 5.1) o d Mecanismo de Examen de Politicas de Competencia que no es vinculante
(Articulo 3.5).

Hay que hacer notar que € mecanismo de controversias Inversonistas-Estado del TLCAN es
quiza lo que mas a sdo cuestionado de dicho tratado. EIl ALCA no solo no lo repiensa sSno que
lo extiende a otras materias.

La tercera opcidon abarca solo sobre la temética de monopolios y empresas dd Estado, pero
refiere slo d Mecanismo Generd de Solucion de Controversias

El Punto es muy ddicado. Se trata de un mecanismo supranaciona sobre la actuacion econdmica
dd Estado Naciond que se supone que es soberano. Es verdad que es un mecanismo muy
acotado y en la discusdn actud sempre se excluye las decisones juridicas o adminigrativas,
pero todas las opciones incluyen controversas sobre la actuacion de los monopolios y empresas
dd Egtado y en la primeras opcion solo en un corchete se excluye las politicas de competencia.

0" En este punto no hay grandes diferencias sustanciales entre ambos borradores. El segundo borrador sigue sin
acuerdos, incluso laalternativa B del primer borrador en el segundo se desdobla en dos redacciones distintas.
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El TLCAN expresamente excluye sdlo € aticulo 1501 sobre la legidacion en materia de
competencia y no dice nada sobre S Otros aspectos son sUjetos a controversas con mecanismos
Supranacionaes.

6.- Asistencia Técnica

Colaboraciéon para fortaecer la capacidad ingtituciona de los paises para la formulacion de leyes y
politicas que favorezcan la competencia

No se habla, sn embargo, de fondos de los paises mas desarrollados destinados a los menos
desarrollados para este fortalecimiento ingtituciond.

7. Periodo o medidas de transicion

Se plantea que se pactard un cronograma para la gplicacion de las disposiciones de dicho capitulo
teniendo en cuenta las diferencias de desarrallo, € tamafio de las economias y la Stuacion de los
paises que no tengan leyes de competencia En corchete agrega un punto interesante [la
vulnerabilidad de las parteg].

8.- Confidencialidad

Demasiada ingstencia en la confidencididad. En generd refiere a las leyes de cada pais. Es por
elo que € problema a discutir son los diversos grados de derecho a la informacion que hay en
cada uno de nuestros paises

9. Definiciones

Las definiciones relevantes no estédn en este gpartado sino en d aticulo correspondiente y ya las
hemaos comentado.

A modo de conclusion

Un problema crucid de todo € capitulo es que trata como s fueran igudes a las empresas
privadas y a las publicas, no acepta que pueden cumplir papeles substancidmente digtintos. En
aras de promover la competencia como valor cas absoluto tiende a convertir € pape econdmico
del Estado a ser un guardian de que nada estorbe al mercado.

Otro problema fundamentd es que habla de empresas y monopolios en generd sin diginguir a
las empresas de servicios. Hay servicios que expresan un derecho y por tanto € Estado debe
tener la responsabilidad de garantizar que todos tengan acceso a elos, aunque no tengan €
dinero para conseguirlo en @ mercado. Es @ caso de la educacion y la sdud, pero también €
agua potable que las Naciones Unidas acaban de declarar que es un derecho humano universd.
¢Las empresas publicas que tienen como funcion dotar de estos servicios que expresan derechos,
tendrédn que guiarse por criterios puramente comercides? El estado actud de texto indicaria que
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s, a menos que expresamente se excluyan como lo permitiria € articulo 1.3, pero edas
exclusiones parecen alin no haberse negociado.

Es importante hacer notar que € ALCA en este capitulo se orienta fundamentamente a limitar
las posibilidedes de actuacion de los Estados en d campo de la economia. Tiene un apartado
generd sobre monopolio en @ que s incluye tanto los publicos como los privados, aunque en
redidad se refiere primordidmente a monopolios publicos o designados (concesionados) por €
Estado a particulares. Hay ademés un apartado sobre Empresas del Estado, sin embargo, no hay
un gpartado especia para proscribir practicas de grandes empresas privadas, que S bien, no son
absolutos monopoalios, s tienen un dominio cas tota del mercado.

Ciertamente en d Articulo 1 sobre la legidacion en materia de competencia y particularmente en
e punto 1.4 se proscriben practicas propias de grandes empresas privadas; pero es notorio como
la mayoria ddl cepitulo parece tener especiad dedicatoria a o que debe hacer € Estado y las
empresas no privadas. legidar, determinadas paliticas, controlar a las empresas edtatales para que
sigan précticas pro-competitivas y se guien por criterios comercides, controlar o reglamentar los
monopolios concesionados, ¢Donde estan las obligaciones de las grandes empresas privadas
(naciondes 0 extranjeras) que ciertamente tienen un enorme pPeso en nuestras economias?. Es por
ello que afirmamos que este capitulo méas que sobre politicas de competencia deberia de llamarse
sobre € pape del Estado. En redidad junto con otros capitulos, especiamente € de inversones,
define lo que € Edtado puede y no puede hacer en materia econdmica. Junto con € capitulo de
Compras dd Sector PUblico pretende definir o que puede ser una empresa publica de forma tal
que en redidad pierden su sentido esencid o histérico, las convierte en empresas de propiedad
gubernamental pero que actlan igua que las privadas con criterios puramente mercantiles.

De gprobarse este capitulo y  ALCA en su conjunto, se limita sobremanera las posibilidades de
los Estados Nacionaes de definir y promover un proyecto naciond de desarrollo y las empresas
publicas que s sdven de la privatizacion quedarian desnaturdizadas a actuar con criterios
puramente comerciales.
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ANALISISDEL BORRADOR DEL AREA DE LIBRE COMERCIODE LAS
AMERICAS SOBRE DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

John Dillon, Kairos'Common Frontiersy
Krigin Dawkins, Indtitute for Agriculture and Trade Policy/ART

I ntroduccién

En teoria los Derechos de Propiedad Intdectud (DPI) deben equilibrar los intereses de
inventores, artistas y otros creadores de productos socidmente U(tiles para los intereses de la
sociedad. Sin embargo, la reciente ola de acuerdos comerciales favorece generalmente la

actividad comercial por encima del interés publico y del desarrollo sustentable de los paises
del sur.

Los monopoalios de veinte afios otorgados a los duefios de las patentes congtituyen un obstaculo a
la transferencia de la tecnologia de los paises dd Norte a los paises dd Sur. Ademas crean
obstaculos para € acceso a los méodos de produccién menos dafinos para € medio ambiente,
sea por lareduccidn de insumos de materias primas o de desechos toxicos.

Otro resultado del desequilibrio en € impacto de los derechos de propiedad intelectud es la fdta
de recursos para la investigacion cientifica y € desarrollo de nuevos productos mejor adaptados a
las necesdades y condiciones de los pueblos dd Sur.

Este andisis dd capitulo sobre derechos de propiedad intelectua del ALCA no incluye todos los
impactos potencides. Por gemplo, todavia fdta un andisis de su impacto sobre la cultura y €
bienestar de los artistas y los demas trabgjadores culturdes. Sin embargo, presentamos dos temas
donde las reglas sobre derechos de propiedad intelectual tienen impactos profundos. Primero
expondremos un andiss dd trato de seres vivos. Después andizaremos como € capitulo afecta
las medicinas patentadas.

Ambas pates de este andiss muestran una fata de equilibro entre € interés publico y los
intereses de las empresas privadas en € trato de las patentes bgo € acuerdo sobre Aspectos
Relacionados con @ Comercio y los Derechos de Propiedad Intelectua (TRIPs, por sus siglas en
inglés) de la OMC y sus codigos pardelos dd TLCAN y dd borrador de ALCA. El cbdigo
TRIPs otorga a los duefios de las patentes monopolios de veinte afios. Estos monopolios no
solamente permiten a las empresas agroindustriales y farmacéuticas transnacionales
dominar la venta y compra de sus productos patentados. También en muchas ocasiones
convierten en propiedad privada la que debe ser publica, es decir, disponible para €
bienestar detodos.

ParteUno: EI ALCAy LaMateriaViva
El hecho de patentar seres vivos y materia viva contradice la naturdeza, segn muchas personas:
biologicamente, éicamente, mordmente y espiritudmente.  Primero, los sares vivos s

reproducen por si mismos dondequiera. La idea de que un ser humano O una corporacion
controle la reproduccion naturd de una especie 0 variedad de planta, anima o microorganismo
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insulta a la higtoria del planeta. Segundo, entre los requisitos para obtener una patente hay que
demodrar “invencion”, pero ningdn ser humano ni corporacion puede reclamar que haya
inventado la vida Clao que pueden anunciar nuevos descubrimientos cientificos o llegar a
conocer las muchas formas de vida més a fondo, pero no inventarla. La gente religiosa diria que
SOlo Dios crealavida

Sin embargo, d sistema de patentes de hoy en dia, basado en d sistema de desarrollo industrid,
s ha ampliado para tratar con d uso indudrid de la biodiversdad. Empezando en los afios
1980s en los Estados Unidos, varios jueces han permitido que individuos y corporaciones
reclamen patentes sobre microorganismos, plantas y animaes que se hayan manipulado
técnicamente para comportarse de aguna manera particular. Con € hecho de llegar a cierto
resultado biolégico, los jueces declararon que hubo “invencion” y le regdaron a los “inventores’
el derecho a controlar todo uso de este tipo de seres vivo por varios afos. A través de las
décadas, los jueces sguieron ampliando este abuso de Sstema de patentes, permitiendo €
control de los monopolios por temporadas més larges, llegando a los veinte afios a findes de
sglo; inclusve sobre variedades de plantas que tan sdlo hayan sido reproducidas por méodos
tradiciondes tras varias generaciones. Algunas patentes sobre materia viva de seres humanos han
sSido aprobadas, con y sn € permiso de estas personas. En adgunos casos, d abuso no se pudo
negar y las patentes fueron revocadas después de unalucha politicay legdl.

Ademés de privatizar la materia viva por medio de las patentes, las grandes compafiias agricolas,
quimicas y farmacéuticas también desean controlar € conocimiento sobre @ uso de las plantas y
demés formas de vida. El conocimiento tradiciond conlleva miles de afios de sabiduria humana
en cuanto a las diversas variedades, donde se encuentran, como utilizarlas, y como conservarlas
y megorarlas biolégicamente entre sstemas ecoldgicos complgjos. Descubrir este conocimiento y
monopolizarlo les puede tragr a estas corporaciones enormes ganancias financieras.

Econdmicamente y socidmente, la extenddén dd sstema de patentes a los sares vivos ha
intensficado la explotacion de recursos naturdes de los pueblos dd Sur para la ganancia de
compahias de Norte, exportando recursos geneticos tales como la extraccion de maderas, la
mineria, la pesca, € cacao y d café y demés productos tropicdes — alin se puede relacionar a la
eclavitud de seres humanos que persiste hoy en dia. Es decir, la materia bioldgica se extrae de
U gtio natura, con 0 Sn @ pemiso de quienes la hayan cuidado y utilizado por sglos, para
llevarsda a laboratorio o a campos corporativistas 0 de universdades iguamente rapaces, en
donde s la manipula un poco hasta pretender que se ha descubierto dguna caracteristica 0 uso
nuevo. Generdmente, la maeria bioldgica y @ conocimiento tradiciond se encuentran en los
paises tropicdes donde la biodiversdad florece, mientras los laboratorios y  campos
experimental es estén en los Estados Unidos, Japon o Europa.

Con la ingenieria genética, se ha hecho mucho mas facil pretender que € uso de la técnica nueva
resulta en caracterigticas y usos nuevos. Con la patente en la mano, la corporacion o universidad
domina todo uso de la materia viva cobrando dinero a los demés que desean utilizarla y
crimindizando a quienes la usen sin su permiso oficid. En los Estados Unidos, por gemplo, més
de cuatrocientos granjeros tienen que defenderse de la compafia Monsanto que les acusa de
robar € ADN de su propiedad después de que € viento y las abgias lo llevan de un campo a otro.
Segln los criticos de patentar la vida, d verdadero robo fue llevado a cabo cuando los
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investigadores de Monsanto se llevaron la materia origina de la naturdeza ad € laboratorio. Esta
précticaya se conoce por € nombre de “biopirateria”

Hay tres secciones del borrador concernientes d uso y control de materia viva. Abgo discutimos
las distintas opciones presentadas por varios paises en € borrador en cuanto alos tres temas:

A. Patentes,

B. Conocimiento tradicional y acceso arecursos genéticos, y

C. Variedades de plantas.

A. Patentes

Tan controversa es @ debate sobre patentar la vida, que @ borrador contiene seis distintas
propuestas promovidas por diferentes grupos de paises buscando un acuerdo entre todos.

(1) Una propuesta directamente adoptaria todo 10 que se encuentra en cuanto a la materia viva en
el acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intdectud de la Organizacion Mundid del
Comercio, que se conoce por sus dglas en ingles TRIPs. Edta opcidén dga abierta la
posibilidad de revisarlo después de cinco afios.

(2) La segunda propuesta repite las paabras y condiciones fundamentales que se encuentran en
e TRIPs en cuanto a la materia viva — ad que es bascamente igua que la primera pero mas
explicita

(3) La tercera propuesta reconoce la acdorada controversa y prohibiria patentes sobre
variedades y especies de plantas y animdes, y sobre d acto de reproduccion biolégica. Esto
quiere decir, Sn embargo, que S se permitiria patentar microorganismos y todo organismo
genéticamente modificado. También reconoce d problema de “inventar” la vida, y propone
una lisa de diez categorias de descubrimiento o tecnologia que no pueden llamarse
“invencion.”

(4) La cuarta propuesta repite muchas de las paldoras y condiciones fundamentades que se
encuentran en @ TRIPs en cuanto a la materia viva, tad como la segunda propuesta, pero
darifica dgunos detalles importantes. Por gemplo, define que una “invencién” no €S un
descubrimiento y que tiene que ser digtinto a lo ya conocido, aunque no esté escrito, y afirma
gue la maeria viva td como se encuentra en la naturdeza no es una invencion. Claro que
edo pemitiia paentar cuaquier organismo gendlicamente modificado. Un  detdle
interesante que se encuentra en esta propuesta dgjaria que un pais prohiba una patente cuando
fuera necesario para proteger la nutricion domeéstica.

(5) La quinta es una mezcla de los anteriores, variando un poco los detales. Por gemplo,
menciona solamente sais categoriass de hecho humano que no pueden llamarse una
“invencion,” en vez de diez, y que € “conocimiento anterior” no tiene que ser por parte de un
experto sino también por parte de una persona comin y corriente. ESta propuesta presta
atencion especial a aspecto de proteger microorganismos, mencionando los deberes de
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
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(6) La sexta también es una mezcla Lo més interesante de esta propuesta es que requeriria
documentarse en la pedida de cada patente nueva lo relevante que se haya descubierto en las
pedidas de patentes anteriores. Es decir, cada peticion tendria que demostrar que la
“invencion” es nueva, y asl se crearia un récord del progreso de la innovacién. Lo peor de
esta propuesta es que requeriria adoptarse € acuerdo de UPQV, un acuerdo internaciona que
requiere o0 patentes u otros certificados oficides privatizando variedades de plantas
mejoradas profesondmente.

Conocimiento Tradicional y Acceso a Recur sos Genéticos

Hay solamente tres propuestas sobre € tema dd conocimiento tradicional y acceso a recursos
genéticos.

(1) La primera propuesta se basaria especificamente en las reglas del Convenio de Diversdad
Bioldgica, sin repetirlas, y reconoce que hay otros acuerdos internacionales también que
deben respetarse. A la misma vez, reconoce la soberania nacional sobre los recursos
genéticos pero la deroga en cuanto a requerir que cada pais establezca un dstema “sui
generis’ (de su propio tipo) de propiedad intelectua hacia dlos. Es decir, esta propuesta se
refiere a todas las maneras reconocidas de tratarlos sin darles prioridad, ignorando € hecho
de que hay conflictos précticos entre dlas.

(2 La segunda propuesta enfatiza @ cardcter colectivo dd  conocimiento tradiciond,
especificamente de los pueblos indigenas, y requiere la proteccion y la promocion de este
conocimiento de una manera egquitativa Mientras prohibiria la monopolizacion de este
conocimiento por otros, 1o protegeria o a través de la autoridad indigena 0 de instrumentos
de propiedad intelectual. Cuaquier uso del conocimiento y de los recursos genéticos tendria
gue beneficiarle no solo d pueblo indigenasino también d pais.

(3) La tercera propuesta menciona a pueblos locaes y pueblos Afro-Americanos ademas de
pueblos indigenas, reconociendo los derechos y la autoridad de estos pueblos sobre su
conocimiento y sobre la adquisicion de recursos genéticos por otros. A la misma vez,
requeriria que los paises edablezcan un Sstema “sui generis’ (de su propio tipo) de
propiedad intelectual sobre ellos. Segin esta popuesta, € hecho de patentarlos deberia estar
conforme con las demés leyes naciondes, regionaes e internacionaes. Como la primera, eta
propuesta no reconoce las contradicciones aparentes entre estos diftintos sistemas de
autoridad.

Variedades de Plantas

Hay tres propuestas que e refieren especificamente a las plantas y los obtentores comerciales de
dlas.

(1) La primera propuesta repite la clausula dd TRIPs que requiere que cada pais protga los

derechos monopolisticos de los obtentores de plantas, por medio de patentes o de otro
sgema “sui generis’ (de su propio tipo) afirmando que € UPOV s condderaria un sstema
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“sui generis’ eficiente para este propddto. Sigue con muchos detdles, agregando poderes a
los paises paa addantar € desarrollo dd sstema continental de propiedad intelectud o la
produccidn agricola

(2) La segunda propuesta brevemente clarifica dgunos aspectos dd registro para reconocer los
“derechos del obtentor” — basicamente las condiciones dd UPOV.

(3) La tercera propuesta especifica detdladamente las muchas condiciones referentes a Istema
de “derechos dd obtentor.” Por gemplo, aseguraria que los obtentores puedan monopolizar
€l uso de especies de plantas registradas por unos 15 a 25 afos. Sin embargo, esta propuesta
permitiria que un pais limite los derechos ddl obtentor § hubiera una criss de seguridad
naciond, o para avanzar € interés publico. También permitiria que un pais promueva la
investigacion botanicay latransferencia de tecnologia, a pesar de los derechos del obtentor.

Conclusién ala Primera Parte sobre Materia Viva

Ninguna de edtas propuestas esta basada en los principios socides que supuestamente dirige la
teoria de la propiedad intelectua, que es asegurar un balance entre los intereses de los inventores
con los de la sociedad generd — mucho menos en los principios de nuestra plataforma
Alternativas para las Américas. Nuestra plataforma prohibiria patentarse toda forma de vida y
daria prioridad a los derechos humanos, los derechos de los pueblos, y bs derechos de paises
soberanos ante los derechos comercides de los obtentores u otro interés privado hacia recursos
genéticosy d conocimiento colectivo acumulado tras los siglos.

Al contrario, cada propuesta que se encuentra en e borrador presume que haya legitimos
“inventores’ de las varias formas de vida, y presume € derecho de dlos de privatizarlas por
medio de agin ssema de propiedad intdectud. En g, edta privaizacion de conocimiento y
recursos limita € derecho de los paises, sus ciudadanos, y comunidades indigenas o locdes de
prevenirla o mangarla segiin su propio plan de desarrollo.

En vaias propuestas, se intenta reconocer la importancia de estos pueblos pero ninguna
sustancidmente protege sus derechos “a priori” ante la expropiacion de su conocimiento y los
recursos genéticos, o para beneficiarle d pais o a comercio privado.

Mientras hay muchas referencias explicitas a d TRIPs de la OMC, que defiende a los intereses
comercides, apenas s hace referencia d Convenio sobre la Diversdad BiolGgica, e ignora
totamente a los demés acuerdos socides internacionaes tales como la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y € Tratado Internaciond de Recursos Filogenéticos para Alimentacion
y Agricultura

En fin, ede texto borrador dd ALCA sgue la tendencia de la privatizacion, globdizacion y
liberdizacion para beneficiar d sector comercia sin consderar los efectos socides.
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Parte Dos. EI ALCA y LasMedicinas

Las negociaciones dd ALCA tienen d objetivo de ser "completamente congruentes’ con los
acuerdos que ya existen bgo de la Organizacion Mundia de Comercio. Desafortunadamente, eso
quiere decir que los negociadores ded ALCA no cuestionan los términos del acuerdo sobre
Aspectos Relacionados con d Comercio y los Derechos de Propiedad Intelectua (TRIPS, por sus
dglas en inglés) Este acuerdo ya otorga las patentes de veinte afios a las empresas farmacéuticas
gue les permiten cobrar precios mucho mas dtos de los que la gran mayoria de la poblacion de
los paises del Sur puede pagar.

Nuedtra plataforma comin Alternativas para las Américas desafia € acuerdo sobre Aspectos
Relacionados con  Comercio y los Derechos de Propiedad Intelectua y exige d fortaecimiento
de medidas que podrian contrarrestar este poder monopdlico y bgar los precios de las medicinas
a niveles més baratos. Abgo discutiremos en detdle como d uso de las licencias obligatorias, la
importacion pardela y las provisones de uso publico no comercid podrian facilitar un meor
acceso a  medicinas esencides. Estas medidas permitirian € acceso a medicinas genéricas a
precios mucho mas bgos.

La Declaracion Minigteriad de Doha sobre TRIPS y la Sdud Publica firmada en Catar en Marzo
de 2001 marcd un paso adelante. La Declaracion firmado por 142 Ministros de Comercio de
paises miembros de la OMC edtablecio € principio de que la sdud publica debe tener la
prioridad por encima de los intereses comerciaes.

Lamentablemente, como veremos abgjo, varias propuestas de los Estados Unidos para ALCA
violan € expirituy laletra de la Declaracion de Doha

LaCrissdel SSDAy TRIPS

La publicidad creada por la criss dd SIDA populaizd € pefil de la Declaracion de Doha
mucho més que debate sobre derechos de propiedad intelectud dentro del ALCA.

Las grandes empresas transnacionales farmacéuticas (conocidas como “la Gran Farma’) sufren
la maa publicidad debido d costo tan dto de las medicinas que producen para personas con
SIDA.

Actudmente las medicinas antiretrovirdes para personas con SIDA en los Estados Unidos
cuestan entre US$10,000 y $15,000 € afio por cada enfermo. Es obvio que la gran mayoria de
los 1.8 millones de personas con SIDA que viven en América Latina o  Caribe no pueden pagar
precios tan dtos. Para evitar la maa publicidad la industria farmacéutica ofrecia vender las
mismas medicinas a paises africanos por cerca de US$1,000 a afio que, dicen, es su costo de
produccion. Segin Médicos Sin Fronteras, los productores de medicinas genéricas ya producen
las mismas antiretrovirales por US$300 por cada personad afio.

El contexto en este hemisferio es @ programa brasilefio, € més exitoso, que otorga medicinas

libres de cuaquier pago a toda persona que sufre del SIDA. Se estima que casi 100,000 personas
han gozado los beneficios de este programa y que se ha disminuido notoriamente la mortaidad
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por SIDA y d nimero de nuevas infecciones. Brasl puede financiar este programa porque
produce medicinas genéricas a precios més bgos.

Licencia Obligatoria

La licencia obligaioria es una medida para introducir la concurrencia en los mercados de
medicinas y ad bgar susancidmente sus precios. Las licencias obligatorias no diminan los
derechos de patente, pero si obligan los duefios de las patentes a permitir a otros productores de
medicinas genéricas € derecho de producir copias a cambio de pago de regdias. Las medicinas
genéricas suelen ser vendidas a menor precio que |os medicamentos equivaentes de marca.

En teoria d Articulo 31 dd codigo TRIPs permite d uso de las licencias obligatorias bgo ciertas
condiciones. La Declaracion de Doha confirma que "Cada miembro tiene € derecho de otorgar
las licencias obligatorias y la libertad para determinar las razones por las cuaes se conceden taes
licencias."

Sin embargo, en la préctica los paises dd Sur no las otorgan. El informe sobre d desarrollo
humano de 2001 del Programa de las Naciones Unidas parad Desarrollo (PNUD) dice que

“No s ha otorgado ninguna licencia obligatoria d sur dd Ecuador. ¢Por qué? Las presones
gercidas por los Estados Unidos y Europa hacen que muchos paises en desarrollo teman perder
la inversén extranjera directa 9 incorporan en la legidacion las licencias obligatorias o las
aolican. Ademds, los intentos de utilizar esas licencias podrian provocar litigios prolongados y
costosos contra laindustria farmacéutica, como € caso iniciado en Sudafrica en marzo de 2001

Al edudiar € texto del Articulo 31 de TRIPs facilmente se entiende por qué los esfuerzos de
conceder las licencias obligatorias pueden provocar litigios prolongados. La indudria
farmacéutica tiene fama de iniciar litigios costosos. El codigo TRIPs dice que antes de otorgar
una licencia obligatoria hay un gran nimero de condiciones a cumplir, incduyendo las
obligaciones de tratar de negociar una licencia comercid primero, de producir
predominantemente para € mercado doméstico y de hacer la remuneracion "adecuada' d duefio
de la patente sujeta a reviséon judicid. El codigo TRIPs no se define cud proporcion de
mercado llena los requisitos de ser "predominante’ o cuanta remuneracion sea “adecuadd’, asi
abriendo la puerta alos litigios prolongados.

Dada la complgidad de edas reglas la PNUD recomienda que “se pueden utilizar modelos
legidativos dternativos para evitar @ hincapié en € litigio y crear diposiciones que s guden a
las necesidades de | os paises en desarrallo.”

En & borrador de ALCA no s incluye un esfuerzo de crear nuevas disposiciones para € uso de
licencias obligatorias sino una defensa de |os derechos que existen bajo TRIPS.

Ademés de edta defensa generd hay otras propuestas que corresponden a la agenda de
negociacion anunciada por laoficinadel Representante Comercid de los Estados Unidos.
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Aungque la Declaracion de Doha regfirma € derecho de los paises de otorgar las licencias
obligatorias por cuaquier razon, las propuestas de los Estados Unidos, en € borrador ded ALCA
tratan de redtringir su uso a SAlo cuatro circungtancias - casos de emergencia naciond; otras
circungtancias de extrema urgencia; casos de uso publico no comercid o para poner remedio a
practicas que un proceso judicid determine como nocivas para la competencia  Ademés la
propuesta estadounidense trata de limitar € uso de licencias obligatorias a uso por entidades
publicas.

S s acepta esta verson no e permitiria las ventas de medicinas genéricas por empresas
privadas d publico como medida para introducir la concurrencia en los mercados farmacéuticos
y asi bajar |os precios.

Estas propuestas hechas por los Estados Unidos van contra @ espiritu y la letra de la Declaracion
de Doha. De hecho edtas propuestas congtituyen un programa de “TRIPs plus’ que quiere decir
aln mas proteccion paralaindustria farmacéutica transnaciond.

Lalmportacion Paralela

La importacién pardela se refiere a la importacién de un bien patentado sin € permiso ddl duefio
de la patente. TRIPs le permite a los paises importar las medicinas de otros paises. La
Declaracion de Doha reiterd € derecho de usar la importacion paradéea, técnicamente conocida
como e "agotamiento" de los derechos de propiedad. Sin embargo, hay un peligro que los
EE.UU. puede exigir limitaciones sobre este derecho en ALCA asi como las busca en sus
negociaciones de un tratado de libre comercio bilatera con Singapur.

Produccién anticipando la expiracién de una patente

La Gran Industria Farmacéutica los Estados Unidos gané una disputa en la OMC contra la
practica de un productor genérico canadiense que estaba produciendo versones genéricas de
medicinas patentadas, Sin venderlas, anticipando & vencimiento de la patente. Un articulo entre
corchetes en lapagina 58 dd borrador del ALCA parece un esfuerzo de permitir esta practica.

LasLicencias Obligatorias en Caso de Falta de Explotacion

La ley Bradlefia dice que una empresa con una patente puede perderla S no la explota, 1o que
quiere decir, producir dentro de Brasl. Esta Ultima ley fue € objeto de una disputa entre Brasil y
los Estados Unidos (que defendid a las gigantes empresas farmacéuticas conocidas como La
Gran Fama) dentro de la OMC. El 25 de junio de 2001 ambos los Estados Unidos Y Brasl
acordaron terminar € caso “Sin prguicio’ que quiere decir que los Estados Unidos reserva €
derecho de reabrir d caso § Brasl jamas otorga una licencia obligatoria bgo esta ley. No le
gusto a la Gran Farma la maa publicidad de este caso, pero tampoco querian conceder a Brasil €
derecho de exigir que se trabgan sus patentes en territorio brasilefio.

Un Articulo dentro de corchetes en € borrador parece un esfuerzo de introducir tal derecho sdlo
3 0 4 afios después de la aprobacion de una patente.
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La Agenda Estadounidense al servicio dela Gran Industria Farmacéutica

Arriba ya discutimos la propuesta mas peligrosa de los Estados Unidos, € esfuerzo de restringir
e uso de las licencias obligatorias a s0lo cuatro circundtancias - casos de emergencia naciond;
otras circundtancias de extrema urgencia; casos de uso publico no comercid o para poner
remedio a précticas que un proceso judicid determinacomo nocivas para la competencia Ello
prohibiria la asgnacion de las licencias obligatorias a empresas privadas como una medida para
hacer las medicinas més barates.

Ademés, en las declaraciones de la oficina de Representante Comercia de los EE.UU. y en €
borrador del ALCA se encuentran otras tres propuestas que cambiarian 1os derechos que existen
bgo TRIPsalo que sellamaeningles“TRIPs-plus’:

Primero, se encuentra una propuesta de parte de los Estados Unidos para la prolongacion de las
patentes para compensar d duefio por las demoras en @ otorgamiento de dicha patente. S se
acepta esta version se prolonga € periodo de monopolio, a pesar de que los 20 afios de vigencia
de las patentes ya toman en cuenta la posibilidad de las demoras.

Segundo, se encuentra una propuesta que exige a las autoridades responsables de la calidad de
las medicinas natificar d duefio de una patente de la identidad de cuaquier empresa que busca
el derecho de vender una verson genérica de un medicamento patentado. Eso  mpondria a las
agencias que deben preocuparse exclusvamente de la calidad y la seguridad de las medicinas
una obligacién adicional de proteger los derechos de duefios de patentes.

Tercero, se encuentra en € borrador otra exigencia norteamericana que potegeria la informacion
gue una empresa farmacéutica usa para mostrar que su producto es sano, para € uso exclusivo
de duefio de la patente. Ello causaria otra dificultad para productores genéricos que entonces
tendrian que replicar todas las pruebas costosas de seguridad hechas por @ duefio de la patente en
vez de sblo modtrar 1a“bioequivalencid’ de su producto.

Conclusion ala Segunda Parte sobre ALCA y Medicinas

En e borrador dd ALCA sobre DPlI se encuentran tres tendencias. La tendencia
dominante es replicar las reglas que ya existen bajo TRIPs que sirven los intereses de las
empr esas far macéuticas tr ansnacionales mas que los de los pueblos de las Américas.

Otra tendencia minoritaria es hacer ciertos pequefios cambios que ampliaran un poco las
oportunidades para producir las medicinas genéricas. Pero eso cambios no desafian la esencia
dd codigo TRIPs.

La tercera tendencia, y la més pdigrosa, es la agenda “TRIPs plus’ de la gran industria
famacéutica y de los EEUU. que ampliaria aun més la proteccion para las patentes de las
empresas farmacéuticas. El peligro es que los Estados Unidos piense usar d ALCA paa
disminuir los pocos derechos que quedan a los pueblos bgo TRIPs, violando d espiritu y la letra
de la Declaracion Minigteriad de Doha sobre TRIPsy la Salud Publica.

106



El ALCA al desnudo

’CRI'TICASAL BORRADOR DEL ALCA
CAPITULO SOBRE RESOLUCION DE DISPUTAS

Terry Callingsworth, Internationa Labor Rights FUnd/ART
Introduccion

La inclusén de normas socides sustantivas es esencid 9 los acuerdos comerciaes futuros deben
servir como motores del cambio socid postivo, tales como la reduccion de la pobreza y la
sugentabilidad ambienta. Sin embargo, tdes clusulas socides son indtiles Sn un mecanismo
de resolucion de disputas que puede hacer cumplir esas normas. Desafortunadamente, los pocos
mecanismos exigentes, tales como los acuerdos paraldos ded NAFTA sobre trabgo y medio
ambiente, han provocado didogos, pero d fin han ddo insuficientes para proteger o promover
los derechos laborades. Otros mecanismos de disputas, como € ded acuerdo entre Estados
Unidos y Jordania, son estado-a-estado, asi prohibiendo participacion directa de trabajadores,
gndicatos o la sociedad civil en generd.

Basado en nuedras observaciones y experiencias, smplemente no se va a cumplir con las
normas de derechos labordes s la sociedad civil no tiene tanto acceso como voz en la resolucion
de disputas sobre comercio e inverson.  De hecho, muchos han criticado € mecanismo de
resolucion de conflictos en d NAFTA ®@mo secreto y antidemocrético. De hecho, € tribuna no
provee ningln proceso debido o trangparencia garantizado por los tribunales nacionaes. Més
bien, los casos inverdonisaestado son ddiberados en ingancias de abitrge internaciona
auspiciadas por @ Banco Mundid o las Naciones Unidas, las cudes edan ceradas a la
participacion publica.  Sin la representacion de la sociedad civil en estos tribunaes, € impacto
de cuaquier decison sobre € trabgjo 0 medio ambiente reciben poca o ninguna atencion.

El Cepitulo sobre Resolucion de Disputas del borrador ded ALCA padece @ problema generd
gue se observa en todo € documento, es decir, no es trangparente y atiende sdlo los asuntos
comercides entre los paises participantes. Por tanto, sSin importar qué tan grande sea € dafio
aufrido por un individuo, un sndicato, un grupo ambientdista o cuaquier otro integrante de la
sociedad civil por causa de los efectos de la préctica comercid, no habra absolutamente ninglin
remedio disponible bgo los mecanismos de implementacidn, ya que ninguno de los afectados
tiene derechos sustantivos dentro de lo acordado en e ALCA.

Ademas, d Capitulo dd ALCA sobre Resolucion de Disputas también presenta los problemas
generdes de las digposiciones sobre resolucion de disputas del TLCAN, y que son aplicables a
asuntos laborales y ambientdes. Los remedios son extremadamente limitados, y solo los paises
miembro del ALCA podran ser responsabilizados por violaciones.

Una vez hechas edas criticas generdes, la discuson se centrara ahora en las areas especificas

gue son las mas objetables, y que ofrecen dternativas tomadas dd documento de Alternativas
paralas Américas.
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Limitaciones de un Miembro Quejoso

S6lo los Paises Miembro dd ALCA pueden iniciar un Proceso de Resolucidon de Disputes. Ya
sea que la disputa se mange de manera informa o a través de un proceso de quga forma, no hay
digposicion dguna que permita a un reconocido integrante de la sociedad civil tener voz en torno
a los asuntos en disputa. Obviamente, esto es un insulto a concepto de gpertura hacia una mayor
participacion de la sociedad civil en @ proceso generd del ALCA. Ademés, todavia existen
muchos gobiernos en las Américas que no son democréticos ni abiertos, y que habrén de proteger
los intereses comercides por encima del pueblo. Por dlo, resulta smplemente inaceptable
asumir que los gobiernos nacional es representardn |os intereses de sus pueblos.

En d documento de Alternativas para las Américas se consderd una dta prioridad lograr €
canbio integro de la premisa de los miembros interesados en disputas comercides para
involucrar a integrantes de la sociedad civil en todos los niveles. Por gemplo, una disputa sobre
cumplimiento ambienta  deberd incluir insumos de comunidades que s hayan vido
adversamente afectadas por la contaminacion. Este enfoque también estimulara la creacion de
grupos representativos que puedan hablar por sus comunidades. El desarrollo de estos grupos se
verafacilitado ante € prospecto de que sus voces son importantes y tienen un impacto.

S6lo los Paises Miembro pueden ser sujetos de una queja

El borrador dd ALCA también restringe € tema de las disputas a los Paises Miembro. Por dlo,
S una multinaciond gigante es responsable de violar dguna disposcion del ALCA, no podra ser
jeta a un Quega solo podra serlo € pais anfitrion. Esto tiene diversos efectos negativos serios,
incluido & hecho de que las corporaciones actuardn con impunidad, como lo hacen con los
acuerdos pardelos del TLCAN, ya que no enfrentan responsabilidad directa. Ademas, muchos
paises en desarrollo se veran renuentes a presonar a inversonidtas extranjeros para que cumplan
con los requerimientos del ALCA.

El texto de Alternativas para las Américas identifica un aspecto significativo del proceso de
implementacion para que los miembros privedos, particularmente las compafiias multinacionaes,
cumplan con los etdandares. Muchas de las disposiciones dd ALCA dependerdan de
cumplimiento privado de las leyes naciondes, pero las compafiias multinaciondes suelen gercer
una influencia indebida a nivel nacional basada en amenazas implicitas de reubicarse, con objeto
de evadir las regulaciones. Aunque una pate clave para lograr d cumplimiento a nivel naciond
consgste en tener una mejor aplicacion de leyes naciondes, este proceso debe complementarse
con la creacion de obligaciones legdes para que las compafiias cumplan con los estandares
sociales dentro del area de un acuerdo comercid, esto con miras a acabar con € incentivo de
poder cambiar un pais por otro.

L osremedios no curan de maner a efectiva € dafo que ya se ha hecho
Al igud que & TLCAN, d ALCA propone remedios muy débiles. S ocurre una violacion, los

Paises Miembro han de suspender beneficios ad gobierno violador durante un periodo en € que
s negocie la forma de acabar con la practica ofendva. Esto no considera  hecho de que un
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dafio serio a las comunidades y a los individuos jamés podra ser totamente remediado, y ni
squiera contempla pendizaciones contra las firmas privadas que resulten responsables.

El documento de Alternativas para las Américas ha reconocido que un aspecto critico del
proceso de indrumentacion 'y de imposicion de pendizaciones por incumplimiento es la
inditucion de un proceso democrdtico y abierto que conduzca a resultados imaginables 'y
consgentes que también serviran para remediar d dafio que ha ocurrido. Esto incluye la facultad
para que dicho remedio se dirija contra una compahia especifica que ha cometido la violacion.

Es de esperarse que quienes tomen las decisiones provengan de las élites y no sean
representativos.

El borrador ded ALCA sefida a dgunos posibles cuerpos de toma de decisones. una “Comision
de Conciliacion”, un “Pand Neutral” y un “Cuerpo de Apelaciones’. Los términos de referencia
para estas opciones varias son muy parecidos a los pandes secretos de la OMC. Exigen
requerimientos que indican que los individuos deben tener experiencia técnica especifica, pero
no hay requerimientos para que dlos entiendan € contexto socia en que se basan los temas.
Ademés, en todos los casos, los miembros en disputa seleccionan a los individuos que habran de
Ser considerados paraintegrar un pand.

El documento de Alternativas para las Américas ha sefidado que un acuerdo comercia debe
contar con un tribuna para resolucion de disputas. Sin embargo, € problema real es desarrollar
disposiciones que hagan los procedimientos de aplicacion totamente transparentes por medio de
un récord publico por escrito de todos los procedimientos y audiencias abiertas. Ademas, como
mencionamos antes, todos los involucrados hdoran de tener un nivd de paticipacion en €
proceso, incluida la voz en la resolucion de la disputa. S un grupo de “expertos’ decide en torno
a la disputa sn un marco de referencia que reflge @ impacto sobre la comunidad, los intereses
comerciales prevaleceran sobre |os intereses de la comunidad.

Condluson

El borrador dd ALCA no sefida de una manera sgnificativa que los gobiernos negociadores
hayan de respetar en absoluto las preocupaciones expresadas por la sociedad civil. Lo que los
gobiernos quieren es duplicar la OMC y lograr que € comercio, asi como su impacto en las
comunidades, sea gobernado por intereses comercides. La preocupacion mas notoria en esta
etapa temprana es la fdta de derechos sustantivos para atender demandas socides. Aunque €
capitulo sobre resolucion de disputas fuera perfecto, de lo cud estd muy lgos, no le haria mucho
bien a la gente trabgjadora ni d ambiente S no existe una regulacion en rno a la explotacion de
trabgjadores 0 a saqueo ambientd.
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ANALISISDEL BORRADOR DEL ALCA
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

Marcdine White, Women's EDGE/ART

S bien d comercio podria secar a las mujeres y sus familias de la pobreza, muchas de élas
siguen d margen de ese beneficio. Las propuestas del &rea de Libre Comercio de las Américas,
ta y como se encuentran ahora, no garantizan que las operaciones comercides contribuyan a
dcanzar la equidad de género, la judica socid y d desardlo sustentable Mas bien,
sgematizan la dominacion creciente del libre comercio corporativo que coloca d lucro y
crecimiento econdmico por encima de las necesidades humanas béascas. Las negociaciones de
ALCA han estado precedidas por reformas econdmicas y estructurales impuestas por € Banco
Mundid (BM) y d Fondo Moneaio Internaciond (FMI). Dichas reformas incluyen
privatizacion de las empresas y los servicios de sdud, de la educacion y la atencion para la nifiez,
ademés de recorte del gasto publico para atender servicios socides y la liberdizacion de los
mercados laborales entre otras politicas. Sobre esta base se negocian las politicas comerciales ddl
ALCA, las cudes prosperaran a expensas de las mujeres, la nifiez y otros sectores vulnerables ce
la poblacion.

Hasta ahora, los negociadores de ALCA encargados de proponer nuevas reglas y obligaciones
para este acuerdo han ignorado los posibles efectos de la liberdizacion comercia sobre las
mujeres que viven en la pobreza, en todo d continente. Y, esto, no obstante que dicho acuerdo se
basa en d Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN) que en muchos casos ha
deteriorado sensiblemente los niveles de vida y de trabgo de las mujeres en la region. Al omitir
un andiss de la forma diferenciada en que e ALCA podria afectar a mujeres y hombres, € texto
recientemente publicado parece destinado a incrementar cargas de trabgo para las mujeres y a
profundizar suindigenciaalo largo del continente.

Géneroy Comercio

Segun datos de la Organizacion de Naciones Unidas, las mujeres congituyen mas de 70 por
ciento de los ciudadanos més pobres del mundo. Las mujeres son desproporcionadamente pobres
debido a la discriminacion socid y culturd que limita su acceso a la educacion, a la cagpacitacion
tecnolégica, d crédito y a la tierra. Ademas, para ciertos empleos no se contrata a las mujeres a
pesar de que son agptas para dlos, se les conddera asdariadas de “segunda’, suelen percibir
menos sadaio que los hombres por igud o smilar trabgo y, generdmente, son las Ultimas en ser
contratadas y las primeras en ser despedidas. Findmente, las mujeres sguen redizando la mayor
pate dd trabgo “reproductivo’: cuidado de sus familias, preparacion de los dimentos y
limpieza y areglo de la vivienda Ede trabgo invisble sgnifica que las mujeres tienen menos
tiempo para adquirir nuevas dedtrezas, para buscar nuevos empleos o Smplemente para relgarse
y dedicarse d ocio. La desvaorizacion del trabgo de la mujer también se traduce en incapacidad
para exigir sdarios iguales por trabgo igua. Por Ultimo, la dase, la enia y la geografia también
afectan la manera como las mujeres pueden (0 no) participar en la economia loca, naciond o
mundidl.
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En € Plan de Accién de la Cumbre de las Américas redlizada en Québec, Canada, en abril de
2001, losjefes de gobierno acordaron:

“... [integrar] la perspectiva de género en los programas, acciones y agendas de eventos
naciondes e internaciondes, para garantizar que las experiencias de las mujeres y la
iguddad de género seen una dimensidn integral dd disefio, instrumentacion y evauacion
delas politicas y programas gubernamentales e interamericanos en todos los campos...”*

No obstante que los gobiernos se han comprometido a integrar una perspectiva de género, las
mujeres e edtan jugando mucho en € resultado de las negociaciones comerciaes pues, hasta
ahora, los negociadores siguen ignorando las necesidades y preocupaciones especificas de las
mujeres cuando llegan a nuevos acuerdos. Asmismo, en Alternativas para las Améicas, la
Alianza Socid Continenta propone una “evauacion dd impacto de género de las politicas
comercides en las mujeres’. Sin embargo, a la fecha, nadie en las negociaciones ha estudiado los
efectos diferencides que las nuevas reglas comerciaes podrian tragr paralas mujeres pobres.

Promover modelos de comercio que no reflexionen sobre la vida de las mujeres sgnifica que
podrian exacerbar las desigualdades de género. Por gemplo, estas politicas comercides podrian
fomentar cultivos comercides a cuya produccion solo se dedican los hombres, 0 a crear
oportunidades de inverson para las corporaciones multinacionales que se encargan de contratar
mujeres con sdarios bgos y condiciones de trabgo precarias. En consecuencia, € ALCA puede
acrecentar la divisén de género entre hombres y mujeres, ademas de incrementar la pobreza de
muchas mujeres en d Continente Americano.

Panoramica del texto del ALCA vy objetivo de este analisis

Ege andids examina d primer borrador del texto de las negociaciones dd ALCA. En é hay
varios temas donde los negociadores no se han puesto de acuerdo. La redaccion de las partes
donde persiste desacuerdo aparece entre corchetes y cada uno de los capitulos descritos a
continuacion contiene varios de elos, adgunos de los cudes revelan diferencias menores entre
paises, otros, destacan ideas didtintas y propuestas en competencia sobre cdmo negociar la
liberalizacion comercid en € sector.

Ege andiss de género dd texto dd ALCA tiene la findidad de ampliar y complementar otros
andiss exisgentes. Més que reiterar las preocupaciones sobre los efectos potencides que tendran
las negociaciones en agricultura, servicios, inverson, compras y derechos de propiedad
intelectud, esa seccidn dedaca las dausulas que tendrdn un impacto diferencid  (y
frecuentemente negativo) para las mujeres, ademas de otras asuntos del desarrollo. Al destacar
las consecuencias que € texto dd ALCA tendrd para las probleméticas de género y para €
desarrollo, los y las activigas y quienes deciden politicas pueden tener un andiss mas
consigtente que incluyalas preocupaci ones de las mujeres pobres y sus comunidades.

Las sguientes secciones subrayan las posibles consecuencias negetivas dd texto dd ALCA para
e edatus de las mujeres y los problemas de desarrollo en la regién. Aunque gran parte dd texto
esta encorchetado, debido a que los negociadores no han determinado la redaccién find, €

61 Plan de Accion dela Tercera Cumbre de las Américas, p. 39.
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sentido generd de los capitulos y d tipo de propuestas que listamos indican la intencion de
consolidar un modelo de comercio que dé prioridad a crecimiento corporativo, antes que a la
equidad de géneroy d desarrallo socid.

Aspectos claves

El texto dedicado a la agricultura fomenta los cultivos comerciales en lugar del cultivo
de alimentos, por lo que podria abaratar los alimentos importados en detrimento de los
productos locales. Ello pondria en peligro a los pequefios agricultores. Quienes se
dedican a los cultivos comerciales para exportacion contratan con salarios de miseria 'y
préacticamente sin condiciones de seguridad a mujeres provenientes de éreasrurales.

En d sector de servicios, aquellos que son publicos como atencién médica, educacion y
agua quedarian abiertos a las corporaciones privadas. Las mujeres que trabajan en
dichos servicios podrian perder su empleo, mientras que las mujeres que dependen de
elos no tendrian capacidad econdmica para cubrir los costos de atencion médica,
educacion y agua, ya que € precio se define desde una per spectiva de lucro.

La seccidn sobre derechos de propiedad intedectual podria dificultar para los gobiernos
el proporcionar medicamentos accesibles (genéricos) para las y los pacientes que los
requieren. Asmismo, esta seccion facilitaria que las corporaciones patenten plantas
tradicionales y copien disefios artisticos tradicionales, ademéas de competir con los
artesanoslocales.

La seccién sobre compras gubernamentales prohibiria la legidacion local que fomenta
compras gubernamentales de bienes o servicios que producen empresas propiedad de
mujeres 0 minorias énicas, o que fomenta compras gubernamentales de productos
provenientes del comercio justo.

La seccién sobre inversiones anularia € derecho que tiene un pais para exigir que los
inversionistas extranjeros incluyan cierto porcentaje de contenido nacional,
transferencia de tecnologia de paises desarrollados a paises en desarrollo, o comprar
insumos de proveedor es locales.

Agricultura

Las reglas dd ALCA sobre agricultura se basan en d Acuerdo sobre Agricultura (AA) de la
Organizacion Mundiad de Comercio. El objetivo es promover “un sstema de comercio agricola
justo y basado en los mercados’. La seguridad dimentaria (definida como la capacidad de
satisfacer las necesdades basicas diarias de dimentos) no estd entre los objetivos del AA. La
agricultura orientada a la exportacion favorece la produccion de cultivos comercides para
exportacion en lugar de produccion de cultivos para consumo interno. Para promover la
agricultura orientada a la exportacion, los gobiernos suelen cortar los subsidios a los y las
agricultores que producen cultivos tradiciondes. Al tiempo que, la reduccion de aancedes
frecuentemente abarata frutas y verduras de importacion que compiten con los productos
nacionales. Por gemplo, en Guyana, los jugos de fruta franceses y tailandeses desplazaron a los
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jugos producidos locamente® Un resultado dd AA es la consolidacion de los grandes
agricultores, frecuentemente a expensas de los 'y |as agricultores en pequeio y sus comunidades.

Los acuerdos comercides han facilitado la inverson de las corporaciones transnacionales en
cultivos para la exportacion no tradiciondes, como las flores, lo cud trae como consecuencia €
incremento en los costos de las y los pequefios agricultores debido a la desaparicion de los
subsidios que recibian. Como resultado, muchas familias de peguefios productores comenzaron a
buscar otro trabgo para complementar sus ingresos. En Colombia y otros paises de América
Latina, muchas mujeres de zonas rurdes encontraron empleo con las corporaciones
multinacionales atendiendo y cortando flores para la exportacion. Colombia es € segundo
productor de flores de exportacion en d mundo. Una de cada dos flores vendidas en Estados
Unidos se produce en Colombia, donde mas de 80,000 mujeres trabgjan en invernaderos con
sdarios menores a 4 dolares estadounidenses por dia. En las plantaciones de flores se utilizan
plaguicidas fuertes y pocas veces proveen guantes u otro equipo de seguridad para las
trabgjadoras. ASmismo, son raras las ocasiones en que £ sguen la legidacion rddiva a higiene
y seguridad. Debido a su capacidad reproductiva, las mujeres tiene mas células de grasa en sus
cuerpos en comparacion con los hombres. Razon por la cud, varios andiss sosienen que las
mujeres retienen los plaguicidas por més tiempo en sus cuerpos. Las encuestas medicas muestran
que las trabgjadores en las plantaciones de flores padecen ciertos sintomas como nausea, asma,
erupciones de piel, dolores de cabeza y abortos espontéaneos. Los costos de la floricultura han
afectado a la comunidad entera. En términos ambientales, € auge en las flores de exportacion
también tiene costos enormes, pues ha contribuido a la disminucion de los mantos fredticos y
ahora hay que tragr agua desde Bogota. Ademés, se han encontrado niveles atos de toxicos en €
agua subterranea.

Servicios

El cepitulo relativo a los servicios esta excepcionadmente saturado de redaccion ambigua que se
aplicara a “... todas las medidas... en todos los sectores y en todos los modos diferentes de
proveeduria, incluidos agquellos que provengan de los servicios comerciales por parte del sector
publico a escda naciond, federa, regiond o loca, asi como aguellos que provengan de
institu%iBOnes en € gecicio de poderes delegados por un gobierno naciond, federd, regiond o
local.”

Edte lenguge representa una expansion tremenda de la definicion de un servicio, y podria incluir
todos los niveles de gobierno. La medida se refiere a cuaquier disposicion, sea ésta un decreto,
una ley, una normg, una regla, un procedimiento 0 una deciséon que tiene efectos sobre €
comercio de servicios. Edo también representa una vison muy amplia sobre qué clase de leyes
naciondes edarian sUjetas a escrutinio que impediria que se conviertan en barera para d
comercio. El texto también sefida que S bien los paises pueden regular e introducir nueva
normatividad con miras a dcanzar metas de politica naciona, las medidas no podran ser més

62 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO), Divisién de Productos y
Comercio, “Agriculture, Trade, and Food Security Issues and Options in the WTO Negotiations from the
Perspective of Developing Countries’. http://www.fao.org

8 ALCA, capitulo de servicios, articulo 1: Alcance [de aplicacion], seccién 1. 1 (tercera version),
FTAA.TNC/w/133/Rev.1, 3 de Julio de 2001.
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redtrictivas de lo necesario; € ambito de dichas normas tendra que imitarse a lo que es necesaxrio
paradcanzar dichametay deberan utilizar mecanismos de mercado para acanzar sus objetivos.

Las reglas que se gplican a los sarvicios en @ continente se basan en las que se estén negociando
en la OMC. Los miembros dd ALCA respetaran las clausulas sobre trato de nacién mas
favorecida, trato naciond y acceso a mercados. La primera significa que los gobiernos deben dar
trato igual a todos los proveedores extranjeros de servicios. La segunda, que un gobierno debe
dar a los proveedores extranjeros de servicios un trato que sea cuando menos igua a acordado
para los proveedores naciondes. Las reglas de acceso a mercados prohiben que los gobiernos
restrinjan  nimero o0 € tamafio de proveedores de servicios y la cdidad o vaor de servicios
proveidos en su teritorio. Una vez abierto un sector, los gobiernos no podran limitar
retroactivamente @ tamafio y nimero de operadores en d sector. Ademas, la redacciéon del
acces0 a mercados que hace referencia a reglamentos gubernamentales implica que las reglas
disefiadas para lograr objetivos socides, ambientdles o0 de sdud podrian designarse como
barreras al comercio 9 No son necesarios para proveer € servicio.

Las reglas dd ALCA y su dcance con relacion a los servicios, imposibilitan un sstema de sdud
accesible, 1o mismo que a educacién y agua limpia, aspectos que para muchos congituyen un
derecho humano dementa. En @ marco dd ALCA d sector de servicios publicos y € de
sarvicios subsdiados como atencion medica y educacion edtarian sujetos a las clausulas de
nacion més favorecida y trato naciona. Los subsidios podrian ser considerados como barreras a
comercio porque € costo de proveer servicios subsidiados |o absorbe parcidmente & gobierno,
que, en efecto, bga € costo para € publico. Asi pues, € capitulo de servicios dd ALCA
transformaria los servicios de sdud, educacion y agua en “bienes’ que se venderian en d
mercado. Aungue hubo una propuesta en € MERCOSUR para proteger subsidios para servicios
con bendficios sociaes, es poco probable que encuentre apoyo de otros paises. Las corporaciones
de Estados Unidos ven en América Laina y El Caribe blancos potencides para desarrollar un
sstema de saud y planes de estudio administrados d estilo estadounidense, que respondan a las
expectativas de |as corporaciones.

El hecho de que estos derechos dementales se transformen en mercancias convencionales tiene
implicaciones particulares para las mujeres en tanto que trabgadoras y consumidoras. El sector
de servicios publicos ha estado asociado con trabgjos mas cdificados y mgor remunerados para
las mujeres. Las mujeres han trabgado como enfermeras, médicas, administradoras, maestras y
trabgadoras socides. No obstante que € USTR ha declarado que nada en e ALCA exige la
privatizacion, de hecho, a través de las politicas de guste d FMI y @ Banco Mundid se ha
exigido a muchos paises deudores que privaticen los servicios publicos. Generdmente la
privatizacion ha tenido consecuencias negativas para las mujeres. En 1991, después de que
Nicaragua aceptd un plan de privetizacion dd FMI, @ gobierno despidid a muchos trabgjadores
del sector publico, particularmente en los campos de la sdud y la educacion. Mas de 70 por
ciento de esos trabgjadores fueron mujeres®® Los nuevos empleos que se ofrecen en los sectores
de sdud y educacion tienden a pagar salarios menores 0 son, cada vez mas, trabgos eventuales,

64 Wiegersma, Nan. “ State policy and the restructuring of women'’s industries in Nicaragua’, en Aslanbeigui, Nahid,
Steven Pressman y Gale Summerfield, Women in the Age of Economic Transformation, Routledge Press, Nueva
York, 1994.
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temporales o contractuales con menos prestaciones (Public Services International, 1999).%° Las
nuevas tendencias en la liberalizacion del sector servicios traeran consecuencias devastadoras
paralas mujeres.

El ALCA no toma en consideracion la posicion que ocupan las mujeres en d mercado laboral.
Muchas de dlas se emplean en d sector de servicios para la comunidad, servicio socid y de
personal. Cuando los gobiernos se retiran de los sarvicios socides clave, las primeras en ser
despedidas son las mujeres, ademés, la carga laborad para éla se incrementa para compensar €
desjuste. El ALCA ignora € costo de trabgo no remunerado de las mujeres. cuidado de la
familia, aencion de la vivienda y preparacion de adimentos. Cuando los gobiernos recortan €
financiamiento para estos sarvicios, las mujeres dedican mayor tiempo a la blsgqueda de
productos més econdmicos, a cultivo de hortdizas caseras para complementar la adimentacion,
d cuidado en casa de los familiares enfermos antes de llevarlos d médico, y a caminar en lugar
de tomar transporte publico.®® La privaizacion de servicios bésicos afectara a las mujeres
consumidoras que degjaran de asidtir a consultas médicas, a la escuda o cubrir otras necesdades
bésicas 9 es que @ costo se vueve muy dto. Necesidades basicas como € agua podrian ser
privatizadas como parte de ALCA, dado que la distribucion del agua cuenta como un servicio en
e texto de negociacion, lo cud tendra serias implicaciones de sdud para mujeres y nifios. En
muchos paises, las mujeres y las nifiss gastan aproximadamente 40 mil millones de horas anuaes
acareando agua de fuentes distantes y frecuentemente contaminadas. S € precio de agua
llegara a ser excesvo para las familias pobres como resultado de la privatizacion, las mujeres
podrian recurrir a racionar € agua para sus familias 0 a sudtituir € agua potable por agua impura
cuando sea necesario. El agua no potable es una de las mayores causas de mortdidad infantil y
de enfermedades en los paises en desarrollo. La reciente privatizacion del agua encabezada por €
FMI en Cochabamba, Bolivia, orill6 a una madre de cinco hijos a degr entre comida y agua
debido a que su cuenta se devd de 5 a 20 ddlares mensudes®’ Esa diferencia de 15 délares
sarviria para dimentar a su familia durante una semana y media. Para pagar su cuenta de agua,
tuvo que reducir la cantidad que gastaba en comiday vestido parasu familia

Derechos de propiedad intelectual

El objetivo dd capitulo sobre derechos de propiedad intelectud (DPI) en € ALCA es basarse en
el Acuerdo sobre Agpectos de Derechos de Propiedad Intelectual Relativos a Comercio
(ADPIC) de la Organizacion Mundid de Comercio y promover una mayor €ficiencia y
transparenciade los DPI.

El hecho de que d capitulo se base en € ADPIC es un problema porque este acuerdo fue €
pretexto que utilizd Estados Unidos (en beneficio de las compafiias farmacéuticas) para tratar de
impedir que Brasl usara licencias obligatorias e importaciones pardéelas para lograr que €
medicamento contra € VIH/SIDA fuera accesble. EIl Acuerdo ADPIC también ha servido para
proteger € derecho de las corporaciones a paentar semillas, no obstante que los grupos

5 public Services International, “ The WTO and the General Agreement on Trade in Services: What is at stake for public
health?’, junio, 1999.

66 Sparr, Pamela(Ed.). “Mortgaging Women’s Lives: Feminists Critiques of Structural Adjustment”, Zed Books, Londres, 1994,
p. 26.

57 Schultz, Jim. “Bolivia's War on Water”, The Democracy Center. http://www.democracyctr.org
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indigenas las han utilizado durante sglos. Aunque agunos de estos casos se han cancelado, otros
siguen sin resolucion.

Los temas relativos a DPI afectan a las agricultoras, atesanas y a las mujeres con VIH/SIDA. El
texto propone formas para proteger los saberes tradiciondes, que incluye un sstema sui generis,
un proceso basado en la Convencion sobre Diversidad Biolégica (CDB) y un sistema de registro,
promocion y comercidizacion de los derechos colectivos de propiedad intelectua. Sin embargo,
no queda claro cud de estas propuestas, S hay alguna, tiene mayor apoyo.

Los sstemas sugeridos son ambiguos, dificiles de llevar a la practica y no toman en cuenta la
asmetria entre los grupos indigenas que tratan de proteger su legado cultura y recibir una
compensacion justa por sus saberes y las corporaciones que buscan comercidizar € producto.
Otro problema es definir quién es d “duefio” dd conocimiento basado en la comunidad. El
conocimiento del uso de ciertas plantas, produccion artesand y musica tradiciond se transmite
de generacion en generacion en una comunidad. Sin embargo, muchas comunidades indigenas
estan dispersas en digtintas regiones de un pais y a veces aln en digtintos paises. S una patente
se concede ampliamente, seria dificil garantizar pago igua a cada grupo. Pero, s se concede de
forma limitada, una comunidad podria beneficiarse a expenses de otros grupos que tienen €
mismo conocimiento.®® No hay un mecanismo apropiado en las propuestas sobre derechos de
propiedad intelectual para proteger disefios y simbolos Sgnificativos que son propiedad de
comunidades indigenas enteras.

Para las atesanas, @ texto sobre DPI sugiere que una persona puede patentar una marca
registrada (incluidas las indicaciones geogréficas) para bienes y servicios. Edto le daria derechos
exclusvos para impedir que otros utilicen indicadores o padoras smilares en sus productos, S
no cuenten con & consentimiento del titular de la patente. Hay ciertos tipos y edilos de
artesanias asociadas con ubicaciones particulares. El capitulo sobre derechos conferidos parece
indicar que una persona 0 corporacion podria intercambiar € indicador geogréfico, privando de
este modo a artesanos locales de la capacidad de vender sus productos de la mgor manera
posible. Nuevamente, alin S una productora locad o0 una comunidad llegara a utilizar la patente
con ventga para S, requeriria de recursos financieros enormes para olicitar € permiso para
utilizar la patente, asi como conocimiento dd sstema juridico. Incluso s un grupo loca recibiera
la patente, todavia tendria que tener la capacidad de contratar a un abogado para responder a
cudquier abuso de su patente. Ademés, en muchos casos tendria que solicitar y registrar una
patente separada en cada pais para garantizar € derecho de una creacion. Una vez més, esto es
un claro impedimento para muchas artesanas en circunstancias dificiles.

Las mujeres atesanas que fabrican textiles, joyeria y cerdmica, y los venden en los mercados
locd y mundid congtituyen 70 por ciento de los artesanos en América Laina®® En Estados
Unidos, los artesanos y curanderos indigenas, asi como los artesanos tradicionales, podrian verse
afectados porque sus patrones y métodos de disefio quedan fuera de cuaquier proteccion. Hoy en
dia == conddera que las fddficaciones extranjeras condituyen agproximadamente la mitad dd

68 Gammage, Sarah, Helene Jorgensen y EugeniaMcGill. “ Trade Liberalization, Possible Gender Impacts, and
Assessments’, Women's EDGE, de préxima publicacion.
89 «“The Craft of Sustainable Development”, Americas, Washington, Organizacion de Estados Americanos, 1999.
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mercado en artesanias indigenas, con vaor de mil millones de ddlares d afio.”® Este tipo de
pérdidas son devastadoras para las comunidades indigenas de Estados Unidos, que ademas son €
grupo minoritario més pobre en @ pais, con una poblacion de més de 30 por ciento viviendo bgo
lalinea de pobreza. ™

Para las mujeres que padecen VIH/SIDA, d acceso a medicinas esencides suele ser wna cuestion
de vida o muerte. Estados Unidos ha esgrimido d lenguge de la OMC sobre derechos de
propiedad intelectual para objetar los esfuerzos que se redizan en Bradsl para producir versones
genéricas de medicamentos patentados, que buscan reducir los costos de atencion para los
pacientes con SIDA. Estados Unidos cree que las acciones de Brasi| infringieron los derechos de
patente de la indudtria farmacéutica. Un problema con las patentes de medicamentos es que los
titulares de la patente pueden monopolizar los precios de los farmacos durante los 20 afios que
retienen los derechos sobre @ medicamento. El texto reativo a los DPI establece excepciones
limitadas a derecho exclusvo de patente, una de las excepciones es que exida una emergencia
naciond. Sin embargo, no es seguro que esta redaccion se acepte.

Los acuerdos recientes sobre los ADPIC que afectan la salud publica, producto de la reuniéon del

la OMC en Doha, Qatar, traen pocos beneficios para paises como Brasil. S bien los paises tienen
certa libertad de accion para producir versones de genéricos equivadentes, no hay mecanismos
cuya indrumentacion permita anteponer la sdud puablica a los arreglos econdmicos. No obstante
gue Estados Unidos propuso conceder una extensdn de 10 afios a los paises més pobres para
cumplir con los requisitos del Acuerdo ADPIC, lo cierto es que Brasil y otros paises de la region
guedan fuera de la propuesta. Fijar los precios de medicamentos fuera del acance de los pobres
tiene implicaciones devastadoras para la salud en nuestra region.

Compras guber namentales

La propuesta relativa a compras en e ALCA no hace excepcion para empresas encabezadas por
mujeres 0 por minorias énicas. En Estados Unidos, muchas empresas peguefias 0 encabezadas
por mujeres se beneficiaron gracias a los incentivos y asignaciones gubernamentaes. Esta
normatividad naciond fomentd entre las agencias del gobierno federd contratar cierto porcentge
de sus bienes y sarvicios con empresas propiedad de mujeres, que habian tenido menor acceso a
este tipo de contratos en comparacion con empresas propiedad de hombres. En 1998, mas del 50
por ciento de los contratos gubernamentales concedidos a empresas propiedad de mujeres fueron
pequefias empresas dirigidas por mujeres negras. En Estados Unidos y en otros paises, las
mujeres empresarias enfrentardn mayores dificultades para competir empresarid mente.

El texto propone excepciones para que las economias pequefias recurran a politicas de
adquiscion gubernamentd que egtimulen a pequefiess y medianas empresas. Sin - embargo,
también se propusieron excepciones para productos hechos con trabgo carcdario, asi que existe
un precedente en @ documento para disefiar una excepcion genera para productos o servicios
ofrecidos por empresas de mujeres y de minorias énicas. ES cuestion de voluntad politica que no
se incluya dicha excepcion en d texto.

0 Fowler, Betsy, “Intellectual Property Rights and the Native American Experience’, Crafts News, vol. 12, niim. 48,
verano de 2001
™ Ibidem
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Ademas, en la seccidn de Requisitos, € texto propone que € gobierno considere “la experiencia
del proveedor en actividades empresarides globdes” Eda frase indica que los gobiernos habran
de otorgar contratos a corporaciones multinacionales mas que a proveedores locdes (0 que d
menos dardn preferencia a las compafiias transnacionales sobre las locaes). Edta frase discrimina
a proveedores naciondes y locaes y especificamente, a compafiias propiedad de mujeres porque
son pocas las que tienen acceso a crédito, tecnologia e informacion necesarias para desarrollar
compafiias de carécter internaciona. Aungue € documento sefida su interés por que € proceso
sea abieto y compstitivo, la indusén de estos requisitos sugiere que las compafiias gigantes
recibiran un trato especidl.

En la legidacion de la ciudad de Bdtimore, Maryland, una ordenanza municipa exige de los
licitadores que en contratos mayores a 25,000 ddlares deben asociarse o subcontratar empresas
propiedad de mujeres 0 de minorias énicas en un porcentge igua o mayor d establecido por la
ciudad de Bdtimore para ese rubro. Otros paises podrian objetar este tipo de ordenanza
argumentando que se trata de “un obstdculo innecesario para € comercio internaciond”. De
manera Smilar, y sobre la misma base se podrian objetar ordenanzas que fomentan entre los
gobiernos locales la compra de café que se comercidiza en @ ambito del comercio justo.

Inversion

La inverson extranjera tiene varias implicaciones para las mujeres del continente. El aumento en
e comecio mundid, en téminos de PIB, esa vinculado d aumento en la produccion y
digtribucion en manos de extranjeros. Entre 1985 y 1995 la inverson extranjera aumentd més de
400 por ciento en & mundo.

El fomento de la inverdon extranjera etd muy vinculado d regamiento de las condiciones
laborales en muchos paises. Muchas de las corporaciones que se tradadaron a paises pobres de la
region gercen preson paa reducir los esténdares labordes en lugar de desarrollar las
capacidades humanas de la region. Para araer la inverson extranjera y promover las
exportaciones varios paises dd continente abrieron zonas de produccion para la exportacion, o
zonas francas, donde las mujeres pueden conseguir empleo ensamblando prendas de vestir o
componentes de computadoras destinadas a otros mercados. Las zonas francas ofrecen incentivos
epecides como importacion de maguinaria libre de aranceles, exencion de impuestos por
concepto de aduanas 0 ventas, y trato preferencia respecto a las leyes naciondes. Se creyd que
edta estrategia resultaria en nuevos empleos y aseguraria la llegada de dinero fresco d pais, desde
las zonas francas, Sn embargo, un edudio reciente sobre maguiladoras en América Centrd
encontrd que menos de 6 por ciento dd materia que se ocupd para la produccion naciona estuvo
compuesto por materias primas.’?

El texto rdativo a la inversén en d ALCA incduye una seccion sobre requistos de desempefio.
Se hacen varias propuestas para abordar dichos requisitos, pero en genera prohiben que la
inversén extranjera e aticule con requisitos como incluir un cieto porcentge de contenido
naciond, trandferir tecnologia de paises indudridizados a paises en vias de desarrollo, o

2 Gammage, Sarah, Helene Jorgensen y Eugenia McGill. op. cit.
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adquisiciones preferenciales. Edtas redtricciones no permiten que los paises exijan que parte de
dinero se quede en d pais 0 que haya transferencia de tecnologia hacia € pais anfitrion. Como
td, d texto dd ALCA crera més empleos para mujeres pobres, pero no necesariamente
meorard sus condiciones de vida o atraerd mas dinero que se quede en € pais anfitrion.

Aungue, en €fecto, las zonas francas crean nuevos empleos para mujeres, éstos pagan sdarios
extremadamente bgjos en condiciones de trabgo dificiles y horarios extensos. Estas trabgadoras
ganan la cantidad minima de 56 a 77 centavos de ddlar por hora, y suden trabgar entre 50 y 80
horas a la semana.”® Generdmente sus sdaios no dcanzan para brindar comida y abrigo a sus
familiass. Admismo, en muchas fébricas, las trabgadoras han informado que son victimas de
abuso fisico, acoso sexud y violencia, ademés de la prueba de ingravidez como condicion para €
empleo. Las promociones para trabajos meor capacitados son cad inexistentes.

Aln asi, muchas mujeres aceptan estos empleos como un “mecanismo de supervivencia’ pues
sus familias necesitan més ingresos para compensar la caida en d precios de sus productos, como
resultado de la liberdizacion en la agicultura En América Ldina las mujeres congtituyen entre
70y 90 por ciento de lafuerzalabora en las zonas francas.”

S bhien las reglas de comercio globalizado generaron empleos para las mujeres, en ese
momento, la discriminacion lleva a la pérdida de los mismos en las zonas francas. En efecto, d
especidizarse mas la produccién para exportacion (y volverse mgor pagada) se incrementd la
demanda de fuerza de trabgo masculina. En México, la proporcion de trabgadoras en la
manufactura de exportacion cayé de 77 por ciento en 1982 a 60 por ciento en 1990.”° Sin
capacitacion adecuada y gpoyo para mejorar las destrezas de las mujeres, cuaquier beneficio que
adquieran en estos empleos sera efimero.

Resulta problemético, como lo ha sdo en @ pasado, que los acuerdos comercides regionaes
tiendan a desplazar los empleos de un lugar a otro. De esa forma, las corporaciones obtienen
mayores ganancias ad pagar sdarios bgos, mientras que muchas mujeres trabgadoras sufren
pérdida de empleos, trastornos y angustia. En 1995, Jamaica era d mayor exportador de ropa
interior hacia € mercado de Estados Unidos, pues surtia 44 por ciento de ese producto. Para
noviembre de 1996, 22 meses después de que entrara en vigor € TLCAN, las exportaciones de
Jamaica hacia Estados Unidos bgjaron 12 por ciento mientras las exportaciones de México a ese
mercado crecieron 40 por ciento en aquel rubro. Recientemente, més de 250,000 trabgjadores
mexicanos (en su mayoria mujeres) que laboraban en las plantas ensambladoras de computadoras
y prendas de vedtir perdieron su empleo, pues las féoricas fueron reubicadas en Talandia y
Vietnam, donde los salarios son tan bajos como 15 délares alasemana.”

'3 Figueroa, Héctor. “In the Name of Fashion: Exploitation in the Garment Industry”, NACLA, vol. XXIX, nim. 4,
1996, p. 39.

" Gereffi, Gary y Lynn Hempel. “Latin Americaand the Global Economy: Running Faster to Stay in Place”,
NACLA, val. XXIX, nim. 4, 1996, p. 22.

">Mehra, Rekhay Sarah Gammage. “ Trends, Countertrends, and Gapsin Women's Employment”, World
Development, vol. 27, nim. 3, 1999, p. 541.

78 Jordan, Mary. “Mexican Workers Pay for Success: With Labor Costs Rising, Factories Depart for Asia’,
Washington Post, 20 de junio de 2002, p. A01.
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Conclusién

Las propuestas que gparecen en la verson preiminar ded ALCA incrementaran la pobreza y
reduciran la calidad de vida de muchas mujeres y sus familias d reducir € acceso a sarvicios de
atencidbn médica, educacion y agua, y d promover cultivos comercides en detrimento de la
produccion locd de dimentos, y ad crear empleos de corto plazo con sdarios bgos. La
trayectoria actud dd ALCA profundizarda la discriminacion de género y exacerbard las
desguddades entre mujeres y hombres. Es por dlo que las mujeres en todo € continente
rechazan este modelo de libre comercio y, en cambio, promueven un modelo de comercio justo.
Mas de 45 mujeres provenientes de toda la region participaron en € desarrollo de “capitulo
sobre género” en las Alternativas para las Américas, que describe nuestra vison compartida para
todo & Continente.

Ademés de hacer un llamado a redizar una evaluacion de impacto que adopte una perspectiva de
género paratodos los acuerdos comerciaes, las mujeres en todo @ continente insisten en:

Recabar datos desagregados por género para formar una base de ardiss

Establecer paliticas y programas que garantizar que los servicios de estancias infantiles sean
segurosy estén d dcance del bolsillo de lasy los trabgjadores.

Fomentar leyes, politicas y programas que pongan fin d acoso sexud en d lugar de tabajo,
en las que s incluya que los inversonidas extranjeros regpondan ante las leyes naciondes
que pendizan € acoso sexud, la discriminacidn por sexo o embarazo, empleo y/o saario.

Fomentar planes compensatorios, incluyendo capacitacion para gpoyar a los y las
trabajadores desplazados/as.

Fomentar mecanismos para proteger los pequefios negocios propiedad de mujeres, ante €
ingreso de productos baratos de importacion. 16

Los encargados de las negociaciones no han tomado en consideracion estas preocupaciones y
recomendaciones, por € contrario, se empefian deliberadamente en lograr un acuerdo que
ademas de ignorar estas probleméticas'y otras existentes, las profundiza.

18 White, Marceline. “Gender Chapter”, de las Alternativas paralas Américas, Karen Hansen-Kuhn (editora).
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ALCA: UN MODELO INSUSTENTABLE DE NEGOCIACIONES

Sergio Schlesinger, Red Brasileira pela Integracdo dos Povos

Las negociaciones en € ambito dd ALCA s desarollan bgo d principio —0 bgo € pretexto-
segin d cud la liberdizacion de las reaciones econdmicas y financieras se  traducen
autométicamente en crecimiento econdmico para todas las partes. Este crecimiento, a su vez,
aseguraria los recursos necesarios para la promocion del bienestar  econdmico, socid, y la
preservacion del medio ambiente.

Un acuerdo de integracion de las Ameéricas en torno a objetivo de la sostenibilidad partiria
necesariamente de proyectos de sostenibilidad congtruidos d interior de cada uno de los paises
integrantes. Estos proyectos, a su vez, serian resultados del permanente debate entre los diversos
segmentos de las sociedades involucradas, definiendo e integrando principios, objetivos y metas
alograr; entre los cuaes destacamos.
- Presarvar los recursos naturales como parte de la riqueza y base materia de la reproduccion
delavidasocid;
Asegurar € acceso de cada uno de los seres humanos a los recursos necesarios para una vida
digna, de maneraequitaivay justa;
Prever para esto mecanismos de desconcentracion de la riqueza y de la renta que,
smultaneamente, aseguren los recursos necesarios para la superacion de la miseria y que
limiten los patrones insustentables de consumo practicados por los segmentos maés
favorecidos de la poblacion;
Asegurar practicas de produccion compatibles con estos objetivos, generando puestos de
trabgo a escala suficiente, produciendo bienes y servicios necesarios para una buena cdidad
de vida y promoviendo métodos de produccion més compatibles con la preservacion del
medio ambiente;
Promover la cagpacidad de los estados en d sentido de articular e implementar paliticas que
Srvan estos objetivos,
Movilizar los recursos materides y humanos necesarios para estos objetivos, dirigiendo las
inversiones publicasy privadas necesarias para esto.
Asegurar a todos los pueblos € derecho a la preservacion de sus valores, costumbres, estilos
de vida e identidad culturd;
Formular politicas de relaciones internaciondes que fortaezcan las capacidades de cada una
de las naciones con vias a la sogenibilidad naciona, regiond y globd, fundadas en la
cooperacion y la solidaridad.

En d andiss de cada uno de los dos capitulos de bBs negociaciones de ALCA, presentado en
ede documento, se evidencia la insodenibilidad de un eventud acuerdo. Seguidamente
resaltamos aspectos adicionales extraidos dd andlisis transversa de los temas abordados.

Medio Ambiente

No existe en la estructura negociadora del ALCA ningin organismo encargado de tratar € tema

de medio ambiente. Los Estados Unidos es d Unico pais en manifestarse favorablemente en la
incluson de este tema en d marco de las conversaciones, proponiendo que, por lo menos, fuese
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condituido un grupo de estudios sobre la materia. Los intereses norteamericanos de incluir €
tema de medio ambiente en las negociaciones en torno d ALCA, pasa de lago las
preocupaciones ecoldgicas propiamente dichas. Y es esa, también, la razdn de la resstencia de
los demas paises alaincorporacion del tema en |as negociaciones.

En verdad, d conjunto de temas propuestos por los Estados Unidos — como gemplo de lo que
ocurri6 con las negociaciones de NAFTA — busca esencidmente sarvir los intereses
empresarides. Los paises Latinoamericanos temen que la inclusén de causulas ambientaes
permitan a los Estados Unidos proseguir con su préctica tradiciond: pregonar la apertura
irrestricta de los mercados de los demés paises, imponiendo a estos, pardedamente, un Snndmero
de barreras no tarifarias. Y por esto, ciertamente, se daria € caso de que Estados Unidos vengan
a imponer, en d ambito dd ALCA, sus propios patrones y normas ambientdes, asi como
mecanismos de sanciones comerciales.

Entendemos que la cuestion ambientd no puede ser tratada idadamente, pasando de largo los
profundos impactos socides, econdmicos y culturales resultantes de acuerdos como € ALCA y
de las actividades comercides y financieras internacionades, de modo generd.

El medio ambiente es un tema de importancia vita, y, como sabemos, las grandes amenazas a
que hoy nos enfrentamos se deben a los impactos de los patrones econdmicos y sociaes
adoptados para su exploracion, en especid aguellos que se refieren a la produccion y d
consumo. El comercio y las finanzas internacionales son justamente los insrumentos a través de
los cudes se vinculan la produccion y € consumo. Por lo tanto, abordar la cuestion ambientd
en su sentido més amplio presupone cuestionar € modelo de desarrollo.

Productosintensivos en los recur sos natur ales

Los capitulos sobre Agricultura y Acceso a Mercados hacen prever un escenario en @ que la
competencia por los mercados entre los paises miembros deprimiria aln més los precios de los
productos agricolas en € mercado internaciond. Para preservar sus ingresos por cuenta de las
exportaciones, estos paises tenderian a aumentar los voliumenes exportados, multiplicando los
impactos socides y ambientales de las actividades agroexportadoras, generdmente traducidos
en laampliacion de los monocultivos, y en perjuicio de laagricultura familiar.

El capitulo sobre Agricultura toca un acuerdo que los pueblos de las Américas esperan deba, de
modo centra, coordinar iniciativas y recursos para combatir € hambre en nuestro continente,
previendo para esto los medios adecuados de cooperacion. El compromiso del estimulo para la
preservacion de la agricultura familiar seriae primer paso efectivo en esta direccion.

Compras gubernamentales

Las adquisiciones gubernamentales, por expresar la composicion de consumo tota de un pais,
representan un amplio potencial de promocién de patrones de produccion compatibles con la
sodenibilidad. De la misma forma, pueden esimular € desarollo regiond y locd, actuando
para desconcentrar la produccion y la riqueza EStas pueden también favorecer précticas
sustentables de relaciones productivas, como en & caso de cooperativismo, buscando la
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generacion de un mayor nimero de puestos de trabgo y la viabilidad econdmica de la
produccion. Deben, por o tanto condtituirse en instrumento soberano de promocion de politicas
publicas, para ser utilizado de maneratransparente a servicio del bienestar socidl.

El borrador del cepitulo prevé también que € gobierno comprador solo puede exigir requisitos
técnicos de cdidad del producto find objeto de la adquisicion. Eto implica una renuncia a la
utilizacion, en las compras gubernamentdes, de diversos criterios requeridos para la
sogtenibilidad, entre los cudes destacamos. la capacidad de generacion de empleos, la
intenddad de los impactos ambientades, la organizacion socid de la produccion, d etimulo a la
produccion de la micro, pequefia y mediana empresa, entre otros. No se podria, por gemplo, de
acuerdo con lo previsto por € documento, digtinguir y favorecer la compra de productos que
utilizan materias primas recicladas, con rdacion a otros cuya produccion implique mayores
impactos ambientales.

Inversiones

Es necesario edtablecer mecanismos de control de la circulacion de capitd internaciond,
sobretodo de aquellos de caracter especulativo, que hoy se condituyen en ingrumento veloz y
devastador de transferencia de y concentracion de riqueza. La estabilidad econdmica es un
eemento esencid para la sogenibilidad y la digribucion justa y equitativa de la renta. La firma
de acuerdo someteria a los paises endeudados a la permanente amenaza de crisis financieras
como las que sufrieron México, Argentinay Brasil en los afios recientes.

De la misma forma, se prohibe que los paises firmantes gerzan € derecho legitimo de imponer
requistos socidles, labordes y ambientdes de desempefio dd cepitd internaciond. La
imposicion de estos requisitos es € indrumento fundamentd para condicionar @ ingreso de
capitalesy servir los objetivos socides de cada pais.

Igudmente, no s pemite a los Estados naciondes imponer a las inversones productivas
extranjeras la condicion de utilizar, en territorio naciona, los patrones técnicos de produccion
més apropiados utilizados en su propio pais. Se torna si evidente la intencion de preservar las
practicas més perversas de las multinaciondes. mantener en los paises menos desarrollados
plantas industridles cuyos patrones tecnolégicos arasados exponen a las poblaciones y fuerzas
de trabgo locales a riesgos ambientades hace mucho tiempo ya prohibido en sus territorios de
origen.

Proteccion Arancdaria

Las barreras arancdarias y no arancdlarias son ingtrumentos legitimos de proteccion y estimulo
a la produccion loca. Deben cumplir también un pape importante en & sentido de desestimular
patrones insustentables de consumo. Los escasos recursos en divisas de los paises menos
desarrollados son muchas veces dirigidos a consumo superfluo (de bienes de lujo) de las clases
més favorecidas. Todo pais debe preservar € derecho y @ deber de gravar de manera efectiva
edta clase de consumo, de modo que se propicie & acceso de las clases menos favorecidas a 1os
recursos considerados mas esenciales.
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El documento contiene también eementos que convieten en inviable, en la practica, la
efectividad de acuerdos como € MERCOSUR, o de otros que, en € futuro, podrian
concentrarse en objetivos socides y ambientales més importantes para los intereses de nuestras
sociedades. Dentro de estos destacamos d dispositivo que impide la adhesdn de los paises a
acuerdos que ofrezcan mayor liberalizacion que la previstapor € ALCA.

Subsidios, antidumping y der echos compensatorios

Los subgdios e incentivos fiscdes a la produccion son ingrumentos indispensables para dirigir
adecuadamente las inversones. Estos deben ser orientados a actividades que permitan a un pais
desarrollarse en direccion de la atencion de las necesdades esencides de la poblacion. Los
paises miembros dd ALCA asumirdn, en & éambito de la OMC y de otras ingancia
multilaterdes, compromisos que implican la renuncia a la soberania para la utilizacion de tdes
subsidios, dificultando € direccionamiento auténomo de las politicas de desarrallo.

En d ambito dd ALCA, la discusén sobre subsidios, antidimping y derechos compensatorios
asume una importancia especid en lo que respecta a las actividades agricolas. Los Estados
Unidos practican en la esfera nacionad una politica de concesdn de subsidios a su sector
agricola de td magnitud que ningln otro pais estd en condiciones financieras de competir en
condiciones minimas de igualdad. Por esa razén no hace parte de los intereses norteamericanos,
en d ambito de las negociaciones del ALCA, cuestionar esta practica.

Los gobiernos e los demés paises, representando los intereses de sus sectores agroexportadores
y apodando a acceso d amplio mercado norteamericano, prefieren la interpretacion segun la
cud la practica de subsidios seria, més que nada, un eemento de distorsdn de los precios de los
productos en & comercio internaciona. Buscando, de esta manera, la diminacion de  los
subsidios.

Creemos que, frente a la importancia econdmica, socid y de provison de la seguridad
dimenticia, se debe conservar una absoluta autonomia para la adopcion de politicas agrarias y
agricolas que fortdezcan y desarrollen la agricultura familiar. En este sentido, se debe preservar
claramente la autonomia de los paises en desarrollo para promover politicas activas de
desarrollo de sectores estratégicos. Para esto, es necesario preservar la soberania en la
utilizacion de subsidios, sean estos directos o indirectos.

Es también condicidon necesaria para la sodtenibilidad, la diminacion de los subsdios
gubernamentales  actudmente concedidos a las actividades vinculadas a la exportacion de
productos cuya exportacion requiera la utilizacion intendva de recursos naurades y energia,
como por gemplo & caso dd duminio.

Otro tema en discuson en d ambito de este capitulo es € dd dimping, que, & este caso, se
refiere a la préctica de exportar a precios inferiores a los costos de produccion, con la findidad
de diminar a las empresas competidoras. La preocupacion con las llamadas ventgas
compardivas ilegitimas incluye una serie de diferentes practicas productivas que, muchas veces,
irrespetan patrones minimos de civilizacion: la utilizacion del trabgo infantil, normas labordes
inadecuadas, bajos patrones sdarides'y otras que compondrian € llamado dimping socid.
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De modo generd, los paises menos desarrollados tienden a resigtir la inclusion en las diferentes
esferas de negociacion, de clausulas sobre a cuestion del medio ambiente. La razén principa de
eda ressencia es € temor — judificado- de que tades insrumentos vayan a ser utilizados por
los paises desarrollados como barreras a sus exportaciones. La fata de acceso a recursos
financieros y tecnolGgicos necesarios para la implementacion de sstemas productivos menos
contaminantes también seria un problema a ser enfrentado por estos paises.

Por estas razones, gobiernos como € de Brasl defienden, respecto a este capitulo. El
edablecimiento de criterios mas epecificos para la aplicacion de mecanismos antidimping,
para que etos no sean Utilizados de forma arbitraria o para fines de defensa comercid por otros
paises.

Creemos, en cuanto a esta cuestion, es del mayor interés para nuestros pueblos la adopcidn de
mecanismos antidimping, que permitan € pronto esclarecimiento de los casos de dimping vy la
adopcidn de sobretasas en estos casos, para compensar |0s dafios a la produccién doméstica.

Condderando de nuevo la importancia de la agricultura familiar para la sodenibilidad, deben
s previsas salvaguardas especides para este sector. Las sdvaguardas deben contemplar
mecanismos de proteccion de la agricultura familiar (tarifas, cuotas) que puedan ser utilizados
en caso de un aumento indeseable de la importacion de productos o la reduccidon acentuada y
perjudicial de los precios domésticos.

Inversion y resolucion de disputas

En e borrador del capitulo de ALCA que dispone sobre € tema de la resolucion de disputas es,
en lineas generaes, copia fie de respectivo capitulo puesto en vigor en € ambito ded NAFTA.
Nada mas elocuente respecto a sus impropiedades que la breve descripcion de los procesos
resultantes de la aplicacion de mecanismos juridicos formulados exclusvamente para los
intereses de las empresas multinaciondes. Estos ilugtran |la pérdida de soberania de los estados
naciondes frente a la primacia concedida a los intereses de las grandes corporaciones, en tanto
gue estos intereses representan amenazas para el medio ambientey lasaud publica

En 1997, @ gobierno de Canadd —en la imposibilided lega de promover directamente un veto-
prohibié la importacion y transporte de MMT, un aditivo para la gasolina producido por la
Ethyl, empresa norteamericana. El producto ya habia sido vetado por € estado norteamericano
de Cdifornia y también prohibido parcidmente por la EPA, agencia oficid para la proteccion
ambiental delos EUA, por sus comprobados dafios a medio ambientey ala sdud publica

Bgo d argumento de que la prohibicion le causaria dafios financieros y a su “reputacion”, la
Ethyl exigié dd gobierno canadiense la indemnizacion de U$251 millones. La demanda se baso
en los términos dd capitulo sobre inversiones de la NAFTA, que asegura a empresas de un pais
del bloque que inviertan en otro pais € derecho de someter una reclamacion a arbitrge por
cudquier pérdida causada por una medida “equivdente a la expropiacion” de su inverson. El
acuerdo prevé que tales recursos pueden ser presentados en tribunales especides, cerrados a la
observacion e intervencion plblica. El resultado de la accion fue un acuerdo mediante @ cud d
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gobierno canadiense, luego de pagarle U$13 millones a la Ethyl, publicd una declaracion
afirmando no tener evidencias de que d MMT tenia efectos tdxicos.

Servicios Publicos

La mercantilizacion de los sarvicios publicos se congtituye en una de las més graves amenazas
para la sogtenbilidad contenida en los borradores oficides dd ALCA. La privatizacion,
internaciondizacion y transformacion en articulos de los servicios publicos serd un factor que
impedira @ acceso universad a los servicios y recursos naturales esencides. Como caracteristica
de mercado, € acceso a hienes de uso comin — como € agua potable- seré condicionado tan
s0lo por d poder adquistivo del consumidor, sSn ninguna consideracion de orden socid o
ambiental.

En la forma como se reglamenta la materia en este dbcumento, € estado y las sociedad perderan
la capacidad legd e indituciona de moderar & consumo insustentable de recursos escasos y
esenciales para la vida, asi como la capacidad de asegurar que estos recursos sean invertidos en
las necesidades més vitaes de la poblacion.

El documento ignora también la existencia dd derecho a escoger para los consumidores. En €
acuerdo, los paises asumen toda suerte de compromisos con los prestadores de servicios, mas
ningln compromiso con sus propios ciudadanos y consumidores. Ni siquiera la posibilidad de
control socia de los mecanismos de prestacion de servicios es considerada.

Propiedad Intelectual

Un aspecto importante sobre e tema de la propiedad intelectua es € acceso de los paises menos
desarrollados a tecnologias de produccion més eficientes y compatibles con: la preservacion del
medio ambiente, la reduccion dd consumo de recursos naturdes Uutilizados como materias
primas, la disminucion de residuos de procesos indudtrides y de las caracteristicas dbl proceso
findl.

Los paises desarrollados, como sabemos, disponen de recursos infinitamente superiores a los de
los demés paises para desarrollar tales tecnologias de produccion. Este poder, combinado con
los diversos dispostivos que, a lo largo dd acuerdo, establecen una préctica de competencia
entre desigudes, ciertamente profundizara alin més las intolerables desiguddades de hoy en dia
Es esencid, por lo tanto, que las disposiciones del acuerdo respecto a la propiedad intelectua
edimulen la amplia difusén de tecnologias que favorezcan € bienestar de las poblaciones. Los
controles a las ganancias abusivas de los propietarios de las patentes es condicion esencid para
el acceso de paises menos desarrollados y sectores de bgjo rendimiento a los beneficios de la
produccion cientifica.

Politicas de competencia
En € ambito de la region més desigud del planeta, un acuerdo sobre politicas de competencia

deberia tener como congderacion principd la proteccion de las economias més fragiles frente a
la competencia de las grandes empresas de los paises desarrollados. Esta competencia desigud
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ya es responsable, de hecho, de la desaparicion de diversos segmentos productivos de los paises
menos desarrollados, sobretodo en € sector indudtrial.

El acuerdo deberia prever, en esta direccion, € papel activo de los gobiernos en € sentido de
edimular la implantacion y € desarollo de sectores que promuevan € bienesar de las
poblaciones, produciendo en @ plano local los bienes necesarios para atender sus necesidades,
edimulando formas econdmicas de produccion soberanas, auténomas y sudentables. Este seria
€l escenario adecuado para sobreponer los intereses comercides a los principios de seguridad y
de soberania dimentaria, asi como € derecho a la sdud, a la educacion y otros bienes y
servicios esenciaes, sobre los cuaes no deberian prevalecer |os intereses mercantiles.

El capitulo seria también & escenario adecuado para € establecimiento de normas comunes que
propicien amplio control socid de las grandes empresas transnacionaes, cuyas précticas
actuales comprometan la calidad de vida de las poblaciones locades, y de la operacion de los
mercados, de modo generd. El gercicio de los monopalios y oligopolios por parte de empresas
privadas, asi como la préctica de estas empresas de buscar € aumento de las ganancias con la
aplicacion de precios abusvos, deberia ser vedado. De este mismo modo, la utilizacion de los
derechos de propiedad intelectual de forma monopolisica — con la gplicacion de precios
abusivosy perjuicios socides- deberia ser prohibida

Los argumentos a favor de la libre competencia no pueden prevalecer sobre las necesidades de
proteccion de sectores estratégicos de los paises menos desarrollados. Fue a través del estimulo
gubernamental 'y de la proteccion activa dd estado que los paises menos desarrollados
adquirieron sus patrones actudes de indudridizacion. La continuidad de esta proteccion debe
s asegurada, ahora bgjo la Optica de la sostenibilidad y de la judticia socid, en suditucion ded
criterio de mero crecimiento econémico.

El texto aenta explicitamente contra € derecho futuro de un estado de establecer patrones
sugtentables de produccidn y consumo en su propio teritorio vedandole la posbilidad de
establecer “lano produccion o larestriccion de la oferta 0 la demanda de bienesy servicios'.

Como gemplo podemos ver la criss de oferta de energia que afecté a Brasil. El gobierno
brasilefio no tendria la facultad, segin este dispositivo, de imponer restricciones d consumo de
energia, de modo que se minimicen los efectos de la criss, priorizando € consumo de sectores
esenciades, puesto que seria considerado una “restriccion ala demanda’.

Por las mismas razones. La utilizacion de recursos no renovables no podria darse segin los
criterios de primordididad, de modo que se pueda contener € consumo insustentable. Cudquier
medida gubernamenta en ese sentido seria consderada una redtriccion indeseada a la venta de
mercancias y materias primas.
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