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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBOS 2022-06-08 ISVADOS
L,DEL SIULOMU ODONTOLOGU IR BURNOS PRIEZIUROS SPECIALISTU
LICENCIJAVIMO TVARKOS PAKEITIMU*

Lietuvos Respublikos odontology rimai (toliau — Ramai), susipazing su 2022 m. birzelio 8 d.
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos (toliau — Taryba) isvada ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos odontology riimy jstatymo projekto Nr. XIVP-
163(2), Lietuvos Respublikos odontologijos praktikos ir burnos priezitiros praktikos jstatymo Nr. I-
12462 5 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-164(2) ir Lietuvos Respublikos
sveikatos priezitros jstaigy jstatymo Nr. [-1367 1 ir 2 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIVP-165(2)“ projekto* Nr. (2.30Mr-43)6V-692 (toliau - ISvada), teikia § kreipimgsi, kuriame
pasisako dél Isvadoje pateikty argumenty ir pateikia aktualig informacija apie Lietuvos Respublikos
odontology rimy jstatymo projekte Nr. XIVP-163(2) (toliau — ORI projektas), Lietuvos
Respublikos odontologijos praktikos ir burnos priezitros praktikos jstatymo Nr. 1-12462 5 ir 12
straipsniy pakeitimo jstatymo projekte Nr. XIVP-164(2) (toliau — OPBPPI projektas) ir Lietuvos
Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo Nr. [-1367 1 ir 2 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIVP-165(2)“ (toliau — SPII projektas), toliau kartu OR] projektas, OPBPP] projektas
ir SPI] projektas vadinami Projektais) numatomus odontology ir burnos priezitiros specialisty

licencijavimo tvarkos pakeitimus.
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1. Dél Projektuose numatyty odontology ir burnos prieziiiros specialisty licencijavimo tvarkos
pakeitimy
Siekiant nustatyti galima Projektuose numatyto teisinio reguliavimo poveikj konkurencijai,

bitina tiksliai identifikuoti Sio reguliavimo esmines nuostatas.

ORI projekto 4 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, jog Rumams priskirta funkcija ,,teisés
akty nustatyta tvarka vykdyti odontology ir burnos priezitiros specialisty praktikos licencijavimg*.
OR] projekto 6 straipsnyje nustatyta, jog ,,Kiekvienas asmuo, kuris verciasi odontologo ar burnos
prieziuros specialisto praktika, yra Riamy narys nuo jo jrasymo j Rumy nariy sqrasq. Verstis
odontologo praktika Lietuvos Respublikoje turi teise odontologas, turintis Sio ir kity jstatymy
nustatyta tvarka isduotq ir galiojanciq odontologijos praktikos licencijq. Verstis burnos prieziiiros
praktika Lietuvos Respublikoje turi teise burnos prieziiiros specialistas, turintis Sio ir kity jstatymy
nustatyta tvarka isduotq ir galiojancig burnos prieziuiros praktikos licencijq®, to paties straipsnio 3
dalyje jtvirtinta, jog ,,Kiekvienas odontologas ir burnos priezitiros specialistas j Rimy narius
jrasomas isduodant jiems atitinkamai odontologijos praktikos ar burnos prieziiiros praktikos
licencijg*.

ORI projekto 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog ,,Odontology licencijavimo komisija yra
Rumy tarybos sudaryta nuolatiné komisija, kuri teisés akty nustatyta tvarka isduoda odontologijos ar
burnos prieziiiros specialisto praktikos licencijas, jas tikslina, sustabdo licencijos galiojimg ir
panaikina licencijos galiojimo sustabdymg arba panaikina licencijos galiojimg™, to paties straipsnio
4 dalyje jtvirtinta, jog ,,Kiekviena is Sio straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse nurodyty komisijy sudaroma is 7
asmeny. [ jas atitinkamai po 4 narius skiria Rumy taryba is Rumy nariy ir po 3 narius — sveikatos
apsaugos ministras®, straipsnio 9 dalyje jtvirtinta, jog ,,Rumy komisijy sprendimai gali biiti
skundziami per vieng ménesj nuo atitinkamo sprendimo gavimo dienos Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka‘.

ORI projekto 15 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog ,,Riamai kasmet iki balandzio 1 dienos
pateikia Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai ataskaitq apie odontology
licencijavimo, asmens sveikatos prieZiiiros jstaigy, teikianciy odontologinés prieziiiros (pagalbos)
paslaugas licencijavimo komisijy darbg bei Rumy priimty sprendimy kopijas*, straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog ,,Odontologijos praktikos ir burnos prieziiuros praktikos licencijos iSduodamos
vadovaujantis sveikatos apsaugos ministro patvirtintomis Odontologijos praktikos ir burnos
priezitiros praktikos licencijavimo taisykléemis*, galiausiai, straipsnio 6 dalyje nustatyta, jog
wveikatos apsaugos ministras, manydamas, kad Riimy sprendimai neatitinka Lietuvos Respublikos
istatymy, gali pateikti skundg teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo

nustatyta tvarka. Sis skundas turi biti pateiktas per vieng ménesj nuo skundziamo sprendimo gavimo



dienos*.

Siy nuostaty turinys rodo, jog:

I. Odontologijos praktikos ir burnos prieziiros praktikos licenciju iSdavimas vykdomas
vadovaujantis sveikatos apsaugos ministro patvirtintomis taisyklémis, taigi, licencijos
iSduodamos vadovaujantis objektyviais reikalavimais ir taisyklémis, o ne subjektyvia Rimy
atstovy nuomone;

ii. Riimy veikla yra priZitirima sveikatos apsaugos ministro;

iii. Riumy sprendimai dél licencijy iSdavimo ar nei§davimo gali biiti apskundZiami teismui;

iv. Komisija, priimanti sprendimus dél licenciju, yra sudaryta i§ Rimu nariy ir sveikatos apsaugos
ministro paskirty atstovy;

V. Rumy nariais odontologai ir burnos prieZiiiros specialistai tampa i§ karto po licencijos jiems
iSdavimo.

Tai reiSkia, jog Rimai, kaip profesinés savivaldos organizacija, vieSojo administravimo
funkcijas vykdo vadovaudamasi teisés akty nuostatomis, juy sprendimai gali buti apskysti
teismui. Be to, sprendimus dél licencijy priimanti komisija sudaroma ne vien i§ Rimy nariy,
bet ir i§ sveikatos apsaugos ministro paskirty atstovy, taip uZtikrinant dar didesnj

licencijavimo komisijos veiklos skaidruma ir nesaliSkuma.

2. Dél Tarybos nuomoniy dél kity profesine savivaldg jtvirtinanciy teisés akty

Riimai atkreipia démesj, jog Projektuose sitilomas jtvirtinti teisinis reguliavimas, profesinés
savivaldos organizacijai priskiriantis administraciniy funkcijy atlikimg, néra iSskirtinis, kadangi
Lietuvos Respublikoje egzistuoja ir kity profesinés savivaldos organizacijy, dé¢l kuriy Taryba neturéjo

tokio pobiidZio pastaby, kurios pateikiamos ISvadoje.

2.1. Notary rumai

Lietuvos Respublikos notariato jstatymo (toliau - NJ) 4 straipsnyje nurodyta, jog ,,Notarali
privalo nuolat kelti savo kvalifikacijq. Notary kvalifikacijos kélimq organizuoja Notary rimai.
Notary atestavimo nuostatus tvirtina Lietuvos Respublikos teisingumo ministras Notary rimy
prezidiumo teikimu. <...> Notarai yra periodiskai atestuojami, siekiant patikrinti jy kvalifikacijq ir
profesines zZinias. Notary atestavimg organizuoja ir vykdo Notary riimy prezidiumo nutarimu
sudaryta Notary atestacijos komisija. Ji sudaroma ketveriems metams is penkiy notary. Notary
atestacijos komisijos nariais notarai gali biiti ne ilgiau kaip dvi kadencijas paeiliui. | Notary
atestacijos komisijqg gali biiti skiriami notarai, kurie notaro profesineg veiklg vykdé ne maziau kaip
penkerius metus ir neturi galiojanciy drausminiy nuobaudy. Notary atestacijos komisijos pirmininkg

ir pirmininko pavaduotojg skiria Notary rimy prezidiumas. Notary atestacijos komisijos nariu negali



biti Notary rimy prezidiumo narys, Notary garbés teismo narys. Notary atestacijos komisijos
posédis laikomas teisétu, kai jame dalyvauja ne maziau kaip pusé komisijos nariy, tarp jy Notary
atestacijos komisijos pirmininkas arba pirmininko pavaduotojas. <...> Eiliné notaro atestacija
vwkdoma praéjus vieniems metams nuo notaro profesinés veiklos pradzios, o véliau — periodiskai, ne
reciau kaip kas penkeri metai. Notaras, grizes is vaiko prieziiiros atostogy, atestuojamas ne anksciau
kaip po vieny profesinés veiklos mety. Neeiliné notaro atestacija gali biti vykdoma, kai yra teismo
sprendimas, kuriuo atliktas notarinis veiksmas pripazZintas neteisétu dél notaro profesinés veiklos
pazeidimy, taip pat kitais pagrindais, kurie leidZia pagristai abejoti notaro kvalifikacija. Neeiliné
notaro atestacija vykdoma motyvuotai pareikalavus Lietuvos Respublikos teisingumo ministrui,
Notary riimy prezidiumui, Notary garbés teismui.

Notary atestacijos komisija uZdarame posédyje priima viengq is Siy nutarimy:
1) notaras tinka eiti notaro pareigas;
2) notaras tinka eiti notaro pareigas su sglyga, jeigu pasalins Notary atestacijos komisijos
nurodytus veiklos ir profesinés etikos tritkumus ir (ar) papildomai kels savo kvalifikacijg;
3) notaras netinka eiti notaro pareigas.
Notary atestacijos komisijos nutarimas gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam
teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — Administraciniy byly
teiSenos jstatymas) nustatyta tvarka*.

Sios NJ nuostatos reiskia, jog i§ Notary rimy prezidiumo nutarimu i§ notary sudaryta Notary
atestacijos komisija gali priimti sprendimus dél notaro netinkamumo eiti notaro pareigas, t.y., notaro
veikla besiverCiantys asmenys gali priimti sprendimus dél kity notaro pareigas einanciy asmeny
teisés toliau eiti Sias pareigas (toliau verstis notaro veikla).

Taryba dél Siy NI nuostaty — Notary rimy, kaip subjekto, vykdancio vieSojo
administravimo funkcijas, jtvirtinimo — néra pasisakiusi. Vienintelés Tarybos iSvados dél
Notary ramy veiklos yra susijusios su atlyginimo dydZiy uZ notarinius veiksmy atlikimus

nustatymu? 2,

2.2. Architekty ramai

Lietuvos Respublikos architekty riimy jstatymo (toliau - ARI) 1 straipsnio 2 dalyje nurodyta,
jog ,Rimy steigimo tikslas — uztikrinti architektiivinés veiklos skaidrumg ir kokybe, rupintis
architekty atestavimo, kvalifikacijos pripazinimo, profesinés kvalifikacijos tobulinimo, profesinés
etikos standarty laikymosi klausimais, vykdyti profesinés veiklos stebéseng.

AR] 8 straipsnio 3 dalies 4 dalyje nustatyta, jog Lietuvos Respublikos architekty riimy taryba

! Prieiga internetu: https://kt.gov.It/uploads/docs/docs/3414_fd949ccc0e7c955bab356804bfde9545.pdf
2 Prieiga internetu: https://www.kt.gov.It/uploads/docs/docs/4646_5c93ad948ead43fbb9a482523def81d7.pdf



Lhustato architekty kvalifikacijos tobulinimo organizavimo tvarkq*.

ARIJ 11 straipsnio 1 dalyje itvirtinta, jog ,,Architekty profesinio atestavimo komisija (toliau —
komisija) yra Rimy organas. Komisijos sudétj ir nuostatus, suderinusi su Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija ir Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija, tvirtina Rimy taryba. Komisijg
sudaro ne maZiau kaip 5 nariai, iSrinkti i Rimy nariy visuotiniame Rimy nariy susirinkime 3
mety kadencijai. Rimy narys j komisijq gali biiti renkamas ne daugiau kaip dviem kadencijoms is
eiles. Komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytais pagrindais, teikia
iSvadg Riimams dél architekty kvalifikacijos atestaty ir teisés pripaZinimo dokumenty iSdavimo,
keitimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo arba jy galiojimo panaikinimo,
ispéjimo pareiskimo, architekty kvalifikacijos tobulinimo*.

Pagal Sias AR] nuostatas Lietuvos Respublikos architekty rimai vykdo vieSojo administravimo
funkcijg — atlieka architekty kvalifikacijos atestaty iSdavima.

Taryba dél Siu ARI nuostaty - Architekty ramy, kaip subjekto, vykdancio vieSojo
administravimo funkcijas, jtvirtinimo — néra pasisakiusi. Vienintelés Tarybos iSvados dél
Architekty rimy veiklos yra susijusios su architekty tobulinimo kursy vykdymu, kuris yra
panaSaus pobiidZio ir tuo metu, konkuruoja su kitais tokias pat paslaugas teikianciais ukio
subjektais® ir Architekty profesinio atestavimo komisijos sudéties* (pastabos pateiktos ne dél
paties administraciniy funkcijuy priskyrimo Architekty riimams fakto, o tik dél Sias funkcijas

vykdancios Architekty profesinio atestavimo komisijos sudéties).

2.3. Nemokumo administratoriy rumai

Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo (toliau - JAN]) 122 straipsnio 1
dalyje nustatyta, jog ,,Nemokumo administratoriy kvalifikacinius egzaminus <...> ir profesinio
tinkamumo testq organizuoja ir vykdo Nemokumo administratoriy riimai ne reciau kaip vienq kartg
per kalendorinius metus®, to paties straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, jog ,.Kvalifikaciniy egzaminy
uzduotis, profesinio tinkamumo testq rengia Nemokumo administratoriy riumai pagal Nemokumo
administratoriy kvalifikaciniy egzaminy programg*‘.

JANI 127 straipsnio 2 dalies 5 punkte nurodyta, jog teisé administruoti nemokumo procesus
pasibaigia ,,nemokumo administratoriui netekus Nemokumo administratoriy riimy narystés®.

Nemokumo administratoriy rimy jstaty® 20.1 punkte nustatyta, jog ,,Nemokumo
administratorius juridinis asmuo tampa Nemokumo administratoriy riimy asocijuotu nariu nuo jo
jrasymo j nemokumo administratoriy sqrasq dienos*.

Sios JANJ ir Nemokumo administratoriy riimy jstaty nuostatos parodo, jog nemokumo

3 Prieiga internetu: https://sc.bns.It/view/item/294169
4 Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/ TAN/20e4e7d05bdb11ebalf8b445a2cb2bc7?jfwid=642ah2gbh
5 Prieiga internetu: https://nemokumorumai.lt/teisiniai-dokumentai/rumu-istatai



administratoriumi tampama tik islaikius Nemokumo administratoriy rimy kuriama ir vykdoma
egzaming, o Nemokumo administratoriy rimy nariais yra tik | nemokumo administratoriy sarasa
jtraukti asmenys.

Taryba dél Siu JANI nuostaty — Nemokumo administratoriy rimy, kaip subjekto,

vykdancio vieSojo administravimo funkcijas, jtvirtinimo — néra pasisakiusi.

24. Patentiniy patikétiniy institutas

Lietuvos Respublikos patentiniy patikétiniy jstatymo (toliau - PPI) 9 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, jog ,,Adsmuo, atitinkantis Sio jstatymo 5 straipsnyje nustatytus reikalavimus, jeigu nuo
patentinio patikétinio kvalifikacinio egzamino islaikymo nepraéjo daugiau negu penkeri metai, pries
pradédamas teikti patentiniy patikétiniy paslaugas, privalo pateikti [Patentiniy patikétiniy] Institutui
prasymq pripazinti jj patentiniu patikétiniu®, to paties straipsnio 3 dalyje itvirtinta, jog ,,Sprendimg
dél asmens pripazinimo patentiniu patikétiniu priima Institutas ne véliau kaip per 14 dieny nuo Siame
straipsnyje nurodyto prasymo ir tinkamai jforminty dokumenty gavimo dienos*.

PP] 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog ,,Lietuvos patentiniai patikétiniai vienijasi j [Patentiniy
patikétiniy] Institutqg*, 3 dalyje itvirtinta, jog ,.Kiekvienas patentinis patikétinis, jrasytas j Patentiniy
patikétiniy sqrasq, yra Instituto narys*.

Sios PP] nuostatos parodo, jog patentinius patikétinius vienijanti organizacija — Patentiniy
patikétiniy institutas, kuri sudaryta iS patentiniy patikétiniy, priima sprendimus dél asmeny
pripaZinimo patentiniais patikétiniais.

Taryba dél Siy PP] nuostaty — Patentiniy patikétiniuy instituto, kaip subjekto, vykdancio

vieSojo administravimo funkcijas, itvirtinimo — néra pasisakiusi.

2.5. Lietuvos antstoliy riimai

Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo (toliau - AI) 33 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog
mokymq ir kvalifikacijos kélimg organizuoja Lietuvos antstoliy rumai®, 2 dalyje nustatyta, jog
LwAntstoliy padéjéjy mokymo programas ir kvalifikacijos kélimo nuostatus tvirtina Lietuvos antstoliy
rumy prezidiumas®, 3 dalyje jtvirtinta, jog ,Siekiant patikrinti antstolio padéjéjo kvalifikacijq ir
Antstoliy padéjéjy atestavimo komisija. Siq komisijq sudaro, komisijos nuostatus ir antstoliy padéjéjy
atestavimo tvarkos aprasq tvirtina Lietuvos antstoliy rimy prezidiumas®, 4 dalyje nustatoma, jog
LYAntstoliy padéjéjy atestavimo komisija priima vieng is Siy sprendimy: 1) antstolio padéjéjg
atestuoti; 2) antstolio padéjéjq atestuoti su sqlyga, kad jis per nustatytq terming pasalins komisijos

nurodytus veiklos triskumus; 3) antstolio padéjéjo neatestuoti*.



Al 45 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog ,,Antstoliy savivaldg jgyvendina Lietuvos antstoliy
rumai*, 3 dalyje itvirtinta, jog ,,Kiekvienas antstolis yra Lietuvos antstoliy ritmy narys®.

Sios A] nuostatos jtvirtina, jog antstoliy profesinés savivaldos organizacija — Lietuvos antstoliy
rumai — atlieka antstoliy padéj€jy atestacija, ir gali priimti sprendimg antstolio padéjéjo neatestuoti,
tai yra, nesuteikti teisés vykdyti antstolio padéjéjo veikla.

Taryba dél Siy Al nuostaty — Lietuvos antstoliy rimuy, kaip subjekto, vykdancio vieSojo

administravimo funkcijas, jtvirtinimo — néra pasisakiusi.

Riimai, apibendrindami auks$c¢iau pateikta teisinj reguliavima, atkreipia démesij, jog dél
kity profesinés savivaldos organizaciju, sudaryty i§ konkrecia profesine veikla besivercianciy
specialisty, vieSojo administravimo funkcijuy, susijusiy su teisés uzsiimti Sia veikla suteikimu,
Taryba néra pasisakiusi. Todél néra proporcinga Projektuose siiloma teisinj reguliavima,
kuriuo Rimams suteikiamos vieSojo administravimo funkcijos, susijusios su teisés uZsiimti
konkrec¢ia veikla suteikimu, iSskirti kaip galintj daryti neigiama poveikj laisvai ir saZiningai

konkurencijai.

3. Dél ISvadoje pateiktos informacijos
Riimai pazymi, jog tam tikra ISvadoje pateikta informacija, kuria grindziamas nepritarimas
Projektams, pagal savo pobtidj néra atitinkanti Projektais sitilomo jtvirtinti reguliavimo nuostaty,

todél ISvadoje pateikiamas klaidingas Projekty poveikio vertinimas.

3.1.  Deél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo

Isvadoje Taryba nurodo, jog ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad
suteikimas vienam iS tos pacios iukinés veiklos dalyviy ar jo organui teisés priimti sprendimus,
turincius jtakos tai iikinei veiklai, nesiderina su uikio subjekty lygiateisiSkumo nuostata‘
(Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas Nr. 19/94° toliau - Nutarimas).
Atkreiptinas démesys, jog Nutarime nagrinéjamas klausimas i§ esmés skiriasi nuo Projektuose
numatomo reguliavimo, nes Nutarime buvo analizuojama, ar teisés Lietuvos radijui ir televizijos
(toliau - LRTV) vadovaujan¢iam organui (Valdybai) tvirtinti programy transliavimo jrenginiy
privatioms redakcijoms nuomos konkursy rezultatuS nepagristai neriboja konkurencijos.
Nagrinéjamame reguliavime buvo nustatyta, jog LRTV Komisija organizuoja programy transliavimo
jrenginiy privac¢ioms redakcijoms nuomos konkursus ir LRTV Valdyba tvirtina jy rezultatus, taciau
nebuvo nustatyta, kokiomis teisés akty nuostatomis turi biti vadovaujamasi atlickant Sias

administracines funkcijas.

6 Prieiga internetu: https://Irkt.lt/data/public/uploads/2015/02/1995-04-20_n.pdf



Todél Nutarime analizuojamas teisinis reguliavimas nuo Projektuose sitilomo teisinio
reguliavimo skiriasi Siais esminiais aspektais:

I. Projektuose nustatoma, jog odontologijos praktikos ir burnos priezitiros praktikos licencijas iSduoda
Riimai, kurie yra sudaryti i§ visy Lietuvos Respublikoje odontologijos praktikos ir burnos priezitiros
praktikos licencijas turiniy specialisty (t.y., Rimai néra savarankiskas odontologijos praktikos ir
burnos priezitiros paslaugy teikéjas), tuo tarpu LRTV buvo savarankiSkas programy transliuotojas,
kitaip, nei Riimai, nesudarytas i§ daugelio §ia veikla uzsiimanéiy subjekty;

ii. Projektuose nustatoma, jog Rimy komisija sprendimus dél odontologijos praktikos ir burnos
prieziiros praktikos licencijy priima vadovaudamasi Sveikatos apsaugos ministro patvirtintomis
taisyklémis, tuo tarpu LRTV sprendimus dél programy transliavimo jrenginiy privacioms redakcijoms
nuomos konkursy priémé nesivadovaudama konkreéiais teisés aktais (skunda Lietuvos Respublikos
Konstituciniam Teismui pateike pareiskéjai nurodé, jog LRTV buvo priémusi vienaaliskus ir teisés
akty nuostatomis nepagristus sprendimus pakeisti organizuoty konkursy rezultatus ar netvirtinti

konkursy rezultaty).

Dél iy esminiy skirtumy buty klaidinga Nutarime pateiktus iSaiskinimus tiesiogiai taikyti
Projektais numatyto jtvirtinti teisinio reguliavimo vertinimui, nes Nutarime ir Projektuose isdéstytos

situacijos skiriasi i§ esmes.

3.2. Dél JAV konkurencijos institucijos The Federal Trade Commission praneSimo

I$vadoje Taryba nurodo, jog ,,JAV konkurencijos institucijos The Federal Trade Commission
pranesime’ [toliau — PraneSimas] teigiama, kad profesijy reguliavimas tampa probleminiu, kai jo
imasi tik formaliai nepriklausoma tos pacios profesijos atstovy komisija. Dél tokiy atstovy finansinio
suinteresuotumo gali buti priimami vien jiems palankiis sprendimai, kurie nenaudingi nei
konkurencijai, nei visuomenei. Toks interesy konfliktas gali nulemti licencijavimo apribojimus,
uzkertancius kelig naujy ukio subjekty patekimui j rinkq, suvarzancius vartotojams naudingq
konkurencijq tarp atitinkamos profesijos atstovy bei inovatyviy paslaugy diegimq. Airijos
konkurencijos institucija taip pat kritiSkai vertina situacijq, kai nacionaliné Odontology taryba,
kurios daugumg sudaro tos pacios profesijos atstovai, reguliuoja atitinkamgq profesijq, nes tai sukuria
interesy konfliktq tarp skirtingy siekiy — apsaugoti vartotojy ir profesijos atstovy interesus*.

Pazymétina, jog PraneSime prie Komisijos I$vadoje cituojamo iSaiSkinimo minima PraneSimo
rengimo metu dar neiSnagrinéta byla North Carolina State Board of Dental Examiners v. Federal
Trade Commission (Siaurés Karolinos valstijos danty egzaminuotojy valdyba pries Federaline

prekybos komisija), kuri buvo iSnagrinéta JAV Auksciausiajame Teisme 2015 m., 2015 m. vasario 25

7 Statement of the Federal Trade Commission on Competition and the Potential Costs and Benefits of Professional
Licensure, 3 psl. Prieiga internetu:
https://www.ftc.gov/system/files/documents/public_statements/568171/140716professionallicensurehouse. pdf



d. byloje buvo priimtas sprendimas® (toliau - Sprendimas). Sprendime i$déstytos bylos aplinkybés,
kurios rodo, jog ,.Siaurés Karolinos danty praktikos jstatyme <...> nustatyta, kad Siaurés Karolinos
valstijos danty egzaminuotojy valdyba <...> yra ,,valstijos tarnyba, reglamentuojanti odontologijos
praktikq . NMaldybos pagrindiné pareiga yra sukurti, administruoti ir vykdyti odontology
licencijavimo sistemg™. Sprendime nurodyta, jog ,,odontologams pasiskundus Valdybai, kad ne
odontologai uz tokias [danty balinimo] paslaugas taiko mazesnes kainas nei odontologai, Valdyba
isleido maziausiai 47 oficialius jsakymo sustabdyti pazeidimus ir jy nebedaryti rastus ne
odontologams, esantiems danty balinimo paslaugy teikéjais ir produkty gamintojais, dazZnai
ispédama, kad nelicencijuota odontologijos praktika yra nusikaltimas. Dél Siy ir kity susijusiy
valdybos veiksmy ne odontologai nustojo siiilyti danty balinimo paslaugas Siaurés Karolinoje*.
Sprendime konstatuota, jog ,,Kadangi Valdybos reguliuojamoje veikloje kontrolinis skaicius
valdybos sprendimus priimanciy asmeny yra aktyvis rinkos dalyviai, Valdyba gali remtis valstybés

eve—

[Sioje byloje] Sis reikalavimas néra tenkinamas.

Todél PraneSime analizuojamas teisinis reguliavimas nuo Projektuose sitilomo teisinio
reguliavimo skiriasi Siais esminiais aspektais:

i. Projektuose nurodoma, jog odontologijos praktikos ir burnos priezitros praktikos licencijos yra
iSduodamos vadovaujantis sveikatos apsaugos ministro patvirtintomis taisyklémis, tuo tarpu PraneSime
nurodytoje byloje Siaurés Karolinos valstijos danty egzaminuotojy valdyba pati kiiré danty prieZitiros
specialisty licencijavimo taisykles ir prizitréjo jy jgyvendinima;

ii. Kadangi Siaurés Karolinos valstijos danty egzaminuotojy valdyba nebuvo ribojama teisés akty
nuostaty, ji savarankiSkai priémé sprendimus dél tam tikry paslaugy (danty balinimo paslaugy)
pripazinimo odontologijos praktika, tuo tarpu Lietuvos Respublikoje asmens sveikatos priezitiros
paslaugy apimtis yra reglamentuota teisés aktais, priimamais ne Ramy, 0 sveikatos apsaugos ministro
(pavyzdziui, Lietuvos medicinos norma MN 42:2015 ,,Gydytojas odontologas. Teisés, pareigos,
kompetencija ir atsakomybé*).

Sie esminiai skirtumai rodo, jog JAV interesy konfliktas kilo dél to, kad Siaurés Karolinos
valstijos danty egzaminuotojy valdyba turéjo itin placius jgaliojimus veikti, jskaitant galimybe
savarankiSkai nustatyti danty priezitiros specialisty licencijavimo tvarka bei apibrézti, kas laikoma

licencijuojamomis danty priezitiros paslaugomis.

4. Dél Konkurencijos tarybos ,,Sprendimu poveikio konkurencijai vertinimo gairiy“
ISvadoje Taryba nurodo, jog ,,pazymétina, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros

pagrindy jstatymo 16 straipsnio 2 dalimi bei Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 41

8 Prieiga internetu: https://www.supremecourt.gov/opinions/14pdf/13-534_19m2.pdf



straipsnio 1 dalies 3 punktu, teisés akty projekty rengéjai privalo atlikti poveikio konkurencijai

vertinimq, kai keiciamas reguliavimas yra susijes su licencijavimo tvarka. Tokj vertinimg

rekomenduojame atlikti pagal Konkurencijos tarybos parengtas ,,Sprendimy poveikio konkurencijai
vertinimo gaires“. Jame siilytina nuodugniai jvertinti, ar tikrai tikslinga Nutarimo projekte
nurodytas viesojo administravimo funkcijas pavesti vykdyti Rumams, kuriy nariai turéty teise priimti
vieSojo administravimo sprendimus, susijusius su galimybémis vykdyti odontologijos ir burnos
prieziuiros paslaugy itkine veiklg rinkoje, kurioje jie ir patys veikia, ar tai nesukelty interesy konflikto
tarp siekiy apsaugoti vartotojy ir profesijos atstovy interesus, ar numatyta pakankamai priemoniy
kylancioms rizikoms suvaldyti*.

Atsizvelgiant | Projektuose nustatytg teisinj reguliavima, pagal kurj:

i Rimams pavedama vieSojo administravimo funkcija - odontologijos praktikos ir burnos prieZitiros
praktikos licencijy iSdavimas — yra grieztai reglamentuojama Kkity teisés akty nuostatomis
(sveikatos apsaugos ministro patvirtintomis taisyklémis, medicinos normomis);

ii. Rumy veikla yra prizitirima sveikatos apsaugos ministro;

iii. Riimy nariais tampa visi odontologijos praktikos ir burnos prieziiiros praktikos licencijas gave
specialistai,

darytina iSvada, jog Projektuose numatytas teisinis reguliavimas nesukelty interesy konflikto

tarp siekiy apsaugoti vartotoju ir profesijos atstovuy interesus ir numatyta pakankamai

priemoniy kylanéioms rizikoms suvaldyti.

Atsizvelgdami | Projektuose sitilomo teisinio reguliavimo svarbg — profesinés savivaldos teisiy
grazinimg Lietuvos odontology bendruomenei — Riimai praso Lietuvos Respubliko Seimo atsizvelgti
] Siame kreipimesi pateikta informacija bei patvirtinti Projektus. Tuo paciu Rimai maloniai kviecia
Lietuvos Respublikos Konkurencijos taryba j platesn¢ diskusija apie vieSojo administravimo funkcijy
vykdyma bei konkurencijos salygy skatinimg Lietuvos odontologijos sektoriuje.

Esame pasiruose dalykiSkai diskusijai ir atsakymams j Jusy klausimus, jeigu tokiy biity.
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