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DICTAMENES

COMITE DE LAS REGIONES

80° PLENO 17 Y 18 DE JUNIO DE 2009

LIBRO BLANCO DEL COMITE DE LAS REGIONES SOBRE LA GOBERNANZA MULTINIVEL

(2009/C 211/01)

El Comité de las Regiones abre una consulta general para recabar el punto de vista de los entes,
asociaciones y partes interesadas, y les pide que le presenten sus observaciones sobre la mejor manera
de aplicar la gobernanza multinivel en Europa. Los comentarios pueden enviarse hasta el
30 de noviembre de 2009 a la direccién siguiente:

Comité des régions de I'Union européenne
Cellule de prospective

Bureau VMA 0635

Rue Belliard/Belliardstraat 101

1040 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

0 por correo electrénico: governance@cor.europa.eu

Dictamen de iniciativa del Comité de las Regiones

«Libro blanco del comité de las regiones sobre la gobernanza multinivel»

El Libro Blanco se hace eco de la voluntad de «Construir Europa en asociacién» y fija dos grandes
objetivos estratégicos: favorecer la participacion en el proceso europeo y reforzar la eficacia de la
accion comunitaria. En efecto, el interés decreciente de los ciudadanos por las elecciones europeas pese
a que la mayoria percibe su adscripcion a la Unién Europea como una ventaja frente a los retos de la
globalizacién incita a asentar de nuevo la accion politica en los principios y mecanismos de la
gobernanza multinivel.

EL COMITE DE LAS REGIONES

— entiende la gobernanza multinivel como la accién coordinada de la Unidn, los Estados
miembros y los entes regionales y locales, basada en la asociaciéon y destinada a elaborar y
aplicar las politicas de la Unién Europea. La misma induce la responsabilidad compartida de
los diversos niveles de poder en cuestion y se basa en todas las fuentes de legitimidad democratica
y en la representatividad de los diversos agentes implicados;
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— recomienda que las reformas estratégicas comunitarias importantes se acompatien con un plan
de accién territorial concertado entre la Comisién Europea y el Comité de las Regiones, que
prevea mecanismos politicos destinados a facilitar la apropiacion, la realizacion y la evaluacién de
las politicas aplicadas, y dotado de un plan de comunicacién descentralizada;

— recomienda la instauracién de herramientas apropiadas al apoyo de la democracia
participativa, en particular en el marco de la Estrategia de Lisboa, de la Agenda Social, de la
Estrategia de Gotemburgo, as{ como el desarrollo de mecanismos del tipo «Agenda 21 Local»,
que constituyen mecanismos participativos e integrados de formulacién de planes estratégicos a
largo plazo;

— recomienda que se consolide la prictica de la asociacion, tanto en un sentido vertical entre
«entidades territoriales — Gobierno nacional y Unién Europea», como en el horizontal «entidades
territoriales — sociedad civily, en particular en el marco del Didlogo Social;

— invita a la Comisién Europea y a los Estados Miembros a reformar el método abierto de
coordinacion, para hacerlo mds incluyente, mediante el desarrollo en colaboracién con los
entes regionales y locales de indicadores de gobernanza participativa y de indicadores
territoriales;

— recomienda la sistematizacion del andlisis del impacto territorial, gracias a la implicacion,
desde la fase inicial de la decision politica, de los distintos agentes interesados, de manera que
englobe las repercusiones econdémicas, sociales y medioambientales de las propuestas legislativas
y no legislativas comunitarias relativas a los territorios;

—  se compromete a presentar propuestas destinadas a apoyar el recurso a la experimentacién a
nivel local y regional en determinados dmbitos de intervencién de la Unién Europea, como la
Estrategia para el Crecimiento y el Empleo, la Agenda Social, la politica de integracion, la politica
para la innovacion, la politica de cohesion, el desarrollo sostenible o la proteccion civil;

— recomienda el establecimiento de Pactos Territoriales Europeos, capaces de asociar, de modo
voluntario, a los distintos niveles de gobierno competentes, a fin de adaptar la aplicacion de los
grandes objetivos y prioridades politicos de la Unién Europea, sobre bases asociativas con los
entes regionales y locales, e invita a los entes territoriales interesados a que se comprometan
en dicho proceso y a manifestarle su interés al respecto en el marco de la consulta que se ha
iniciado acerca de la aplicacién del Libro Blanco.

Ponentes: Luc Van den Brande (BE/PPE), diputado del Parlamento flamenco, Presidente del Comité de
las Regiones

Michel Delebarre (FR/PSE), Alcalde de Dunkerque, Vicepresidente primero del Comité de
las Regiones
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«Hay muchas metas que no podemos alcanzar solos, pero si juntos. Las tareas se reparten entre la Unién Europea, los
Estados miembros, sus regiones y sus municipios.» (1)

() Declaracién con ocasién del quincuagésimo aniversario de la firma de los Tratados de Roma, Berlin, 25 de marzo
de 2007.
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1. Introduccién

La gobernanza constituye una de las claves principales del éxito del proceso de integracién europea. Europa
serd fuerte, sus instituciones legitimas, sus politicas eficaces, sus ciudadanos se sentirdn implicados e
involucrados, si el modo de gobernanza de la misma garantiza la cooperacién entre los distintos niveles de
poderes a fin de aplicar la agenda comunitaria y de responder a los retos globales.

Los Jefes de Estado o de Gobierno plasmaron esta constatacion en la Declaracion de Berlin, de 25 de marzo
de 2007. Al reconocer el alcance de la gobernanza multinivel, consagraron la vision y la concepcién de Europa
que el Comité de las Regiones habia formulado varios dias antes, en su Declaracién de Roma (?).

Hoy en dia, en la Unién Europea, alrededor de 95 000 entidades territoriales ostentan poderes de primer
orden en sectores clave, como la educacion, el medio ambiente, el desarrollo econdémico, la ordenacion del
territorio, los transportes, los servicios publicos y las politicas sociales, y contribuyen al ejercicio de la
democracia y de la ciudadania europeas (3).

Tanto la proximidad a los ciudadanos como la diversidad de gobernanza a nivel regional y local constituyen un
verdadero activo para la Unién. No obstante, a pesar de los progresos significativos que se han registrado
durante estos dltimos afios por lo que al reconocimiento del papel de las mismas en el proceso europeo se
refiere, quedan ain por realizar avances sustanciales, tanto a nivel comunitario como en los Estados
miembros. La evolucion serd progresiva, pero son necesarios verdaderos esfuerzos ahora para eliminar las
culturas administrativas que obstaculizan el avance de los procesos de descentralizacion en curso.

La crisis mundial actual pone de manifiesto la importancia de una buena gobernanza, en particular en el nivel
europeo, y la necesidad de contar con la estrecha colaboracion de los entes regionales y locales en la
concepcion y la aplicacion de las estrategias comunitarias, dado que dichos entes son responsables de la
aplicacién de alrededor del 70 % de la legislacion comunitaria, por lo que desempefian un papel fundamental
en la ejecucion del Plan Europeo de Recuperacién Econémica. Por afiadidura, en un contexto de rarefaccion de
las finanzas publicas, podrian ver el dia tentativas de renacionalizacién de las politicas comunes y de
centralizacion de los recursos, cuando, por el contrario, la globalizacion refuerza la pertinencia de la
gobernanza multinivel.

La capacidad de la Unién Europea para adaptarse al nuevo contexto mundial se basa, en gran medida, en la
capacidad que demuestren sus territorios para reaccionar, actuar e interactuar. Asi pues, es fundamental que se
dote a la Unién Europea de un método de gobernanza que combine, a un tiempo:

— la afirmacién de la globalizacién y la aparicion de un mundo multipolar que determina los desafios que
debe afrontar la Unién Europea;

— la continuacién del proceso de integracion europea con vistas a eliminar las fronteras, unir los mercados
y aproximar a los ciudadanos en el respeto de las soberanias nacionales y la preservacion de las
identidades.

Para garantizar y desarrollar el modelo europeo, resulta verdaderamente imperativo atenuar dos de los riesgos
esenciales de la globalizacion:

— el riesgo de que nuestras sociedades se vuelvan uniformes: debe fomentarse la diversidad;

— el riesgo de que aumenten las desigualdades en los Estados miembros y entre los Estados miembros: la
solidaridad debe defenderse.

Declaracion por Europa del Comité de las Regiones DI/CDR 55/2007 fin.
Las entidades territoriales representan:
16 % del PIB de la UE de los 27;
1/3 del gasto publico;
2/3 de la totalidad del gasto en inversiones publicas;
56 % del empleo piblico (cifras Dexia).- http:/[www.dexia.be/fr/particulier/press/pressrelease20090205-localauthorities.
htm
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La iniciativa politica del Comité de las Regiones se produce en un momento de transicion y de cambio en el
proceso de integracién europea. La renovacién del Parlamento Europeo y de la Comision Europea, la
transicién hacia un nuevo marco institucional, la refundicion del presupuesto de la Unién Europea, asi como
los efectos, directos e indirectos, de la crisis mundial, perfilan el nuevo contexto de la agenda comunitaria para
los préximos afios.

Durante los préximos meses la Unién Europea deberd definir, revisar y ajustar sus estrategias comunitarias
sobre los grandes desafios globales y establecer nuevos instrumentos para garantizar su aplicacion. Este
proximo ciclo deberd conducir a un nuevo enfoque en la gobernanza europea, que se reflejard tanto en la
metodologfa y el contenido de las propuestas como en el impacto de la intervencién comunitaria.

La gobernanza multinivel sirve, en efecto, a los objetivos politicos esenciales de la Unién Europea: la Europa de
los ciudadanos, el crecimiento econdmico y el progreso social, el desarrollo sostenible y el papel de la Unién
Europea como actor global. Refuerza la dimensién democrética de la Unién Europea e incrementa la eficacia
de los procesos de la misma. No obstante, no se aplica a todas las politicas de la Unién, y cuando se aplica,
pocas veces se hace de modo homogéneo o simétrico.

El planteamiento del Comité de las Regiones, asi como las recomendaciones formuladas por el mismo, estin
concebidos con arreglo a los Tratados actuales, si bien se inscriben en la perspectiva de la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa, que consagra la dimension territorial, y en especial la cohesion territorial, en el proceso de
integracion europea y refuerza los mecanismos de la gobernanza multinivel.

Instaurar una verdadera gobernanza multinivel en Europa ha constituido siempre la prioridad estratégica del
Comité de las Regiones. Hoy en dia, se ha convertido en una condicién de buena gobernanza europea (*). Este
Libro Blanco traduce dicha prioridad, propone opciones politicas claras para mejorar la gobernanza europea y
recomienda mecanismos e instrumentos especificos, que se deberdn activar en cada una de las etapas del
proceso europeo de toma de decisiones. Identifica pistas de accion y de reflexion susceptibles de facilitar, en
interés de los ciudadanos, la concepcién y la aplicacién de las politicas comunitarias (°), asume compromisos
para desarrollar tales pistas y presenta ejemplos de gobernanza compartida. Constituye, asimismo, una
primera contribucion del Comité de las Regiones al Comité de Sabios, al que el Consejo Europeo ha encargado
que se ocupe de ayudar a la Unién Europea a anticipar y afrontar de modo mds eficaz las dificultades a largo
plazo (es decir, para el periodo 2020-2030), tomando, como punto de partida, la Declaracién de Berlin, de
25 de marzo de 2007.

El Libro Blanco se inscribe en un marco politico voluntarista con el fin de «Construir Europa en asociacién» y
fija dos grandes objetivos estratégicos: favorecer la participacion en el proceso europeo y reforzar la eficacia de
la accién comunitaria. En efecto, el interés decreciente de los ciudadanos por las elecciones europeas pese a que
la mayoria percibe su adscripcion a la Unién Europea como una ventaja frente a los retos de la globalizacion
incita a asentar de nuevo la accion politica en los principios y mecanismos de la gobernanza multinivel.

2. Construir Europa en asociacién

La capacidad de la Unién para cumplir sus misiones y lograr los objetivos comunitarios depende de su
organizacion institucional, pero sobre todo de su método de gobernanza. La legitimidad, la eficacia y la
visibilidad del funcionamiento comunitario quedan garantizadas con la contribucién de todos los agentes.
Estdn aseguradas si los entes regionales y locales actiian como verdaderos «socios», y dejan de hacerlo
como simples «ntermediarios». En efecto, la colaboracién supera los limites de la participacion y la consulta.
Favorece un planteamiento mds dindmico y una mayor responsabilizacién de los distintos agentes. Por
consiguiente, la ventaja que aporta la gobernanza multinivel radica en la complementariedad y en la
articulacion entre la gobernanza institucional y la gobernanza en asociacion (°). Se debe fomentar y estimular,
por consiguiente, una evolucién de la cultura politica y administrativa en la Union Europea. Parece que los
ciudadanos europeos asi lo desean.

(*) En suinforme de 17.9.2008 sobre gobernanza y asociacion a nivel nacional y regional, y una base para proyectos en el
ambito de la politica regional (A6- 0356/2008), el Parlamento Europeo «pide al Comité de las Regiones que refuerce sus
acciones para desarrollar la prictica de la gobernanza tanto cuantitativa como cualitativamente.

(’) El proceso de elaboracion de este Libro Blanco ha sido objeto de una contribuciéon del mundo académico, a través de los
Talleres del Comité de las Regiones (www.cor.europa.eu/ateliers), asi como de la consulta preliminar de las principales
asociaciones europeas de entidades territoriales.

(®) Informe del Parlamento Europeo sobre gobernanza y asociacion a nivel nacional y regional, y una base para proyectos
en el &mbito de la politica regional (A6- 0356/2008).
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. Los ciudadanos y la gobernanza compartida: los resultados del Eurobarémetro ()

—  El informe especial n° 307 del Eurobarémetro, sobre el papel y el impacto de los entes regionales
y locales en Europa, publicado en febrero de 2009, pone de relieve el hecho de que la gobernanza
compartida parece resultar natural para los europeos. Los resultados de esta encuesta, efectuada
con 27 000 ciudadanos europeos en los 27 Estados miembros durante el otofio de 2008,
demuestran que los ciudadanos estiman que los representantes politicos nacionales, los diputados
europeos y los representantes politicos regionales y locales pueden, en proporciones similares,
defender sus intereses a nivel europeo (el 29 % confia en sus representantes politicos nacionales,
el 26 % en sus eurodiputados, y el 21 % en los representantes regionales y locales).

—  Confirma que los ciudadanos europeos esperan una Europa mds acorde con su realidad cotidiana,
y que se base en la accién de sus representantes politicos regionales y locales. En efecto, el 59 %
de entre ellos considera que los entes regionales y locales no se tienen suficientemente en cuenta
en el marco del proceso europeo.

— Demuestra su apego a la democracia local y regional, que se ilustra mediante el grado de
confianza que brindan a los representantes politicos regionales y locales (del 50 %), con respecto
al Gobierno de sus paises (del 34 %) y a la Unién Europea (del 47 %).

—  Este Eurobarémetro incita, por dltimo, a establecer estrategias de comunicacién descentralizadas:
el 26 % de los europeos estima que los representantes politicos regionales y locales son los mds
indicados para explicar el impacto de las politicas europeas en sus vidas (el 28 % por lo que se
refiere a los representantes politicos nacionales y el 21 % con respecto a los diputados europeos).

El Comité de las Regiones entiende la gobernanza multinivel como la accién coordinada de la Unién,
los Estados miembros y los entes regionales y locales, basada en la asociacion y destinada a elaborar y
aplicar las politicas de la Unién Europea. La misma induce la responsabilidad compartida de los diversos
niveles de poder en cuestion y se basa en todas las fuentes de legitimidad democrética y en la representatividad
de los diversos agentes implicados. Suscita, mediante un enfoque integrado, la coparticipacion de los distintos
niveles de gobernanza en la elaboracién de las politicas y de la legislacion comunitarias, a través de
mecanismos diversos (consultas, andlisis de impacto territorial, etc.).

La gobernanza multinivel es un proceso dindmico que posee una dimension horizontal y una vertical, que
no diluye en manera alguna la responsabilidad politica, sino que, por el contrario, si los mecanismos e
instrumentos son pertinentes y se aplican de forma correcta, favorece el sentimiento de participacion en las
decisiones y la aplicacién comun. La gobernanza multinivel constituye mds, por consiguiente, un «sistema de
accion» politico que un instrumento juridico, y no puede comprenderse Gnicamente desde el dngulo del
reparto de las competencias.

En 2001, en su Libro Blanco sobre la gobernanza europea (%), la Comisién Europea definié cinco principios
bésicos de una buena gobernanza: apertura, participacién, responsabilidad, eficacia y coherencia. La
gobernanza multinivel garantiza la aplicacién de estos principios, les da continuidad y los completa.

La aplicacion de la gobernanza multinivel se basa en el respeto del principio de subsidiariedad, que evita
que las decisiones se concentren en un solo nivel de poder, y garantiza que las politicas sean concebidas y
aplicadas en el nivel mds apropiado. El respeto del principio de subsidiariedad y la gobernanza
multinivel resultan indisociables: el primero se refiere a las competencias de los distintos niveles de
poder, y la segunda se concentra en su interaccién.

(') Eurobarémetro: Comité de las Regiones: http://www.cor.europa.eu/ y Comision Europea: http:/[ec.europa.eu/
public_opinion/archives/eb_special_en.htm.
(® Libro Blanco de la Comisiéon Europea COM(2001) 428 final.
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La Union Europea se basa en un conjunto de valores comunes y derechos fundamentales que subyacen a la
emergencia de una cultura politica comdn en la Unién Europea. La subsidiariedad, la proporcionalidad, la
proximidad, la asociacién, la participacion, la solidaridad y la lealtad mutua son los principios que estructuran,
inspiran y gufan la accién comunitaria. Condicionan el modelo europeo de proteccion de los derechos
fundamentales, entre los cuales figuran la autonomia regional y local, asi como el respeto de la
diversidad. La promocion y la defensa de este modelo suponen la responsabilidad compartida entre
todos los niveles de poder.

El Comité de las Regiones contribuye, por afiadidura, a la aplicacion del memordndum de acuerdo entre la
Unién Europea y el Consejo de Europa, con vistas a la definicion de un consenso paneuropeo sobre la
gobernanza multinivel basado en los valores y principios democréticos, asf como en la base constitucional
que representan los derechos fundamentales ().

La gobernanza multinivel no se resume en la traduccién de los objetivos europeos o nacionales en accion local
o regional, sino que debe entenderse, asimismo, como un proceso de integracion de los objetivos de los
entes regionales y locales en las estrategias de la Union Europea. Por otra parte, la gobernanza multinivel
deberia reforzar y modelar las competencias de los entes regionales y locales a nivel nacional y favorecer su
participacion en la coordinacion de la politica europea, facilitando, de ese modo, la elaboracién y la aplicacién
de las politicas comunitarias.

Las condiciones de una buena gobernanza multinivel residen, en efecto, en los propios Estados
miembros. Aunque en Europa exista una tendencia clara hacia la descentralizacién (generalizada, si bien
desigual), las condiciones de esta gobernanza compartida atin no se retinen plenamente. Los principios y
mecanismos de consulta, coordinacion, cooperaciéon y evaluacién preconizados a nivel comunitario
deberén, en primer lugar, aplicarse en los Estados miembros.

La transformacion de los elementos constitutivos de una sociedad europea basada en los recursos hacia una
sociedad basada en el conocimiento impone una evolucién de los métodos de gobernanza, que deberia
privilegiar, en un futuro, un planteamiento global e incluyente mds horizontal que lleve a estrategias
comunitarias mds especificas y a la instauracion de politicas comunes coordinadas e integradas. El presupuesto
de la Unién Europea deberfa reflejar la dindmica progresiva de integracién basindose en la formulacion y
financiacién de politicas comunes y acciones comunitarias de cardcter experimental.

El método comunitario debe seguir siendo la piedra angular de la gobernanza europea ('°). En efecto, ha
venido garantizando hasta nuestros dias el éxito del proceso de integracion europea. No obstante, deberfa
poder ser objeto de adaptaciones, a fin de conservar su caracter de modelo de organizacion politica eficaz y
transparente.

A fin de poner en prictica la gobernanza multinivel, el Comité de las Regiones:

Se compromete a:

— Iniciar un proceso de concertacién, con vistas a la elaboracién de una Carta de la Unién
Europea sobre la gobernanza multinivel que estableceria los principios y modalidades en aras
de una comprension comiin y compartida de la gobernanza europea, respetuosa del principio de
subsidiariedad, que servirfa de apoyo para la gobernanza local y regional y el proceso de
descentralizacion en los Estados miembros, los paises candidatos y los Estados vecinos, y que
garantizaria la voluntad politica de respetar la autonomia de los entes regionales y locales, asi
como la implicacién de los mismos en el proceso decisorio europeo.

(°) El Comité de las Regiones y el Congreso de los Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa cooperan a dichos
efectos, en el marco de un acuerdo de cooperacion.

(1% En su Libro Blanco sobre la gobernanza europea, la Comisién Europea proponia un método comunitario renovado
como método para el futuro, indicando que resultaba preciso «garantizar que la Comisidn proponga y ejecute las politicas, el
Consejo y el Parlamento Europeo adopten las decisiones, y los agentes nacionales y regionales participen en el proceso politico de la
UE». COM(2001)428 final.
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—  Favorecer la proteccién de los derechos fundamentales a varios niveles y colaborar, a dichos
efectos, con la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, a fin de promover y
difundir las mejores précticas desarrolladas a nivel regional y local (11).

— Intervenir en el debate comunitario y en las negociaciones futuras, a fin de defender un
presupuesto comunitario ambicioso, dotado de los recursos necesarios para anticipar las
respuestas a los retos globales y aplicar estrategias integradas y coordinadas, que constituya el
punto de anclaje y el incentivo para la contractualizacién de asociaciones entre los distintos
niveles publicos.

Recomienda:

—  Que las reformas estratégicas comunitarias importantes se acompafien con un plan de accién
territorial concertado entre la Comisién Europea y el Comité de las Regiones, que prevea
mecanismos politicos destinados a facilitar la apropiacion, la realizacion y la evaluacion de las
politicas aplicadas, y dotado de un plan de comunicacion descentralizada. Esta medida permitirfa
invertir el proceso actual, que, demasiado a menudo, relega a los entes regionales y locales al final
de la fase de concepcion de la accion comunitaria.

—  Que los pactos de crecimiento y de estabilidad que adopten los Estados miembros, asi como la
evaluacién de los mismos por parte de la Comision Europea, tengan plenamente en cuenta la
dimensién cuantitativa y cualitativa de las finanzas regionales y locales y, por otra parte,
permitan asociar mejor a los entes territoriales al proceso de control del gasto ptiblico.

3. Favorecer la participacion en el proceso europeo

La adhesion de los ciudadanos al proceso europeo constituye un reto en términos de credibilidad para la
democracia europea. La ciudadania europea se construye, y la gobernanza europea se organiza, en
torno a la participacién. Esta reviste dos dimensiones: la democracia representativa, que constituye su
fundamento, y la democracia participativa, que la completa. En efecto, una buena gobernanza europea implica
que los representantes politicos y los agentes de la sociedad civil colaboren en aras del bien comun. Los entes
regionales y locales poseen una legitimidad democritica indiscutible. Directamente responsables ante los
ciudadanos, representan una parte preponderante de la legitimidad democrética en la Unién Europea y ejercen
una porcién de poder politico importante. Por ello, la gobernanza multinivel debe combinar el
reconocimiento institucional de los distintos niveles de poderes en Europa, a través de mecanismos
apropiados, y la organizacion de la cooperacion politica y el estimulo de la esfera ptiblica europea.

Consolidar la representacion institucional

Garantizada desde el Tratado de Maastricht, la representacién institucional de los entes regionales y
locales se ha ido consolidando durante las sucesivas reformas institucionales. La entrada en vigor del
Tratado de Lisboa constituirfa una etapa importante del reconocimiento institucional de la gobernanza
multinivel en el funcionamiento de la Unidén Europea. A este respecto, debe privilegiarse el refuerzo de la
representacion e influencia de los entes regionales y locales en el proceso decisorio comunitario, y ello tanto
en el marco del Comité de las Regiones como en las actividades del Consejo de la Unién Europea. En efecto,
desde 1994 los Tratados brindan a las regiones, segtn las estructuras constitucionales nacionales respectivas,
la posibilidad de participar en las actividades del Consejo de la Unidén Europea. Esta participacion directa
permite a los representantes de las regiones interesadas integrarse en el marco de las delegaciones de los
Estados miembros, verse autorizados a dirigir la delegacion nacional y, en su caso, asumir la Presidencia del
Consejo.

(") En su informe «Hacer de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea una realidad», encargado por el
Comité de las Regiones a la Universidad de Birmingham, se emiten las primeras propuestas para favorecer la
sensibilizacion de los ciudadanos con respecto a sus derechos, y se presentan ejemplos de buenas practicas aplicadas por
parte de los entes territoriales. CDR 776/2008.
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A fin de poner en prictica la gobernanza multinivel, el Comité de las Regiones:

Se compromete a:

—  Consolidar (de conformidad con su Declaracién de mision, su estatuto de asamblea politica y
su implicacién al inicio del proceso decisorio, con respecto a la concepcion de las estrategias
europeas y de la normativa comunitaria), el seguimiento del principio de subsidiariedad
conforme al espiritu y a la letra del Tratado de Lisboa, la evaluacion del impacto territorial de las
politicas comunitarias, y su papel de facilitador de la democracia participativa en Europa.

—  Desarrollar, a dichos efectos, sus relaciones interinstitucionales con la Comisién Europea, en la
perspectiva de la revision de su acuerdo de cooperaciéon con el Parlamento Europeo, en el
contexto del programa politico de la proxima legislatura, y con el Consejo de la Unién Europea,
para aproximar la dindmica intergubernamental a la accion politica de los representantes politicos
regionales y locales, a fin de concebir y aplicar las decisiones europeas.

—  Proseguir con su acciéon de acercamiento con respecto a las asambleas parlamentarias
nacionales y las asambleas legislativas regionales, en particular en el marco del proceso de
seguimiento de la subsidiariedad.

Pide a los Estados miembros:

—  Poder participar sistemdticamente en los Consejos, formales o informales, consagrados a las
politicas comunitarias que dependen de sus dmbitos de consulta obligatoria, o relacionados,
particularmente, con los entes regionales y locales, en el marco de sus competencias.

— Gozar de acceso a los documentos del Consejo, al igual que el resto de las instituciones
europeas que participan en la elaboracién de la legislacién comunitaria.

Invita a los Estados miembros:

— A que instauren, cuando no existan posibilidades de representacién formal en el seno del
Consejo, o en las comisiones preparatorias del mismo, procesos de concertacién y de
coordinacion internos con los entes regionales y locales, a fin de posibilitarles el acceso
electrénico al sistema de seguimiento de los Estados miembros para los proyectos
legislativos de la UE en fase de preparacién, tanto para tener en cuenta sus competencias en el
marco de la preparaciéon de la posicion nacional como para brindarles la oportunidad de
participar en el seguimiento de la subsidiariedad.

— A reforzar y complementar los mecanismos ya existentes de formacién de la posicion nacional y
de representacion formal en el seno del Consejo, para que sean plenamente respetuosos con la
distribucién de competencias establecida en el ordenamiento constitucional respectivo.

Organizar la cooperacién politica

La gobernanza multinivel presupone la lealtad reciproca entre todos los niveles de poder y entre las
instituciones para alcanzar los objetivos comunes. El marco institucional resulta fundamental, pero, sin
embargo, no es suficiente para garantizar una buena gobernanza. En cambio, es indispensable una buena
cooperacién entre los distintos niveles de poder politico y las instituciones: se trata de una cooperaciéon
basada en la confianza, y no en la confrontacién de las distintas legitimidades politicas y democriticas.

La democracia europea se verfa reforzada mediante una cooperacién interinstitucional més inclusiva y flexible
y una cooperacion politica mas constante entre los distintos niveles de poderes; los partidos politicos europeos
constituyen, ademds, un elemento especialmente importante para reforzar la esfera politica europea y ayudar
asi a desarrollar la cultura politica de la gobernanza multinivel.
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La naturaleza politica del Comité de las Regiones y del Parlamento Europeo hace que sea 16gico que ambos
colaboren estrechamente, a fin de reforzar la legitimidad democritica del proceso de integracién europea,
tanto en el contexto de las familias y grupos politicos europeos como en el marco de sus distintos 6rganos de
deliberacion (12).

La cooperacion interparlamentaria se asienta de manera progresiva como un componente esencial de la
legitimidad democratica y del proceso de elaboracion de la normativa europea. La gobernanza multinivel es un
medio que permite hacer participar mds claramente al conjunto de los entes locales y regionales en este
proceso. Gracias, en particular, a la propuesta de «alerta precoz» del Tratado de Lisboa, los parlamentos
regionales y las asambleas regionales con competencias legislativas participardn directamente en el
seguimiento de la aplicacién del principio de subsidiariedad.

La propuesta del Tratado de Lisboa se aplica a todos los Estados miembros, pero puede ponerse en practica de
diferentes formas. El CDR insta, por lo tanto, a los Estados miembros donde el Parlamento nacional no
disponga de una cdmara representativa de los entes territoriales a que prevean la posibilidad de que participen
en el proceso de control del principio de subsidiariedad.

A fin de poner en prictica la gobernanza multinivel, el Comité de las Regiones:

Se compromete a:

— Reforzar la cooperacion politica e institucional con el Parlamento Europeo, para favorecer
que se tengan en cuenta las preocupaciones de los ciudadanos en el marco de la concepcion y la
aplicacion de la accién comunitaria.

— Brindar su apoyo a la iniciativa piloto «Erasmus de los responsables politicos locales y
regionales» y cooperar a dichos efectos con el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
Europea, en aras de su desarrollo conceptual y operativo, asi como favorecer la instauracién de
programas de formacion y de intercambio de experiencias y de buenas practicas destinados a los
responsables politicos locales y regionales.

Invita:
— A las juntas de responsables politicos territoriales a consagrar sesiones especiales a la

integracién europea y a las politicas europeas, asi como a asociar a sus debates a los
representantes de las distintas instituciones europeas implicadas en la gobernanza compartida.

El Pacto de los Alcaldes constituye un modelo de referencia para el compromiso activo de los municipios y de
las regiones con respecto a la realizacién de objetivos estratégicos en la Union Europea y merece verse
extendido a otros dmbitos, como el del empleo, la politica de integracién o la exclusion social.

II. El Pacto de los Alcaldes: comprometerse y cooperar para luchar contra el cambio
climdtico

— El Pacto de los Alcaldes es una iniciativa politica que pretende reunir a los alcaldes de los
municipios europeos en torno a un objetivo comiin de reduccién de las emisiones de CO,, de
aqui a 2020: reduccién del 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero, mejora del 20 %
de la eficiencia energética y utilizacion de un 20 % de energfas renovables en el consumo
energético.

— Los municipios y las regiones son responsables de mds de la mitad de las emisiones de gases de
efecto invernadero que se derivan del uso de la energia en las actividades humanas. Resultaba asi
pues primordial crear el marco apropiado para responsabilizar a los municipios, las regiones y los
Estados miembros en la lucha contra el cambio climatico.

(}) En su Opini6n sobre las nuevas competencias del Parlamento Europeo y sus responsabilidades en aplicacion del Tratado
de Lisboa, la Comisién de Desarrollo Regional de dicha Institucion pone de relieve la importancia de sus relaciones con
el Comité de las Regiones. PE 404.556 v02-00 (30.05.2008).
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— Al firmar este Pacto, los alcaldes se comprometen, voluntariamente, a aplicar un Plan de Accién
para la Energia Sostenible en sus comunidades. El Pacto permite crear una red entre las
experiencias pioneras, facilitar el intercambio de buenas practicas e incrementar la sensibilidad de
los ciudadanos y de los agentes socioecondmicos locales con respecto a un consumo energético
sostenible.

— El Comité de las Regiones, junto con la Comision Europea, se moviliza para desarrollar esta
iniciativa y propone su extension a los entes regionales. Es preciso, en efecto, que los planes de
accién de los municipios se inscriban en el contexto de los planes de accion regionales y
nacionales.

— A fin de reforzar la eficacia del Pacto de los Alcaldes, resulta asimismo esencial que la
movilizacién politica sobre el terreno vaya seguida de respuestas concretas en términos de
politica y de financiacion europeos: los préstamos del Banco Europeo de Inversiones deberfan ser
facilmente accesibles para los entes locales y regiones que deseen invertir en los programas de
eficiencia energética y de fomento del uso de las fuentes de energia renovables.

P.D.: En marzo de 2009, alrededor de 470 municipios europeos habian firmado el Pacto y muchos otros habian
dado a conocer su intencién de hacerlo.

Los entes regionales y locales se han convertido, progresivamente, en actores ineludibles de la politica exterior
de la Unién Europea, asi como de la estrategia de ampliacion. Sin duplicar los mecanismos pertinentes a nivel
comunitario, el enfoque empirico que ha presidido el desarrollo de las relaciones internacionales de los entes
regionales y locales hace de éstos, hoy en dia, agentes de la mundializacién.

El valor afiadido de la participacion de los entes territoriales en el proceso de ampliacion se demostrd con
ocasion de las ampliaciones anteriores y debe constituir una referencia para la aplicacion de la estrategia actual,
a fin de crear una dindmica orientada hacia una democracia duradera a nivel local y regional (%) ('4).

También existen ejemplos concluyentes de la pertinencia de la gobernanza multinivel en el enfoque regional
de la politica europea de vecindad (dimensién mediterrnea, Asociacién Oriental, Sinergia del Mar Negro,
dimension septentrional), asi como en la politica europea de Gran Vecindad (dimension ultraperiférica), cuya
vocacion consiste en verse brindar el apoyo de una cooperacion eficaz a nivel regional y local. Es por ese
motivo que la Asamblea Regional y Local Euromediterrdnea (ARLEM) -integrada en la gobernanza de la Unién
para el Mediterrdneo-, una Asamblea Local y Regional de Europa Oriental y del Cducaso Meridional para la
Asociacion Oriental propuesta por la Comisién Europea, o un Foro permanente territorial de la dimension
septentrional evocado por parte del Comité de las Regiones, pueden aportar una dindmica operativa ¢
integrada a la politica europea de vecindad.

IIl. Entidades regionales y locales asociadas a la Union para el Mediterrdneo

— A fin de dotar a la Asociaciéon Euromediterrinea renovada con una dimension territorial y
garantizar una representacion politica regional y local en su seno, el Comité de las Regiones
decidi6 crear la Asamblea Regional y Local Euromediterrinea (ARLEM).

—  Los Jefes de Estado o de Gobierno euromediterrdneos, reunidos en Paris el 13 de julio de 2008,
avalaron la iniciativa politica del Comité de las Regiones. La ARLEM pretende, pues, completar
esta asociacion con una dimension regional y local, garantizando de este modo una
representacion apropiada de las entidades regionales y locales, asi como la participacion activa
de las mismas en su gobernanza. Permite a las entidades territoriales producir resultados
concretos y hacer de esta asociacion una realidad tangible de cara a los ciudadanos.

(**) Dictamen del Comité de las Regiones sobre «El valor afiadido de la participacion de las entidades locales y regionales en
el proceso de ampliacion». CDR 93/2008 fin.

(") La Asociacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) publica con regularidad informes relativos a la
descentralizacién y a la democracia local en el mundo.
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— La ARLEM consta de un ndmero idéntico de representantes regionales y locales de la Unién
Europea y de sus socios mediterrdneos, y pretende que se la reconozca como asamblea consultiva
de la nueva gobernanza de la Unién para el Mediterrdneo. Se centrard, asimismo, en la
participacion de las entidades territoriales en proyectos concretos en el marco de un gran niimero
de dambitos, como el desarrollo de las empresas, el medio ambiente, la energfa, los transportes, la
enseflanza, la cultura, las migraciones, la salud y la cooperacién descentralizada. Al favorecer el
intercambio de buenas practicas, fomenta la cooperacion territorial y propone nuevas vias de
didlogo.

Por otra parte, el cardcter multilateral tradicional, caracterizado por la colaboracion entre los Gobiernos
nacionales y las Naciones Unidas, evoluciona y se enriquece gracias a la colaboracién sistemdtica de las
entidades territoriales. Ante tal constatacion, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
instaurado «una plataforma destinada a las asociaciones innovadoras» (1%).

La gobernanza multinivel brinda, en efecto, un enfoque territorial, en lugar de sectorial, a las estrategias de
desarrollo, a fin de lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, frente a los limites que imponen los
enfoques demasiado centralizadores, sectoriales y verticales que han prevalecido durante mucho tiempo en la
ayuda al desarrollo (19). La diplomacia de los municipios constituye, por otra parte, otro incentivo para la
cooperacion politica en el marco de la accién exterior de la Unién Europea, que no hay que pasar por alto,
dado que permite salvar los obstdculos diplomdticos y politicos mds importantes.

Los hermanamientos y los programas de cooperacion de las regiones fronterizas se han convertido en una
herramienta esencial del proceso de adhesion y de preadhesion, asi como en el marco de la politica europea de
vecindad. En un contexto de mundializacién, perpetdan los valores de la integracion europea, desarrollando
nuevas formas de solidaridad (1).

Al reconocer la aportacién de la gobernanza territorial y de la cooperacion descentralizada, las instituciones
internacionales y europeas han confirmado, en el transcurso de estos ultimos afios, el papel de los entes
regionales y locales en la gobernanza global (*%).

A fin de poner en prictica la gobernanza multinivel, el Comité de las Regiones:

Se compromete a:

— Evaluar las experiencias de las entidades territoriales en el marco de las ampliaciones
anteriores, alimentado por la actividad de sus grupos de trabajo sobre los Balcanes Occidentales,
Turquia y Croacia, asi como la del Comité Consultivo Mixto para la Antigua Reptblica Yugoslava
de Macedonia.

— Desarrollar el potencial politico y operativo de las asambleas territoriales, para apoyar la
politica europea de vecindad -e insiste, en lo que a este particular se refiere, sobre la importancia
de la cooperacién interinstitucional y de la coordinacion con el resto de los mecanismos
existentes-.

—  Animar, en asociacién con la Comision Europea, la «bolsa de la cooperacion descentralizada»,
en la forma de un portal en Internet, a fin de organizar, mediante recursos virtuales, el
intercambio de informaciones entre las entidades territoriales europeas activas en materia de
cooperacion para el desarrollo, facilitando, de ese modo, la adecuacion entre los proyectos de las
colectividades territoriales europeas y los de los paises en desarrollo (1).

— Reforzar su posicion institucional como 6rgano de la Unién Europea competente por lo que se
refiere al desarrollo de la democracia local y regional en el marco de la politica exterior de la
Unién, con ocasién de misiones de observacion electoral en Europa y en terceros paises, asi
como su cooperacion, a dichos efectos, con la Comision Europea y el Congreso de los Poderes
Locales y Regionales del Consejo de Europa.

(15

ART GOLD es una iniciativa de cooperacién internacional, que asocia los programas y actividades de las distintas

agencias de las Naciones Unidas (PNUD, UNESCO, UNIFEM, FENU, OMS, UNORS vy otras) en favor de un nuevo

multilateralismo.

(%) El Foro Global de Asociaciones de Regiones (FOGAR) y la FAO han firmado un «memorandum of understanding»
(memorando de entendimiento).

() El, Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CCRE) ha creado un portal en Internet para favorecer los
hermanamientos. www.twinning.org.

(*%) Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones: Autoridades locales: agentes del desarrollo. SEC(2008)2570.

(%) Proyecto de Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «Las autoridades locales: agentes del desarrollo»,

CDR 312/2008 rev. 1.
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Pide a la Comisidon Europea:

—  Que se plantee la adopcién de una Carta politica voluntaria de asociacion de las entidades
territoriales al proceso de ampliacién, la cual constituirfa una referencia comtn para el
desarrollo del Instrumento de Ayuda a la Preadhesion con respecto a las necesidades de las
entidades territoriales, asi como el refuerzo de la cooperacion transfronteriza y de la capacidad
institucional y administrativa de las estructuras regionales y locales de los paises candidatos y
potencialmente candidatos ().

Estimular la democracia participativa

La gobernanza mundial se estructura, cada vez mds, en redes y privilegia una dindmica de cooperacién
horizontal. Esta evolucién resulta propicia para que se tengan en cuenta las numerosas redes activas a nivel
local y regional, en Europa y en el mundo. Conectarlas al proceso europeo, a fin de contribuir al éxito de las
politicas comunes y a la apropiacion de las mismas por parte de los ciudadanos es la tarea que incumbe al
Comité de las Regiones con respecto a estos multiplicadores de opinion.

IV. OPEN DAYS: Semana Europea de las Regiones y las Ciudades

— Todos los afios, el Comité de las Regiones y la Direccién REGIO de la Comisién Europea
organizan, en Bruselas, los «<OPEN DAYS: Semana europea de las regiones y las ciudades». En el
marco de una asociacion interinstitucional ampliada a la Presidencia de la Unién Europea y al
Parlamento Europeo, este evento retine a mds de 7 000 participantes y alrededor de 250
asociados. Los socios oficiales de los OPEN DAYS son, por un lado, las regiones y las oficinas
regionales instaladas en Bruselas y, por otro, numerosos socios locales como por ejemplo
asociaciones y centros de investigacion locales. Estos socios son los organizadores principales de
los seminarios, los talleres y una parte considerable del programa general de los OPEN DAYS.

— En torno a un tema vinculado a la agenda comunitaria y a las prioridades europeas de los entes
regionales y locales, manifestaciones, seminarios, talleres, actividades destinadas a los medios de
comunicacion, o exposiciones, retinen, no sélo a los responsables politicos europeos nacionales,
regionales y locales, sino también a expertos y representantes de los medios socioeconomicos,
sindicatos, organismos financieros y sociedad civil.

— Este acto celebrado en Bruselas se acompafia con manifestaciones en las ciudades y regiones
asociadas, facilitando, de ese modo, los intercambios de experiencias, la interconexion de las redes
y la confrontacién de las ideas y competencias (*!).

Las redes, organizaciones y asociaciones de los entes territoriales contribuyen a movilizar a los entes regionales
y locales en el marco del proceso europeo, asi como a implicarlos en los mecanismos operativos de la
cooperacion territorial (*2). Desde la creacion del Comité de las Regiones, la colaboracién instaurada con las
principales asociaciones europeas y nacionales de entidades territoriales y con determinadas redes teméticas ha
permitido establecer una complementariedad entre su papel institucional y el de sus organizaciones. Para
desarrollar su trabajo y fomentar los objetivos y medidas establecidos en el Libro Blanco, el Comité de las
Regiones se esforzard por colaborar con las asociaciones europeas de entes regionales y locales.

(2% Proyecto de Dictamen del Comité de las Regiones sobre «El valor afiadido de la participacién de las entidades locales y
regionales en el proceso de ampliacion» CDR 93/2008 fin.
(*1) http://ec.europa.eu/regional.policy/conferences/od2009/index.cfm
() —  La Asamblea de las Regiones de Europa (ARE) ha instaurado un programa de cooperacién interregional, cuyo
objetivo consiste en desarrollar una conciencia europea, promover la Europa de las regiones y movilizar a las
empresas regionales para que acojan estudiantes en practicas.
—  La Asociacién Europea de Autoridades Politicas de Regiones de Montafia (AEM) desarrolla un proyecto de
cooperacion interregional entre las regiones de montafia, en el marco del programa INTERREG.
—  La Asociacién de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE) ha creado una red de regiones transfronterizas, basada en
el intercambio de buenas pricticas, a fin de desarrollar propuestas concretas que puedan realizarse en el marco de
los programas comunitarios.
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La gobernanza multinivel tiene asimismo gran relevancia con respecto a la promocién de la ciudadania activa
y garantiza una politica de comunicacién descentralizada mds acorde con las expectativas concretas e
inmediatas de los ciudadanos, ya que contribuye gradualmente a reducir la distancia con las instituciones
comunitarias y los responsables politicos.

La comunicacion descentralizada sobre Europa tiene especialmente por objeto favorecer la integracion de la
dimension europea en la gestion politica del nivel local y regional, facilitar la interaccién con los medios de
comunicacion locales y regionales y utilizar a escala local y regional nuevas tecnologias innovadoras de
comunicacion, en particular los recursos que aporta el instrumento Web 2.0. Permite, ademds, impulsar la
organizacion de debates politicos y reuniones publicas sobre Europa en el nivel local y regional, y promover,
de este modo, la ciudadania activa, fomentando la participacién en los asuntos europeos.

A fin de poner en prictica la gobernanza multinivel, el Comité de las Regiones:

Se compromete a:

— Desarrollar una colaboraciéon con las redes relevantes a nivel local y regional, las cuales
favorecen la interconexién e interaccién en la sociedad europea entre las esferas politicas,
econdmicas, asociativas y culturales, asi como a informar sobre las mejores practicas de
participacion a nivel local y regional.

—  Contribuir a aplicar una verdadera politica de comunicacién descentralizada, cuyo alcance
ha sido reconocido en la Declaracién conjunta del Parlamento Europeo, de la Comisién Europea y
del Consejo «Comunicar sobre Europa en asociacién» (*%) y que requiere un compromiso politico
a todos los niveles por parte de las instituciones de la UE y de los Estados miembros para animar,
de modo permanente, el debate europeo en las ciudades y regiones europeas, asi como informar
sobre las decisiones que se adopten a nivel comunitario.

—  Definir un plan de accién que distinga las herramientas de comunicacién en funcién de los
objetivos fijados y de los dmbitos politicos en cuestion, a fin de crear una sinergia entre la
comunicacion relativa a la estrategia y las politicas comunes, por una parte, y la traduccién de las
mismas de cara a los ciudadanos, a nivel local y regional, asi como de presentar las
recomendaciones adecuadas al Grupo Interinstitucional sobre Informacién (GII) (24).

—  Proponer métodos y herramientas que se activen a nivel local y regional, a fin de reducir el déficit
de comunicacién y fomentar una mayor cobertura por parte de los medios de
comunicacién locales y regionales del impacto de las politicas de la Unién Europea sobre la
vida cotidiana de los ciudadanos, asi como reforzar su potencial de comunicacién,
informacién y mediacién con respecto a Europa, apoydndose en las nuevas herramientas
de comunicacion y, en particular, en el instrumento Web 2.0.

Recomienda:

— La instauracién de herramientas apropiadas al apoyo de la democracia participativa, en
particular en el marco de la Estrategia de Lisboa, de la Agenda Social, de la Estrategia de
Gotemburgo, asi como el desarrollo de mecanismos del tipo «Agenda 21 Local), que
constituyen mecanismos participativos e integrados de formulacién de planes estratégicos a largo
plazo (¥).

— Que tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa se estudien las posibilidades de cooperacion
entre el CDR, los entes locales y regionales y las demds instituciones de la UE, en lo relativo al
desarrollo de la herramienta de la iniciativa ciudadana europea, al objeto de explotar su potencial
para fomentar un verdadero debate politico europeo y aumentar de esta manera la legitimidad del
sistema de gobernanza multinivel de la UE.

Decision del Parlamento Europeo, de 9 de octubre de 2008, sobre la aprobacion de la declaracion conjunta relativa a
«Comunicar sobre Europa en asociacion» y Declaracién conjunta del Parlamento Europeo, de la Comision y del Consejo
(P6Ta(2008) 0463).

El Comité de las Regiones ya propone, actualmente, un caja de herramientas de comunicaciéon a los miembros del
Comité de las Regiones y a las entidades regionales y locales, para explicar las politicas de la Unién Europea a los
ciudadanos. CDR 234/2008 fin.

A rafz de una iniciativa que se lanzé en 2002, con ocasién de la Cumbre de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible, la Conferencia de Regiones Periféricas Maritimas de Europa (CRPM) y el FOGAR (Foro Global de
Asociaciones de Regiones) se han convertido en miembros activos de la Red de Gobiernos Regionales por el Desarrollo
Sostenible (nrg4SD).
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— Que se refuerce la educacion civica europea, apoyindose en las competencias de los entes
regionales y locales.

Pide a la Comision Europea:

— Que tenga en cuenta nuevos pardmetros para evaluar la opinién de los ciudadanos europeos
(Eurobarémetro), que traduzcan la implicacion real de los entes regionales y locales en el
funcionamiento de la Unién Europea y en la aplicacion de las estrategias y politicas comunes.

Invita a:

— Los Estados miembros a que apliquen una e-gobernanza mds incluyente con respecto a las
regiones y ciudades, y a estas tltimas a que difundan, a través de sus politicas de comunicacion y
de sus sistemas de e-gobernanza, una sensibilizacion por lo que se refiere a los logros de la Unién
Europea y los retos de la misma de cara a sus ciudadanos.

— Las instituciones comunitarias a que instauren una estrategia de comunicacion del tipo Web 2.0 y
a que usen los nuevos sitios web de socializacion, You tube/EU tube.

4. Reforzar la eficacia de la accién comunitaria

La gobernanza multinivel pretende reforzar la accién comunitaria en los dmbitos que forman parte de las
preocupaciones principales de los ciudadanos europeos. En un espacio tan integrado como la Unién Europea,
toda intervencién comunitaria tiene, en efecto, un impacto directo en los territorios y en sus ciudadanos. Asi
pues, es esencial la adecuacion entre los objetivos comunitarios y el impacto territorial de estas politicas. Las
recomendaciones de este Libro Blanco, por consiguiente, tienen por objeto adaptar mejor los objetivos
comunitarios a las distintas realidades concretas de gestion y programacién a las que se enfrentan los
responsables politicos locales y regionales al aplicar las diferentes politicas comunitarias fundamentales.

La eleccion de los instrumentos pertinentes constituye el criterio primordial para garantizar la eficacia del
método comunitario y hacer evolucionar los estindares de la gobernanza europea, dando mds importancia a la
diferenciacion y a la especializacion. La articulacién de estos instrumentos entre los distintos niveles de
poderes se convierte, por consiguiente, en una garantia para la coherencia de la intervencién comunitaria. Los
procesos de consulta, experimentacion y andlisis de impacto territorial, el método abierto de coordinacién, los
instrumentos juridicos de contractualizacién, como los pactos territoriales o la Agrupacién Europea de
Cooperacién Territorial, deben desarrollarse, a fin de luchar contra los efectos negativos de la concentracién de
la toma de decisiones, de la dispersion de la accion y de la dilucién de los resultados. Estos mecanismos e
instrumentos constituyen nuevas vias para lograr los objetivos estratégicos de la Union Europea.

Concebir y aplicar las politicas comunes en asociacién

Este modo de gobernanza flexible puede adaptarse, con éxito y segiin mecanismos variables, a las distintas
politicas comunes, en funcién de las caracteristicas de las mismas. La politica de cohesion hace las veces de
buena préctica de la gobernanza multinivel y la politica medioambiental ha constituido un laboratorio por lo
que a determinados mecanismos y practicas se refiere.

V. La politica europea de cohesion: efectos incitativos para las politicas comunitarias

— Desde hace veinte afios, la politica de cohesion no ha cesado de demostrar su valor afiadido vy,
gracias al desarrollo de proyectos concretos, se ha convertido para el ciudadano en la ilustracién
de la solidaridad europea. Con el paso de los afios, ha evolucionado: creada para acompaiiar el
lanzamiento del mercado tnico, a fin de garantizar el desarrollo de las regiones mds vulnerables,
ha permitido atenuar las disparidades socioecondmicas generadas por las ampliaciones sucesivas
de la Union y se ha convertido en una herramienta de primer orden de apoyo de la Estrategia para
el Crecimiento y el Empleo en la totalidad de los territorios de la Unién Europea. Recientemente,
se ha recurrido a ella para apoyar el Plan Europeo de Recuperacion Econdmica.
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La politica europea de cohesion, que representa actualmente un tercio del presupuesto
comunitario, posee un verdadero efecto incitativo en materia financiera y de asociacion
interinstitucional, que se ve reforzado mediante el recurso a las asociaciones publico-privadas y a
los instrumentos financieros del Banco Europeo de Inversiones. El efecto incitativo de la Politica
Europea de Cohesion se traduce, asimismo, en su capacidad para favorecer la sinergia, a nivel
europeo, entre las prioridades estratégicas de desarrollo locales, regionales y nacionales.

Otro aspecto notable del efecto incitativo asociado a la utilizacion de los Fondos Estructurales consiste
en el refuerzo de las capacidades institucionales de las administraciones publicas. Al estimular la
capacidad de gestion y harmonizar los procedimientos de las mismas a nivel europeo, la politica de
cohesion ha favorecido la aplicacion de las politicas comunitarias. Para acabar, gracias a las virtudes de
la asociacion y de la cooperacion entre las instituciones publicas y los agentes de la sociedad civil, la
politica de cohesion ha permitido la instauracion de soluciones globales para situaciones dispares en la
Unién Europea.

Para definir una concepciéon més amplia de la cohesion territorial que tenga en cuenta los nuevos
retos a los que se enfrentan las regiones y las entidades locales (globalizacién, cambio climatico,
seguridad energética, inmigracion...), es necesario que los objetivos concretos a los que se
destinan fondos europeos se definan de manera flexible en funcién de la idiosincrasia de cada
territorio y de una estrategia de competitividad y sostenibilidad propia.

Por afiadidura, en los dmbitos de accidén politica donde no existen competencias explicitas de la Unién
Europea, pero en los que las politicas comunitarias tienen repercusiones, como, por ejemplo, en la politica de
vivienda o en amplios segmentos de los servicios de interés general, la gobernanza multinivel constituye una
herramienta que permite entender el cardcter transversal de estos dmbitos y superar una lectura demasiado
rigida del reparto de competencias para alcanzar objetivos comunes, todo ello respetando la diversidad

constitucional y administrativa de los distintos Estados miembros.

A fin de poner en prictica la gobernanza multinivel, el Comité de las Regiones:

Se compromete a:

Planificar y lanzar iniciativas destinadas a difundir las buenas précticas en materia de
asociacion vinculadas a la definicién de las prioridades politicas locales, regionales, nacionales y
supranacionales en los Estados miembros, asi como a brindar su apoyo a todas las iniciativas
lanzadas por estos dltimos, el Parlamento Europeo y la Comision Europea, para aplicar el
principio de asociacién con las entidades regionales y locales, no s6lo durante la fase de
seguimiento de la ejecucion de las politicas, sino también, y ante todo, con ocasion de su
elaboracién.

Proponer mecanismos interinstitucionales que refuercen el caricter politico y estratégico
de la evaluacion de la politica europea de cohesion, consolidando los informes elaborados a
nivel nacional y regional, en un marco de andlisis y de proyeccion europeo.

Recomienda que:

Se consolide la prictica de la asociacién, tanto en un sentido vertical entre «entidades
territoriales — Gobierno nacional y Unidén Europea», como en el horizontal «entidades
territoriales — sociedad civil», en particular en el marco del Didlogo Social, garantizando la
participacién ciudadana a través de los Organos creados al efecto por las distintas
administraciones ptblicas implicadas, especialmente aquellas que por proximidad geogréfica y
por aplicacion del principio de subsidiariedad resultan mds cercanas al ciudadano. Mediante esta
participacion los diferentes colectivos sociales podrdn presentar sus valoraciones, opiniones y
sugerencias sobre los aspectos de las iniciativas pablicas comunitarias.
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— Se simplifiquen y racionalicen los procedimientos administrativos, a fin de instaurar un
marco juridico, administrativo y financiero propicio para la actividad innovadora y de elaborar
nuevas herramientas para favorecer la innovacion regional y reforzar los modos de financiaciéon
(capital de riesgo, inversores providenciales, microcréditos, etc.).

— Se refuercen las capacidades administrativas de las entidades territoriales, a fin de
garantizar una gestiéon competente de los proyectos e incrementar los intercambios de buenas
précticas en la Union Europea en materia de gobernanza territorial.

Pide a la Comisién Europea que:

—  Se plantee, en funcién de los casos, adaptaciones con respecto a las politicas comunitarias, a fin
de lograr una asociacion reforzada.

— Favorezca la coordinacidn entre las intervenciones de los Fondos Estructurales, los Programas
Sectoriales y los Programas de Desarrollo Rural.

— Evaliie los progresos en materia de simplificacién y de descentralizacion de la gestion de
los Fondos Estructurales durante el transcurso del periodo 2007-2013, velando, en
particular, por el cardcter proporcional de las cargas administrativas, en funcién del tipo y de la
envergadura de la intervencion, asi como por los efectos que éstos generan sobre las entidades
regionales y locales.

Coordinar el proceso europeo

La accién coordinada de los distintos niveles de poderes, por una parte, y la coordinacién de las
politicas e instrumentos, por otra, resultan indispensables para mejorar la gobernanza europea y la
aplicacion de las estrategias comunitarias. La crisis econémica y el consenso en torno a la necesidad de que
la UE responda urgentemente y de forma coordinada no sélo ponen de relieve el cardcter fundamental de la
coordinacion, sino que ilustran asimismo los persistentes problemas que plantea la accién conjunta debido a
una falta de coordinacién y de confianza mutua. La crisis constituye, por lo tanto, una prueba para el
proceso de integracion europea. El reto reside en la capacidad de la Unién Europea para coordinar la
actuacion politica destinada a impulsar la recuperacion, a fin de proponer una alternativa mas equilibrada de
desarrollo sostenible y de cohesion territorial, gracias a la cooperacion de los distintos agentes, a la implicaciéon
directa de los entes regionales y locales y a la utilizacién de la asociacién publico-privada (26). Los mecanismos
de integracion europea, gracias al método comunitario y a una cooperacion intergubernamental, deben
coordinarse sobre la base de instrumentos de recuperacion europea de naturaleza financiera, econémica, social
y territorial, asi como de una coordinaciéon mds adaptada de las politicas de gestion de crisis (flexibilidad
adicional en el marco de los Fondos Estructurales europeos, el Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacién, ayuda del BEL etc.) y de salida de la misma (politicas de la innovacién, politica industrial,
etc.) (%°).

El método comunitario resulta el mds adecuado para garantizar la instauracién de la gobernanza
multinivel. Sin embargo, y sin poner en tela de juicio su cardcter preponderante, el recurso al método abierto
de coordinacion, que pretende completar el método comunitario basado en el tridngulo institucional y la
iniciativa legislativa exclusiva de la Comision, en los dmbitos en que la Unidén Europea sélo dispone de
competencias de coordinacién o de apoyo, se usa desde hace ya varios afios. Utilizado caso por caso, y
teniendo en cuenta el principio de subsidiariedad, constituirfa un medio para promover la cooperacion,
intercambiar buenas précticas y acordar objetivos y orientaciones comunes a los Estados miembros.

Si tenemos en cuenta sus objetivos iniciales, el método abierto de coordinaciéon no ha proporcionado
adn el valor afiadido que se esperaba y no ha resultado satisfactorio para los entes regionales y locales, que
no se encuentran lo bastante implicados. No obstante, estos tltimos consideran que, si fuese mds incluyente,
podria extenderse a otros dmbitos de intervencion.

(*%) Conclusiones de la Cumbre Europea de Regiones y Ciudades, Praga, 5 y 6 de marzo de 2009, CDR 86/2009 fin.



4.9.2009

Diario Oficial de la Unién Europea

C211/17

VI

La Plataforma de seguimiento de la Estrategia de Lisboa del Comité de las Regiones

En 2006, el Comité de las Regiones cre6 una Plataforma de seguimiento de la Estrategia de
Lisboa, que agrupa en la actualidad a mds de un centenar de regiones y de ciudades de 26 Estados
miembros. Esta red de intercambio y de evaluacion realiza el seguimiento de la implicacion de los
niveles regional y local en la gobernanza de Lisboa, asi como de su articulacién con respecto a la
politica de cohesion.

En su informe de seguimiento titulado «Conseguir los objetivos de Lisboa gracias a las politicas
territoriales coordinadas e integradas», subraya la necesidad de que todos los niveles de
gobernanza afectados refuerzen la sincronizacion y coordinacion de sus agendas politicas, e
instauren una gama mds amplia de instrumentos juridicos.

Con ocasion de la Cumbre Europea de las Regiones y Ciudades de Praga, celebrada los dias 5y
6 de marzo de 2009, el Comité de las Regiones ha lanzado un proceso de consulta sobre la futura
Estrategia para el crecimiento y el Empleo, a fin de hacer participar a los entes regionales y locales
desde los primeros momentos de la concepcion de la misma (www.lisbon.cor.europa.cu).

A fin de mejorar las condiciones marco para las empresas, y en particular para las PYME, el
Comité de las Regiones tiene la intencion de crear un premio innovador destinado a galardonar a
las regiones mds emprendedoras de la Unién Europea. El sello de «Region europea
emprendedoray, que se concederd todos los afios, representard un incentivo para que las
regiones elaboren una planificacion estratégica de las reformas econdmicas y sociales sostenibles
a largo plazo, gozando para ello de un amplio apoyo por parte de la poblacién y de las partes
locales interesadas.

De este modo, el Comité de las Regiones pretende dar un impulso adicional al lanzamiento de la
nueva Estrategia para el Crecimiento y el Empleo post-Lisboa, generalizando, a un tiempo, los
diez principios de la «Small business Act» de la Unién Europea a nivel local y regional.

Resulta innegable que la Estrategia de Lisboa carece de coordinaciéon y sigue inscribiéndose en el
marco de una accién exclusivamente descendente. La paradoja de Lisboa, que la Plataforma de
seguimiento del Comité de las Regiones ha puesto de relieve, demuestra que el nivel de asociacién de los entes
regionales y locales es insuficiente, y subraya la urgente necesidad de instaurar una Estrategia Comunitaria para
el Crecimiento y el Empleo mds descentralizada y basada en el potencial de las regiones y ciudades, que
constituyen, en razén de sus competencias, los principales promotores de la innovacién, investigacion y

formacién en Europa (¥).

La recuperacion de la economia europea pasa, asimismo, por la consecucion de los objetivos de la «Small

Business Act» para Europa, la cual debe ser objeto de una asociacion con los entes territoriales (*5).

A fin de poner en prictica la gobernanza multinivel, el Comité de las Regiones:

Se compromete a:

Estudiar las pistas de reflexion en aras de un método abierto de coordinacion territorializado,
asi como a determinar los dmbitos de intervencién comunitaria con respecto a los cuales el
método abierto de coordinacion resultarfa el mds apropiado para los entes regionales y locales,
abordando en particular la politica de inmigracién y de integracion, la innovacién y la educacion.

Presentar al Consejo Europeo, en marzo de 2010, los resultados de la consulta de los entes
regionales y locales sobre el futuro de la Estrategia de la UE para el Crecimiento y el
Empleo.

(*7) Con el apoyo de la Comision Europea, a través del sexto programa marco de la Comunidad Europea para acciones de
investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracién, EUROCITIES lleva a cabo un proyecto que facilita el intercambio

de buenas practicas, las competencias y la aplicacion en el desarrollo urbano sostenible.

(*%) Dictamen del Comité de las Regiones sobre ¢l tema «Pensar primero a pequefia escala» — «Small Business Act» para

Europa: Iniciativa en favor de las pequefias empresas, 12 y 13 de febrero de 2009. CDR 246/2008 fin.
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Pide:

— A los Estados miembros que se apoye el método abierto de coordinacién mediante planes de
accién regionales o locales y, a la inversa, que se favorezca la toma en consideracién de los
planes regionales y locales en el marco de los planes nacionales y que los mismos se incluyan en
acuerdos multiniveles; y, por consiguiente, pide a la Comisiéon Europea que reconozca la
existencia de puntos de contacto regionales y locales en el marco del seguimiento del método
abierto de coordinacion.

Invita a la Comisién Europea y a los Estados Miembros:

— A reformar el método abierto de coordinacion, para hacerlo més incluyente, mediante el
desarrollo en colaboracién con los entes regionales y locales de indicadores de gobernanza
participativa y de indicadores territoriales (*’).

— A identificar, en estrecha colaboracién con los entes regionales y locales, los obsticulos para la
aplicacion del mercado tnico con que se enfrentan actualmente las regiones, las ciudades
y los municipios, asi como las soluciones apropiadas para adaptar el mercado tnico al contexto
econdémico y social actual.

— A asociar convenientemente a las regiones y las entidades locales en la revision de la Estrategia de
Lisboa post-2010.

Elaborar politicas integradas

El enfoque integrado garantiza la eficacia de las politicas comunes. Implica una dimensién vertical que
supone una mejor coordinaciéon y cooperacion entre los distintos niveles de gobernanza, asi como una
dimension horizontal, que impone una aplicacion coherente de las politicas sectoriales, a fin de obtener un
desarrollo sostenible y garantizar la sinergia con el resto de las politicas relevantes de la Unién Europea.

La aplicacion de la cohesién territorial, como objetivo comunitario, resulta, a dichos efectos,
fundamental para el futuro de las politicas comunes. El dmbito de aplicacién de la cohesion territorial
debe, efectivamente, tener en cuenta tres dimensiones: una dimension correctora, a través de la «reduccion de
las disparidades existentes» y asegurando la igualdad en el acceso a los servicios ptiblicos esenciales a todos los
ciudadanos con independencia del lugar donde residan; una segunda dimensién preventiva, con el fin de
«<hacer mds coherentes las politicas sectoriales que tengan un impacto territorial y buscar en todo caso la
potenciacion de los recursos enddgenos de las zonas menos favorecidas al objeto de garantizar la fijacion de la
poblacién en estos territorios», y una tercera dimension incitativa, por medio de la mejora de a integracién
territorial» que fomente la cooperacion.

La cohesién territorial, que, con el Tratado de Lisboa, se convierte en una competencia compartida
entre la Uni6n Europea y los Estados miembros, debe estar presente en la totalidad de las politicas
sectoriales y pasar a encarnar la gobernanza multinivel. Asimismo, la gobernanza urbana resulta esencial
para el éxito de la aplicacion de estrategias de desarrollo sostenible en las zonas urbanas, no tan solo a fin de
coordinar todos los niveles de gobierno, sino también para implicar a los agentes locales. La gobernanza
urbana, segtin un enfoque integral, debe abordar los tres pilares del desarrollo sostenible: el medio ambiente, la
economia y las cuestiones sociales, a fin de garantizar una verdadera cohesion social y territorial. Otras
politicas comunes resultan asimismo pertinentes para favorecer un enfoque integrado y coherente. Igualmente,
los territorios rurales deben dotarse de estrategias integradas basadas en la gobernanza multinivel, dirigidos a
favorecer su desarrollo sostenible y su competitividad. Dichas estrategias contemplardn medios para hacer
frente a las desventajas naturales a las que se enfrentan estos territorios, asi como a los desequilibrios entre
estas zonas y las zonas urbanas.

(*%) «El Comité de las Regiones preconiza la puesta a punto de nuevas herramientas y, en particular, de indicadores para conocer las

necesidades de poner en prdctica la cohesién territorial, incluso a través de andlisis infrarregionales». Dictamen del Comité de las
Regiones sobre el «Cuarto informe sobre la cohesién econdémica y social» (CDR 274/2008 fin.).
«Para desarrollar estrategias regionales y respuestas politicas adecuadas, hay que disponer de instrumentos adecuados que permitan
considerar las disparidades territoriales en las politicas ptiblicas (por ejemplo, la renta per cdpita disponible para tener en cuenta las
transferencias, en complemento del PIB/habitante, los ingresos tributarios, la accesibilidad a distintos servicios (transportes,
distribucidn de energia, sanidad, educacién), la estructura demogrdfica y el asentamiento de la poblacién (datos sobre la dispersion del
asentamiento, el grado de envejecimiento y el grado de dependencia) o incluso la creacion de indices sintéticos de desarrollo humano.
Dictamen del Comité de las Regiones «Libro Verde sobre la Cohesioén Territorial» (CDR 274/2008) fin.
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VII. Una politica maritima integrada para la Unién Europea

La elaboracion de una politica maritima integrada para la Unién Europea representa uno de los
escasos ejemplos que existen, a nivel europeo, de una tentativa de enfoque comtn de varias
politicas sectoriales, tomando como base una tipologia territorial. El proceso que se inici6 con el
Libro Verde, en 2006, y que se prosigui6 con el Libro Azul, ha probado la fuerte movilizacién de
los agentes regionales y locales interesados para llegar a un enfoque integrado en la gestion de las
cuencas maritimas: transporte, medio ambiente, energfas renovables y desarrollo econémico son
algunos de los sectores afectados por una politica nacida de la ambicion de integrar de modo
horizontal las exigencias derivadas del desarrollo sostenible y de la seguridad de nuestros mares,
que han acabado por reconocerse como recursos naturales y econémicos fundamentales para el
continente europeo.

Esta ambicion debe verse acompariada con dispositivos pertinentes para reforzar el efecto
federador de una visién politica maritima integrada. Sobre este particular, el Comité de las
Regiones considera necesario que se revise el dispositivo de financiacién de la Unién Europea,
mediante la instauracién de un sistema simplificado tinico que agruparia todas las cuestiones
maritimas —o la mayorfa de ellas— en un Fondo costero e insular europeo y la creacién de una
plataforma marina europea, que asocie a los entes regionales y locales con los agentes interesados,
a fin de disponer de un instrumento que pueda contribuir a que se compartan las competencias y
a difundir las buenas practicas.

Optimizar la cultura reforzada de la consulta

Desde 2002 se ha ido afianzando una cultura reforzada de la consulta, tal como se preconizaba en el
Libro Blanco sobre la gobernanza europea, en el que se reconocia que «a inversion en una buena consulta en la

fase inicial puede resultar en una mejor legislacion, mds rdpidamente adoptable y mds fdcilmente aplicable.

El didlogo entre la Comision Europea y las partes interesadas en la fase previa a la presentacion de propuestas y

la adopcion de iniciativas politicas adquiere varias formas:

la consulta en el marco del proceso legislativo, en particular la del Comité de las Regiones como

representante institucional de los entes regionales y locales;

mecanismos de consulta sectorial que tengan en cuenta las condiciones especificas de intervencién de la

Unién Europea en sus distintos ambitos de accion;

la instauracion de un marco de consulta coherente con normas minimas de consulta;

el didlogo estructurado con las asociaciones de entes territoriales.

A fin de poner en prictica la gobernanza multinivel, el Comité de las Regiones:

Se compromete a:

Desarrollar la cooperacion con la Comisiéon Europea y las asociaciones europeas y nacionales de
entes territoriales, en el marco del didlogo estructurado, durante la fase de preparacion del
programa de trabajo legislativo de la Comisién Europea.

Colaborar con las demds instituciones de la UE para desarrollar una evaluacién de impacto de sus
actividades que sea eficaz, con el fin de reforzar su papel como 6rgano consultivo de acuerdo con
los Tratados y demostrar el valor afiadido que aporta al proceso decisorio de la UE.

Pide a la Comision Europea:

Que informe sobre el seguimiento de sus recomendaciones politicas, mediante preguntas
orales y escritas.
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Legislar mejor

La coordinacion del proceso legislativo propuesto en el Plan de accidn para legislar mejor y respaldada por el
acuerdo interinstitucional «Legislar mejor», adoptado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
Europea en 2003, debe tener en cuenta plenamente la contribucion de los entes regionales y locales y los
instrumentos juridicos y politicos que estos preconizan en su estrategia de mejora de la legislacion.

Ya en los Tratados vigentes, y en espera de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, los dispositivos internos y
los mecanismos comunitarios existentes permiten instaurar un enfoque concertado y coordinado del
seguimiento y control del principio de subsidiariedad. Por otra parte, en cierto nimero de Estados
miembros se ha iniciado un proceso interno de reforma, que consolida la intervencion de las asambleas
legislativas regionales en los mecanismos que se preconizan en el Protocolo sobre la Aplicacién de los
principios de Subsidiariedad y Proporcionalidad del Tratado de Lisboa, a fin de que las mismas acttien como
partes integrantes del dispositivo parlamentario de sus paises respectivos, o de las cimaras de los Parlamentos
nacionales. Esta tendencia podria extenderse, siempre que se respeten las estructuras constitucionales
nacionales

Por otra parte, la capacidad de los entes regionales y locales para comprender el Derecho comunitario debe
verse afianzada, a fin de reforzar la seguridad juridica en la Unién Europea y de facilitar la correcta
transposicion de la legislacion comunitaria. Sobre este particular, la necesidad de implicar de modo mds
adecuado a los entes regionales y locales se desprende del hecho de que los efectos de una directiva o de un
reglamento comunitarios pueden variar considerablemente de un Estado miembro a otro, en funcién de su
organizacion territorial interna, del grado de autonomia del que gocen los entes regionales y locales y de la
extensién de sus competencias. Las dificultades que se plantearon con ocasion de la transposicién de las
Directivas «Vertido de residuos» (*%) y «adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de
servicios» (*!) constituyen ejemplos significativos de la pertinencia de implicar a los entes regionales y locales
durante la totalidad del proceso de elaboracién de la normativa comunitaria (*2).

Las evaluaciones de impacto de las propuestas de legislacion comunitaria constituyen un instrumento
importante para legislar mejor a nivel comunitario. En la evaluaciéon de impacto debe prestarse atencion a la
aplicacion y la ejecucion de la normativa. En este sentido, es muy importante que en las evaluaciones de
impacto que estd llevando a cabo actualmente la Comision se dé una relevancia fundamental al aspecto
territorial de la nueva legislacion. Para ponderar adecuadamente este aspecto territorial, los servicios de la
Comisién deberdn determinar en una etapa temprana las consecuencias que la nueva legislacion tendrd para
los entes regionales y locales, y el Comité de las Regiones puede desempefiar un papel importante a este
respecto.

VIIL. La Red de Seguimiento de la Subsidiariedad del Comité de las Regiones: un instrumento
pertinente para reforzar la responsabilidad democritica y la participacién en el proceso
legislativo de la Unién Europea

—  El principio de subsidiariedad aspira a garantizar que, en los dmbitos de competencia no exclusiva
de la Comunidad, las decisiones se adopten al nivel mds pertinente. Asi pues, en estos ambitos, se
deben efectuar pruebas de oportunidad, a fin de garantizar que la accién comunitaria se justifica
dadas las opciones disponibles a los niveles nacional, regional o local.

— La Red de Seguimiento de la Subsidiariedad creada por el Comité de las Regiones, que agrupa
actualmente a 96 miembros (entes regionales y locales, Parlamentos nacionales y regionales,
asociaciones de entes territoriales) realiza consultas en linea, a través de su sitio Internet. Sus
objetivos son los siguientes:

(*% Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos — DO L 182 de 16.7.1999,
pp- 1-19; Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2006, relativa a los residuos —
DO L 114 de 27/04/2006, pp. 0009 — 0021.

(*") Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos ptblicos de obras, de suministro y de servicios. DO L 134 de
30.4.2004, pp. 114-240.

(*?) Se ha encargado un estudio al Instituto Europeo de Administracion Pblica (EIPA), sobre el tema «Impacto del Derecho
comunitario a nivel localy, en el que se estudiardn, en particular, estos dos casos practicos y cuyos resultados serdn

presentados ante el Grupo de Alto Nivel sobre la Gobernanza y la Unién Europea, bajo la Presidencia sueca, en octubre
de 2009.
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—  Organizar consultas entre los asociados de la red acerca de documentos y propuestas de la Comision
Europea, que contribuyen a analizar la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, asi como a evaluar el impacto de las medidas propuestas. De este modo, la red
facilita la comunicacion entre los entes regionales y locales y el Comité de las Regiones, por lo que
se refiere al proceso legislativo europeo.

—  Servir como punto de informacion que permite a los entes regionales y locales tener acceso, de modo
mds rapido, a las informaciones que les interesan, en relaciéon con la Unién Europea, y que les
brinda un canal adicional para hacer oir sus voces.

—  Ayudar al Comité de las Regiones a ampliar su base de consulta, dindole acceso a las estructuras
politicas y administrativas de las regiones y ciudades de Europa, y poniendo recursos a la
disposicion de sus ponentes.

— Implicar a los miembros de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad en los futuros estudios de
impacto territorial de las propuestas de la Comision, y ello en una fase precoz del proceso
prelegislativo.

A fin de poner en prictica la gobernanza multinivel, el Comité de las Regiones:

Se compromete a:

—  Reforzar su implicacion en el proceso de seguimiento del plan de accién «Legislar mejor» y a
desarrollar su proceso politico interno y sus consultas, a través de plataformas interactivas, a fin
de recabar informaciones fiables sobre la toma en consideracién de la dimension local y regional
en la normativa en proceso de elaboracion.

— Consolidar sus relaciones interinstitucionales, durante todo el transcurso del proceso
legislativo, con el Consejo, la Comision Europea y el Parlamento Europeo.

— Desarrollar con los Parlamentos nacionales y las asambleas legislativas regionales un
modus operandi, a fin de hacer valer la posicion de los entes regionales y locales en todos los
Estados miembros, tanto en la fase ex ante como en el marco del sistema de alerta precoz (*3).

— Contribuir a los trabajos del Grupo de Alto Nivel para la Reduccién de Cargas
Administrativas, compuesto por partes interesadas independientes, y a pronunciarse sobre
las sugerencias que éste presente, asi como a plantearse, a raiz de estas dltimas, la creacién de un
Grupo de Alto Nivel de Entes Territoriales.

Pide:

—  Que el acuerdo interinstitucional «Legislar mejor» celebrado entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision Europea se vea completado con un protocolo de acuerdo con el Comité de
las Regiones, en particular, sobre la aplicacién de determinados mecanismos de evaluacion y de
consulta.

Pide a la Comision Europea:

—  Que mantenga sus esfuerzos de simplificacién del marco regulador, en particular, por lo que se
refiere a la politica de cohesion, y que cree un capitulo regional en los planes de accién nacionales
de simplificacion de la normativa.

—  Que facilite un acceso simplificado para los entes regionales y locales a la comitologia y a los
grupos de expertos encargados de aplicar el plan de accién «Legislar mejor» (*4) (*%).

(*%) La Conferencia de las Asambleas Legislativas Regionales Europeas (CALRE) ha creado una red a nivel técnico y politico

sobre el seguimiento de la aplicacion del principio de subsidiariedad.

(**) Informe del Seminario de Alto Nivel sobre la Gobernanza Local (Biarritz, 14-16 septiembre de 2008).

(*%) La Conferencia de Presidentes de Regiones con Poder Legislativo (REGLEG) organiza intercambios de buenas précticas
sobre la participacion de expertos representantes de las regiones dotadas de poder legislativo en el marco del
procedimiento de comitologia y en los grupos de expertos de la Comision, asi como en los grupos de trabajo del
Consejo.
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Invita a los Estados miembros:

— A instaurar un dispositivo de consulta de los entes regionales y locales, con miras a facilitar la
transposicion de la legislacién europea.

— A garantizar que en la transposicion y aplicacién de la legislacion europea se respeta la
distribuci6n interna de competencias.

— A dar seguimiento, en el marco del Consejo de Europa, a la propuesta de elaborar una Carta de la
Democracia Regional.

Evaluar el impacto territorial de la intervencion comunitaria

Los mecanismos de evaluacién permiten determinar que las decisiones se tomen y se apliquen en el nivel
conveniente, identificar los instrumentos politicos adecuados y definir el dmbito y la intensidad de la
intervenciéon comunitaria. Un trabajo esencial se abre para definir la nocién de impacto territorial, determinar
los objetivos comunes susceptibles de adaptarse a las especificidades de los territorios y desarrollar indicadores
cuantitativos y cualitativos id6neos. Por afiadidura, este trabajo podria contribuir a proporcionar un contenido

concreto al principio de cohesion territorial.

A fin de poner en prictica la gobernanza multinivel, el Comité de las Regiones:

Se compromete a:

— Reforzar la cooperacién con la Comisién Europea en el marco de la aplicacion de su
acuerdo de cooperacion, a fin de transmitir dictdmenes motivados de los entes regionales y
locales sobre el andlisis de impacto de las propuestas de la Comisién en una fase precoz del
proceso legislativo.

— Con el apoyo del Comité de Andlisis de Impacto de la Comision Europea, instaurar un «Grupo
de Alto Nivel» técnico, encargado de evaluar el impacto territorial de las grandes politicas
comunitarias, a fin de adoptar medidas susceptibles de mejorar la normativa, de simplificar los
procedimientos administrativos y de incrementar la aceptacion de las politicas comunitarias por
parte de los ciudadanos.

Recomienda:

— La sistematizacion del andlisis del impacto territorial, gracias a la implicacion, desde la fase
inicial de la decision politica, de los distintos agentes interesados, de manera que englobe las
repercusiones econdmicas, sociales y medioambientales de las propuestas legislativas y no
legislativas comunitarias relativas a los territorios.

—  Que se refuercen los mecanismos de evaluacién del impacto territorial cuando se propongan
modificaciones sustanciales de las propuestas iniciales durante el proceso legislativo.

—  Que se favorezcan las condiciones de la evaluacién ex post, a fin de que el impacto local y
regional de determinadas Directivas, e incluso la transposicion y la ejecucion a nivel regional y
local de los actos legislativos europeos, sean examinados y tomados en consideracion en el
informe de evaluacién de impacto de la Comisién.

—  Que las estadisticas europeas y nacionales reflejen la diversidad de la realidad territorial, a fin
de tener en cuenta, de modo mds preciso, el impacto de las politicas sobre los territorios.
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Pide a la Comision Europea:

—  Que sus distintos cuadros de indicadores destinados a medir el progreso de determinadas
politicas clave para la integracién europea incluyan la variable de la gobernanza multinivel, a fin
de evaluar el impacto real de la intervencién comunitaria, y sobre este particular, pone de relieve
la necesidad de reforzar la dimensién regional y local del Cuadro de indicadores del
mercado interior.

Desarrollar el potencial de la cooperacion territorial

El refuerzo de la cooperacion territorial resulta necesario para alcanzar los objetivos de la cohesion
econémica, social y territorial. En los préximos afios deberdn impulsarse de manera resuelta las
oportunidades de colaboracién vertical y horizontal garantizadas por un marco politico, juridico y financiero
de cooperacién transnacional que permita la colaboracién entre varios territorios de distintos Estados
europeos.

En efecto, en un marco geografico, la cooperacion permite a las autoridades politicas y a las administraciones
de distintos niveles colaborar y fomentar intereses comunes, al tiempo que mejoran las condiciones de vida de
las poblaciones interesadas y se ponen en comun recursos y competencias.

Las perspectivas de consolidacion de la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial y la revision de su
reglamento incitan al Comité de las Regiones a formular propuestas para optimizar el valor afiadido de este
instrumento.

IX. La Agrupacién Europea de Cooperaciéon Territorial (AECT)

— La AECT es una nueva herramienta juridica comunitaria (Reglamento (CE) n°® 1082/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la Agrupacion europea de
cooperacion territorial) que tiene por objeto estabilizar la cooperacién territorial entre los
distintos niveles de Gobierno y a través de las fronteras, y que resulta particularmente pertinente
en la perspectiva de reforzar la politica de cohesion territorial. Una treintena de AECT estin
siendo creadas en Europa y seis se encuentran ya en actividad.

— La dimension de la gobernanza multinivel es la protagonista del proceso de lanzamiento, de
establecimiento y de gestion de una AECT. En efecto, esta Gltima permite asociar, segiin una
geometria institucional variable, a las autoridades publicas, en virtud de los niveles de
competencias de las mismas, asi como fomentar una asociacion ampliada con los operadores
socioecondmicos. Los sectores de aplicacion de la AECT, habida cuenta de las experiencias
emergentes, resultan variados: de la salud a la proteccién civil, del desarrollo econémico a la
proteccion y promocion de los recursos naturales, de la formacién a la politica de investigacion e
innovacion, etc.

— El Comité de las Regiones trabaja de modo concertado con los entes territoriales, la Comision
Europea, el Parlamento Europeo y los Estados miembros, a fin de optimizar el potencial de esta
herramienta, y de facilitar la creacién de un espacio publico de comunicacién, informacion,
andlisis, investigacién y creacién de una red de competencias.

La estrategia interna de la Uni6n Europea se orienta, asimismo, hacia el desarrollo de macrorregiones.
Este enfoque innovador exige, sin embargo, una gran coherencia en cuanto a su concepcion e integracién en el
proceso europeo y debe, imperativamente, verse respaldado mediante un modo de gobernanza multinivel que
defina un nuevo tipo de asociacién que aproxime las acciones estratégicas de las politicas internas y externas
de la Unidn. Las lecciones extraidas de la instauracion de la Estrategia del Mar Bdltico y el préximo lanzamiento
de la Estrategia para el Danubio asi como las posibilidades del Plan de Gran Vecindad configurado para las
regiones ultraperiféricas resultardn esenciales para determinar la pertinencia de estas macrorregiones por lo
que se refiere a la gobernanza europea, al desarrollo de la cooperacion territorial y al objetivo de cohesién
territorial.
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X.

La Estrategia para la region del Mar Biltico

La Estrategia para la region del Mar Baltico pretende renovar la cooperacion en esta cuenca
maritima, a fin de mejorar el estado medioambiental de la region, fomentar su desarrollo
econémico sostenible, e incrementar sus niveles de accesibilidad y seguridad. Esta Estrategia
integrada participativa, en proceso de elaboracién, constituye un caso ejemplar de aplicaciéon de
politicas plurisectoriales, activadas por parte de diversos agentes y centradas en torno a una
macrorregion europea. Pretende integrar las distintas lineas de programacion y financiacion, a
nivel europeo, nacional e infranacional, con la posibilidad de incidir sobre los programas de la
politica de cohesiéon como marco de referencia.

La gobernanza determinard el grado de éxito de esta Estrategia. Su desarrollo requiere, en efecto,
un enfoque a varios niveles, con una cooperacion reforzada entre el nivel europeo, el nacional, el
regional y el local, asi como a nivel transfronterizo y entre los sectores piblico y privado (*).

A fin de poner en prictica la gobernanza multinivel, el Comité de las Regiones:

Se compromete a:

Evaluar la pertinencia de las estrategias de desarrollo macrorregional, a la luz de la
implicacién de los entes regionales y locales en sus fases de concepcion, elaboracion, aplicacién,
comunicacion a los ciudadanos y evaluacion, asi como en sus planes de accion respectivos y, en
este caso, a reivindicar una dotacion suficiente en el presupuesto comunitario para los recursos y
mecanismos de financiacién adecuados.

Cooperar con la Comisién Europea, los Estados miembros y el resto de las instituciones
interesadas para entablar una accién sélida de comunicacién y de apoyo operativo con
vistas a la instauracién de nuevas AECT, asi como para el intercambio de buenas précticas en
el marco de las ya existentes.

Contribuir en la perspectiva de la eventual revision del Reglamento (CE) n° 1082/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006 sobre la Agrupacién europea de
cooperacion territorial (AECT) en base a la experiencia de su Grupo de Expertos (*/), en
particular, con vistas a una mayor integracion de los asociados socioeconémicos, a la facilitacién
de la aplicacion en las fronteras exteriores de la Unién Europea, a una flexibilidad mas importante
por lo que se refiere a los procedimientos de creacién, a la inclusién de una referencia en los
principales textos normativos europeos altamente afectados por la dimension transfronteriza (por
ejemplo, la salud transfronteriza), a la prevision de medidas de estimulo, incluyendo incentivos
juridicos, econdmicos y financieros, tanto a nivel europeo como a nivel nacional, y al fomento de
esta herramienta en el ordenamiento juridico comunitario europeo.

(*%) Dictamen del Comité de las Regiones sobre «El papel de los entes locales y regionales en el marco de la nueva estrategia

para la regién del Mar Béltico». CDR 381/2008 fin.

(*’) El Comité de las Regiones ha creado un grupo de expertos procedentes de entes territoriales y de institutos de

investigacion de 23 paises diferentes. Sus objetivos son los siguientes:

realizar el seguimiento y encargarse de la aplicacién de las disposiciones del Reglamento a nivel de los Estados

miembros;

facilitar el intercambio de experiencias en relacién con la creaciéon de AECT a nivel territorial y compartir los

conocimientos en materia de buenas practicas relativas a las mismas;
definir los usos posibles de las AECT como herramienta de desarrollo territorial;

mejorar la comunicacién por lo que se refiere a las posibilidades y retos relativos a las AECT a nivel territorial.

Sitio web: www.cor.europa.eu/egtc.htm.
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Recomienda

—  Que se asignen recursos adicionales a los tres capitulos de la cooperacion territorial, dada la
incontestable contribucién al proceso de integracion europea de la misma.

Pide:

— A la Comisién Europea que enuncie en su préximo informe de evaluacion/revision del
Reglamento AECT las pistas que se plantea a fin de explotar plenamente esta herramienta
juridica.

— A la Comisién Europea y a los Estados miembros que refuercen la sensibilizacion sobre esta
herramienta, intensificando de manera muy significativa la informacién interna en el seno de sus
direcciones generales y ministerios y poniendo de relieve su plusvalia.

— A los Estados miembros que colaboren lealmente con las regiones y las entidades locales en los
procesos de creaciéon de AECT para que estos se desarrollen y concluyan diligentemente
respetando plenamente la letra y el espiritu del Reglamento 1082/2006.

Fomentar métodos de gobernanza innovadores y asociativos

Las transformaciones econdmicas, tecnoldgicas y de la sociedad imponen que se haga evolucionar las
mentalidades y las practicas. El método comunitario merece verse enriquecido a través de practicas
innovadoras y experimentales, que saquen partido de la experiencia y de las competencias de los
responsables politicos regionales y locales, que son los que aplican mds a menudo las politicas
comunes y la normativa comunitaria.

Sobre este particular, la experimentacion constituye un instrumento de buena gobernanza que permite aplicar
medidas a pequefia escala, con objeto de probar sus efectos para su posible generalizacion si se demuestra su
eficacia y basar la decision de los responsables politicos en datos ya comprobados en lo que respecta a su
impacto territorial.

Por otra parte, la contractualizacion, que ha generado en el marco de la politica regional comunitaria un
fenémeno de apropiacion de las prioridades estratégicas europeas por parte de los niveles nacionales,
regionales y locales, y que ha reforzado, asimismo, la coordinacién de las politicas publicas instauradas, asi
como sus capacidades administrativas, merecerfa verse ampliada a otras politicas europeas.

A fin de poner en prictica la gobernanza multinivel, el Comité de las Regiones:

Se compromete a:

—  Presentar propuestas destinadas a apoyar el recurso a la experimentacién a nivel local y
regional en determinados dmbitos de intervencién de la Unién Europea, como la Estrategia para
el Crecimiento y el Empleo, la Agenda Social, la politica de integracion, la politica para la
innovacion, la politica de cohesion, el desarrollo sostenible o la proteccion civil.

—  Desarrollar pistas de accién, con miras a recurrir mds a menudo al método de experimentacion
controlada, a fin de comprender los efectos de las reformas de gran envergadura de las politicas
comunes, y en particular, de la politica agricola comin.
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—  Defender la perspectiva de celebracion de contratos de objetivos, como asi se planteaba ya en
2001, proponiendo que se reajusten las modalidades politicas y juridicas de aplicacion, sobre
todo a través de instrumentos tripartitos flexibles y diversificados. Para ello deberd tenerse
plenamente en cuenta en particular la autonomia institucional y procedimental de los Estados
miembros en lo que respecta a la transposicion y también, sobre todo, la ejecucion del Derecho
comunitario.

Recomienda:

—  El establecimiento de Pactos Territoriales Europeos, capaces de asociar, de modo voluntario,
a los distintos niveles de gobierno competentes, a fin de adaptar la aplicacién de los grandes
objetivos y prioridades politicos de la Unién Europea, sobre bases asociativas con los entes
regionales y locales (*®).

— Prever que los Pactos Territoriales Europeos incluyan los compromisos de una institucién o
agencia de la Unién Europea, de las autoridades nacionales y de una o varias entidades
territoriales, la identificacion de objetivos politicos europeos que se deban lograr, su plasmacion
en realizaciones concretas en el territorio en cuestion, un sistema de seguimiento y, por dltimo, la
definicién de una estructura presupuestaria que agrupe las contribuciones de las distintas
partes, necesarias para su realizacion.

Invita:

— A orientar la reflexién en torno a la cuestion de la financiacion de los Pactos Territoriales
Europeos hacia sinergias posibles entre, por una parte a nivel europeo, las lineas presupuestarias
existentes en los dmbitos correspondientes y los Fondos Estructurales y, por otra parte a nivel
local, regional y nacional, las lineas presupuestarias disponibles; y esto sin que se establezca un
instrumento financiero adicional de la politica regional comunitaria, y sin solicitar recursos
financieros complementarios a dichos efectos.

— Alos entes territoriales interesados, a que se comprometan en dicho proceso y a manifestarle
su interés al respecto en el marco de la consulta que se ha iniciado acerca de la aplicacion del
Libro Blanco.

5. Aplicacion y seguimiento del Libro Blanco

Al publicar este Libro Blanco, el Comité de las Regiones ha tomado la iniciativa de presentar su concepto del
método comunitario, basado en un modo de gobernanza que asocia a los entes territoriales a la elaboracién y
aplicacion de las politicas comunitarias. Esta vision se basa en los avances realizados a raiz del Libro Blanco
sobre la gobernanza europea de la Comision Europea, que se aprobd en 2001, y expone el interés y los retos
de una gobernanza compartida en Europa. El desarrollo de una cultura europea de la gobernanza multinivel es
un reto permanente. Asi pues, evaluard con regularidad los progresos registrados por lo que a su aplicacion se
refiere y presentard, cada tres aflos, un informe sobre el estado de seguimiento de la gobernanza multinivel en
la Unién Europea.

A partir de la publicacion del Libro Blanco, el Comité de las Regiones iniciard un proceso de concertacion con
las instituciones comunitarias, a fin de concretar las pistas y compromisos que aqui se presentan.

(*%) Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «La aplicacion de los Pactos Territoriales Europeos: propuesta de
revision de los contratos y convenios tripartitos». CDR 135/2006 fin.
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Abre, asimismo, una consulta general destinada a recabar el punto de vista de las autoridades, asociaciones y
partes interesadas, e invita a las mismas a presentarle sus observaciones acerca de la mejor manera de aplicar la
gobernanza multinivel en Europa. Los comentarios podran remitirse, hasta el 30 de noviembre de 2009, a la
direccioén siguiente:

Comité des régions de 'Union européenne
Cellule de prospective

Bureau VMA 0635

Rue Belliard/Belliardstraat 101

1040 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

o por correo electrénico: governance@cor.europa.eu (*)

En base a los resultados de la consulta general y de las lecciones aprendidas en el marco de su concertacion con
las Instituciones y partes interesadas, el Comité de las Regiones elaborard un plan de accion destinado a poner
en préctica sus recomendaciones.

Bruselas, 17 de junio de 2009.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Luc VAN DEN BRANDE

(*%) El proceso de seguimiento del Libro Blanco se acompafiard de las actividades de los Talleres del Comité de las

Regiones: www.cor.europa.cu/ateliers



