28/03/2020 :: 510002647769 - eproc - i

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
Plantao - JFRJ

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5019484-43.2020.4.02.5101/RJ

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Decisdo em regime de plantdo, as 04:30 do dia 28/3/2020.

Trata-se de agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal contra a
Unido, com pedido de tutela de urgéncia para que, entre outras providéncias, a ré abstenha-se
de veicular pecas publicitarias relativas a campanha "O Brasil ndo pode parar”. Alega o
Ministério Publico Federal que a referida campanha instaria os brasileiros a voltarem a suas
atividades normais, sem que a campanha estivesse embasada em documentos técnicos que
indicassem que essa seria a providéncia adequada, considerado o estagio atual da pandemia
do Covid-19 no Brasil, o que poderia agravar o risco da disseminagdo da doenga no pais.

O Parquet sustenta, ainda, que: (i) a veiculagdo da campanha seria contraria os
principios da precaugdo e prevencdo, aplicaveis ao direito a saude; (ii) a propaganda seria
abusiva e ndo informativa; (iii) haveria ilegalidade e violacdo ao principio da finalidade na
referida campanha; (iv) haveria um comportamento contraditorio da Unido, especificamente a
luz da Portaria n® 356/2020 do Ministério da Saude.

A acdo foi distribuida para a 10* Vara Federal do Rio de Janeiro as 21:35 do dia
27/3/2020, vindo os autos conclusos para andlise do juizo plantonista pela existéncia
de pedido de tutela de urgéncia, cuja demora na analise pode, potencialmente, resultar em
risco de grave prejuizo ou de dificil reparagdo, conforme preceitua a Resolugao n. 71/2009 do
Conselho Nacional de Justica.

E o breve relatorio. Decido.

O pedido de tutela de urgéncia requerido pelo Ministério Publico Federal
consiste em:

“l - Liminarmente, a titulo de tutela provisoria de urgéncia (art. 300, CPC),
para a qual os requisitos de relevincia juridica e wurgéncia ja foram
demonstrado, determinar a ré UNIAO:
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a) Abster-se de veicular, por rddio, televisdo, jornais, revistas, sites ou qualquer
outro meio, fisico ou digital, pecas publicitarias relativas a campanha "O Brasil
ndo pode parar', ou qualquer outra que sugira a populagdo brasileira
comportamentos que ndo estejam estritamente embasados em diretrizes
técnicas, emitidas pelo Ministério da Saude, com fundamento em documentos
publicos, de entidades cientificas de notério reconhecimento no campo da
epidemiologia e da saude publica;

b) Abster-se de, em todos os perfis oficiais vinculados ao governo federal em
redes sociais, aplicativos de mensagens e qualquer outro canal digital,
compartilhar ou de qualquer outra maneira fomentar a divulgagdo de
informacgées que ndo estejam estritamente embasadas em evidéncias cientificas,
nos termos do pedido anterior;

¢) Divulgar, no prazo de 24 horas, em todos os canais, fisicos ou digitais, de
comunicagdo social, e em disparos massificados em redes sociais e aplicativos
de mensagens, nota oficial, em versdo escrita, falada (“dudios”) e filmada
(“videos”), em que reconheca que a campanha publicitdaria 'O Brasil nio pode
parar' ndo estd embasada em informacées cientificas, de modo que seu teor
ndo deve ser seguido pela populacdo ou pelas autoridades, como embasamento
para decisées relativas a saude publica;

d) Promover campanha de informacdo a respeito das formas de transmissao e
prevengdo da Covid-19, segundo as recomendacgoes técnicas atuais, no prazo de
15 dias, a contar da intimacdo da decisdo que determinar a medida.

2 - Até que se faca a divulgagdo apontada no item anterior e como medida
acauteladora e de execugcdo por sub-rogacio, que se oficie as empresas
responsadveis pelas redes sociais “Facebook”, “Twitter”, “YouTube” e
“Instagram” e pelos aplicativos de mensagens “WhatsApp” e “Telegram” para
que:

a) promovam atos tendentes a impedir o trdafego de conteudo de dudio, video e
imagem relativos a campanha “O Brasil Ndo Pode Parar” em seus aplicativos
e redes sociais, mediante solucdo técnica que ndo permita realizacdo com
sucesso de “upload” ou publicag¢do dos materiais da campanha, cessando a
medida assim que efetivadas as providéncias constantes nos subitens “a”, “b”
e “c” doitem “1”;

b) utilizem solucoes técnicas adequadas para que ndo seja possivel indexar
conteudo (“tag”) ou agregar multiplas postagens de terceiros usudrios das
redes sociais e aplicativos de mensagens a partir dos marcadores (hashtags)
“H#voltabrasil” ou “#obrasilnaopodeparar”, ou “#oBrasilNaoPodeParar”.

¢) veiculem, periodicamente, por meio dos seus aplicativos e redes sociais,
inclusive mediante disparos em massa de mensagens, como medida de
contrapropaganda, para fins de esclarecimento da populacio brasileira, a
seguinte mensagem: “O distanciamento social deve ser mantido até que o
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Brasil possua testes suficientes e base cientifica para gradual retomada das
atividades. Paises que demoraram a fazer isso registram milhares de mortes e
colapso de seus sistemas de saude por causa da Covid-19. Fique em casa.
Ajude a salvar vidas”.

Requer que todos os pedidos acima formulados contra os réus sejam

determinados sob pena de multa cominatoria ndo inferior a RS 100.000,00
(cem mil reais) didrios ou por ato de violacdo, conforme o caso.”

Verifica-se dos elementos presentes nos autos que a campanha “O Brasil ndo

pode parar” vem sendo promovida por meio de hashtags em publicagdes oficiais do governo
federal, bem como por meio de divulgacdo de video. Veja-se a transcricdo do video da
campanha em comento, conforme link colacionado no Evento 1, Anexo 2:

“Para  os quase 40  milhées de trabalhadores  auténomos,
#oBrasilNdoPodeParar.

Para os ambulantes, engenheiros, feirantes, arquitetos, pedreiros, advogados,
professores  particulares e  prestadores de servico em  geral,
#oBrasilNdoPodeParar.

Para os comerciantes do bairro, para os lojistas do centro, para os empregados
domésticos, para milhées de brasileiros, #oBrasilNdoPodeParar.

Para todas as empresas que estio paradas e que acabardo tendo de fechar as
portas ou demitir funciondrios, #oBrasilNaoPodeParar.

Para dezenas de milhées de brasileiros assalariados e suas familias, seus filhos
e seus netos, seus pais e seus avos #oBrasilNaoPodeParar.

Para os milhoes de pacientes das mais diversas doencas e os heroicos
profissionais de saude que deles cuidam, para os brasileiros contaminados pelo
coronavirus, para todos que dependem de atendimento e da chegada de
remédios e equipamentos, #oBrasilNdoPodeParar.

Para quem defende a vida dos brasileiros e as condigcoes para que todos vivam
com qualidade, saude e dignidade, o Brasil definitivamente ndao pode parar.”

Numa primeira andlise, verifica-se que, apesar de despido de contetido

informacional ou educativo, o referido material pode transmitir orienta¢do social. Segundo o
Ministério Publico Federal, essa mensagem seria abusiva, na medida em que induziria a
populacdo a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude.

Os dados mais atualizados da situacdo da Covid-19 no Brasil apontam que ha

3.417 casos confirmados, bem como 92 mortes decorrentes da doenga[l]. Em 20/3/2020,
ficou declarado, em todo o territorio nacional, o estado de transmissdo comunitaria do
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coronavirus, por meio da Portaria n. 454/2020 do Ministério da Saude. A curva dos casos
acumulados desde a confirmagdo do primeiro caso no pais, verificada ha 31 dias, pode ser
vista no grafico[2] abaixo, que denota sua clara ascensao:

Casos acumulados

B Confirmados Obitos

O achatamento da curva de casos ¢ indicado pela comunidade cientifica como
medida necessaria para que os sistemas de saide mantenham sua capacidade de tratar os
doentes, sob pena de entrarem em colapso, o que resultaria em um niimero muito maior de
mortes — tanto por Covid-19 como por outras causas — como bem ressaltou o Ministério
Publico em sua peticao inicial.

Na mesma logica, o estudo realizado pela Imperial College of London (Evento
1, Anexo 4)[3] prevé que medidas de distanciamento social e refor¢o do distanciamento dos
idosos levariam a 529.779 mortes no Brasil, ao passo que uma supressdo da epidemia,
consistente no isolamento social, levaria, na pior das hipdteses, a 206.087 mortes. Quando se
tratam de individuos necessitando de leitos em UTI, no primeiro cenario teriamos 702.497
pessoas, e no segundo, 460.361.

Pois bem. Os principios da precaugdo e prevencao sdo aplicaveis ao direito a
saude, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI 5592[4]. A doutrina de Paulo
Affonso Leme Machado assim ensina:

“Em caso de duvida ou incerteza, também deve se agir prevenindo. Essa é a
grande inovagdo do principio da precaucdo. A duvida cientifica, expressa com
argumentos razodveis, ndo dispensa a prevengdo. ‘O principio da precaugdo
consiste em dizer ndo somente somos responsdveis sobre o que nos sabemos,
sobre o que nos deveriamos ter sabido, mas, também, sobre o de que nos
deveriamos duvidar’ — assinala o jurista Jean-Marc Lavielle. (...) Na duvida,
opta-se pela solucdo que proteja imediatamente o ser humano e conserve o
meio ambiente (in dubio pro salute ou in dubio pro natura).”|5]
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Assim, na analise preliminar do pedido de tutela de urgéncia, verifica-se que o
incentivo para que a populagdo saia as ruas e retome sua rotina, sem que haja um plano de
combate a pandemia definido e amplamente divulgado, pode violar os principios da
precaucdo e da prevengdo, podendo, ainda, resultar em prote¢do deficiente do direito
constitucional a saude, tanto em seu viés individual, como coletivo. E essa protecdo deficiente
impactaria desproporcionalmente os grupos vulneraveis, notadamente os idosos e pobres.

Nesse sentido, fica demonstrado o risco na veiculagdo da campanha “O Brasil
ndo pode parar”, que confere estimulo para que a populagdo retorne a rotina, em
contrariedade a medidas sanitérias de isolamento preconizadas por autoridades internacionais,
estaduais e municipais, na medida em que impulsionaria o nimero de casos de contagio no
pais.

Na dita campanha ndo ha meng¢ao a possibilidade de que o mero distanciamento
social possa levar a um maior numero de casos da Covid-19, quando comparado a medida de
isolamento, ¢ que a adocdo da medida mais branda teria como consequéncia um
provavel colapso dos sistemas publico e particular de satde. A repercussao que tal campanha
alcancaria se promovida amplamente pela Unido, sem a devida informagdo sobre os riscos ¢
potenciais consequéncias para a saude individual e coletiva, poderia trazer danos irreparaveis
a populagao.

Pelo exposto, DEFIRO EM PARTE A TUTELA DE URGENCIA para que
a Unido se abstenha de veicular, por radio, televisiao, jornais, revistas, sites ou qualquer
outro meio, fisico ou digital, pecas publicitirias relativas a campanha "O Brasil niao
pode parar', ou qualquer outra que sugira a populacdo brasileira comportamentos que
nio estejam estritamente embasados em diretrizes técnicas, emitidas pelo Ministério da
Saide, com fundamento em documentos publicos, de entidades cientificas de notdrio
reconhecimento no campo da epidemiologia e da satde publica. O descumprimento da

ordem esta sujeito a multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por infracao.

Os demais itens do pedido de tutela de urgéncia deverdo ser analisados pelo
juizo natural, por ndo se verificar risco iminente que justifique a atuagao do juizo de plantdo.

Intime-se com urgéncia, para cumprimento imediato da tutela deferida.

[1] Disponivel em: <https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46614-
brasil-registra-3-417-casos-confirmados-de-coronavirus-e-92-mortes>. Ultimo acesso em
28/3/2020.

[2] Grafico retirado de <https://covid.saude.gov.br/>. Ultimo acesso em
28/3/2020.

[3] As proje¢des realizadas pelo estudo podem ser consultadas em
<https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-
fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-unmitigated-mitigated-suppression-
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scenarios.xlsx>. Ultimo acesso em 28/3/2020.

[4] ADI 5592, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Relator(a) p/ AcA(')rdﬁo:
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-051 DIVULG 09-03-2020 PUBLIC 10-03-2020.

[5] LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro, 23*
edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2015, pp. 102-4.

Documento eletronico assinado por LAURA BASTOS CARVALHO, Juiza Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc.jftj.jus.br, mediante o preenchimento
do codigo verificador 510002647769v15 e do codigo CRC 22433193.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LAURA BASTOS CARVALHO
Data e Hora: 28/3/2020, as 6:30:48
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