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CAPITULO 2:

La dimensidon internacional
de la Contabilidad Publica

“El Abora es la roca firme sobre la que se asienta nuestro futuro.
Todo cuanto deseemos para masana, démosle consistencia hoy”.

(Unamuno)
1.- LA INTERNACIONALIZACION DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

En las ultimas dos décadas, la contabilidad puiblica ha presenciado un auge notable
manifestado tanto por el interés académico y la riqueza literatia que ha generado como
por la prolija labor normativa que han desarrollado los gobiernos nacionales y locales
en los pafses de la OCDE. Ello ha sido debido, en gran medida, al impulso ejercido
por la profesiéon contable y por el mundo académico. La proliferacion de comités
dedicados exclusivamente al sector publico en el seno de los organismos
profesionales, tanto nacionales como internacionales, y el dinamismo alcanzado
dentro del campo de la contabilidad internacional por la linea dedicada a la
contabilidad publica, son dos factores que han contribuido de forma especial a este
desarrollo: el primero en la modernizacién de los sistemas contables publicos, y el
segundo en el analisis y divulgacién de los mismos en el plano internacional.

Resultado de todo ello es el hecho de que, en la actualidad, la contabilidad puiblica es
objeto de un grado de atencién e interés similar al que suscitan otras especialidades de
la disciplina contable como la contabilidad empresarial, la auditorfa o la contabilidad
de gestién. Asi, hoy por hoy, los principales foros de discusion contable nacionales y
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europeos (ASEPUC, AECA, EAA etc.) cuentan con una seccioén reconocida para la
contabilidad y la gestién del sector publico, sin olvidar la creacién de foros especificos
en el seno del EIASM (European Institute for Advanded Management Studies), o el
CIGAR (Comparative International Governmental Accounting Research) que trata de
impulsar la dimensién internacional de la contabilidad publica, lo cual constituye sin
duda un nuevo impulso en la evolucién de la investigacién en esta materia.

Como hemos podido apreciar a lo largo del capitulo anterior, hemos asistido al avance
progresivo desde los tradicionales sistemas puramente presupuestarios hasta los mas
innovadores sistemas de presupuesto y contabilidad integrados en una base comuin de
devengo, y todo ello dentro de un proceso general de reforma de la administracion y
las instituciones publicas. La interrelacién existente en el ambito internacional, tanto
de caricter econémico, como social o cultural, ha puesto de manifiesto que en el
desarrollo de este proceso de cambio y modernizacién, numerosos conceptos e ideas
han traspasado las fronteras nacionales del pafs de origen y se han exportado para su
implantaciéon en otros paises. Muestra de ello es lo que ha ocurrido con el modelo
anglosajon del New Public Management, que procedente del Reino Unido se ha
extendido a toda Europa y fundamentalmente a los paises del norte, o con el modelo
de la contabilidad de recursos del gobierno central britanico, que ha sido importado de
Nueva Zelanda. Esto viene a significar que la contabilidad publica también adquiere
una dimension internacional que no puede obviarse y que justifica el que la misma se
aborde desde una perspectiva multinacional, del mismo modo que ha venido
ocurriendo con la contabilidad financiera.

La evolucién de la contabilidad publica, aunque reciente, se ha manifestado en dos
dimensiones: nacional e internacional. En su dimensin nacional o doméstica se
manifiesta como la modernizacion del sistema contable piblico propio de cada pafs,
esto es, el proceso general de reforma de objetivos, pricticas contables, estados
financieros, etc., hacia el modelo empresarial, llevado a cabo en base a la labor de los
gobiernos y organismos profesionales de cada pafs. Su dimension internacional es en si
una muestra mas de la propia evolucioén y comprende el desarrollo de la investigacion
comparativa entre paises diferentes y la labor realizada por los organismos
internacionales como la IFAC en pro de una mejora de la comparabilidad de la
informacién contable publica.

En el proceso de internacionalizacién de la contabilidad puablica han jugado un papel
especialmente importante determinados factores, entre los que destacan los siguientes:

1. - La existencia actual de un contexto de creciente znterrelacion econdmica,
especialmente apreciable en el ambito de regional con el ejemplo de la UE,
pero también en el plano internacional, y con ello nos referimos al fenémeno
de la globalizacion o mundializacion, que hace que las normas que regulan la
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actividad econémica se definan cada vez mas en el marco internacional de
organismos como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la
OCDE o el G7, y esta fuertemente influenciado por los bloques comerciales
regionales como la UE. La cooperaciéon internacional abre nuevas
oportunidades al progreso y por ello los gobiernos son cada vez mas
conscientes de que deben trabajar con una situaciéon donde gran parte de los
asuntos vienen definidos, de alguna manera, en términos internacionales. Las
decisiones de politica monetaria y fiscal no atienden a consideraciones
exclusivamente domésticas: ya quedan pocas materias puramente domésticas.

2.- La revolucion de la informacidn que ha supuesto las mejoras en las
telecomunicaciones, los avances en la informatica y la disminucién de sus
costes asi como el desarrollo de las comunicaciones electrénicas y de redes de
informacién. Estas tecnologifas de la informacién estin ayudando
considerablemente a superar las barreras de la distancia fisica y han favorecido
la divulgacion y la rapida difusién de las nuevas ideas, modelos de gestion
publica y soluciones contables a través de la desapariciéon de las fronteras
informativas, fundamentalmente gracias al desatrollo de Inzernet.

3.- El papel desemperiado por los organismos profesionales de numerosos paises que
reconocen cada vez mas a los gobiernos como participantes activos en la
economia (Dye, 1988, p. 12). En estos paises se han tomado medidas
concretas para reforzar el sistema contable publico. Un ejemplo de ello es /
creacion dentro de la profesion contable de divisiones especiales para el sector pitblico. La
expetiencia internacional (ver Cuadro 4) muestra que este fenémeno se ha
repetido fundamentalmente dentro del area de influencia anglosajona -los
paises europeos, dado su diferente sistema legal, no se han visto afectados por
estos desarrollos de la misma manera-. El caricter eminentemente profesional
de estas organizaciones explica el papel fundamental que han desempefiado
en la orientacién de la contabilidad publica en la direcciéon actual y en la
divulgaciéon de las reformas contables, puesto que la mayorfa de ellos
pertenecen a organismos internacionales como el IASC o la IFAC. Este
hecho ha facilitado la transferencia internacional de practicas contables como
ha ocurrido, por ejemplo, con la capitalizacién de los activos fijos, la
presentaciéon de estados como el balance y la cuenta de resultados, o la
contabilidad de renovacion para las infraestructuras -recomendada por la IFAC
basandose en experiencias como la de Nueva Zelanda e importada a los
gobiernos locales del Reino Unido por recomendacion del CIPFA.

La mayor parte de estos organismos han desarrollado su labor en el sector
publico a través de comités especificos, creados con el objeto de aproximarse
a la problematica contable de este sector y reducir las distancias respecto al
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modelo contable del sector privado. Esta proliferacién de comités para el
sector publico producida a lo largo de los ultimos quince afios no es sino una
muestra patente del creciente interés suscitado por la contabilidad publica, la
gran importancia que ha cobrado y, por consiguiente, su rapida evolucion, al
menos formalmente, hacia el ambito internacional.

Cuadro 4: Divisiones especiales para el sector publico
dentro de la profesion contable

CARACTER PAIS ORGANISMO | ANO DE FUENTE
CREACION
-Creados ex profeso GASB (Local y 1984 http://www.gasb.org
Y USA Estatal)

para la normalizacién
o O | contable del Sector FASAB (Federal) 1990 http://www.financenet.gov
o o Piblico fasab.htm
=g '
O m CIPFA (Local) 1973 http://www.cipfa.org.uk
= E UK (1885)!

FRAB (Central) 1996 http://www.ht-
treasury.gov.uk

- Inicialmente Canada CICA-PSAB 1981 http://www.cica.ca
bl

orientados a la
oo normalizacién UK ASB 2-PSNC 1994 http://www.asb.org.uk

Q | contable del sector _

a 5 privado Australia [ AARF-PSASB 1983 http://www.aarf.asn.au
2 @
) . Nueva NZSA-PSASB
[~V -" -Ampl.lados Zelanda
-1 posterlor’rn(.inte al Internacio | IFAC-PSC 1987 http://www.ifac.or;
O O | sector publico nal
ICS S mediante la creacion  [UE FEE-PSC? http://www.fee.be
EJ) 5).] de comités propios.

1 Afio de creacién de la organizacion predecesora, el Instituto de Tesoreros y Contables Municipales.

2 No es propiamente un organismo normalizador para el sector publico. El Public Sector and Not-for-
profit Committee (PSNC) se cre6 en 1994 y, a diferencia del resto de comités, no adopta un papel activo
en la normalizacién puesto que no es su labor la emisién de normas adaptadas al sector publico, esta
labor la desatrollan otros organismos como el CIPFA autorizados a emitir SORPs. La finalidad del PSNC
es la de asesorar al ASB en sus decisiones de refrendar o no las diferentes propuestas de SORPs dirigidas
a ¢l por los organismos autorizados y vigilar que estas normas no contravengan ni las lineas de politica ni
el espiritu del organismo -que es el de minimizar las diferencias entre las practicas contables del sector
ptivado y las del sector publico-. Con ello el ASB queda relegado de la funcién normalizadora en el sector
publico, que es desarrollada a nivel local por el CIPFA vy a nivel central por el FRAB.

3 No es propiamente un organismo normalizador en materia de contabilidad publica. Su labor es
puramente tedrica y se centra fundamentalmente en el campo de la auditorfa y la gestion.
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4.- El empuje dado desde determinados foros a los trabajos comparados sobre la
modernizaciéon acaecida en el sector publico y, por ende, en la contabilidad
publica, asi como la /abor de difusion de esta informaciéon desarrollada. Estos
foros facilitan el contacto y el intercambio de informacién entre profesionales
y expertos en la gestion y la contabilidad publica; entre los ejemplos mads
destacables se encuentran el Servicio de Gestion Publica de la OCDE
(PUMA)4, el Instituto Europeo de Estudios de Gestion Avanzados (EIASM)
y la red de investigacion CIGAR sobre estudios comparados en contabilidad
publica internacional.

Todo estos elementos han contribuido en los dltimos afios a que el sector publico sea
cada vez mas sensible a las influencias internacionales y han propiciado que la
informacién fluya de un pafs a otro, superando las barreras fisicas y facilitando la
transferencia de las soluciones contables, los modelos de gestion, los logros
alcanzados, etc. de una manera mas rapida y sencilla entre distintos paises. A la vista
de los factores anteriores qué duda cabe que en el futuro seguiremos asistiendo a un
mayor desatrollo de la dimensién internacional de la contabilidad puablica. De hecho,
ya se han establecido las bases para una normalizacién internacional de la misma por
el IFAC, del mismo modo que la investigacién comparativa ha ido poco a poco
afianzandose y mejorando las técnicas de andlisis comparativo, hecho que puede
apreciarse tras un recorrido por la literatura existente.

2.- LA COMPARABILIDAD INTERNACIONAL DE LA INFORMACION
CONTABLE PUBLICA: ESFUERZOS Y LOGROS

El proceso de normalizacién contable se encuentra mucho menos desarrollado en el
ambito publico que en el privado. Muestra de ello es que la mayorfa de los organismos
normalizadores internacionales, piblicos o profesionales, internacionales o regionales,
desarrollan su labor en el ambito privado. De entre todos los organismos existentes
solo la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y la Federacién Europea de
Expertos Contables (FEE) han ampliado su labor al sector publico con la creaciéon de
sendos Comités del Sector Publico. Sin embargo, al cabo de un tiempo de su creacion,
la labor desempefiada por ambos ha sido bien distinta: mientras que la IFAC ha
asumido un papel mas activo en el proceso normalizador de la contabilidad publica, la
labor de la FEE ha sido puramente testimonial.

4 Mas informacién sobre el Servicio PUMA puede encontrarse en su pagina web, en la direccion:
http://www.oecd.org/puma
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2.1.- LA FEDERACION EUROPEA DE EXPERTOS CONTABLES (FEE)

La Federacién de Expertos Contables Europeos es un organismo profesional que fue
creado en 1986. Comprende 34 organizaciones profesionales de 22 paises europeos
(CIPFA, 1995) y mantiene un contacto estrecho con otras organizaciones
multinacionales como el IASC o la IFAC, asi como con otros organismos
internacionales como la OCDE, la OMC (Organizaciéon Mundial del Comercio) y la
ONU. Desarrolla su labor a través de una serie de comités y grupos de trabajo. Los
principales comités son: la Asamblea General, el Comité Ejecutivo y el Comité de
Coordinacion, al que informan otros comités como el de la UE, el del GATT (actual
OMCQ) y el del Sector Publico (Fig. 7).

Figura 7: Comités de la FEE

ASAMBLEA
COMITE COMITE
EJECUTIVO COORDINACION
COMITE COMITE COMITE
UE GATT SECTOR PUBLICO

El Comité del Sector Publico se cred para orientar, de forma coordinada en el ambito
europeo, las necesidades de todos aquellos implicados en la contabilidad y la auditoria
del sector publico, con la finalidad de mejorar la gestién y la rendicién de cuentas en
este sector. Para ello desarrolla una serie de programas y actividades dirigidos a:

a) impulsar y facilitar el intercambio de informacién entre los organismos
miembros y otras partes interesadas;

b) promover la aceptacion en Europa de las normas y recomendaciones
internacionales para el sector publico tales como las promulgadas por la IFAC
o el IASC -siempre teniendo en cuenta la especificidad del entorno europeo-,
asi como garantizar que las necesidades del sector pablico de Europa son
tenidas en cuenta en el desarrollo de estas normas internacionales;

¢) desarrollar estados de practicas recomendadas y promover su aceptacion;
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d) desarrollar y coordinar programas para promover la educacién y el desarrollo.

La labor de la FEE en el sector publico se ha orientado fundamentalmente hacia la
auditoria y la gestién publica, si bien ha asumido al respecto un papel puramente
testimonial como puede apreciarse en el cuadro 5. Tampoco ha llevado a cabo
actividad alguna relacionada con la normalizacién contable. A diferencia de la IFAC,
no ha orientado esfuerzo alguno hacia la elaboracién de un cuerpo de normas,
recomendaciones o gufas europeas de contabilidad publica, reconociendo tal
responsabilidad a otras organizaciones de caracter internacional como la propia IFAC.
Esto viene a significar la opcién por una via de armonizacion directamente internacional en
lugar de por una via indirecta que contemplaria, en primera instancia, la armonizacién
regional, y posteriormente para un plano mas amplio, la armonizacién internacional®.

Hasta la fecha, este comité ha producido una serie de publicaciones y anualmente
organiza una conferencia sobre gestiéon publica. La relacién de documentos puede
verse en el cuadro siguiente (Cuadro 5).

Cuadro 5: Documentos publicados
por el Comité del Sector Publico de la FEE

Tipo Titulo Aiio
La auditoria de gestion — Ideas de Alemania 1991
Auditoria Deberes y responsabilidades de la anditoria interna — Ideas del Reino Unido 1994
Encuesta sobre el papel del anditor del sector pitblico con relacion al fraude y otras 1996
irregularidades
Desarrollos en gestion financiera priblica — Ideas de Dinamarca 1990
Desarrollos en la medicion del rendimiento y la gestion financiera 1991
Medida del rendimiento en la gestion del sector pitblico 1991
Gestion )
Una introduccion a la valoracion del rendimiento en el sector piiblico 1993
Financiera
El logro de la eficiencia y eficacia de los fondos comunitarios 1996
La mejora de la gestion de tesoreria en las organizaciones del sector piiblico: una
guia prdctica

5 Un ejemplo de esta segunda via lo encontramos en la propia UE con la emisién de Directivas contables
para las empresas que derivan en una armonizacién regional, que no internacional. Por este motivo se
considera actualmente su readaptacion a las normas internacionales del IASC.
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2.2.- LA FEDERACION INTERNACIONAL DE CONTADORES (IFAC)

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC) se cred en 1977 y sustituyo a la
anterior ICCAP (International Co-ordination Committee for the Accountancy
Profession) con el objetivo de desarrollar y potenciar, a nivel internacional, una
profesioén contable con normas armonizadas, capaz de proporcionar unos servicios de
alta calidad a favor del interés publicoS. Actualmente reune a 153 organizaciones
contables de 113 paises diferentes

Los o6rganos de gobierno de la IFAC son dos: el Consgo o Junta General (antes
denominado Asamblea) y el Conmsgo Directivo. El primero estd formado por un
representante de cada organizacién miembro y el segundo lo constituyen
representantes de 15 pafses, elegidos para un periodo de tres afios. También existe una
Secretarfa donde se centra toda la labor administrativa (Figura 8). La IFAC realiza su
labor a través de una serie de Comités Permanentes (en nimero de siete) y diversos Grupos
de Trabajo de caracter temporal que se establecen para cuestiones puntuales (en la
actualidad ascienden a dos). Cada uno de los comités tiene encargada una labor
concreta que, de forma sucinta, viene a set:

1. Comité de Pricticas Internacionales de Auditoria (LAPC): trabaja para mejorar la
uniformidad de las practicas de auditorfa publicando recomendaciones de
auditorfa y promoviendo su aceptacion internacional.

2. Comité de Etica: desarrolla su trabajo en el campo de la ética profesional,
promoviendo la aceptacién de un cédigo ético entre todos los organismos
miembros.

3. Comuté de Educacion: encargado de orientar y conducir las investigaciones asf como
de facilitar el intercambio de informacién, para asegurar la adecuada formaciéon de
la profesion contable y contribuir a la armonizacién internacional de la profesion.

4. Comité de Contabilidad Financiera y de Gestion (FMAC): publica recomendaciones,
patrocina programas de investigacion y facilita el intercambio internacional de
ideas para desarrollar y apoyar a los profesionales de la contabilidad financiera y
de gestion.

5. Comité de Tecnologia de la Informacion (ITC): Trabaja para fomentar el conocimiento y
la implantacién de las nuevas tecnologias de la informacién entre la profesién
contable.

6 Recogido en la dltima revision del Acta de Constitucion de  Mayo de 2000, para. 2
http://www.ifac.org. About/Constitution.tmpl
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6.  Comité del Sector Publico (PSC): Su trabajo se centra en la contabilidad, la auditorfa y
las necesidades de informacién de los gobiernos nacionales, regionales y locales,
asi como las agencias gubernamentales. Es el encargado de establecer las pautas
generales de armonizacién de la informacién contable del sector puiblico. Para ello
tiene asignadas tareas como: 1) la publicacién de guias de referencia orientativas,
2) la realizacién de programas de educativos y de investigacion y 3) facilitar el
intercambio de informacién entre aquellos que desarrollan su labor contable en el
sector publico.

7. Comité de Supervision: Es el de mas reciente creacién. Se establece a partir del
encuentro del Consejo Directivo mantenido en Edimburgo en Mayo 2000 con el
objeto de supervisar como las diferentes organizaciones miembros llevan a cabo la
introduccién de las normas internacionales en sus propios paises y revisar los
esfuerzos y medidas que las mismas establecen para promover su aceptacion.

Figura 8: Estructura y organizaciéon de la IFAC

CONSEJO GENERAL
\J
CONSEJO DE DIRECCION (.............
......... SECRETARIA
P -
COMITES PERMANENTES GRUPOS DE TRABAJO
Pricticas de Auditoria
Internacional
Blanqueo de dinero
Ftica
Educacion Pequefa y Mediana
Empresa
Contabilidad Financiera
y de Gestion
Tecnologia de
la Informacién
Sector Publico —
Supervision —
Fuente: http://www.ifac.org/




80 CAPITULO 2

En junio de 1981, la IFAC y el IASC suscribieron un compromiso de colaboracion
para trabajar conjuntamente en la promocién y aplicacion de normas contables
internacionales y favorecer asf la armonizaciéon contable internacional. La entrada en
vigor en de este acuerdo se produjo en Enero de 1983 y a partir de ese momento la
IFAC reconoce al IASC como el unico organismo responsable de la emision, en su
propio nombre, de Normas Internacionales de Contabilidad, al mismo tiempo que se
compromete a no respaldar a ningin otro organismo emisor ni considerar o emitir
ninguna otra norma. Si bien estos acuerdos mutuos fueron alcanzados cuando ambos
organismos se centraban Unicamente en el sector privado, los mismos trascienden al
proceso normalizador de la contabilidad publica, puesto que tal y como ha definido el
PSC su politica de normalizaciéon contable, la labor del IASC se convierte en punto de
partida y referencia obligada para la IFAC en la emisién de cualquier tipo de
pronunciamiento relativo a la contabilidad publica.

El espiritu que preside la politica de normalizacion de la IFAC en materia de
contabilidad publica es el de acercar, en la medida de lo posible, las practicas contables
del sector privado al sector publico, adoptando una postura de integracion mas que de
diferenciacién entre ambos modelos contables. Aunque el entorno del sector publico
es diferente, la IFAC parte de la base de que la mayoria de los principios basicos de
contabilidad y auditorfa son los mismos en el ambito publico y privado. Por ello ha
optado por tomar las NIC como base de referencia en la preparacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad Pablica (NICP o IPSASs -International Public Sector
Accounting Standards- en su acepcién anglosajona), en la medida en que aquellas
puedan ser aplicadas al sector publico (IFAC, 2000, para. 2.2, 2.3)

2.2.1.- La labor del Comité del Sector Publico (PSC)

Este comité fue creado en 1987 con el objeto de dedicar sus esfuerzos a las cuestiones
relacionadas con la contabilidad y auditoria de los entes que configuran el sector
publico. Los pafses que actualmente estan representados en el comité son doce y los
representantes de cada uno de ellos proceden de la practica publica, ministerios de
finanzas o firmas de auditorfa publica.

En la figura 9 se muestran los paises miembros del comité del Sector Pablico. En ella
se aprecia el fuerte peso que tienen los pafses anglosajones en el mismo. Este hecho
condiciona en gran medida la orientacion actual de la politica contable de este
organismo, que toma de los organismos profesionales de estos paises las principales
fuentes de referencia para las gufas sobre practicas contables y los pronunciamientos
que elabora..
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Figura 9: Miembros del PSC de la IFAC

Australia _— COMITE DEL — UsSA
R PUBLICO T~
Canadi / \ UK
Francia // / \ \\ Tailandia
Alemania #  Méjico N. Zelanda Holanda Pakistan Sudafrica

Fuente: http://www.ifac.org.

La mision del PSC es la de orientar, de forma coordinada a nivel internacional, las
necesidades de todos aquellos involucrados en la contabilidad, la auditotia y la
comunicacién de la informacién contable del sector publico. Para poder alcanzar este
objetivo el PSC ha desarrollado tres estrategias (Nicolini, 1997):

a) Estrategia de Normalizacion: consiste en establecer un cuerpo de normas
contables y de auditorfa generalmente aceptadas para el sector publico.

b) Estrategia de Promocion: se basa en impulsar el PSC y el IAPC como fuentes de
autoridad internacional en el ambito publico en materia de contabilidad y
auditorfa.

©) Estrategia de Armonizacion: consiste en armonizar la informacion contable publica
entre diferentes jurisdicciones y, en la medida de lo posible, entre el sector
privado y publico.

El PSC cuenta con una red formada por alrededor de 200 personas de 50 paises
circunscrita al sector publico. Cuando el comité prepara un borrador sobre un
pronunciamiento, la comunica a todos los miembros de la red de trabajo y los
miembros de la misma son invitados a manifestar sus comentarios y aportaciones a los
borradores, para ser posteriormente discutidos por el comité.

Para el desarrollo de la labor normalizadora, el PSC estd investido de autoridad para
emitir una serie de pronunciamientos de diferente naturaleza en cuya elaboracion se
toma como punto de referencia los pronunciamientos y normas existentes del IASC y
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el IAPC, las autoridades reguladoras nacionales, los organismos contables
profesionales, y las organizaciones con intereses en la contabilidad y auditorfa del
sector publico. Estos pronunciamientos son de cuatro tipos IFAC, 1996e, p. 4):

1)  Guias

Las Guias Internacionales recomiendan practicas de contabilidad y auditoria en
el sector pablico. Hasta la fecha la IFAC ha elaborado tres Guias, dos de las
cuales van destinadas a las empresas publicas; la tercera hace referencia al
Comité del Sector Publico(Cuadro 6).

2)  Estudios

Son documentos monograficos enfocados al analisis exhaustivo de elementos
contables especificos. Cada uno de ellos contiene una descripcion y examen de
las mejores practicas y los métodos mas efectivos para el tratamiento contable
del elemento del que se ocupa. En la actualidad el nimero de estos estudios
asciende a trece (Cuadro 0).

En los diez primeros estudios, el PSC describié cuatro bases diferentes de
contabilidad utilizadas por los gobiernos: caja, caja modificada, devengo
modificado y devengo. Estas cuatro bases definidas en el Estudio 1 (IFAC,
1991) concordaban con las bases contables utilizadas por el Comité de Normas
Contables de INTOSAI en su Marco de Normas Contables y su Gufa de
Implementacién correspondiente (IFAC, 2000k, para. 12). El Estudio n® 11 se
centra en dos bases contables tinicamente, caja y devengo, y proporciona una
breve descripcién del abanico de practicas que abarca el espectro entre estos
dos extremos.

3)  Documentos ocasionales

La finalidad de estos documentos es la de proporcionar informacién actual o
puntos de vista innovadores sobre aspectos del sector publico, fruto
generalmente de la labor de investigacién (experimentos, estudio de casos,
investigacion bibliografica, encuestas, etc.).
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Cuadro 6: Pronunciamientos del PSC de la IFAC
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Tipo Titulo
1. La elaboracion de la informacion financiera por las Empresas Priblicas IFAC-PSC, 1989).
2]
f_f; 2. Aplicacion de Normas Internacionales de Auditoria en la Auditoria de los Estados Financieros de las
8 Empresas Priblicas JFAC-PSC,1990).
3. Introduccion al Comité del Sector Priblico de la IFPAC IFAC —PSC, 1996e)
1. La elaboracion de la informacion financiera por los gobiernos nacionales IFAC-PSC,1991)
2. Elementos de los Estados Financieros de los gobiernos nacionales IFAC-PSC,1993).
3. Auditoria para la rendicion de cuentas a las antoridades - Una perspectiva priblica (IFAC-PSC,1994a).
4. Utilizacion del trabajo de otros anditores - Una perspectiva piiblica IFAC-PSC,1994b).
5. Definicion_y reconocimiento de Activos IFAC-PSC,1995a).
w
9 6. Contabilizacion ¢ informacion de Pasivos IFAC-PSC,1995b).
g 7. Informacion sobre el rendimiento de las Empresas PiiblicasAF AC-PSC,1996a).
I
ﬁ 8. La entidad contable piiblica IFAC-PSC,1996b).
9. Definicion_y reconocimiento de Ingresos (IFAC-PSC,1996c).
10.  Definicion y reconocimiento de los Gastos IFAC-PSC,1996d).
11. Informacion financiera priblica: aspectos y practicas contables (IFAC-PSC, 2000k)
12, Perspectivas sobre la contabilidad de costes para los gobiernos IFAC-PSC, 2001m).
13. Governance en el sector piiblico IFAC-PSC, 2001¢)
, 1. El desarrollo de la Contabilidad por Devengo: la experiencia neozelandesa IFAC-PSC,1994c).
N
Q3 é 2. La auditoria de los estados financieros del gobierno en su conjunto: la experiencia neocelandesa (IFAC-PSC,
25 1994d).
Q%
3. Perspectivas de la contabilidad de devengo IFAC-PSC, 1997)
1. Presentacion de los Estados Financieros (IFAC, 2000b).
E_] a 2. ElEstado de Flujos de Tesoreria IFAC, 2000c).
n S 3. Superdvit neto o Déficit del periodo, errores fundamentales y cambios en las politicas contables AIFAC,
E Z 2000d).
Z 5 4. Los efectos de la variacion del tipo de cambio en moneda extranjera IFAC,2000¢).
o~
) é 5. Costes de Endendamiento (IFAC, 2000f).
E E 6. Estados financieros consolidados y bilizacion de las inversiones en entidades controladas (IFAC,2000g).
&
m 7. Contabilizacion de la Inversiones en entidades asociadas (IFAC,2000h).
EQ )
é = 8. Informacion financiera relativa a las inversiones en empresas de capital-riesgo (IFAC,2000i).
é) ﬁ 9. Ingresos procedentes de las operaciones de cambio IFAC, 2001a)
H
& Z 10.  Informacion financiera en economias hiperinflacionarias IFAC, 2001b)
o
Z O 11. Contratos de construecion IFAC, 2001c).

12. Existencias (IFAC, 2001d).

Fuente: http://ifac.org.
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4)  Normas

El PSC tiene autoridad para publicar Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (IPSAS), recomendadas para su adopcioén internacional.
En la actualidad, y tras un periodo inicial que se prolongé durante dos afios con
la elaboracién de dos borradores, el proceso de emisién de las primeras normas
contables se ha completado, de forma que en Mayo de 2000 las primeras ocho
normas vieron la luz acompafiadas de un prélogo que proporciona el marco
general para su entendimiento y aplicacién (IFAC, 2000a).

Las caracteristicas principales de las Normas Internacionales de Contabilidad
Publica son:

1. Son aplicables a todos los niveles de gobierno (nacional, regional y local).

2. No son aplicables a las Empresas Publicas que deberan seguir las Normas
Internacionales de Contabilidad -NIC emitidas por el IASC (IFAC, 2000a,
para. 20; IFAC, 1989).

3. Tienen el caracter de recomendaciones, no estan revestidas de rango legal,
por ello nunca se situaran por encima de las propias normas de contabilidad
publica emitidas por los diferentes paises, salvo que cada autoridad nacional
decida incorporarlas a su normativa contable.

4. Toman como referencia para su desarrollo las normas aplicables al sector
privado (NIC) y las normas emitidas por el IAPC (Comité de Practicas
Internacionales de Auditorfa), en la medida en que éstas pueden ser
extensibles al sector ptblico. Asi, cada norma internacional de contabilidad
publica se ha elaborado tomando la NIC equivalente al sector ptivado
(Cuadro 7).

5. Cada una de las normas se desarrolla unicamente bajo la base de devengo.
Sin embargo, el PSC reconoce que muchos gobiernos no estin aun en
posicién de adoptar una contabilidad de devengo y para asistir a éstos se
esta elaborando una norma especifica, Informacion financiera en base de caja
(IFAC, 2000j) que regula los requisitos para la presentacién de informacion
basica sobre la base de caja.
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Cuadro 7: Correspondencia entre las NICP (IPSAS) y las NIC (IAS)
NICP -IPSAS < > NIC

NICP-1 Presentacion de los estados financieros NIC-1
NICP-2 et dl Flio e T El estado de origen_y aplicacion de fondos NIC-7
NICP-3 il b o o plton il NICS
NICP4 R e — Nic-21
NICP-5 Capitalizacion de intereses NIC-23
NICP-6 bl e o s o s NIC27
NICP-7 Contabilizacion de las inversiones en empresas asociadas NIC-28
NICP§ imesies o o e s NIC3!
NICP-9 Ingresos procedentes de las operaciones de cambio NIC-18
NICP-10 Informacion financiera en economias hiperinflacionarias NIC-29
NICP-11 Contratos de construccion NIC-11
NICP-12 Existencias NIC-2
ED-9 Informacion financiera sobre la base contable de caja -
NICP-14 (ED) Tnmovilizado Material NIC-16
NICP-15 (ED) Arrendamientos NIC-17
NICP-16 (ED) Acontecimientos posteriores al cierre de ejercicio NIC-10
NICP-17 (ED) Informacion financiera segmentada NIC-14
NICP-18 (ED) Instrumentos financieros NIC-32
NICP-19 (ED) Inversiones Financieras NIC-40
NICP-20 ED) Informacion sobre relaciones de control NIC-24
NICP-21 (ED) Provisiones, activos y pasivos contingentes NIC-37
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Desde finales de la década de los noventa, la IFAC, a través de su Comité para el
Sector Publico, esta desarrollando una labor muy activa en el proceso de la
normalizacién internacional de la contabilidad publica gracias al desarrollo y puesta en
practica de una estrategia denominada Proyecto Normativo (Standards Project). Se trata
de un proyecto a medio plazo pensado y dirigido a mejorar la calidad de la
informaciéon contable publica y a impulsar la comparabilidad de la misma a nivel
internacional. A tal fin se diseié para su desarrollo sucesivo en dos etapas:

2.

Realizacion de una Guia Orientativa de pricticas contables:

El objetivo de esta primera parte del proyecto era facilitar a los gobiernos un
documento descriptivo que sirviera de orientacion acerca de las practicas
contables que se siguen actualmente en el plano internacional. Su finalidad es
la de establecer un marco que permita una comprension comun y homogénea
de los principios y métodos contables basicos, y la de servir de base para el
desarrollo de las futuras Normas Internacionales de Contabilidad Publica. El
borrador de este documento aparecié bajo el titulo de “Guia para la elaboracion
de la informacion financiera en el Sector Priblico” (IFAC, 1998a). Esta guia
finalmente ha dado lugar a2 un documento definitivo que fue publicado en
Mayo de 2000 bajo la categoria de estudio (Estudio n® 11, IFAC, 2000k).

Aplicacion de Normas Internacionales de Contabilidad Priblica (NICP):

La tarea principal de esta etapa es la de analizar en qué medida cada una de las
NIC son aplicables al sector piblico para la emisién y aplicacién de un cuerpo
de normas de contabilidad publica internacional. Esta etapa vio los primeros
resultados en 1998 con la publicacién del primer borrador. Finalmente, en el
afio 2000 se publicé el primer grupo de normas definitivas. Recientemente se
ha emitido un nuevo grupo de normas (de la n® 9 a las n° 12) y estin en
proceso de elaboraciéon un total de nueve normas (desde la n® 12 a la n°® 21)
en’.

7 El titulo de todas ellas puede verse en el anterior cuadro n® 7.
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Cuadro 8: Normas internacionales de Contabilidad Publica.

NORMA CONTENIDO
Regula los aspectos generales relativos a la
IPSAS 1 Presentacion de los estados presentacién y el contenido minimo de los estados
financieros financieros preparados sobre la base contable de
devengo.
Requiere la presentacion en un estado de informacién
IPSAS 2 E! Estado de Flujos de Tesoreria sobre los cambios histéricos producidos en los flujos
de tesorerfa.
Regula la clasificacién y publicidad de los
acontecimientos  extraordinarios, asi como la
L e ) ublicacién  de  informacién  separada  sobre
Superdvit Neto o Déficit del periodo, p . p )
. determinados elementos en los estados financieros.
IPSAS 3 errores fundamentales y cambios en - . . .
” También especifica el tratamiento contable aplicable a
las politicas contables . o
los cambios en las estimaciones contables, en las
politicas contables y la cotreccién de etrrores
fundamentales.
Lo . Establece los requisitos para decidir el tipo de cambio
Los efectos de la variacion del tipo de - 1 P P
IPSAS 4 . ) a utilizar en las valoraciones y el tratamiento contable
cambio en moneda extranjera . . . .
de las diferencias de cambio en moneda extranjera.
Regula el tratamiento contable de los costes de
endeudamiento, prescribiendo como criterio general
su imputacién como gasto al resultado del ejercicio.
IPSAS 5 Costes de Endendamiento Contempla como alternativa la capitalizacién de los
intereses derivados de la financiacién ajena contraida
para la adquisicién, construccién o produccién de
determinados activos.
Recomienda a las empresas que tengan intereses en
. . entidades controladas la elaboraciéon de estados
Estados financieros consolidados y . . S
P L financieros consolidados. Incluye una discusion sobre
IPSAS 6 contabilidad de inversiones en . s
el concepto de control aplicado al sector publico y
empresas controladas . . : C
orientaciones para determinar si existe o no control a
efectos contables.
Requiere la inclusién de todas las inversiones
IPSAS 7 Contabilizacion de inversiones en realizadas en entidades asociadas dentro de los estados
empresas asociadas consolidados mediante el método equitativo o el
método de coste si las inversiones son a corto plazo.
Informacion financiera relativa a las | Especifica la consolidaciéon proporcional como el
IPSAS 8 inversiones en empresas de capital- criterio general para este tipo de inversiones, y permite

riesgo

como método alternativo el método equitativo.
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Cuadro 8: Normas internacionales de Contabilidad Publica.

NORMA CONTENIDO

Regula el tratamiento contable de los ingresos que se
Ingresos procedentes de las su 8 4

IPSAS 9 . . derivan de las operaciones realizadas en moneda
operaciones de cambio .
extranjera..
. . , | Requiere el ajuste de los estados financieros
Informacion financiera en economias . )
IPSAS 10 A elaborados por los gobiernos en economias que
hiperinflacionarias S o .,
presentan indices de hiperinflacion.
Regula el tratamiento contable de los costes e ingresos
asociados a los contratos de construccion,
. identificando qué se entiende por tales contratos
IPSAS 11 Contratos de construccion q p !

presentado  su  tipologia y  estableciendo el
reconocimiento y la informacién a proporcionar sobre
los costes v, si procede, sobre los ingresos asociados.

Regula el tratamiento contable de las existencias sobre

IPSAS 12 Existencias . ., .
un sistema de valoracién basado en el coste histérico.

Consideramos que es conveniente destacar el hecho de que, a lo largo del desarrollo
de este proyecto, se ha producido una wodificacion en el enfoque de los pronunciamientos
de la IFAC gue bace referencia a las bases de contabilidad. Entre los primeros borradores y
los dltimos documentos definitivamente publicados, y como ya referfamos
anteriormente, el PSC ha decidido centrarse en las bases contables de caja y devengo,
eludiendo la identificacion de bases intermedias en el espectro que abarcan ambos
extremos (nos referimos a la base de caja modificada y devengo modificado). Asi,
tanto los diez primeros estudios, como el borrador del Estudio n® 11 IFAC, 1998a) y
los primeros borradores® de las IPSAS, se disefiaron contemplando cada una de las
cuatro bases indicadas (caja, caja modificada, devengo modificado y devengo). Sin
embargo, dado que el abanico de soluciones intermedias entre la caja y el devengo es
muy diverso y resulta muy dificil identificar posiciones intermedias lo suficientemente
significativas, en el afio 19999 se cambié de criterio. El Estudio n® 11 se centra por ello
unicamente en las bases de caja y devengo, y cada una de las IPSAS pasa a contemplar

8 El primer botrador de cada una de las normas (ocho en total) se publicé para su discusién en Agosto de
1998.
? El segundo borrador de las IPSAS se publicé en Agosto de 1999 ya con esta nueva perspectiva.
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de forma unica la base de devengo, dejandose la regulacién de todos los aspectos

relativos a la informacién contable elaborada sobre la base de caja para una norma
especifica: la norma n® 9 (IFAC, 2000j).

La importancia de este proyecto en el 4ambito de la contabilidad publica es
considerable y radica en tres aspectos: a) los beneficios que el mismo reportara a la
mejora de la informacién contable puiblica y su comparabilidad internacional, b) su
significado como punto de arranque del proceso de normalizacién de la contabilidad
publica y ¢) el protagonismo que adquiere la IFAC a través del mismo como impulsor
del citado proceso.

a) El Comité del Sector Publico considera que con este proyecto, a través la Guia
Orientativa y del desarrollo de normas internacionales, se conseguiran
importantes beneficios como (IFAC, 1998a):

1. mejorar la gestién financiera,

2. mejorar la calidad, la veracidad y fiabilidad de la informacién contable

publica,
3. mejorar el rendimiento econémico y financiero,

4. la armonizacién entre los requerimientos de informacién econdémica y
financiera

5. la armonizacién entre jurisdicciones que utilicen la misma base contable.

b) Aunque el PSC ya habia publicado anteriormente una serie de Estudios y Guias,
ninguno de estos pronunciamientos tienen el caricter de norma internacional
como las publicadas actualmente. La iniciativa de emitir normas internacionales de
contabilidad publica supone el punto de partida para el proceso de mejora de la
comparabilidad de la informacion contable pitblica a nivel internacional, lo que significa un
paso cualitativo muy importante en el proceso de armonizacion, si cabe ain mas
dificultoso y complejo que el que se desarrolla en el sector privado, dado que la
realidad y la situacién de partida es bien compleja:

1. Por un lado, en el sector publico se observa una gran diversidad de
métodos y practicas contables dentro del abanico de posibilidades
que abarca desde el sistema de caja mas sencillo al devengo puro.

2. Ademis hay que considerar que los gobiernos nacionales tienen
soberania para imponer sus propias normas contables, por encima de
cualquier otra norma o recomendacién de caricter internacional.
Cualquier pronunciamiento que emane de la IFAC carece de caricter
legal en los respectivos paises, salvo que éstos integren los mismos en
sus ordenamientos juridicos.
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Sin embargo, a pesar de las dificultades expuestas, son cada vez mas los
organismos publicos, no ya tnicamente los profesionales de la contabilidad, los
que reconocen las ventajas que se desprenden de un proyecto normalizador como
éste, y asi lo demuestran organismos internacionales como el Banco Mundial, el
Banco de Desarrollo Asiatico, el Fondo Monetario Internacional o el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas al prestar apoyo financiero al mismo (IFAC,
2000)).

De la misma forma que este proyecto marca el punto inicial en la armonizacion,
también significa que /a IFEAC ha tomado la iniciativa en normalizacion contable pitblica
internacional, 1o que puede llevar a convertirla en el organismo normalizador de
referencia para la contabilidad del sector publico. Ante la inexistencia de
organismos de caracter regional que desempefien de forma paralela esta labor,
como ocurre en el sector privado, este protagonismo podria desembocar en una
via mas rapida y directa de armonizacién internacional, evitando el derroche de
esfuerzos en etapas intermedias como ha ocurrido con las directivas europeas

emitidas y su necesidad de readaptacion a las normas internacionales de
contabilidad.

Sin embargo creemos, y en este punto compartimos la opinién de Liider (1988),
que el éxito de una iniciativa armonizadora como la adoptada por la IFAC
depende en gran medida de la autoridad que tenga el organismo regulador para
exigir el cumplimiento de sus normas. Por ello, teniendo en cuenta, por un lado,
algunos aspectos clave como la tradicion legal y el escaso margen de actuacioén
dejado a las organizaciones profesionales en los paises europeos, y por otro, el
caracter no obligatorio de las normas de la IFAC, consideramos que en el entorno
europeo es necesario un compromiso mas fuerte que la simple voluntad de
profesionales y gobiernos para garantizar la rapidez y la aceptacién general de las
normas. Como instrumento para garantizar la rapidez y el éxito de la estrategia
normalizadora de la IFAC en Europa, serfa conveniente la actuaciéon de un
organismo con autoridad suficiente para exigir a los paises miembros la
incorporacién de estas normas!? a sus respectivos ordenamientos juridicos.

10 Nos estamos refiriendo exclusivamente a las IPSAS y no a normas propias o emitidas por otros
organismos distintos a la IFAC, porque entonces volverfamos a caer en la doble armonizacion regional e
internacional a la que aludfamos anteriormente.
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3.- LOS ESTUDIOS COMPARATIVOS INTERNACIONALES EN
CONTABILIDAD PUBLICA

3.1.- LA NECESIDAD DE ESTUDIAR LA CONTABILIDAD PUBLICA DESDE UNA
PERSPECTIVA INTERNACIONAL

La primera cuestiéon que hay que plantear cuando se habla de estudios comparativos es
dénde radica su utilidad, es decit, por qué se realizan comparaciones. Segun Nobes
(1995, p.3), existen al menos cuatro razones para ello: una razén histérica, una razén
internacional, una razon comparativa y una razon de armonigacion.

La primera obedece al hecho de que histéricamente una serie de paises han
contribuido considerablemente al desarrollo contable con sus aportaciones, que, a lo
largo del tiempo, han ido extendiéndose al resto de paises. Esta herencia comun ha
contribuido a configurar el actual mapa contable y conocerla es entender las actuales
analogfas y diferencias entre los diferentes sistemas contables. Entre los ejemplos mas
representativos nos encontramos con el método de la partida doble, 1a imagen fiel y los
planes de cuentas, exportados desde Italia, el Reino Unido y Francia al resto de paises.
En contabilidad publica también se pueden detectar ejemplos similares de
importacién-exportaciéon de conceptos y modelos contables como es el caso del
modelo de contabilidad cameralista (Filios, 1983, pp. 443-4) surgido en Suecia en el siglo
XIV y exportado en el siglo XVIII a Austria, Alemania e Italia; la exportacion del
modelo britanico de contabilidad de fondos al resto del area de influencia anglosajona; el
modelo britanico del New Public Management, importado desde el Reino Unido por
diferentes pafses como Holanda, Finlandia y Alemania; y el modelo de contabilidad y
presupuesto de recursos, trasladado desde Nueva Zelanda a otros paises como el Reino
Unido o Australia (Victoria).

La razon internacional hace referencia a las empresas que operan en mas de un pafs,
hecho por el cual juegan un papel muy importante en la transferencia de
conocimientos, experiencias, soluciones y tecnologia contable de un pafs a otro.
Ademas, en la medida en que este tipo de empresas busca su financiacién en los
grandes mercados internacionales de capitales, todos, tanto empresas como
mercados, estan inmersos en un proceso de creciente reduccion de la heterogeneidad
contable a nivel internacional, al objeto de facilitar que la informacién contable
elaborada en un pals sea utilizada por usuatios de diferentes paises. Si nos trasladamos
a la esfera del sector puiblico, esta razén pierde gran parte de su fuerza dado que, hoy
por hoy, los gobiernos, las agencias gubernamentales y el resto de entidades publicas,
no han alcanzado ese grado de interdependencia informativa internacional que en
estos momentos tienen las empresas multinacionales. Posiblemente sea s6lo cuestion
de tiempo, y en la medida en que se vaya desarrollando el proceso de globalizacion y
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se consoliden las estrategias o “modos de gestion” privados en los entes publicos -
dentro de la filosoffa de la Nueva Gestion Publica-, itemos asistiendo paulatinamente
al surgimiento de una creciente preocupacién por la elaboracién y el analisis de la
contabilidad publica a escala multinacional. Por lo pronto, hoy en dia son cada vez
mas los gobiernos locales que deben auditar sus cuentas por profesionales del ambito
privado y otros, como el Ayuntamiento de Barcelona por citar un ejemplo préoximo,
han comenzado a movilizarse para buscar financiaciéon en los mercados
internacionales de capitales, con todas las obligaciones de caricter informativo que
ello conlleva.

La razén comparativa estd relacionada con el hecho de que, para mejorar el sistema
contable, los pafses y los profesionales se sirven cada vez mas de la experiencia
internacional, adoptando soluciones que ya se han llevado a cabo en otros paises ante
situaciones u objetivos similares. Del mismo modo que ocurre en la contabilidad
financiera (Nobes, 1995, p.7), la referencia internacional en el proceso de
modernizacién de la contabilidad publica ha sido una pieza clave que explica la
paulatina extension de la contabilidad de devengo en los diferentes pafses. También se
observan casos mas puntuales que sirven para ilustrar esta mejora de los sistemas
contables publicos a través del ejemplo de otros pafses. Asi, la reforma belga es, por el
conjunto de medidas adoptadas, la mas proxima a la reforma francesa que supone la
Instruccién M14 (Moraud, 1995, p.5); en Espafia se toma como referencia la tradicion
anglosajona en lo referente a la elaboracion del marco conceptual, representado por los
Documentos sobre Principios Contables Publicos elaborados por la IGAE (Vela,
1997); los gobiernos holandés y britanico, por su parte, toman como ejemplo la
experiencia neozelandesa de un sistema integral de presupuesto y contabilidad por
devengo para renovar la contabilidad de sus agencias y ministerios gubernamentales
respectivamente (OCDE, 1997).

Por ultimo, la necesidad de reducir la heterogeneidad contable y lograr con ello una
aceptable comparabilidad de la informacion, también es motivo que justifica la
realizacion de estudios comparativos entre diferentes paises: es la razon relativa a la
armonizacién. En el sector privado esta razén esta muy relacionada con la existencia
de empresas multinacionales, mercados globalizados y usuatios internacionales de la
informacién. En el sector publico, la necesidad actual de comparar la informacién
contable a nivel internacional es bastante menos patente (Fuertes y Vela, 2000;
Balaguer et al, 2000); sin embargo, como anteriormente mencionabamos, en un
futuro cada dia mas globalizado y con un sector publico cada vez mas gestionado con
técnicas privadas, esta cuestiéon tampoco puede obviarse y, como minimo, debe ser
abordada desde el punto de vista de los beneficios-costes que tal solucion entranaria
en los diferentes niveles de gobierno (sobte todo teniendo en cuenta la labor ya
realizada por el Comité del Sector Publico de la IFAC).
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Respondiendo a estas razones, poco a poco ha ido creciendo el interés por la
realizacion de trabajos en contabilidad publica de caricter comparativo e internacional.
La literatura existente al respecto estd lejos de alcanzar el volumen y el nivel cualitativo
de la contabilidad financiera, pero hay que tener en cuenta que los primeros trabajos
comienzan a ver la luz en la segunda mitad de los afios ochenta y es en los noventa
cuando comienzan a cobrar importancia. A continuacién pasaremos a realizar una
recopilacién bibliografica de los principales trabajos que hemos confeccionado con la
intencién de responder a una triple finalidad: a) mostrar los antecedentes y
fundamentos bibliograficos en los que el presente trabajo se basa y se enmarca; b)
proporcionar una vision ilustrativa de la evolucién que ha sufrido la investigacién en
esta materia; y ¢) diferenciar las posibles lineas que pueden distinguirse actualmente
dentro de este campo de investigacion.

3.2.- PRINCIPALES TRABAJOS INTERNACIONALES Y LINEAS DE
INVESTIGACION: RECOPILACION BIBLIOGRAFICA

Los estudios comparativos en el ambito de la contabilidad publica internacional son,
ademais de escasos, recientes. Fundamentalmente, ello se ha debido a la escasez de
informaciéon disponible para el analisis internacional de la situacién concreta de la
contabilidad publica en cada pais, dado el tardio desarrollo de la investigacién contable
en el sector publico. Asi, los primeros estudios sobre la situaciéon de la contabilidad
publica en pafses concretos no comienzan a aparecer hasta finales de los ochenta
(Chan & Jones, 1988). A pesar de ello, la investigacién en contabilidad publica
internacional se ha desarrollado de forma rapida, lo que se manifiesta tanto por el
creciente volumen de bibliografia publicada al respecto como por la mejora de las
técnicas empleadas para la realizacion del analisis comparativo.

Junto con los estudios propiamente internacionales coexiste toda una linea de trabajos
de contabilidad puablica que, aunque no puede catalogarse de comparativa, s{ que ha
tenido una importancia considerable en el desarrollo posterior de los estudios
comparados. Se trata de todo una conjunto de estudios eminentemente descriptivos y
referidos a paises concretos que han posibilitado el acercamiento a la realidad contable
de cada pais y han sentado, con ello, las bases para que las comparaciones
internacionales puedan realizarse posteriormente. Los primeros trabajos aparecen en
los afios ochenta y su elaboraciéon se extiende a lo largo de toda la década de los
noventa, coincidiendo con el disefio y la puesta en practica de las reformas contables
que, de forma paulatina, se van imponiendo en los paises desarrollados. Los
principales trabajos y sus caracteristicas quedan sintetizados en el Anexo 1.

Dentro del campo de la Contabilidad Internacional, los estudios comparados de
contabilidad publica estin en una etapa de desarrollo incipiente, como ya
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comentabamos anteriormente, Por ello, el volumen de bibliografia dedicado al sector
publico es pequeflo si lo comparamos con los trabajos dedicados a la contabilidad del
sector privado, si bien es cierto que no ha dejado de crecer. Como antecedentes de los
trabajos comparativos en el sector publico destacan, segun reconocen Chan y Jones
(1988, pp. 5-8), los elaborados por Normanton (1966), Geist (1981) Wildavsky (1986)
y Webber y Wildavsky (1986). Estos primeros trabajos estin mas relacionados con la
rendicién de cuentas y los presupuestos publicos, y carecen todavia de una perspectiva
contable (Cuadro 9).

Cuadro 9: Antecedentes de los estudios comparativos
internacionales en contabilidad publica

Autor Paises Aspecto Contenido
estudiados abordado
Analiza la naturaleza de 1 dicié
NO TON / Bl control naliza la natura eza/ e la rendicion
Pafses OTAN de cuentas ante los 6rganos
-1966 externo C
legislativos.
. . Profundiza en el control externo.
Reino Unido,
GEIST -1981 . . - El control Trata aspectos como la
Suecia y paises . . . .
! externo independencia, el auditor privado
comunistas. e
frente al publico etc.
-Paises Relaciona los procesos
WILDAVSKY - . . .
occidentales y - El presupuesto | presupuestarios con una serie de
1986 paises del Tercer | publico variables determinantes y lleva a cabo
Mundo una clasificacion de los mismos
-Losi . S
WEBBER Y OS INGEESOS 1 A paliza Ta evolucion histérica de
, tributarios, el ) ded
WILDAVSKY - -Pal'SCS gasto vel estos elementos Yy aeduce que su
occidentales T patrén de desarrollo depende en gran
1986 endeudamiento . o -
. medida del régimen politico
presupuestario

La incorporacién de la visién estrictamente contable se produce a partir 1987, gracias
al impulso recibido por un grupo de académicos interesados en la investigacion
comparativa en el campo de la contabilidad publica, dando paso a lo que hoy se
conoce como CIGAR (Investigacion Comparativa Internacional en Contabilidad
Publica) .

A partir de la creaciéon de los foros CIGAR, y de forma paulatina, se van sucediendo
nuevos trabajos comparativos internacionales que comienzan a abarcar los diversos
aspectos relacionados con la contabilidad publica como la evolucién de la normativa,
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la contabilidad de sectores especificos como el sanitario, las practicas contables, el
contenido de los estados financieros, los factores del entorno determinantes de las
reformas contables, la consolidacién, la auditoria, la clasificacion de sistemas
contables, la armonizacién etc. A continuacién, presentamos una recopilacién de los
principales trabajos internacionales en contabilidad publica (es decir, trabajos en los
que se aborda el estudio de dos pafses como minimo) clasificados en base a diferentes
criterios no mutuamente excluyentes:

o Criterio 1: La metodologia ntilizada para la elaboraciin de las comparaciones

Al considerar la evolucién de las técnicas de comparaciéon podemos distinguir dos
etapas diferenciadas que nos ponen de manifiesto la evolucién de la investigacion
en esta materia:

a)

b)

En una inicial etapa de desarrollo (7¢ eapa) se englobarian toda una serie de
trabajos eminentemente descriptivos, referidos a paises concretos pero en los
que comienza a apreciarse ya una finalidad comparativa, escasamente lograda
dado que aun carecen de una base o herramienta comiin para la realiacion de
comparaciones.

En una etapa posterior de desarrollo (2 efapa) se situarfan aquellos trabajos
que ya proceden a comparar los sistemas contables de diferentes paises, o
determinados aspectos relativos al mismo, a través wn instrumento o técnica de
comparacion, que varfa dependiendo del propdsito del estudio. Asi, nos
encontramos con estudios que utilizan como base de comparacién el Modelo
de Contingencia, estudios comparativos de cardcter empirico, o estudios de
armonizacién que miden la misma a través de indices estadisticos.

o Criterio 2: E/ planteamiento bdsico del trabajo

St atendemos al planteamiento basico y la finalidad de los estudios comparativos,
de forma general se distinguen tres grandes lineas en torno a las cuales pueden
agruparse los diferentes trabajos:

2)

b)

aquellos trabajos comparados que se centran fundamentalmente en describir las
similitudes y diferencias existentes en torno a aspectos concretos del sistema
contable, tales como la evolucién histérica, el contenido y forma de los
estados financieros, el tratamiento de las infraestructuras publicas, la
consolidacion, los principios contables, el control externo etc.;

aquellos cuyo objetivo es analizar los factores del entorno que contribuyen a
explicar estas similitudes y diferencias;

aquellos trabajos que giran en torno a la armonizacion contable piblica y a la labor
normalizadora de los organismos internacionales en favor de la misma.
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o Criterio 3: E/ enfoque adoptado en la elaboracion

El estudio de los sistemas contables se puede abordar desde un triple enfoque
segun Nobes (1991, p. 38):

a)  Enfogne descriptivo: se centra en la descripcion de la realidad; de las practicas, la
normativa, etc. Presenta el inconveniente de que los estudios elaborados bajo
este enfoque necesitan set actualizados continuamente.

b) Eunfogue analitico: Se centra en el analisis de los factores del entorno que
determinan las caracteristicas distintivas de los sistemas contables.

©) Enfoque predictivo: se centra en el estudio de los efectos que tendrfa sobre el
sistema contable el cambio de alguno de los factores que lo determinan.

Estos tres enfoques son complementarios y, de acuerdo con algunos autores como
Garcia Benau (1995), el estudio de los sistemas contables debe realizarse desde un
enfoque conjunto que englobe a los tres. En contabilidad publica internacional, la
mayor parte de los trabajos han sido elaborados desde un enfoque descriptivo,
unicamente el conjunto de trabajos realizados alrededor del modelo de contingencia
son de caracter analitico, relacionando los factores del entorno social, politico y
administrativo con los sistemas contables. Incluso puede considerarse que la
utilizacién de este instrumento como base de comparacion aporta también un enfoque
predictivo, si bien es cierto que hasta la fecha es notable la ausencia de trabajos
abordados bajo este ultimo enfoque y orientados a exponer en qué medida se ven
afectados los sistemas contables cuando varfa uno o vatios factores concretos.

La clasificacién de los estudios mas importantes asi como su ubicacién dentro de los
diferentes grupos de acuerdo con los criterios expuestos se presenta, de modo
esquematico en el Anexo 2.

A través de este recorrido por la literatura se observa como, aunque la inmensa
mayoria de los trabajos van referidos a los paises de la UE y de la OCDE, a lo largo de
la década de los noventa se han cubierto poco a poco diferentes areas geograficas que
abarcan practicamente los cinco continentes. Asi, van surgiendo estudios que hacen
referencia a los sistemas contables de los paises del Magreb (Merrouche et al., 1997),
de Africa (Merrouche et al., 1996) y América Latina (IGAE, 1998).

Del mismo modo, se aprecia como en el area de contabilidad publica se comienza a
aplicar de forma paulatina el conjunto de metodologias y herramientas ya tradicionales
en contabilidad internacional, siguiendo de cerca el camino que abrieron a finales de
los setenta y principios de los ochenta investigadores como Da Costa et alt. (1978),
Frank (1979), Nair y Frank (1980), que desarrollaron la primeras clasificaciones
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empiricas sobre la base de practicas contables; o como Van der Tas (1988), que
elaboré los primeros indices de medida del grado de armonizaciéon. Todos estos
trabajos constituyen una base fundamental en la orientacién empirica que estd
adoptando actualmente la investigacion internacional en contabilidad publica, cosa que
puede observarse en los trabajos de autores como Montesinos, Pina, Torres, Vela,
Caba y Balaguer et al. (ver anexo 2).



98 CAPITULO 2

ANEXO 1: Recopilacién bibliografica

Trabajos de contabilidad publica: paises concretos

Pais Autor Caracteristicas

BUDAUS -1991 -Describe el sistema contable publico.

-Describe el sistema contable publico

ALEMANIA | LUDER-1993 Nivel: Central

-Describe el sistema contable publico.

LUDER -1995 -Nivel: Local

-Desctibe las reformas en la contabilidad

DATOUSSAID -1992 Nivel: Local

-Estudio empirico

BELGICA —Mu'est.ra: 100 mt'm'icipios ﬂamencos
-Objetivo: Describir la realidad de las
CHRISTIAENS -2000 practicas contables tras la reforma
emprendida. Medir la comparabilidad
(Indice C).

Nivel: Local

-Describe las reformas acometidas en la

contabilidad publica.

CANADA DENIS -1994

-Describe el sistema contable publico y de la
GANG-LU -1988 auditoria en China.
-Nivel: Todos (homogeneidad)

CHINA } - Desctibe la evolucion histérica de la
CHAN -1995 contabilidad desde principios de siglo.

- Compara el sistema contable tradicional
CHAN -1996 durante la era socialista con su papel en la
emergente economia de mercado.
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(continuacién)
Pais Autor Caracteristicas
-Desctribe las caracteristicas del sistema
VELA -1994 presupuestario y contable.
-Nivel: Local
-Describe el marco conceptual de la
PINA -1994 contabilidad publica a través de los distintos
Documentos de 1a IGAE.
ESPANA -Describe las caracteristicas generales del
MONTESINOS Y sistema contable publico y aplicacién del
VELA-1996 modelo de contingencia al caso espafiol.
Nivel: Central
-Describe las reformas acometidas en el
VELA -1996 sistema contable de la Administracion Local.
Nivel: Local
-Monografico de la Revue Francaise de
VARIOS AUTORES Finances Publiques, dedicado a la nueva
(DEMEESTERE, contabilidad local.
MARIEL Y MORAUD, . , .
LAURENT Y PUYO -Describe a través de los articulos de
FRANCIA FOURNY, KIMPE) ’9 4 diversos autores toda la reforma acometida
, -

en las corporaciones locales francesas.

MANET -1997

- Describe la organizacion, los 6rganos y los
diferentes tipo de auditoria externa que se
desarrolla en la Administracion local
francesa.

GRECIA

MAGGINA -1996

-Describe las caracteristicas generales del
sistema contable publico.

-Nivel: Central

HOLANDA

BAC -1995

-Da una visién general de la labor de
auditorfa desarrollada por los profesionales
en los gobiernos locales.

-Nivel: Local

BAC-1996

-Evolucion reciente de la contabilidad de los
gobiernos locales y descripcion del nuevo
sistema contable tras las reformas de 1995.

-Nivel: Local
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(continuacion)
Pais Autor Caracteristicas
-Describe las principales innovaciones en la
CAPERCHIONE Y contabilidad local con referencia a los
GARLATTI -1994 antecedentes, las causas, los puntos fuertes y
débiles.
-Lineas de reforma del sistema contable a
ITALIA

CAPERCHIONE -1995 principios de los noventa.
-Nivel: Local

-Profundiza en el tratamiento contable de
MUSSARI -2000 los activos: valoracion, depreciacion y
presentacion.

- Describe a rasgos generales el sistema
YOSHIDA -1994 contable publico y el contexto social,
politico y administrativo que lo rodea.

-Describe el sistema contable publico en
YOSHIDA -1996 Japén.
Nivel: Central

JAPON -Revisiéon critica del modelo de

contingencia.

-Formulacién de un modelo alternativo
YAMAMOTO -2000a partiendo de la base de que las reformas
contables se insertan dentro de un proceso
general de cambios en el sector pablico.

-Aplicacién a los gobiernos locales.

-Describe y evalda las reformas acometidas
en la dltima década en la gestién y en la

PALLOT -1994 contabilidad del sector publico.

-Nivel: Central

NUEVA
ZELANDA GILLING -1994

-Desctibe la evolucion del sistema contable.

-Nivel: Local

-Tratamiento contable de las
PALLOT —=1995 infraestructuras
-Nivel: Local
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Pais

Autor

Caracteristicas

POLONIA

JARUGA Y NOWAK -
1995

-Lineas de reforma de la Administracién
Publica: reformas contables y
presupuestarias.

-Nivel: Central

REINO UNIDO

JONES Y
PENDLEBURY-1988

-Evolucién histérica y contexto de la
contabilidad, la auditorfa y el presupuesto.

-Nivel: Central

LAPSLEY -1994

-Descripcion del sistema contable con
especial referencia a la contabilizacién de los
activos fijos.

-Nivel: Local

-Descripcion del sistema contable publico:

JONES -1995 Fondos y Gobiernos locales.
-Estudio empirico orientado a analizar el
MERROUCHE Y grado de cumplimiento de las

DEVLIN -1995

recomendaciones del CIPFA en Escocia.

-Nivel: Local

-Desctibe los cambios acaecidos a 1a luz de

BOURMISTROV Y la perestroika en la normativa y en el sistema
RUSIA MELLEMVIK -2000 contable.
-Nivel: Local
-Se centra en la evolucién histérica del papel
de la profesion contable en la
BOWSHER-1988 normalizacion.
-Nivel: Federal
TAYLOR Y GRAVES - -Analiza la normativa emitida por el
USA 1994 FASAB.
- Analiza el modelo contable de los activos
fijos del GASB, el FASAB y Anthony .
CHENG Y HARRIS - Sobre la base de los dos ultimos propone un
2000 nuevo modelo donde la contabilizacién

depende parcialmente del uso (FASAB)y
de la financiacién (Anthony).
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(continuacion)

Pais Autor Caracteristicas

-Se trata de un conjunto de estudios de
paises concretos y sus sistemas contables

LUDER ET ALT. -1989 y

1992
-Constituye la primera etapa en la
confecciéon del modelo de contingencia.
INTERNA-
-Se trata de un conjunto de estudios sobre
CIONAL . o . .
contabilidad publica referidos a paises
concretos.

IGAE -1995 y 1998
a) Pafses OCDE.

b) Paises Latinoamericanos.




ANEXO 2: Recopilacion bibliografica.
Clasificacién de estudios comparativos de contabilidad publica internacional

ESTUDIOS EMINENTEMENTE DESCRIPTIVOS
SIN METODOLOGIA CONCRETA DE COMPARACION

. Etapa de . , . e
Autor Paises deszﬁrollo Planteamiento basico | Enfoque Caracteristicas
-Caracteristicas generales del sistema
g
Descripcién de las contgble ale'mén y su contexto legal y
diferencias/ similitudes administrativo.
LUDER - Alemania, Suiza y . . . R ; v i
1988 Austria Y| Primera -Aspecto: sistema Descriptivo /R(hiferencla cscasaa AL}St_ﬂa y Suecia,
a ustria contable, presupuesto y unicamente perfila las dltimas reformas
auditoria . contables.
-Nivel: Federal
Europa del Este -Descripcién del contexto y las
(Polonia, -Descripcion de las principales caracteristicas del sistema
ARUGA Alemania del diferencias/ similitudes contable y presupuestario.
J . Este, URSS, Primera . Desctiptivo L .
1988 Checoslovaauia -Aspecto: sistema - La descripcién del sistema
Hun r;'a ) qu, contable, presupuesto presupuestario se refiere principalmente
Yug (%slav}ia) al caso de Polonia.
. Descripcién de las )
SCHRAMA Dmarparca,' ' diferencias/ similitudes o -Trabajo comparativo en base a
Y ZAPICO- | Francia, Italia y Primera Descriptivo | eptrevistas personales
1989 Reino Unido -Aspecto: presupuesto
-Descripcion de las e
di fcrcngas / similitudes -Compara la evolucion historica de la
OLSON - . . ) L contabilidad municipal
Suecia y Noruega | Primera - Descriptivo
1989 -Aspecto: evolucién

contable

-Nivel: Local




(Continuacion)

ESTUDIOS EMINENTEMENTE DESCRIPTIVOS
SIN METODOLOGIA CONCRETA DE COMPARACION

. Etapa de . . ]
Autor Paises p Planteamiento basico | Enfoque Caracteristicas
desarrollo
Estados
Unidos, Reino
Unido, -Descripcién de las -Recoge una serie de estudios concretos
(;R£I§EN Sy Republica diferencias/ similitudes centrados en la evolucion de la relacion
éEGSWORTH _ | Federal de Primera -Aspecto: presupuesto, Descriptivo | existente en cada pafs entre el proceso
1993 Alemania, control externo y control presupuestario, el control externo y el
Canada, interno. control interno.
Espafia, Suecia
y Finlandia
-Descripcién de las -Compara las caracteristicas generales de
Inglaterra y . diferencias/ similitudes _ los estados financieros la informacién
LANDE -19%4 . Primer: Descripti .
Estados Unidos o -Aspecto: estados escriptve que proporcionan.
financieros -Nivel: Local
Estados -Descripcion de las ' ' '
Unidos, diferencias/ similitudes - Compara la informacién contenida en
SCHEID -1994 | Canadi. Reino | Primera Descriptivo | los estados financieros de forma muy
0 -Aspecto: estados 1
Unido v C general.
. financieros
Francia
-Compara la evolucién histérica de la
Descripcién de las contabilidad municipal.
, . diferencias/ similitudes ivel:
BERGEVARN | Suecia y P Descriptivo “Nivel: Local
rimera -
Y OLSON -1995 | Noruega -Aspecto: evolucién de la -Principal conclusién: proceso de

normativa contable

normalizacion diferente debido a la
influencia del entorno.
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ESTUDIOS EMINENTEMENTE DESCRIPTIVOS
SIN METODOLOGIA CONCRETA DE COMPARACION

, Etapa de . . . .
Autor Paises deszﬁ'rollo Planteamiento basico | Enfoque Caracteristicas
Descripeion de las -Compara la evolucién de la normativa
Dinamar B 7 1a si i6 i
MELLENVIK Y amatea, ) diferencias/ similitudes o contab'le y 'la situacién en materia de
MONSEN -1995 Suecia, Primera Descriptivo | consolidacion.
Noruega -Aspecto: consolidacion Nivel: Local
- Descripcién de las .
Francia, diferencias/ similitudes -Anahzg las reformas contables
MARIEL -1995 | Espafia y Primera Desctiptivo acometidas.
Reino Unido “Aspecto: reformas Nivel: Local
-Describe a grandes el sistema contable y
las dltimas reformas acometidas.
Alemania, - Descripcién de las Analiza de f fiva el
VELA ET AL. - | Francia. Reino diferencias/ similitudes s zla © orlma"comlp arativa ¢ caso
el . L > Primera Descriptivo | €spafiol con relacion a los tres paises
Em oy -Aspecto: reformas €uropeos.
spafia tabl )
contables -Nivel: Local
-Caracteristicas de los sistemas de
contabilidad nacional
- Descripcién de las
JONES Y Reino Unido y . diferencias/ similitudes o -Descripcién del System of Nanogal
LUDER-1996 Alemania Primera Descriptivo | Accounts (1993) base del actual Sistema

-Aspecto: contabilidad

nacional

Europeo de Cuentas de 1995.

-Implicaciones contables de su
aplicacién.
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SIN METODOLOGIA CONCRETA DE COMPARACION

.

ESTUDIOS EMINENTEMENTE DESCRIPTIVOS

Etapa de

Autor Paises Planteamiento basico | Enfoque Caracteristicas
desarrollo
- Descripcion de las —Qrganos de control de los paises
. ; . miembros
» . diferencias/ similitudes o
LOVELL -1996 Unién Buropea | Primera Descriptivo 4 .
o -Otganos de control de caricter
-Aspecto: auditorfa . .
internacional
-Analisis comparativo de las normas de
. . auditoria en base a cinco elementos de
Australia -Descripcién de las . . L.
oo . . s referencia: las premisas basicas, la
Canadi, Nueva diferencias/ similitudes . . . .
DITTENHOFER- K . . . independencia, el alcance, la evidencia
Zelanda, Reino | Primera Descriptivo . o
1996 Unid -Aspecto: normas de documental y el informe de auditotfa.
nido y S
- . t ., I .
Estados Unidos auditorfa - Conclusion: la similitud entre las cinco
normas es considerable.
-Descripcion de las -Descripcion del contexto histérico que
. Finlandi diferencias/ similitudes ha condicionado la diferente evolucién
MONSEN Y NASI inlandia y Primera ., Descriptivo de la contabilidad pﬁblica.
-1996 Noruega -Aspecto: evolucién de la
normativa contable. -Nivel: Local
-Descripcion de | . .
) eserpeion de as -Descripcion a nivel muy general del
Brasil diferencias/ similitudes . .
LOPEZ Y CABA - > . L. sistema contable publico.
1997 Argentina, Primera Aspecto: obietivos v Descriptivo
Chile y Méjico pecto: Objetvos y Nivel: Local
estados financieros
-Descripcién de las -Presenta un andlisis del contexto
GUTHRIE Y Australia y P djl;\fcrcntciz'ls C/} siixil,ilitudes — ili;térico en el qucdsc desiin;)]]lan las
HUMPREY -1996 | Reino Unido era -Aspecto: Gestion escriptivo eformas enmarcadas en la Nueva

publica.

Gestién Publica en ambos pafses,
sefialando su diferencias y similitudes.
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ESTUDIOS EMINENTEMENTE DESCRIPTIVOS
SIN METODOLOGIA CONCRETA DE COMPARACION

Etapa de

Autor Paises desarrollo Planteamiento basico | Enfoque Caracteristicas
-Descripcién de las
) o _ diferencias/ similitudes Descriptive | ~Clasificalos paises de acuerdo al grado
LUDER-1997 | Unién Europea | Primera ~Aspecto: principios y p de implantacién del criterio de devengo
practicas contables
Descripcion de las -Describe la evolucion de la normativa
MONSEN Y Suecia, diferencias/ similitudes o contable
A Finlandia y Primera Descriptivo -Especial referencia al cameralismo
NASI -1998 Noruega ’ -Aspecto: normas p ’
contables -Nivel: Local
-Descripcion de las -Analiza las experiencias en la extensién
Nueva Zelanda, diferencias/ similitudes o del criterio de devengo al presupuesto.
PINA -1998 Rei idoy |Pr Descriptivo A .
ingfmdo y | Primera -Aspecto: presupuesto de -Nivel: Local (Francia) y central (NZ y
devengo RU)
-Compara las normas emitidas por el
o FASAB vy el comité publico de la AARF
STANTON -Descripcion de las (PSASB).
HUGHES 5; Australia y Pri diferencias/ similitudes Desctiptivo )
STANTON- Estados Unidos rimera -Nivel: Federal
1998 -Aspecto: normas ) ) o
-Conclusion: Diferencias importantes.
Obstaculo para la armonizacién.
-Descripcién de las -Analiza el marco de aplicacion del
diferencias/ similitudes o resupuesto del gobierno
CHAN -2000 | Chinay USA | Primera / Descriptivo | Prestp &

-Aspecto: Presupuesto

Nivel: Central
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.

ESTUDIOS EMINENTEMENTE DESCRIPTIVOS
SIN METODOLOGIA CONCRETA DE COMPARACION

, Etapa de Planteamiento o
Autor Paises p N Enfoque Caracteristicas
desarrollo basico
-Describe las practicas contables
relacionadas con el inmovilizado y pone
de manifiesto su diversidad.
-Descripcién de las L .
. . . . L -Apunt I rers Kistents
LAPSLEYY Reino Unido y . diferencias/ similitudes L pun aqueia d1x4erq1dad existente en
Primera Descriptivo | estas practicas radica en la falta de un
PALLOT -1999 Nueva Zelanda . ; :
-Aspecto: contabilizacién modelo o marco que identifique los
del activo fijo usuarios de este tipo de informacion para
poder elaborar la informacién que mejor
se adecue a sus necesidades.
. i —Descripcién fie _l'fls -Compara la informacién contenida en
COOMBS Y TAYIB - Remo.Unldo V| Primera diferencias/ slrml}tudes Descriptivo | 1os estados financieros de una serie de
2000 Malasia -Aspecto: contenido de gobiernos locales de ambos paises
los estados financieros _Nivel: Local
. - Analiza el
-Descripcion de las mogiri?z;il:')fzcesfacli)ntabi]idad
CAPERCHIONE - Paises . diferencias/ similitudes .. e .
. Primera Descriptivo publica acaecido la mayor parte de los
2000 occidentales -Aspecto: reformas . . ’
contables paises occidentales.
-Nivel: Local
. -Descripcion de las .
ARBESU, Francia v diferencias/ similitudes -Compara los informes anuales de las
ALVAREZ Y Esoafi / Primera A ) ido d Descriptivo ciudades de Patis y Batcelona
CARCAVA -1999 spafia -Aspecto: contenido de Nivel: Local
los estados financieros.
-Descripcion de | .
di f:zncpi;(;nsirrelil?tsu des -Compara los sistemas contables de
JORGE -2001 Portugal Primera Descriptivo los municipios portugueses y

-Aspecto: reformas
contables

espafioles.




(Continuacién)

ESTUDIOS ANALITICOS BASADOS FUNDAMENTALMENTE EN

EL MODELO DE CONTINGENCIA

, Etapa de . . -
Autor Paises des :ﬁ collo Planteamiento basico | Enfoque Caracteristicas
EE.UU,
Canada, -Estudio comparativo de los sistemas
Francia, L contables en base a sus caracteristicas
RU Primera. - Descripcién de las principales
LUDER -1989b D.in;marca Seounda diferencias/ similitudes Descriptivo '
Succia ? & de los sistemas contables -Es la etapa anterior a la elaboracion
Comis,ién del modelo de contingencia.
Buropea
-Define el modelo de contingencia:
_Factores del entorno las variables y sus relaciones.
. . lican 1 - i
LUDER-1992 Los mismos Segunda due expiean fa bl Analitico -Aplica el modelo para comparar los
nnovacion contable. entornos e identificar los factotes que
contribuyen a potenciar u obstaculizar
la innovacién contable.
-Analiza la influencia del entorno en
Los mismos las reformas aplicando el modelo de
M mas Italia, -Estudio de los factores N contingencia.
LUDER -1994 Japon y Segunda que determinan la Analitico ] ;
Y innovacion contable -Revisa el modelo a través de una
Alemania redefinicién y reclasificacion de las
vatiables.
-Analisis comparativo en base al
-Estudio de los factores modelo de contingencia
determinantes del
BERGAMASCHI . » _ icacié abli
1995 CEE Segunda sistema contable de los Analitico Aplicacion al sector piblico de la

entes de la Seguridad
Social.

sanidad.

-Nivel: Local y central




(Continuacidn)

sistema contable

sistemas contables.

, Etapa de Planteamiento i
Z Autor Paises p ot Enfoque Caracteristicas
5 desarrollo basico
Sai GODFREY, Kenya - Estudio de los factores -Anilisis comparativo mediante la
E BDAI;:E‘I]{II‘{I(I;IUSEZHE Tanzania Segunda que exp%ican la Analitico aplicgcién del modelo de
E 1996 B y Uganda innovacién contable contingencia.
j ) -Analisis comparado de los factores
B« MERROUCHE, Argeliay -Estudio d? los factores » que explican las reformas contables y
E g DEVLIN Y Marrueco Segunda  |que determinan labl Analitico la difusién de las mismas.
GODFREY -1997 s innovacion contable
5 &) -Nivel: Local
a9
Z E -Aplica el modelo de contingencia al
E 4 caso espaflol para analizar los factores
8 8 -Factores del entorno que explican las innovaciones
o . tables
a w -Desctripcion de las Analitico con
Z g VELA -1997 OCDE Segunda diferencias/ similitudes Descriptivo -Compara los sistemas contables de
a d -Aspecto: précticas P diferentes paises en base a tres '
o= contables elementos: matco conceptual, sistema
o de reconocimiento y articulacién
IS E presupuesto/ contabilidad.
j = -Analiza de forma comparativa los
% Descripcién de las factores d'e‘l entorno que explican la
‘8 VELAY diferencias/ similitudes Analiftico introduccién de reformas contables.
= . ..
g FUERTES -2000 Europa Segunda ~Aspecto: entorno y Desctiptivo - Describe las caractetisticas de los
=
0
=

-Nivel: Local




(Continuacion)

, Etapa de Planteamiento e
Autor Paises P . . Enfoque Caracteristicas
desarrollo basico
RU, Bélgica., . . .
Succia, Irlanda Descripcién de las -Estudio empirico mediante encuesta.
JONES Y Dinamarca, ) diferencias/ similitudes. o -Objetivo: analizar la comparabilidad de
I’El\lllDLEBURY- Alcman1a, Primera ~Aspecto: contenido de Descriptivo la informacién contable
1982 Ttalia, Holanda ) 4 bl
Luxemburgo os estados contables Nivel: Local
Francia
- Descripcion de las -Estudio empirico
if¢ i imilit . .
8 diferencias/ similitudes -Agrupacion de paises en base a practicas
Q MONTESINOS, -Aspecto: pricticas . contables.
~) PINAY VEILA - OCDE Segunda . Descriptivo
1= 1995 contables de valoracién y Metodologda: andlisis I
= - -Metodologfa: analisis cluster
S presentacion de la
o informacion. -Nivel: Local, regional y Central
©
9 -Estudio comparativo basado en un
g Reino Unido modelo de valoracién jerarquico.
. -Anilisis de los f e ,
E BUDADS Y Nueva Zelanda, qu:?;iiz}ien (;Sl ;ctores -Técnica de investigacion: estudio de
Holanda, 4 . . i
BUCHHOLTZ - | . Segunda desarrollo de la nueva Analitico Casos y entrevistas.
1996 Estados Unido gestion publica. -Nivel: Local (s6lo las ciudades finalistas
y Alemania. del premio Carl Bertelsmann a la
eficiencia en la gestién local de 1993)
-Estudio comparativo en base a
Descripcién de las cuestionatio
diferencias/ similitudes
?;%I;RES YPINA | OCDE Segunda / Descriptivo | -Analiza el papel de los 6rganos de
-Aspecto: auditorfa control externo en el proceso de
privatizaciones.

11 Existe una version revisada de este trabajo (Jones y Pendlebury, 1991) si bien va referido exclusivamente al Reino Unido.




(Continuacién)

, Etapa de Planteamiento i
Autor Paises p o Enfoque Caracteristicas
desarrollo basico
-Estudio empirico en base a encuesta.
-Agrupacién de paises tomando como
-Descripcién de las referencia diferentes practicas contables.
MONTESINOS, diferencias/ similitudes i
PINA, TORRES Y | OCDE Segunda Descriptivo | -Metodologia cluster
VELA -1998 -Aspecto: principios y . . .,
7] P -Conclusiones: aproximacion a las
3 practicas contables o R .
racticas empresariales paulatinamente y
o pract p les paulat tey
I~ con flexibilidad, lo que merma la
= comparabilidad.
=
8 -Descripcién de las -Estudio empirico en base a encuesta
diferencias/ similitudes
a ElﬂS‘aIvador, ; / o -Compara los sistemas contables en base
E CABA-1999 Méjico, Pgnama Segunda -Aspecto: regulacion, Descriptivo | 5 1 consideracién de tres dimensiones: el
2 y Costa Rica capital humano y subsistema regulador, el de capital
practicas contables humano y el de practicas.
-Estudio empitico en base a datos del
BALAGUER, Unién Europea - Convergencia de los FMI
f]zJLEIIJIEFéiS ];:001 (salvo Grecia) Segunda factores econémicos Analitico -Analiza la convergencia del entorno
- v L .
del entorno. econdmico y sus repercusiones en la
armonizacion.




(Continuacion)

ARMONIZACION

, Etapa de Planteamiento o
Autor Paises p . . Enfoque Caracteristicas
desarrollo basico
-No es un estudio comparativo.
N -Explica la labor de algunos comités
. -Armonizacion . L . .
DYE -1988 Internacional . . Descriptivo | pablicos de organismos profesionales.
internacional
-Fundamentalmente se centra en la
IFAC.
-Primer intento de identificacion de
factores que explican las diferencias en
.. . L iy los sistemas tabl iblicos.
LUDER -1988b Internacional -Armonizacion Analitico OS sIstemas CONtables publicos
-Expone diferentes tipos de
armonizacién asf como los argumentos
a favor y los obsticulos .
-Muestra la actual coexistencia de dos
Dinamarca lineas normalizadoras dentro de la
Finlandia ’ Armonizacion recional Contabilidad Internacional (privada y
MONSEN-1994 ’ Primera o IS Descriptivo | publica).

Noruega, (publica + privada) . .

Succia -Plantea la unificacion de ambas en
una sola pero unicamente a escala
regional.

-Analisis comparativo de la
informacion facilitada por la
Administracién Central y su

Estados ., ..

. . adecuacion al cumplimiento de los

Unidos, Canada Armonizacién de objetivos genéricos de la contabilidad

PINA Y TORRES- | Succia, Nueva o - Jetvos &
Segunda practicas de Descriptivo | publica.
1996 Zelanda, : ., . L
. informacién. -Medida de la armonizacion formal.

Australia y L . -

~ -Metodologfa: Indice de informacién

Espafia

no ponderado para el primero e Indice
de concentracién de Herfindahl para el
segundo.




(Continuacion)

ARMONIZACION

, Etapa de Planteamiento sl
Autor Paises des 25 sollo bésico Enfoque Caracteristicas
-Estudio empirico sobre la base de las
cuentas anuales.
o -Mide el grado de armonizacion de la
'—Armomz'aclon dela informacién proporcionada en los
PINA Y TORRES - informacion Descripti estados financieros de cada pais con
) ptivo !
1999 OCDE Segunda proporcionada a los las recomendaciones de la IFAC
usuarios externos (IPSAS y Guia).
-Indice Cy H
-Conclusiones: heterogeneidad actual.
-Estudio comparativo de los entornos
~Factores que explican politico-administrativo en base al
la innovacién contable. | Descriptivo modelo de contingencia.
FUERTES Y VELA - Fur Seound .
2000 uropa cgunda _Armonizacion: Analitico —Razogcs a favor y obstaculgs de la
razones v obstaculos armonizacién contable publica.
-Nivel: Local
Australia, Armonizacion v labor -Estudio comparativo acerca de los
IFAC-PSC -1991 Canadi, Nueva Pri . y Descriptivo | usuarios, sus necesidades y los
Zelanda v rmera normalizadora . . L
clanda y objetivos de la informacién contable.
Estados Unidos
Armonizacién y labor -Presenta una orientacién acerca de las
IEAC —PSC -1998a Internacional Primera normalizadora Descriptivo | practicas contables que se siguen a

nivel internacional







