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Resumo: Muitas promessas foram feitas pelo legislador e pelo governo na Reforma
Trabalhista de 2017 no plano do Direito coletivo do trabalho, como a valoriza¢do das
negociagdes coletivas e o fortalecimento do modelo sindical pelo fim da contribuicdo
prevista em lei, o que também seria um passo para o desatrelamento perante o Estado.
Esses argumentos arrastaram o STF, na ADI 5794, que manteve a coeréncia da
jurisprudéncia de antes da Lei n° 13.467/2017. Sucede que os dados apurados
posteriormente demonstram um quadro completamente adverso a liberdade sindical e
que a politica implantada pelo legislativo e pelo governo foi desastrosa, a ponto de
justificar a necessidade de uma revisdo da jurisprudéncia do STF. O artigo se escuda
em fontes de 6rgdos oficiais (ex.: OIT, IBGE) e de institutos confidveis, de onde se
obtiveram dados estatisticos e numeros que comprovam a atual situacdo do
sindicalismo brasileiro e a queda nos principais indicadores das relagdes coletivas de
trabalho, como a taxa de filiagcdo, a taxa de cobertura das negocia¢des coletivas e o
financiamento sindical.
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1. Introducao

A Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n° 13.467/2017) prometeu estimular a
negociacdo coletiva, fortalecer os sindicatos e promover sua liberdade frente a um dos
resquicios do getulismo: a contribuicdo compulséria. Parecia, alids, que todos os
problemas das relagdes coletivas se resolveriam com a mudanga no regime de
financiamento sindical.

Antes disso, a questdo do financiamento sindical ja grassava nos féruns e nos
tribunais, valendo citar a Simula 666 do Supremo Tribunal Federal, de 2003,
convertida na Simula Vinculante 40, em 2015, ambas especificas sobre a contribuigao
confederativa (art. 8°, IV, CF), interpretando que ela ndo poderia ser imposta aos ndo

" Doutor e Pés-doutor em Direito, Professor da Faculdade de Direito da UFC, Subprocurador-Geral do
Trabalho, Conselheiro do Conselho Superior do MPT, membro do NUPIA-Ntucleo Permanente de Incentivo
a Autocomposigdo na Procuradoria-Geral do Trabalho, coordenador do Projeto GRUPE-Grupo de Estudos
em Direito do Trabalho (UFC), membro fundador da Academia Cearense de Direito do Trabalho (ACDT) e
membro da Academia Cearense de Letras Juridicas (ACL]).



Excola | www.excolasocial.com.br, in Produgdo Académica/Artigos

filiados. Em margo de 2017, portanto poucos meses antes da Reforma Trabalhista, o
Supremo concluiu que a taxa assistencial ndo poderia ser imposta aos ndo filiados (Tema
935). Esta interpretagdo estava concorde, mutatis mutandis, também com o pensamento
esposado no Precedente Normativo n° 119/SDC e na Orientagdo Jurisprudencial n°
119/SDC, ambos do Tribunal Superior do Trabalho.

Em 2018, o STF novamente apreciou o tema do custeio. Desta vez, as
confederag¢des haviam lhe submetido a constitucionalidade da Reforma Trabalhista, no
tocante ao “fim da compulsoriedade da contribuigao sindical” fixada em lei (ADI 5794
e outras que correram anexas). Ao julgar a ADI, prevaleceu a opinido de Ministros da
Corte no sentido de que o modelo sindical brasileiro precisava avangar para alcangar a
real liberdade frente ao Estado e que a mudanca no sistema de custeio era o primeiro
passo para este objetivo. Na verdade, ao compreender que qualquer contribuicdo aos
sindicatos dependia de autorizacdo prévia e expressa, a Corte manteve coeréncia com
sua jurisprudéncia, especialmente ante a linha tracada na Sumula 666, na Sumula
Vinculante 40 e no precedente consagrado no Tema 935 (contribuicdo assistencial).

Neste ano de 2022, passados cinco anos da Reforma Trabalhista (julho, 2017,
vigorando a partir de novembro do mesmo ano) e da fixacdo da tese no Tema 935
(margo, 2017), quatro anos do julgamento do STF na ADI 5794 (2018), sete anos da
Sumula Vinculante 40 (2015) e dezenove da Stmula 666 (2003, convertida na SV-40),
cumpre analisar a situagdo atual dos sindicatos no Brasil. Afinal, j& houve periodo
razoavel para testar se o regime de custeio imprimido pela jurisprudéncia e consagrado
pelo legislador de 2017 e se as mudangas no plano do Direito Coletivo pela Lei n°
13.467/2017 tiveram reflexos positivos ou ndo no campo das relagdes coletivas de
trabalho e do sindicalismo brasileiro.

Tendo o modelo de custeio sido apontado como o maior vildo das relagdes
coletivas de trabalho e tendo ele sofrido mudancas pela Lein® 13.467/2017, sera a partir
desse tema que este estudo lang¢ara as observag¢des a seguir delineadas.

O presente artigo se escuda em fontes de o6rgdos oficiais (ex.: OIT, IBGE,
Ministério da Economia, Ministério do Trabalho) e de institutos confidveis, de onde se
obtiveram dados estatisticos e numeros que comprovam a atual situagdo do
sindicalismo brasileiro e a queda nos principais indicadores das relagdes coletivas de
trabalho, como a taxa de filiagdo, a taxa de cobertura das negociagdes coletivas e o
financiamento sindical.

A partir deste levantamento de dados, os interlocutores sociais e a jurisprudéncia
poderdo tirar suas conclusées e adotar as medidas (legislativas, politicas e
jurisprudenciais) que lhes aprouver. De antemdo, o artigo doutrindrio se propde a
realizar as primeiras analises dos dados ora disponibilizados ao leitor, ensejando um
propésito provocativo e reflexivo.
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2. Efeitos do modelo brasileiro de representac¢do sindical na taxa de cobertura
das negociacgdes coletivas

Comece-se explicando o que seja taxa de cobertura das negociagdes coletivas.
Conforme este autor esclareceu em pesquisa sobre as negociagdes coletivas no Direito
Comparado, a taxa de cobertura das negociacgdes coletivas se trata “de calculo do
numero de trabalhadores cujos beneficios laborais sdo abrangidos por um ou mais
convénios coletivos. Esta relagdo numérica é expressa como porcentagem do numero
total de assalariados”.! Em outras palavras, para fins didaticos, a taxa de cobertura das
negociagdes coletivas significa o percentual de trabalhadores abrangidos pelos
instrumentos coletivos de trabalho. Essa taxa denota o grau de atuag¢do dos sindicatos e
o sucesso obtido nas negocia¢des, em beneficio dos trabalhadores, pressupondo-se
elevacgdo nos patamares dos direitos previstos em lei. Também é indicativo do nivel de
didlogo entre o capital e o trabalho. Ndo se confunde com o nimero de negociagdes
coletivas nem com o nimero de instrumentos negociais firmados em cada pais, pois
estes ndo se tratam de abrangéncia do negociado, mas de quantidade de ocorréncias
(abordagem meramente quantitativa).

Para entender a taxa de cobertura das negocia¢des coletivas no Brasil, ndo se
pode deixar de considerar que o modelo de organizagdo sindical adotado pela
Constituicdo Federal brasileira é o de unicidade, com representacio de toda a
categoria. Logo, o sindicato representa todos os trabalhadores (ou empregadores,
conforme o caso) da categoria, ndo apenas os filiados.

Por isso, diferentemente dos paises que adotam a pluralidade sindical, os
instrumentos coletivos de trabalho, no Brasil, beneficiam toda a categoria, o que levou
o Brasil a ocupar a 18* posigdo no ranking mundial de taxa de cobertura das
negociagodes coletivas, segundo dados da OIT-Organizag¢ao Internacional do Trabalho:

Pais / taxa de cobertura das negociacgdes coletivas?

1. Italia (2019): 99,0% 8. Finlandia (2018): 89,2% 14. Montenegro (2008):

2. Austria (2019): 98,0% 9. Dinamarca (2018): 80,3% 75,0%

3. Franca (2018): 98,0% 10. Espanha (2018): 80,1% 15. Cazaquistdo (2012):

4. Bélgica (2019): 96,0% 11. Cuba (2018):76,8% 74,7%

8. Uruguai (2018): 94,7% 12. Portugal (2018): 76,5% 16. Eslovénia (2016): 70,9%
6. Islandia (2019): 90,0% 13. Holanda (2019): 75,6% 17. Noruega (2017): 69,0%
7. Suécia (2019): 90,0% 18. Brasil (2020): 64,8%

! LIMA, Francisco Gérson Marques de. Modelos de negociagdo coletiva no direito comparado do trabalho.

Tese de pesquisa em pés-doutoramento na Universidade Federal do Recife. PPGD/UFPE, Recife, 2021, p.
127.

2 OIT. Statistics on collective bargaining. Disponivel em https://ilostat.ilo.org/topics/collective-
bargaining/, acessado 23.05.2022.
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19. Tunisia (2019): 62,9% 46. Eswatini (2016): 28,4% 72. Séao Vicente e
20. Australia (2018):61,2% 41. Israel (2016): 28,0% Granadinas (2009):
21. Luxemburgo (2014): 48. Zambia (2020): 27,6% 14,0%
55,0% 49. Letdnia (2019): 27,3% 73. Estados Unidos (2020):
22. Sérvia (2010): 55,0% 50. Reino Unido (2019): 12,1%
23. Alemanha (2019): 51,8% 26,9% 74. Costa Rica (2020): 11,8%
24. Albania (2018): 51,1% 51. Grécia (2018): 25,8% 75. Bulgaria (2016): 10,8%
25. Bésnia e Herzegovina 52. Vietnd (2018): 24,5% 76. México (2019): 10,4%
(2012): 50,0% 53. Togo (2019): 23,8% 77. Senegal (2019): 10,1%
26. Argentina (2018): 49,4% 54. Venezuela, Republica 78. Indonésia (2008): 10,0%
27. Macedénia do Norte Bolivariana de (2016): 79. Quénia (2019): 09,7%
(2013): 49,0% 23,4% 80. Belize (2012): 09,1%
28. Suica (2018): 47,7% 58. Eslovaquia (2019): 22,4% 81. Republica Dominicana
29. CroAacia (2016): 46,7% 56. Chile (2018): 21,0% (2008): 08,0%
30. China (2017): 45,0% 57. Trinidad e Tobago 82. Lituania (2019): 07,4%
31. Chipre (2016): 43,3% (2020): 19,9% 83. Turquia (2019): 07,4%
32. Moldavia, Republica da 58. Arménia (2019): 19,4% 84. Nicaragua (2020): 06,7%
(2020): 43,0% 89. Nova Zelandia (2020): 85. Ruanda (2019): 05,7%
33. Malta (2012): 41,8% 18,6% 86. Salvador (2018): 04,6%
34. Serra Leoa (2008): 41,0% 60. Malaui (2013): 18,1% 87. Egito (2008): 03,5%
35. Namibia (2020): 40,9% 61. Singapura (2012): 18,1% 88. SriLanka (2019): 03,2%
36. Ucréania (2020): 40,2% 62. Hungria (2019): 17,8% 89. Marrocos (2020): 03,0%
37. Mauricio (2018): 40,0% 63. Niger (2008): 17,5% 90. Peru (2020): 02,6%
38. Gana (2020): 38,4% 64. Poloénia (2015): 17,2% 91. Panama (2017): 02,0%
39. Botsuana (2020): 34,5% 65. Japdo (2019): 16,8% 92. Honduras (2016): 01,9%
40. Irlanda (2014): 33,5% 66. Camardes (2016): 16,5% 93. Bangladesh (2020):
41. Republica Tcheca (2019): 67. Colémbia (2016): 15,7% 01,6%
32,1% 68. Coreia, Republica da 94. Filipinas (2018):01,4%
42. Canada (2020): 31,3% (2019): 15,6% 958. Camboja (2020): 01,3%
43. Uganda (2019): 30,2% 69. Estonia (2018): 15,0% 96. Tailandia (2020): 01,1%
44. Africa do Sul (2019): 70. Roménia (2017): 15,0% 97. Etiépia (2019): 01,0%
30,1% 71. Geodrgia (2020): 14,4% 98. Paraguai (2016): 00,7%
45. Federagdo Russa (2019): 99. Malasia (2018): 00,4%

28,5%

Como se vé, o Brasil esta a frente de paises desenvolvidos economicamente e/ou
de forte tradicdo sindical, a exemplo da Alemanha (23°), Suiga (28°), Canada (42°),
Reino Unido (50°), Japao (65°), Estados Unidos (73°) e México (76°).

Perceba-se que os dados da OIT referentes ao ano de 2015,3 atualizados nas
informagdes do Brasil em 2020, demonstram que a taxa de cobertura das negociagdes
coletivas sofreu impacto de 2015 para 2020, com o Brasil caindo da 15° posi¢cao para
a 18°. Justamente o periodo em que a Reforma Trabalhista entrou em vigor e os
sindicatos brasileiros definharam.

3 OIT. OFICINA. Relaciones laborales y negociacion colectiva; Nota Breve n° 01, fevereiro 2016, in

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_461330.pdf, acessado em 23.05.2022.
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Esses informes e outros estudos da OIT demonstram a importancia da taxa de
cobertura das negociagdes coletivas, sendo possivel perceber seu impacto, por
exemplo, no IDH-Indice de Desenvolvimento Humano, que atesta o grau de
desenvolvimento de uma sociedade em certos quesitos ou indicadores (renda,
educacdo e saude). As pesquisas demonstram que quanto maior a taxa de cobertura
mais elevado é o IDH de um pais.

Gracas a elevada taxa de cobertura decorrente do modelo brasileiro e da atuagado
de seus sindicatos, o Brasil vinha apresentando bons resultados na relagdo negociacao
coletiva x IDH, conforme se pode constatar do grafico abaixo, cuja linha ascendente
indica que quanto maior a taxa de cobertura das negocia¢des coletivas maior € o IDH:

Relacgao entre IDH e taxa de cobertura (negociacdes coletivas de trabalho)
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Fonte das informacgdes para o grafico: https://hdr.undp.org/en/data e
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/rankings/idh-global.html.

Destaque-se, portanto: embora o modelo de organizagao sindical no Brasil
favoreca uma alta taxa de cobertura nas negociacgodes coletivas, referida taxa, em
concreto, sofreu impacto negativo apés a Reforma Trabalhista de 20117.

Para encerrar este tépico, esclarega-se que, nos paises de pluralidade sindical, a
negociacdo coletiva tende a ser restrita a trabalhadores formais. Isto tem a
consequéncia de deixar a descoberto os trabalhadores informais, os que trabalham
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por conta préopria e os nao filiados. Estes sdo trés nichos de dimensdes consideraveis
e que estdo em franca ascensdo, em detrimento do numero de empregados, que decai
por forca das transformag¢des no mundo do trabalho, tanto econdémicas quanto
tecnolégicas.”* Tais paises possuem mecanismos de extensdo das negociagdes aos ndo
filiados, como no caso de destacada representatividade do sindicato mais
representativo, por meio do pagamento de quota sindical, por decisdo da autoridade
administrativa do trabalho ou, excepcionalmente, por sentenga judicial.

3. Reducdo do nimero de negociacgdes coletivas e queda na taxa de filiagao

A auséncia de medidas reais que incentivem as negociagdes coletivas e de um
sistema apropriado de custeio sindical impacta no modelo de negociac¢do coletiva, com
aptiddo para destorcer o modelo estabelecido na Constituicdo Federal, de
representacdo universal da categoria pelos sindicatos.

A prova disso estd em que os sindicatos brasileiros sentiram os impactos da Lei n°
13.467/2017 nas negocia¢gdes coletivas. De fato, ndo obstante as promessas de
valorizagdo das negociagdes pelo legislador de 2017, o numero de instrumentos
coletivos de trabalho entrou em nitida queda, conforme se percebe do grafico abaixo:

Evolucdo da negociagdo coletiva de trabalho (Brasil)

49.449 49.781 49.361

46.418 47.319 47.681 46,794

42.800 41.062

37.780 38815
34.871

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
L ® @ ® @ @ ® @ ® @ ® g

Fonte dos dados: Ministério da Economia. Sistema Mediador. Atualizagdo: 1°/04/2022.
Compilagdo dos dados: DIEESE. Detalhes graficos deste autor.

4 LIMA, Francisco Gérson Marques de. Modelos de negociagdo coletiva no direito comparado do trabalho.

Tese de pesquisa em poés-doutoramento na Universidade Federal do Recife. PPGD/UFPE, Recife, 2021, p.
127.
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A curva descendente deixa claro como as negociagdes coletivas despencaram
em 2017 e como esta tendéncia permanece. Alids, em 2021, o Brasil chegou ao menor
numero de negociagdes coletivas desde 2010. Pior: sem qualquer indicativo ou
expectativa de retomada. O impacto percebido nos anos de 2018 e 2019 afasta qualquer
argumento de que a queda fora provocada pela pandemia da covid-19 (s6 eclodida em
2020). E que, contrariamente a esta interpretacdo de jogar a culpa na pandemia,
constata-se no grafico uma ligeira retomada em 2020 (apesar do pico da pandemia),
para logo mais retornar a tendéncia de queda no nimero de negociag¢des coletivas.

Perceba-se que a queda afetou o numero tanto de acordos quanto de convengoes
coletivas de trabalho:

Evolucgao dos Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho, no Brasil

Tipo 2010 2011 2012 2013 |2014 |2015 (2016 20117 2018 2019 (2020 2021
ACT 33.857 36.644 39.318 39.674 39.786 (38.106 |38.490 37.562 32475 29.621 {29.128 26.499
ACT

. 1.403 1.663 1.717 1.836 [1.721 |[1.579 |1.381 1.498 1.373 1.466 |2.567 1.758
aditivo
CCT 6.581 7.074 7.236 7.222 16.852 [6.809 |6.862 6.878 6.170 5.683 |5.605 5.588
CCT

. 959 1.037 1.178 1.049 [1.002 (825 948 856 1.044 1.010 |1.515 1.026
aditiva
TOTAL |42.800 46.418 49.449 49.781 (49.361 (47.319 |47.681 46.794 41.062 37.780 (38.815 34.871

Fonte: Ministério da Economia. Sistema Mediador. Atualizagdo: 1°/04/2022.
Elaborac¢ao: DIEESE.

Apesar de todas as dificuldades, dos ataques sofridos e dos desafios no
desemprego, os sindicatos profissionais colaboraram com as empresas na pandemia de
2020. O numero de negociagdes coletivas passou por uma recuperagdo quantitativa
gragas a disposi¢do dos sindicatos em negociar suspensdes contratuais, redugdo de
jornada, adiantamento de férias, reduc¢do dos custos da rescisdo contratual etc., em
atencdo a legislagdo pandémica.

Urge esclarecer que a politica de prevaléncia do negociado sobre o legislado e
da desregulagdo do trabalho requer sindicatos fortes e incentivos & negociagdo. E
contraditério que o legislador anuncie a primazia da negociagdo, enquanto cause
enfraquecimento dos sindicatos profissionais, provocando a ruptura do indispensavel
equilibrio de forgas entre o capital e o trabalho, entre os agentes da negociagdo
coletiva.

Entrementes, estes graficos precisam ser analisados com outro, o de filiacao
sindical, pois estes dois fatores sdo mais préximos do que parece.

Conforme ja mencionado neste breve estudo, a atual sistematica de custeio
sindical ndo estimula a filiagdo. Na verdade, incentiva a desfiliagdo e a evasdo do
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nimero de associados. E que os beneficios auferidos pelos sindicatos favorecem a
todos os membros da categoria, sejam filiados ou ndo. Como os filiados, na pratica,
carregam sozinhos o fardo de todas as contribui¢gdes sindicais, é mais vantajoso para
os trabalhadores, atualmente, ndo ser filiados do que filiados, pois se beneficiam da
mesma forma da atuagdo sindical. Dai a opg¢do pratica pela desfiliagdo e pela nao
filiacao.

Note-se, no grafico a seguir, como a curva de filiacdo se tornou negativamente
mais acentuada ap6és 20117, ano da Reforma Trabalhista, que mudou o sistema de custeio
sindical:

Indice de filiagdo sindical (Brasil)

16,1% 16,1% 15,9% 15,8%
[ -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: IBGE/Pnad

Cfr. https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/28667-taxa-de-sindicalizacao-cai-a-11-2-em-2019-influenciada-pelo-setor-

publico, acesso 10.02.2021.

A curva no indice de filiagdo era discretamente descendente havia certo tempo.
Porém, tornou-se mais acentuada apos a Lei n° 13.467/2017. Na verdade, despencou a
partir de entdo. Encontra-se em queda livre!

Em matéria intitulada “Brasil perdeu 21,7% dos trabalhadores sindicalizados ap6s
a reforma trabalhista, diz IBGE”, matéria de Daniel Silveira, publicada em 26.08.2020, o
G1 apontou que:

“O numero de sindicaliza¢gdes apresenta queda desde 2014, mas foi em 2018 que
o pais perdeu o maior nimero de trabalhadores associados a sindicatos. Em
2019, pais atingiu a menor taxa de sindicalizados”.
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“A queda no numero de sindicalizados ja vinha ocorrendo desde 2014, mas foi
em 2018 que ela ocorreu de modo mais expressivo — 1,5 milhdo de trabalhadores
cancelaram a adesdo ao sindicato naquele ano. Em 2017, quando ocorreu a
reforma trabalhista, houve redugdo de 432 mil sindicalizados no pais.”

“ ‘Tudo leva a crer que [a queda do nimero de sindicalizados] se acentuou com
a reforma trabalhista’, avaliou a gerente da pesquisa do IBGE, Adriana

Beringuy.”>

Na préatica, o baixo indice de filiacdo (11,2%) significa que, hoje, 88,8% dos
trabalhadores, por ndo serem filiados, nao contribuem para seus sindicatos, pois
contribui¢des facultativas significam para os assalariados, como de costume, a
desnecessidade de contribuirem, especialmente considerando o achatamento salarial
de que vém padecendo, porque os sindicatos ndo conseguem obter bons resultados nas
negociagdes coletivas — um ciclo vicioso: os sindicatos se tornam fracos pela auséncia
de filiados e de recursos, e os trabalhadores ndo se filiam porque os sindicatos
enfraquecem. Mas, sem os sindicatos, esta realidade sé tende a piorar.

Em 29.08.2020, o IBGE divulgou a queda nos indices de filiacao sindical.
Conforme informou, a taxa de sindicalizagdo caiu de 12,5%, verificada em 2018, para
11,2% no ano de 2019, “com queda recorde no grupamento de administragdo publica,
defesa e seguridade social, educacdo, saude e servigos sociais, que registrou menos
531 mil pessoas sindicalizadas”. Isso porque “a taxa de sindicaliza¢do dos empregados
no setor publico caiu de 25,7% para 22,5% de 2018 para 2019”.°

Este indice de filiagdo, caso se considere apenas o setor privado, cai para cerca
de 8% dos trabalhadores formais, agravando as péssimas perspectivas dos sindicatos,
observadas neste tépico do presente estudo. Ao lume do que se vera adiante, a queda
no indice de filiagdo, no Brasil, tem se acentuado apoés a Reforma Trabalhista de 2017,
agravando a dificuldade pela qual os sindicatos vinham passando.

Segundo dados extraidos da OIT-Organizagdo Internacional do Trabalho, estes
baixos indices de filiagdo também acometem paises desenvolvidos, como Estados
Unidos (10,3%, em 2020), Franga (8,9%, em 2018), Espanha (12,4%, em 2019), Portugal
(15,3%, em 2016), México (13,2%, em 2020) e Suica (14,4%, em 2018). Mesmo a

> SILVEIRA, Daniel. Brasil perdeu 21,7% dos trabalhadores sindicalizados apés a reforma trabalhista, diz
IBGE. Gl. Disponivel em https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/08/26/brasil-perdeu-217percent-

dos-trabalhadores-sindicalizados-apos-a-reforma-trabalhista-diz-ibge.ghtml, matéria jornalistica
publicada no G1, em 26.08.2020, acessado em 25.05.2022.

% IBGE. Agéncia noticias, Mercado de trabalho. “Taxa de sindicalizagdo caia 11,2% em 2019, influenciada
pelo setor publico”, In https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/28667-taxa-de-sindicalizacao-cai-a-11-2-em-2019-influenciada-pelo-setor-publico,
acesso 10.02.2021.
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Alemanha, muito conhecida por ter um sindicalismo coeso, apresenta indices baixos
(16,3%, em 2019).’

A diferenca é que, nesses paises, a legislagcdo estabelece um modelo de custeio
que propicia a sobrevivéncia dos sindicatos e sua atuag¢do, mantendo um minimo de
equilibrio com a representagdo patronal, enquanto no Brasil o problema tem se
agravado absurdamente, levando a asfixia sindical, ao fechamento de entidades e a
incapacitacdo da atividade de representagdo da classe trabalhadora.

Isto reflete a falta de mecanismos legais que incentivem a filiagdo sindical. Por
mais que os sindicatos se esforcem em convencer os trabalhadores a se filiarem, os
numeros continuam caindo. As campanhas de filiacao — e algumas entidades adotam
campanhas permanentes — ndo se mostram bastantes, atribuindo-se ao modelo de
custeio uma das principais causas de nao filiagao e de desfiliagdo. Alias, a atual condi¢do
financeira dos sindicatos chegou a tal ponto que até essas campanhas estdo sendo
comprometidas, por falta de recursos para implementa-las e manté-las.

Nos paises de pluralidade sindical os baixos indices de filiagdo se devem a
existéncia concomitante de varias entidades na mesma classe de trabalhador -
causando pulverizagdo de associados e entidades de pouca expressividade (parca
representatividade), com excegdo para os casos de unidade espontanea (ex.: Italia) ou
atuacdo articulada, e grupos com certa legitimidade negocial, mesmo ndo sendo
organismos sindicais — e porque os trabalhadores podem, na pratica, “comprar” os
acordos e as convengdes coletivas que lhe interessam, simplesmente pagando a quota
sindical (clausula de seguridade), sem necessidade de se filiarem.

Porém, no Brasil, pais de unicidade sindical e representa¢do ampla, a razdo da
baixa taxa de filiagdo é outra: os trabalhadores sdo beneficiados da mesma forma pelas
negociagdes coletivas, sejam filiados ou ndo, sendo que, se forem filiados, terdo de
contribuir financeiramente para sua entidade sindical — um 6nus que ndo é nenhum
estimulo ao associacionismo.

E é justamente esta dicotomia da organizac¢do sindical que justifica o Brasil ter
uma alta taxa na “cobertura das negociagdes coletivas”, embora apresente baixa
“taxa de filiacao”.

Mas, considerando ambos os indicadores acima referidos, a sistematica do
custeio brasileiro atual foge a experiéncia internacional e ndo atende ao modelo de
representacao universal dos trabalhadores, criando um problema, por forgca da
superveniéncia da Lei n° 13.467/2017 (posterior a Simula Vinculante 40, de 2015), que
rompeu o equilibrio previsto pelo constituinte de 1987-1988.

7 OIT, Statistics on union membership, https://ilostat.ilo.org/topics/union-membership/, acessado em
22.05.2022.
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4. Asfixia financeira dos sindicatos brasileiros

J& foi mencionado nestes apontamentos que a Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/2017) acabou, na pratica, com a sobrevivéncia financeira das entidades
sindicais brasileiras (sindicatos, federa¢des e confederac¢des). E isso ndo decorreu
apenas da transformacdo de uma contribui¢cdo compulséria em facultativa.

Antes da Reforma, a jurisprudéncia do STF, dando seguimento ao esposado pelo
TST, compreendia que os sindicatos jA gozavam de uma forma imperativa de
contribuicdo. Logo, seria onerar o trabalhador com mais outra também obrigatéria. E,
de fato, os sindicatos sobreviviam financeiramente, pois contavam com a contribuicdo
compulséria, fixada em lei.

Todavia, a Reforma de 2017, na interpretacdo dada pela ADI 5794, retirou a
compulsoriedade da contribuicdo legal e firmou que todas as demais, além de
facultativas dependeriam de autorizagdo prévia e expressa dos nao filiados. Mas,
manteve os mesmos Oonus, obriga¢des, despesas e custos dos sindicatos, ao largo de
uma representacdo sindical universal — e que, frise-se, deve permanecer. Ou seja,
manteve os custos e retirou o custeio, numa equacgdo que, simplesmente, desequilibra
as financas sindicais.

Ao convolar a contribuicdo compulséria em facultativa, retirando-lhe o carater
tributario — e poderia té-lo feito, efetivamente, segundo o STF (ADI 5794) —, o legislador
deveria ter adequado o sistema de custeio ou, no minimo, ter concedido prazo para que
os sindicatos se adaptassem a nova realidade, o que ndo fez. O impacto desastroso desta
politica implementada pelo legislativo causou inanigdo sindical, repercutindo na defesa
dos trabalhadores e nas negociagoes coletivas.

O gréafico a seguir é muito explicito sobre os efeitos devastadores da Lei n°
13.467/2017 no financiamento das entidades sindicais, que sofreram impacto negativo
de 99% de 2017 para 2021, uma queda brusca e que desestabiliza qualquer instituicdo,

6rgdo ou entidade:
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Evolugdo da contribuigdo sindical recolhida para as confederacgdes, federagdes e
sindicatos laborais (R$, milhdes):
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Fonte: Subsidios do Ministério da Economia (Ministério do Trabalho).

A linha que assinala a passagem do ano 2017 para 2018 é nitida em sua decaida
abrupta. Sua expressividade revela o impacto que o custeio sindical sofreu com a
vigéncia da Lei n° 13.467/2017. Um impacto de 90,75% negativo de um ano para o
outro, na contribuicdo sindical. Este contexto inviabiliza qualquer planejamento
orcamentario e, com certeza, causou sustacdo de agdes previstas no planejamento das

entidades sindicais, prejudicando sua subsisténcia.

Visto de outro dngulo, constate-se a vertiginosa queda da arrecadagado sindical,

em todas as entidades profissionais:

Arrecadacgao da Contribuicdo Sindical (Confederag¢des, Federagdes e Sindicatos de
Trabalhadores) - R$

2021
Entidades 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

/2017
Centrais 197.615.253 204.483.463 213.273.985 19.822.782 3.584.400 | 2.167.387 1.901.515 (-99,1%
Confede-

~ 146.592.749 153.810.003 153.463.263 13.343.415 2.872.794 1.891.677 1.880.588 |(-98,8%

ragoes
Federagdes| 371.856.826 387.799.362 398.444.363 36.032.728 7.440.852 | 4.746.769 5.288.156 |-98,7%
Sindicatos | 1.390.722.191 | 1.449.706.386 | 1.479.946.659 | 138.448.254 | 25.978.441 | 15.459.774 | 13.708.680 [-99,1%
TOTAL 2.106.787.019 | 2.195.799.214 | 2.245.128.270 | 207.647.179 | 39.876.486 | 24.265.608 | 22.778.938 (-99,0%
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CEES

(Minist. do 579.259.035 590.263.279 595.717.725 84.803.130 29.346.486 | 18.709.685 5.931.895 (-99,0%
Trabalho)

TOTAL

GE L 2.686.046.054 2.786.062.494 2.840.845.995 292.450.309 | 69.222.972 | 42.975.293 | 28.710.533 |-99,0%

Destaque-se o dado: a queda de 2017 para 2021 implicou em redugdo de 99%
da arrecadacgdo das entidades sindicais laborais! Isso mesmo: hoje elas recebem
1% (um por cento) do que recebiam em 2017. Caso se tratassem de empresas,
certamente os sindicatos teriam pedido faléncia, em face da insolvéncia, porque nem
recuperac¢ao daria mais. E se fossem érgdos publicos, teriam parado de funcionar,
provavelmente teriam sido incorporados por outro érgdo da Administracdo.

Milhares de trabalhadores que laboravam em entidades sindicais perderam seus
empregos, alguns com rescisdes mal pagas, para dizer o minimo.

Fazendo um recorte das Centrais sindicais, as mais afetadas, a situagdo é ainda
pior, porque a redu¢do na arrecadac¢do chegou a 99,1%, alcangcando uma situagdo
critica de sobrevivéncia, tendo que reduzir ao maximo seu patriménio, despesas com
mao de obra, enxugando folha salarial, cortando os eventos (semindrios, congressos,
reunioes, assembleias presenciais), diminuindo as reunides de diretoria ao minimo
essencial eftc.

O funcionamento das Centrais esta prejudicado, eis que funcionam com recursos
insuficientes para cumprir adequadamente sua missdo de representacdo da classe
trabalhadora, veja-se o destaque:

Contribuig¢des sindicais (Centrais Sindicais, ano a ano, a partir de 2015)

2015 2016 20117 2018 2019 2020 2021 2021 /20117

197.615.253 | 204.483.463 |213.273.985 | 19.822.782 |3.584.400 |2.167.387 |1.901.515 -99,1%

Estes dados das Centrais podem ser vistos mais claramente em forma de grafico,
cuja curva de tendéncia (ver a seguir) é preocupantemente negativa. E, de fato, a
tendéncia é que as receitas “zerem” ou fiquem apenas sobre os ombros dos filiados
(numero insuficiente de contribuintes), o que estimulara sua desfiliagdo, em razdo de
sobrecarrega-los como unicos responsaveis pelo custeio. Note-se a linha pontilhada,
que € a “curva de tendéncia”, da qual se extrai a inclinagdo para saldo negativo, ou
seja a entrada das Centrais sindicais em insolvéncia, mergulhando em dividas
impagaveis e completa impossibilidade de funcionamento:
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Contribuigdes sindicais (Centrais sindicais - R$ em milhées)

R$213,27
R$197,62... 920448
R$338, R$2,17
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Se o caso dos sindicatos é preocupante, mais afligente é a situagao das federagdes,

confederagdes e centrais, que dependem dos repasses daqueles. Se a fonte seca em

sua origem, ndo ha o que compartilhar. E mesmo que haja alguma fonte de receita no

ambito dos sindicatos, isso ndo significa que eles a repartirdo com as entidades de grau

superior. Dai a razdo da contribuicdo confederativa, que visa @ manuteng¢ao do sistema

confederativo, repartindo justamente os valores obtidos junto a categoria representada.

Por for¢ca da queda em suas receitas, a partir de 2017, as entidades sindicais

tiveram de se desfazer de seu patriménio, incluindo suas sedes e colénias de férias (uma

das poucas oportunidades de diversdo e lazer em familia pelos trabalhadores mais

humildes). Basta um rapido olhar na internet para logo se encontrar noticias sobre tais

vendas, a exemplo das colhidas abaixo:

m 30.09.2019: “Sindicato dos Metalturgicos vende sede em Sdo Paulo por
R$ 140 milhdes”, disponivel em
https://www.gazetaonline.com.br/noticias/economia/2019/09/sindicat
o-dos-metalurgicos-vende-sede-em-sao-paulo-por-r-140-milhoes-
1014200610.html, acessado em 24.05.2022.

Destaque: Segundo a noticia, a assembleia geral autorizou o Sindicato
dos Metalurgicos de Sdo Paulo e Mogi das Cruzes a vender sua sede, no
bairro liberdade, por um valor estimado de R$ 140 milh&es. O sindicato
acumulara divida de R$ 20 milhdes, tendo o prédio, de 14 andares, um
custo mensal de manutencdo de R$ 3,5 milhdes. Também serdo
vendidos a subsede em Mogi das Cruzes, um clube de campo, uma
coldnia de férias e outros imédveis.

Obs.: Até o momento a venda ndo se concretizou, pois a dimensado e o
valor do prédio afasta os compradores, enquanto o sindicato ndo pode
mais manté-lo. E este o triste impasse.
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m 05.07.2018: “Sindicato dos comerciarios vendeu prédio em SP por R$
10 milhOes: Para fazer caixa apds perda de imposto sindical, entidade
busca alternativas”, disponivel em
https://www].folha.uol.com.br/mercado/2018/07/sindicato-dos-
comerciarios-vendeu-predio-em-sp-por-r-10-milhoes.shtml, acessado
em 24.05.2022.

Destaque: “O Sindicato dos Comerciarios de Sdao Paulo — uma das
maiores entidades de representagdo de trabalhadores do pais —
também sente o efeito do imposto sindical obrigatoério.

O sindicato vendeu em junho deste ano um prédio comercial de oito
andares na regido central de Sdo Paulo para reforcar seu caixa.

A entidade, em troca, recebeuR$ 10,3 milhdes no negdcio. O prédio fica
na Rua Santa Ifigéncia, polo de comércio eletrénico na capital paulista.
Por més, os aluguéis das salas rendiam R$ 42 mil.

O Presidente do sindicato e da UGT (Unido Geral dos Trabalhadores),
Ricardo Patah, diz que a situac¢do financeira dos sindicatos é delicada.

‘Estamos buscando varias formas alternativas. A reforma trabalhista ndo
ofereceu uma transi¢ao’, diz.”

m 22.11.2018: “CUT vende prédio, demite e afunda em sua maior crise”,
disponivel em  https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2018-11-
22/cut-predio-demite-crise.html, acessado em 24.05.2022.

Destaque: “A CUT (Central Unica dos Trabalhadores) vai deixar o
prédio proéprio no bairro do Bras, em Sdo Paulo, sua sede ha 23 anos,
para um enderec¢o no centro da cidade”.

m 29.08.2018: “Sindicato dos Mecanicos de Joinville vende sede para
industria téxtil”, disponivel em
https://www.nsctotal.com.br/colunistas/loetz/sindicato-dos-
mecanicos-de-joinville-vende-sede-para-industria-textil, acessado em
24.05.2022.

m 23.11.2018: “Sem recursos, sindicatos vendem patrimonio e diminuem
servigos prestados: Imposto sindical obrigatério, que garantia cerca de
80% dos recursos das entidades de trabalhadores, foi extinto com a
reforma trabalhista”, GZH Economia, disponivel em
https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2018/11/sem-
recursos-sindicatos-vendem-patrimonio-e-diminuem-servicos-
prestados-cjoujgd1g0ga301rx5onijfjls.html, acessado em 24.05.2022.

m 29.04.2019: “Assembleia aprova venda da Sede Recreativa do
Sindicato”, disponivel em
https://www.bancarioscascavel.org.br/noticia/assembleia-aprova-
venda-da-sede-recreativa-do-sindicato, acessado em 24.05.2022.
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Destaque: “Na assembleia, os bancarios associados discutiram sobre
a proposta apresentada ao Sindicato, para venda do referido imoével. Ao
final da discussdo, a categoria aprovou a proposta e venda da Sede
Recreativa, que agora seguird os tramites normais, como escrituragao e
registro em cartério, para oficializar a transferéncia do imoével ao
comprador.

Vale lembrar que a decisdo que colocou esse imével a venda foi tomada
em assembleia geral extraordinaria realizada pelo Sindicato dia 25 de
junho de 2018.”

m 11.07.2018: “Fim de contribui¢do obrigatéria obriga sindicato a vender
sede em Niteréi: Mudanca na lei trabalhista abre crise nos sindicatos”,
disponivel em https://www.jornaldaki.com.br/post/2018/07/11/Fim-
de-contribui%C3%AT7%C3%A30-obrigat%C3%B3ria-obriga-
sindicato-a-vender-sede-em-Niter%C3%B3i, acessado em 24.05.2022.

Destaque: “A Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias
Metalargicas, Mecéanicas e de Material Elétrico do Estado do Rio de
Janeiro (Fedmetrj), vai por a venda o prédio onde funciona a sua sede,
na Rua Coronel Gomes Machado, 122, no Centro de Niteréi. O imoével,
construido em 1977 e de quatro andares, foi avaliado em R$ 3,5 milhdes.
O motivo da transagdo é a queda de arrecadagdo com os associados,
devido ao fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, determinada
pela Reforma Trabalhista, no final do ano passado. Expde ainda a crise
no setor com o fim do imposto. A nossa arrecadac¢ao caiu 90%. A nossa
situacdo esta bem dificil. S6 estamos utilizando um andar. O restante do
imével esta ocioso. Vamos procurar outro espago, com trés ou quatro
salas. Ainda ndo vimos o bairro. Estamos tentando sobreviver e oferecer
os servicos aos nossos 11 sindicatos filiados. Acreditamos que em breve
venderemos o prédio, que tem um auditério muito bom”, informou
Sérgio Barbosa Claudino.”

m 04.06.2018: “Sindicato vende até terreno para sobreviver”, jornal
Estado de Minas, disponivel em
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2018/06/04/internas e
conomia,964283/sindicato-vende-ate-terreno-para-sobreviver.shtml,
acessado em 24.05.2022.

Destaque: “Iméveis para alugar, carros a venda e cortes de pessoal. A
rotina dos sindicatos ndo tem sido facil nos primeiros meses de reforma
trabalhista. Desde o fim do ano passado, o texto, que retirou a
obrigatoriedade da contribuicdo sindical, tem forcado o dirigente a
cortar custos e buscar fontes alternativas de receita para sobreviver.

O jornal O Estado de S. Paulo ouviu alguns dos sindicatos laborais que
mais receberam recursos em 2016 e 2017, antes da reforma entrar em
vigor. A maioria deles teve de cortar na carne para equilibrar as contas.
A dependéncia do imposto tem cobrado caro e o sentimento é de
preocupagdo. No Sindicato dos Securitarios de Sdo Paulo, por exemplo,
80% da receita vem da contribui¢do, que agora é facultativa.
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Os representantes dos quimicos de Sdao Paulo nao tiveram outra saida
além de fechar as quatro subsedes. Os imoéveis, que sdo préprios,
ficardo sem uso por tempo indeterminado. Eles dizem que ainda tentam
redefinir prioridades na atuagdo do sindicato e que desde a reforma
intensificaram a presenga na porta das fabricas.

Para economizar, o Sindicato dos Empregados em Empresas de
Prestacdo de Servigos a Terceiros (Sindeepres) teve de desativar 3 dos
14 andares da sua sede, no centro de Sdo Paulo. Os espagos serdo
alugados ou vendidos. Eles também estdo vendendo um imével que era
usado para atividades de apoio, em Santos, € um terreno na cidade de
ITha Comprida.”

m 01.02.2022: Edital de convocag¢do de assembleia para autorizar a venda
de imével do Sindicato dos Empregados no Comércio de Canoas
(matric. 21.179, do CRI de Canoas-RS). Edital disponivel em
https://www.sindec-rs.org.br/, acessado em 24.05.2022.

A estupenda queda na receita sindical inviabiliza a prestagcdo de servigos a

categoria, ao atendimento aos trabalhadores e desequilibra os polos da negociacgdo

coletiva. De fato, as representagdes de empregados e de empregadores devem se

encontrar em equilibrio, a fim de que as negociagdes coletivas também possam ser

debatidas e construidas com um minimo de igualdade.

Contudo e por outro lado, as receitas das entidades empresariais, especialmente

as de nivel superior, continuaram com importes consideraveis, conforme se vé do

grafico a seguir, segundo fontes do Ministério da Economia:
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O gréfico acima é das receitas provenientes do SISTEMA “S”, pois as
contribui¢des sindicais patronais propriamente ditas também se tornaram facultativas,
conquanto se somem ao importe que financia as entidades econémicas.

Note-se que a arrecadagdo para o Sistema “S” sé sofreu curva descendente na
pandemia de 2020, o que se justifica pelas dificuldades enfrentadas pelas empresas
nesse periodo, com algumas tendo que encerrar suas atividades econémicas. Contudo,
a “linha de tendéncia” (pontilhada) é ascendente, ao contrario do que ocorre com a
arrecadacgao das entidades profissionais (visto hd pouco), que apresenta tendéncia
descendente, com propensao a ser deficitaria.

Visto de outro angulo, constate-se o grafico a seguir:

Arrecadacdo empresarial, Sistema “S” (R$, em bilhGes)

20
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...R$15,90

14
12

10

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Secretaria Especial de Fazenda/Departamento de Gestdo de Fundos
Coordenacgdo-Geral de Recursos Financeiros

Enquanto a representacdo sindical de trabalhadores recebeu, em 2020, R$ 42,9
milhdes, a representacdo patronal recebeu, apenas do sistema “S” (tirante outras
receitas), valor na casa dos R$ 15,9 bilhdes. Ou seja, as entidades profissionais
receberam 0,27% (vinte e sete centésimos por cento) do percebido pela
representagdo patronal.

Menos de meio por cento!

Trata-se de uma diferencga abissal, que agrava o desequilibrio de forgas entre o
capital e o trabalho, entre as representa¢des de empregados e de empregadores. Por
isso, enquanto as entidades laborais ndo conseguem sequer desenvolver campanhas
de defesa do trabalho e da democracia perante a populagdo e o Congresso Nacional,
as entidades patronais estdo com recursos suficientes para promover campanhas,
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simpésios, publicagdes, propagandas, bancar assessorias legislativas, emplacar
projetos de lei, financiar candidaturas politicas etc.

Esta distor¢do de recursos financeiros gera um profundo desequilibrio entre o
capital e o trabalho. Por isso, é necessario que os tribunais, a comecar pelo STF, revejam
sua interpretacdo sobre o custeio sindical, atendendo aos propoésitos de liberdade
sindical estabelecidos na Constituicdo Federal e ao reequilibrio entre empregados e
empregadores, o que é fundamental para a convivéncia harménica e democratica das
relagdes de trabalho.

5. Consideragdes finais

A pesquisa apresentada neste breve estudo demonstra que a Reforma Trabalhista
de 2017 e a jurisprudéncia vigorante nao contribuiram para a liberdade sindical nem
para a mudanga de hébitos do sindicalismo brasileiro. Depois de quase um século da
cultura da dependéncia de uma contribuicio compulséria, os sindicatos nao
conseguiram se adaptar a nova forma de custeio baseado na facultatividade dos nao
filiados (88,2% dos trabalhadores, indice referente ao ano 2020).

A Lei n° 13.467/2017 ndo estabeleceu nenhuma regra de transi¢do, levando os
sindicatos a amargarem uma queda abruta e profunda nas suas receitas, com reflexos
no fechamento de entidades e na impossibilidade de desenvolverem parte de suas
atividades. Os dados revelam que, em 2021, as entidades sindicais profissionais
recebem 1% do que recebiam no ano anterior a vigéncia da Reforma Sindical. Este
percentual é 0,27% do que o Sistema “S” alimentou, em 2020, as entidades patronais, o
que revela um desequilibrio abissal entre o capital e o trabalho.

No mesmo tirocinio, constata-se uma queda nos percentuais da taxa de cobertura
das negociag¢des coletivas, decorrente da incapacidade dos sindicatos em abrangerem
os trabalhadores informais e por conta prépria, bem como da redu¢do no numero de
negociag¢des e de instrumentos coletivos de trabalho.

Enfim, pelo que se percebe, o atual pensamento do legislador, do governo e da
jurisprudéncia consolidada ndo tem contribuido para o aprimoramento das relagdes
coletivas de trabalho nem para o fortalecimento dos sindicatos. Pelo contrario, tem
colaborado para o declinio das principais taxas que medem o nivel dessas relagdes e
para acentuar o desequilibrio entre o capital e o trabalho.

Mas, como sdo dados iniciais, componentes de uma pesquisa estatistica e de
observacgdo, é possivel que outras investigagdes académicas se desenvolvam a partir
deste estudo, que cumpre uma fungao também provocativa e reflexiva.
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