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HYRJE

Raporti studimor “Pérfshirja dhe angazhimi i qytetaréve né nivel vendor” kryhet né kuadér
té projektit “Pérballja e Ofertave Politike - POP”. Ajo éshté njé nismé e rrjetit té organizatave té
shogérisé civile shqgiptare mbéshtetur nga Olof Palme International Centre né kuadér té njé
programi té financuar nga Suedia: “Shogéria Civile, Pjesémarrja Qytetare, Llogaridhénia dhe
Ndryshimi Social”, né té cilin pérfshihen: Qendra “Aleanca Gjinore pér Zhvillim” Tirané; Qendra pér
Zhvillimin e Shogérisé Civile, Durrés; Qendra Rinore Vloré;, Shogata pér Integrimin e Zonave
Informale, Kaméz, Epoka e Re, Fier; Intelektualét e Rinj Shpresé, Shkodér; Lévizja Rinore pér
Demokraci, Puké; Qendra Rinore pér Progres, Kukés, Rinia pér Integrim, Aktivizim dhe Sensibilizim,
Progradec.

Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike — POP”, synon té rrisé debatin publik dhe informacionin te
gytetarét, si dhe orientimin e platformave drejt nevojave dhe prioriteteve té tyre. Pérmes
aktiviteteve projekti synon té forcojé demokraciné shqgiptare, duke nxitur transparencén dhe
llogaridhénien.

Gjaté vitit 2019 jané hartuar kontratat sociale pér 9 bashki (Tirané, Durrés, Shkodér, Fier, Vloré,
Kaméz, Pogradec dhe Puké) dhe gjaté vitit 2020 rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike” monitoroi
zbatimin e tyre pérmes dy projekteve gé shkrihen te njéri - tjetri té financuara nga Olof Plame
International Centre (OPIC) dhe National Endowment for Democracy (NED).

Megjithaté nga pérvoja e deritanishme té gjithé anétarét e rrjetit POP kané konkluduar gé né
bashkité e Shqipérisé mungon njé proces gjithépérfshirés i avokimit dhe lobimit té bazuar né té
dhéna/prova pér té pérmirésuar konsultimin publik né nivelin vendor. Po ashtu vérehet se
qytetarét kané pak njohuri pér detyrat dhe pérgjegjésité e pushtetit vendor, duke e béré mé té
véshtiré pérgjegjshmériné ndaj kétij institucioni. Shpesh, interesat dhe nevojat e qytetaréve jané né
hije nga procesi i politikés sé vendimmarrjes gé pérgendrohet mé pak né pérmbajtien e
demokracisé pérfagésuese dhe mé shumé né interesat dhe pushtetin personal dhe politik.

Forcimi i demokracisé duke nxitur transparencén dhe pérgjegjshmériné e zyrtaréve té zgjedhur
éshté ajo gé POP synon. Eshté njé pérpjekje pér té rritur hapésirat pér debate publike dhe
informacione té qytetaréve né lidhje me platformat e politikave nga njéra ané dhe duke i orientuar
kéto platforma drejt nevojave dhe pérparésive té komunitetit nga ana tjeter.


https://popnetwork.al/kontratat-sociale-2019/
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pjesémarrja e drejtpérdrejté ose demokracia me pjesémarrje éshté njé nga format e pjesémarrjes
dhe pérfshirjes sé qytetaréve né jetén publike. Ajo ushtrohet pérmes mjeteve dhe mekanizmave gé
institucionet publike né emér dhe zbatim té ligjit vené né dispozicion té gytetaréve, me géllim
pérfshirjen e tyre né formulimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave, programeve
dhe shérbimeve pér komunitetin. Autoritetet gendrore apo vendore duhet té kené
pérgjegjshmériné né ushtrimin e detyrés me eficencé, efektivitet dhe transparencé konform ligjit
dhe interesit publik. Ndékohé, komuniteti dhe né vecanti shogéria civile nga ana e tyre, duhet té
rokin dhe pérdorin me zgjuarsi kéto mekanizma duke ushtruar rolin e patjetérsueshém dhe fuginé
gé ligji iu jep né sigurimin e njé geverisje té drejté, transparente dhe té orientuar nga dhe drejt
qytetarit. Mobilizimi dhe pjesémarrja aktive e gytetaréve, debati i hapur, ndarja dhe shkémbimi i
pérvojave dhe mendimeve té ndryshme dhe marrja e té gjitha alternativave té mundshme éshté
ideale pér njé vendimmarrje té shéndoshé dhe gjithépérfshirése.

Ky raport studimor merr pérsipér té analizojé dhe vlerésojé pjesémarrjen dhe pérfshirjen gytetare
né geverisjen vendore gjaté 2019-2020, e cila pérkon edhe me periudhén e pandemisé Covid 19.
Raporti studimor éshté ndértuar mbi gjetjet e dala nga anketimi me 12 njési té vetégeverisjes
vendore (bashki) né vend dhe sjell gasjen e drejtuesve dhe népunésve té kétyre bashkive né lidhje
me situatén aktuale té pjesémarrjes dhe angazhimit gytetar né proceset konsultuese dhe
vendimarrése, si dhe elementé té tjera gé lidhen me geverisjen e miré né nivel vendor. Raporti
studimor pérmban gjithashtu njé pérmbledhje mbi procedurat dhe parashikimet e legjislacionit té
brendshém shqiptar, té cilat pérbéjné kuadrin ligjor dhe institucional né lidhje me pjesémarrjen
dhe angazhimin gytetar, si dhe konsultimin publik né politikbérje dhe vendimmarrje.

Té intervistuarit jané 42 punonjés vendoré té drejtorive dne sektoréve té ndryshém nga bashkité
Elbasan, Durrés, Fier, Kaméz, Korcé, Kukés, Pogradec, Puké, Shkodeér, Tirané, Vau i Dejés dhe Vloré,
té cilét mbulojné detyra dhe procese gé lidhen me qgytetarét (qofté edhe jo drejtprdrejté), té tilla si
strukturat pérgjegjése pér marrédhéniet me publikun/gytetarét, njoftimin dhe konsultimin publik,
té drejtén e informimit, shérbimet publike e sociale, por edhe zv/kryetaré té bashkive dhe sekretaré
té késhillave bashkiaké. Pérfagésuesit e njésive té vetégeverisjes vendore ofruan informacion dhe
gasjen e institucioneve qé pérfagésonin, pér 23 pyetje cilésore dhe sasiore té pérfshira né anketim.
Pyetjet kishin té bénin kryesisht me tre nivele kryesore té bashképunimit dhe pjesémarrijes né nivel
vendor: a) informimin, si gasje nga bashkia drejt gytetarit; b) konsultimin si gasje dhe marrédhénie
e dyanshme dhe ¢) pjesémarrjen aktive si gasje nga qytetari drejt bashkisé.

Informimi (e drejta pér informim, aksesi ndaj informacionit) - Ndérkohé gé sipas Ligjit
119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, kushdo ka té drejté né pérputhje me ligjin, t& marré
informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore, etj., institucionet publike (bashkia né kété
rast) duhet té garantojné transparencén dhe té drejtén e informimit pér té gjithé. Aktet ligjore kané
elemente shumé té réndésishem dhe detyrues pér publikimin e akteve té NJVQV-ve, projektet e
tyre dhe informacione té tjera publike. Kufizimet né informacion ose mungesa e tij mund té ¢ojé né
pérfshirjen vetém té grupeve té caktuara té gytetaréve né proceset e vendimmarrjes, jo né njé
pérfagésim té barabarté ose té ploté té komunitetit. Kjo mund té rezultojé né marrjen e vendimeve
joadekuate dhe rrjedhimisht né pjesémarrjen mé pak aktive té qytetaréve né procesin e

vendimmarrijes.
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Té pyetur pér kété dimension té punés me gytetarin, pérfagésuesit e pushtetit vendor mendojné
gé béjné puné té miré, pasi gati té gjithé shprehen gé qgytetarét kané mundési té marrin
informacionin dhe po ashtu mund t'i marrin lehtésisht dokumentat apo informacionet gé ju duhen
prané bashkisé. Ata konfirmojné se i kané véné né dispozicion té gytetaréve té gjitha burimet dhe
mjetet e informimit, ku sipas tyre mjeti mé i pérdorur éshté fagja zyrtare web e bashkisé dhe
kéndet e informimit né ambjentet e institucionit dhe té NJA-ve. Pér veté réndésiné gé kané marré
né ditét e sotme mediat sociale, edhe Facebook zyrtar i bashkisé ka gjetur pérdorim té gjeré vitet e
fundit, pasuar nga Zyrat me Njé Ndalesé (One Stop Shop), té cilat ofrojné jo vetém shérbim, por
edhe informacion pér gytetarét. Bashkité duhet té béjné pak mé shumé puné me materialet
informuese, si fleté palosjet, broshurat dhe publikimet, té cilat nuk duken té jené forma té
pérdorura shpesh pér informimin e gytetaréve.

Ndérkohé nga pérgjigjet e té intervistuarve duket garté se procesi i mbajtjes, publikimit dhe
pérditésimit té regjistrit elektronik té kérkesave dhe pérgjigieve ndaj gytetaréve nuk éshté
sistematik dhe i mirémenaxhuar. Kjo vérehet né pyetjen gé ka té béjé mé statistikat e mbajtura né
lidhje me numrin e kérkesé/ankesave té ardhura né secilén bashki. Jo té gjithé té intervistuarit ishin
né gjendje ta ofronin kété informacion, gjé gé tregon se ose regjistri nuk mbahet né ményré té
rregullt ose gé nuk pérditésohet me té dhénat e duhura. Vérehet se shumica e bashkive té médha
té pérfshira né anketim kané njé dokumentim mé té miré té nevojave Qgé Vijné pérmes
kérkesé/ankesave té qytetaréve krahasuar me bashkité mé té vogla. Kjo gjetje jo
domosdoshmérisht tregon se ata béjné puné mé té miré, pasi pérmbushja e detyrimeve ligjore
dhe institucionale kérkon pérgjegjshmeéri jo vetém né mbajtjen dhe pérditésimin e kétij regjistri, por
edhe né zgjidhjen e problematikave té ardhura nga gytetarét.

Né lidhje me kérkesat pér inspektimin e dokumenteve zyrtare gjithashtu bie né sy ndryshimi mes
bashkive té médha dhe té vogla né lidhje me kété pérgjegjési pérsa i pérket dokumentimit té tyre.
Vérehet gé ka patur kérkesa kryesisht pér vénien né dispozicion té vendimeve té késhillit bashkiak
edhe pse kéto vendime publikohen né fagen zyrtare té bashkive sapo kryhet verifikimi i
ligishmérisé sé tyre nga institucioni i Prefektit té Qarkut. Ndérkohé ka té intervistuar gé shprehen
se gati gjysma e kérkesave té paraqgitura né bashki gjaté késaj periudhe kané té béjné me
inspektimin e dokumenteve zyrtare.

Konsultimi (mjetet, format dhe mekanizmat) - Njésité e vetégeverisjes vendore kané pér
detyré dhe duhet té sigurojné informim dhe ndérgjegjésimin maksimal té publikut pér aktivitetin,
projektet dhe buxhetet e bashkisé; té krijojné akses dhe kushte té pérshtatshme pér pjesémarrje;
té sigurohen gé qytetarét gé marrin pjesé né takime té jené né gjendje té shprehin mendimin e
tyre pérmes trajtimit té barabarté dhe jo diskriminues ndaj gjithé grupeve shogérore. Té gjitha kéto
elementé duhet té realizohen pérmes procesit té konsultimit publik, i cili ushtrohet népérmijet disa

instrumentave dhe mekanizmave pér té arritur géllimin e déshiruar.

Bazuar né Ligjin 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik’, bashkité si institucione publike
duhet té sigurojné pjesémarrjen e publikut dhe grupeve té interesit né vendimmarrje pérmes
njoftimit publik, i cili realizohet né shumé forma nga pushteti vendor. Mjeti mé i pérdorur nga
bashkité e pérfshira né anketim jané shpalljet e afishuara né stendat e bashkisé pasuar nga
njoftimet né fagen zyrtare té Facebook-ut.
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Ka gjetur zbatim vitet e fundit nga bashkité lajmérimi pérmes postés elektronike/e-mail, ndjekur
nga njoftimet individuale pérmes telefonit apo kontaktit té drejtpérdrejté dhe lajmérimet né mediat
audio-vizive lokale. Anketimi nxjerr né pah gé kryesisht bashkité e médha jané mé té rregullta né
publikimin dhe dokumentimin e lajmérimeve qofté né fagen e web-it zyrtar, né Facebook apo né
stendén e afishimeve, por pérgjithésisht mungojné statistikat. Vérehet gé késhillat vendoré, si té
bashkive té médha ashtu edhe té vogla, kané té dhéna té sakta pér numrin e lajmérimeve té cilat
pérkojné edhe me numrin e mbledhjeve té késhillave vendoré, gofshin ato fizike apo online.

Mekanizmi mé popullor pér konsultimin me gytetarét éshté buxhetimi me pjesémarrje, té cilin
bashkité e kané pérdorur relativisht miré (online) edhe pse né kohé pandemie. Buxhetimi i
Pérgjegjshém Gjinor ka gjetur vend né disa bashki por mé shumé duhet béré pér pérdorimin e kétij
instrumenti né dobi té adresimit té barabarté té kauzave dhe nevojave gjinore. Mekanizém tjetér
gé u pérmend nga té intervistuarit éshté edhe e-Qeverisja (anketimi dhe votimi online), duke
evidentuar késhtu ményra té reja té térhegjes sé mendimit gytetar. Edhe pse né kohé pandemie
dhe pamundésie pér té gené fizikisht prané komunitetit, té intervistuarit evidentojné takimet
publike si formén mé té pérdorur dhe mé efektive pér konsultimin me gytetarét, ndjekur nga
diskutimet né fokus grupe, takimet tematike dhe anketimet, pasuar nga forumet dhe votimet online
si forma inovative jo vetém né pérgjigje té situatés sé Covid, por edhe né pérshtatje me zhvillimet
dixhitale né ditét e sotme.

Nga anketimi vérehet mungesa e statistikave né pérgjithési. Pasja e kétyre té dhénave do ti
ndihmonte bashkité né hartimin e politikave dhe buxheteve té synuara, té cilat do té merrnin
parasysh dhe do té trajtonin nevojat specifike té grupeve té caktuara dhe té margjinalizuara
pérmes ndérhyrjeve té vecanta pér zbutjen ose zgjidhjen e problematikave té lidhura me to.

Pjesémarrja aktive (strukturat komunitare, iniciativa qytetare, monitorim/vlerésimi) -
Anketimi me 12 bashkité tregoi se komuniteti dhe vecanérisht shogéria civile ka ende shumé puné
pér té béré, pér té luajtur njé rol aktiv né bashkégeverisje, ndérkohé gé pushteti vendor duhet té
inkurajojé dhe mbéshtesi aktivitetet dhe iniciativat e ardhura nga ato. Té intervistuarit raportojné
krijimin dhe institucionalizimin e disa strukturave konsultative komunitare, té tilla si késhillat rinoré,
késhillat gytetare vendore, késhillat e sigurisé publike, etj. Gjithashtu, ka fillesa pozitive té ushtrimit
té té drejtés gytetare pérmes formés sé iniciativés qytetare/peticionit té zhvilluara kohét e fundit né
disa nga bashkité e pérfshira né anketim.

Ndérkohé, monitorimi dhe vlerésimi i proceseve té pjesémarrjes qytetare, sigurisht gé mund té
kryhet nga veté bashkia. Por pérvojat mé té mira ndérkombétare evidentojné forma té suksesshme
té monitorimit dhe vlerésimit té bazuar tek gytetarét. Ky proces do té mundésonte jo vetém
monitorimin e performancés né pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve, efektivitetit dhe efikasitetit
té shpenzimeve publike, por edhe forcimin e geverisjes dhe demokracisé né nivel vendor, duke
rritur késhtu edhe besimin e gytetaréve.
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METODOLOGJIA

Raporti studimor pér pérfshirjen qgytetare né geverisjen vendore dhe procese té tjera
bashkéshogéruese éshté ndértuar bazuar né disa metoda dhe teknika, té tilla si: a) kérkim,
vlerésim dhe analizim té informacionit, dokumentave (fizik dhe elektronik) dhe kuadrit rregullator e
ligior pérkatés; b) hartimi i metodologjisé dhe instrumentit té anketimit (nje pyetésor dedikuar
pjesémarrjes gytetare dhe mekanizmave gé e sigurojné até; c) intervista té thelluara me drejtues
dhe népunés té administratés publike té geverisjes vendore; d) analizim dhe pérpunim té té
dhénave té anketimit dhe e) pérgatitja e raportit studimor sé bashku me rekomandimet pérkatése.

Ekspertét e projektit e bazuan procesin e kérkimit dhe analizimit né térésiné e informacionit
dokumentacionit dhe praktikave, té pérdorura né procese té ndryshme té njoftimit, informimit,
konsultimit dhe angazhimit té komunitetit né bashkégeverisje dhe vendimarrje. Procesi i kérkimit
dhe analizimit u shtri si né dokumencionin ekzistues zyrtar, ashtu edhe né kuadrin respektiv
rregullator e ligjor, té tilla si Kushtetuta e Shqipérisé, Ligji Nr. 9087/2003 “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé”, Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, Ligji Nr. 146/2014 “Pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, Ligji Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit’, etj. Identifikimi
dhe analiza e burimeve ekzistuese tregoi se ka pak informacion dhe té dhéna té disonueshme mbi
praktikat e pérfshirjes qytetare né geverisjen vendore.

Pamjaftueshméria e informacionit té disponueshém mbi ¢éshtjen né fjalg, theksoi réndésiné e
procesit té anketimit me té gjithé hallkat e veta (hartimi i metodologjisé, pércaktimi i rubrikave dhe
informacionit gé duhej mbledhur dhe analizuar, dhe format e mjetet gé do té pérdoreshin pér
kryerjen e tij). Metoda kryesore pér realizimin e studimit éshté ajo sasiore, gé nénkupton
pérdorimin e pyetésoréve pér mbledhjen e té dhénave. Anketimi pérdori gjerésisht elemente té
vlerésimit cilésor népérmjet pyetjeve té hapura dhe shpjeguese me @géllim eksplorimin e
instrumentave dhe proceseve gé sigurojné angazhim dhe gjithépérfshirje té komuniteteve né
pushtetin vendor. Metodologjia e studimit mbart elementé té forté té vlerésimit informativ.

Anketimi i ka méshuar identifikimit dhe pérzgjedhjes me kujdes té grupit té synuar té té
intervistuarve pér té realizuar njé pérfagésim cilésor té mostrés dhe ¢éshtjeve gé merr pérsipér té
trajtojé ky studim. Pjesé e kétij grupi jané drejtues dhe stafe teknike té 12 bashkive té madhésive té
ndryshme té pérfshira né programet shumévjecare gé Olof Palme ka zbatuar né vend. Pér
anketimin u hartua njé pyetésor i ndértuar me 23 pyetje shteruese cilésore dhe sasiore, té cilat
mbulojné njé gamé té gjeré céshtjesh dhe informacioni. Pér pérgatitjen e pyetésoréve u konsultuan
paraprakisht ligjet, rregulloret dhe udhézimet pérkatése qé pérbéjné kuadrin ligior dhe
institucional mbi pérfshirjen dhe konsultimin gytetar né nivel vendor.

Faza pérmbyllése pérfshiu hedhjen, pérpunimin statistikor, studimin dhe analizimin e té dhénave, si
dhe pérgatitjen e kétij raportit pérfundimtar.
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KUADRI LIGJOR SHQIPETAR DHE INSTITUCIONAL
PJESEMARRJA NE VENDIMARRJE
Referendumi dhe nisma ligjvénése nga qytetarét

Kushtetuta éshté kujdesur gé né parashikimet e tyre gé pjesémarrja aktive dhe direkte e shogérisé
té pérbéjé njé pjesé thelbésore té aktivitetit shtetéror, duke krijuar hapésira né dimensione té
ndryshme dhe duke moslejuar njé shpronésim total té shogérisé nga instrumenta té
domosdoshme pér njé demokraci té shéndetshme.

Referendumi

Né kété kuptim Kushtetuta e Shqgipérisé nuk bén pérjashtim. Njé nga shprehjet mé té garta mbi
ndikimin e shogérisé né aktivitetin shtetéror éshté referendumi, pér té cilin Kushtetuta e
Shqipérisé parashikon disa lloje. Késhtu referendumi mund té jeté shfugizues i njé ligji té
Parlamentit (7), mund té jeté miratues i njé Ligji (2), mund té jeté gjithashtu miratues pér aderimin e
Shqgipérisé né organizma ndérkombétaré (3), por edhe vendor(4), pér céshtje té njé réndésie té
vecanté (5), si edhe kushtetues, si né formé miratuese (6) ashtu edhe konfirmuese (7).

Né funksion té kétij instrumenti ag té réndésishém té pjesémarrjes direkte té shoqgérisé né
vendimmarrjet mé té réndésishme né jetén e vendit, Kuvendi ka miratuar disa dispozita ligjore té
vendosura né Kodin Zgjedhor té vitit 2003 (8), njé Ligj tashmé i shfugizuar né térésiné e tij pérvec
dispozitave né lidhje me referendumin, té cilat mbetetn té vetmet parashikime ligjore né lidhje me
kété instrument. Né fakt parashikimet e tij jané minimaliste né pérpjekje pér té dnéné disa aspekte
procedurale mbi zhvillimin e referendumeve.

1.Neni 150/1 KSH “Populli, népérmjet 50 mijé shtetasve me té drejté vote, ka té drejtén e referendumit pér shfugizimin e njé
ligji...”

2.Neni 150/2 KSH “Kuvendi, me propozimin e jo mé pak se njé sé pestés sé deputetéve ose me propozimin e Késhillit té
Ministrave, mund té vendosé qé njé ¢éshtje ose njé projektligj i njé réndésie té vecanté té shtrohet né referendum?”

3.Neni 123/3 KSH “Kuvendi mund té vendosé gé ratifikimi i njé marréveshjeje té tillé té béhet me referendum”.

4.Neni 108/4 KSH “Vetéqeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet organeve té tyre pérfaqésuese dhe referendumeve
vendore. Parimet dhe procedurat pér zhvillimin e referendumit vendor parashikohen me ligj né pérputhje edhe me nenin
151 paragrafi 2”.

5.Neni 150/1 “..si dhe ti kérkojé Presidentit té Republikés zhvillimin e referendumit pér céshtje té njé réndésie té vecanté”.

6.Neni 177/4 KSH “Kuvendi mund té vendosé me dy té tretat e té gjithé anétaréve té tij, gé projektamendamentet
kushtetuese té votohen me referendum”.

7.Neni 177/5 KSH “Amendamenti kushtetues i miratuar i nénshtrohet referendumit, kur kété e kérkon njé e pesta e té gjithé
anétaréve té Kuvendit”

8.Ligji 9087 daté 19/06/2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”.
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Ajo gé vihet re né pércaktimet e kétij ligji éshté fakti gé merr pérheré si referencé numrin total té
zgjedhésve té regjistruar né Regjistrin Kombétar té Zgjedhésve si kuorum. Problematika né kété
rast lidhet me specifikén e Shqgipérisé e cila pér shkak té emigracionin ka njé pjesé té madhe té
popullsisé gé jeton jashté vendit dhe akoma sot nuk éshté béré i mundur garantimi té drejtés sé
votés sé kétyre gytetaréve né ményré efektive. Marrja si referencé e kétij Regjistri bén gé
objektivisht té jeté i pamundur arritja e njé géllimi konkret népérmijet njé referendumi. Késhtu, né
Nenin 118/3 té kétij Ligji parashikohet gé “né referendum konsiderohet fituese alternativa qé ka fituar
shumicén e votave té vlefshme, por jo mé pak se njé té tretén e numrit té zgjedhésve té regjistruar né
Regjistrin _Kombétar t€ Zgjedhésve...”. Ndérsa, né Nenin 125/4, né lidhje me referendumet
kushtetuese, parashikohet gé “Amendamentet kushtetuese, ge i nénshtrohen referendumit, sipas
pikés 5 te nenit 177 te Kushtetutés, rrezohen kur me shume se gjysma e te gjithé zgjedhésve te
regjistruar ne Regjistrin Kombétar te Zgjedhésve kane votuar kundér tyre”. Nga ana tjetér Ligji
paraqgitet i mangét pérsa i pérket kuorumit pér referendumet vendore duke parashikuar vetém
nismén, por asgjé tjetér mbi zhvillimin e kéyre referendumeve. (9)

Né kété kontekst, pér arsye té njé legjislacioni té mangét, té vjetéruar, jo funksional nevojitet
miratimi i njé ligji krejtésisht té ri né lidhje me referendumet duke béré té mundur rregullimin e
instrumentit kaq té réndésishém té pjesémarrjes aktive té gytetaréve né vendimmarrje. Kjo, duke
patur parasysh se, gé prej zhvillimit té referendumit té fundit né Republikén e Shqipérisé né vitin
1998 pér konfirmimin e Kushtetutés, asnjé referendum nuk éshté zhvilluar gé prej asaj kohe,
pérfshire dhe referendumet vendore.

Krejtésisht i mangét éshté legjislacioni shqgiptar né lidhje me mundésiné gé Kushtetuta i jep
qytetaréve pér té propozuar ligie e po késhtu edhe Rregullorja e Kuvendit. Neni 81/ KSH
parashikon gé “té drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢cdo deputet, si dhe 20
mijé zgjedhés”. Kjo mangési sjell njé padijeni mbi procedura, rregullim, disiplinim pér ushtrimin e
késaj té drejte. Né fakt nismat qgytetare pér propozim ligiesh kané gené pothuajse inekzistente né
Shqipéri né 30 vite demokraci.

E njéjta problematiké manifestohet edhe pérsa i pérket pushtetit vendor, pér té cilin parashikohet
né Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”’, i ndryshuar, né nenin 20 gé “¢cdo komunitet,
népérmjet pérfagésuesve té autorizuar té tij, ose jo mé pak se njé pér gind e banoréve té bashkisé
ka té drejté té paragesin pér vendimmarrje né késhillin bashkiak iniciativa gytetare pér céshtje gé
jané brenda juridiksionit té njésisé sé vetégeverisjes vendore”. Edhe né lidhje me pushtetin vendor
vérehet njé mosrregullim i nismave qytetare pér propozim vendimesh cka ka béré pothuajse
inekzistente ushtrimin e késaj té drejte.

9. Neni 132/1/2 Kodi Zgjedhor 2003 “1. Dhjete pér qind e zgjedhésve te regjistruar ne listat e zgjedhésve te komunés ose
bashkise ose 20 mije prej tyre, cilado shifér te jete me e vogél, kane te drejtén e referendumit vendor pér njé ¢éshtje te qeverisjes
vendore ne bashkine ose komunén pérkatése. 2. Njé numér késhillash bashkiake ose komunale, ge pérfaqésojné jo me pak se
njé te treten e popullsisé se njé qarku, kane te drejte te kérkojné zhvillimin e njé referendumi pér njé ¢éshtje te qeverisjes
vendore ne nivel garku.
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Konsultimi Publik si formé pjesémarrje e shoqérisé né vendimmarrje e disiplinuar me
Ligj

Ligji Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, Eshté i organizuar né 6 Kreré, dhe gé né
hyrje té tij (né Kreun | - Dispozitat e Pérgjithshme), ka parashikuar se: “Ky ligj pércakton rregullat
progedurale gé duhen zbatuar pér té garantuar transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né proceset
politiké-bérése dhe vendim-marrése nga organet publike" (10)

Konsultimi publik né vecanti, nénkupton térhegjen e mendimeve dhe sugjerimeve té paléve té
interesuara pér pérmbajtjen dhe pérmirésimin e projekt-aktit, nga momenti i publikimit té projekt-
aktit deri né miratimin pérfundimtar té tij. (17)

Ligji e shtrin zbatimin vetém kundrejt projekt-ligieve, projekt-dokumenteve strategjiké kombétare
dhe vendore, si dhe politikave me interes té larté publik. Ndaj duhet theksuar se ligji automatikisht
pérjashton nga zbatimi, proceset e vendim-marrjes gé lidhen me: (12)

a.céshtjet e sigurisé kombétare, pér ag sa ato pérbéjné sekret shtetéror, sipas ligjit
périnformacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”;

b. marrédhéniet ndérkombétare dhe marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe;

C. aktet administrative individuale dhe aktet administrative me karakter normativ, pérvecse kur
me ligj té vecanté parashikohet ndryshe;

¢. aktet normative, me fuginé e ligjit, té miratuara né Késhillin e Ministrave;

d. emergjencén civile;

dh. ¢éshtjet e tjera pérjashtimore té parashikuara me ligj.

Parashikimet e Ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” né lidhje me detyrimin e
organeve publike pér marrjen e masave té nevojshme né ményré qé té krijojné
mundésiné e pjesémarrjes sé publikut dhe té gjitha paléve té interesuara né progesin e
njoftimit e té konsultimit publik.

Ligji vendos detyrimin e organeve publike pér té publikuar né regjistrin elektronik té projekt-
aktit:

e njoftimin pér konsultim dhe té dhénat e lidhura me konsultimin e projekt-akteve;

e publikimin né programin e transparencés, sipas Ligjit Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”, planet vjetore té organeve publike gé lidhen me progesin e vendimmarrjes;

e dhénien e informacionit né lidhje me procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik né té
gjitha fazat, duke filluar nga publikimi i projekt-aktit, marrjen e komenteve dhe
rekomandimeve pér pérmirésimin e tij, organizimin e debateve publike e deri te miratimi i
aktit pérfundimtar.

10. Shiko Nenin 1, pika 2 (Objekti), té Ligjit Nr. 146/2014
11. Shiko Nenin 2, pika 5 (Pérkufizime) té Ligjit Nr. 146/2014.
12. Shiko Nenin 4 (Kufizime) té Ligjit Nr. 146/2014
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Organi publik, pas publikimit té njoftimit né regjistrin elektronik, mund té organizojé konsultime té
drejtpérdrejta dhe takime publike me palét e interesuara.

Konsultimet e drejtpérdrejta dhe takimet publike me palét e interesuara dokumentohen me
procesverbal. Procesverbali i takimeve publike, pérbén dokument zyrtar.

Pér konsultime vecanérisht té réendésishme, si dhe kurdo gé éshté e mundur, me vendim té organit
publik, takimet publike transmetohen né median audiovizive publike pér té mundésuar ndjekjen e
tyre nga publiku i gjeré. Pavarésisht sa mé sipér, organet publike nuk pérjashtohen nga detyrimi
pér publikimin dhe konsultimin e projekt-akteve, sipas ligjeve té vecanta pér funksionimin e tyre.
(13)

Cdo projekt-akt publikohet né regjistrin elektronik pér njoftimin dhe konsultimin publik. Ky regjistér
éshté njé fage zyrtare interneti, e cila shérben si njé piké gendrore konsultimi, dhe népérmijet kétij
regjistri sigurohet akses dhe ofrohet mundésia e komunikimit té té gjitha paléve té interesuara me
organin publik. Kjo formé siguron dhe forcon baraziné pér sa i pérket aksesit né informacion dhe
shérbim, duke pasur né vémendje dhe nevoja specifike pér persona apo grupime té caktuara.
Krijimi dhe rregullat e administrimit té regjistrit elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike
pércaktohen nga Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés. (14)

Parashikimet e Ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, né lidhje me palét e
pérfshira né konsultimin publik.

Palét e interesuara né progesin e njoftimit e té konsultimit publik jané: (75)

a. organet publike;

b. shtetasit e Republikés sé Shqgipérisé dhe grupet e interesit;

C. personat fiziké té huaj me vendgéndrim té pérhershém né Republikén e Shqipérisé, si dhe
personat juridiké té huaj, té regjistruar né Republikén e Shqipérisé.(Personat e tjeré té huaj
mund té marrin pjesé né procgesin e konsultimit, né pérputhje memarréveshjet ndérkombétare
ose me kérkesé té drejtpérdrejté té organeve publike, kur e ¢mojné té nevojshme.)

Palét e interesuara né procesin e njoftimit dhe konsultimit publik kané té drejté té kérkojné
informacion pér progesin e njoftimit e té konsultimit publik, pérfshiré aksesin né projekt-akt me
pérjashtim té rasteve té proceseve té vendim-marrjes té cilat jané té pérjashtuara nga zbatimi i
kétij ligji; kané té drejté t'u propozojné organeve publike fillimin e procedurés pér hartimin dhe
miratimin e projekt-akteve, sipas planit vjetor té procesit té vendim-marrjes, publikuar nga organi
publik; si dhe kané té drejté t'u dorézojné organeve publike komente dhe rekomandime pér
projekt-aktet gé jané né proces té njoftimit e té konsultimit publik. (76)

13. Shiko nenin 6, (Detyrimi pér njoftimin dhe konsultimin publik), té Ligjit Nr. 146/2014

14. Shiko nenin 7 (Regjistri elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike), té Ligjit Nr. 146/2014.
15. Shiko nenin 8 (Palét e interesuaray), té Ligjit Nr. 146/2014

16. Shiko nenin 9 (Té drejtat e paléve té interesuara), té Ligjit Nr. 146/2014
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Cdo organ publik cakton njé person si koordinator té njoftimit dhe konsultimit publik, i cili éshté
pérgjegjés pér bashkérendimin dhe administrimin e pérgjithshém té punés pér garantimin e sé
drejtés sé njoftimit e té konsultimit publik. (77)

Parashikimet e Ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, né lidhje me rregullat e
progesit té njoftimit dhe konsultimit publik.

Njoftimi pér projekt-aktet gé do t'i nénshtrohen procedurés sé konsultimit publik béhet népérmijet
regjistrit elektronik.

Né rastet kur organi publik e konsideron té nevojshme, njoftimi mund té kryhet edhe né njé apo
disa nga format e méposhtme: (78)

a. me posté elektronike;

b. me lajmérim publik, i cili afishohet né ambientet e organit publik inicues;

C. me njé lajmérim né mediat audiovizive kombétare, rajonale ose lokale;

¢. me botimin né gazeta lokale ose né dy gazetat mé té lexuara né nivel kombétar.

Marrja e komenteve dhe rekomandimeve né procesin e konsultimit publik kryhet né njé nga format
e pérmendura mé sipér, si dhe né raste té caktuara né formé verbale dhe/ose me shkrim e té
regjistruara né procesverbalin e takimeve publike.

Organi publik, né raste té vecanta, mund té mbledhé informacione dhe/ose opinione paraprake
nga grupet e interesit pérpara se té nisé progesin e hartimit té aktit pérkatés. Né fazat fillestare,
organi publik, kur e gjykon té nevojshme, publikon né njé nga format e parashikuara mé sipér njé
njoftim paraprak pér aktin gé do té hartojé pér té siguruar informacione nga palét e interesuara.
Cdo palé e interesuar mund t'i pérgjigjet njoftimit paraprak brenda afateve té parashikuara né kété
ligj, duke dorézuar komente dhe rekomandime. (79)

Né njoftimin pér fillimin e progesit té konsultimit publik duhet té pércaktohen té paktén:
a. arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projekt-aktit, si dhe ndikimi gé ai do té keté;
b. afati, vendi dhe ményra me té cilén palét e interesuara paragesin ose dérgojné
rekomandimet e tyre;
C. adresa e kontaktit té koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik té organit publik
pérmbledhjen e rekomandimeve e té komenteve pér projektaktin;
¢. vendi dhe data e organizimit té takimit publik né rastet kur organi publik vendos pér
organizimin e tij.

Aksesi né dokumentacionin e nevojshém gé lidhet me projekt-aktin sigurohet edhe sipas ményrés
Sé pércaktuar né legjislacionin né fugi pér té drejtén e informimit. (20)

17. Shiko nenin 10 (Koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik), té Ligjit Nr. 146/2014

18. Shiko nenin 11 (Ményrat e njoftimit dhe marrja e komenteve dhe rekomandimeve), té Ligjit Nr. 146/2014.
19. Shiko nenin 12 (Njoftimet paraprake) té Ligjit Nr. 146/2014.

20. Shiko nenin 13 (Pérmbajtja e njoftimit né lidhje me nismén vendim-marrése), té Ligjit Nr. 146/2014.
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Palét e interesuara gé do té konsultohen, pajisen me informacionin e nevojshém pér t'u krijuar
atyre mundésiné té kontribuojné né ményrén mé efektive té mundshme né procesin e pérgatitjes
Sé projekt-aktit né rrugé elektronike dhe/ose postare.

Krahas dokumenteve pérkatése, né varési té kompleksitetit, volumit dhe karakteristikave té tjera té
projekt-aktit, sigurohen shpjegime pér géllimin, problemet gé do té trajtohen, ideté e pérgjithshme,
ndryshimet kryesore dhe/ose alternativat e mundshme dhe, pér ag sa éshté e mundur, studime
apo analiza gé jané kryer pér hartimin e projekt-aktit. (27)

Ligji parashikon njé afat kohor specifik mbi kohén e arsyeshme gé palét e interesuara duhet té
dérgojné komentet dhe rekomandimet e tyre prané organit publik. Konkretisht kéto afate jané:

a. brenda 20 ditéve pune nga data e njoftimit pér procesin e njoftimit paraprak,

b. brenda 20 ditéve pune nga data e njoftimit pér procesin e njoftimit e té konsultimit publik.

Pér akte vecanérisht komplekse ose té réndésishme, sipas vendimit té organit publik, afati pér
dérgimin e komenteve mund té zgjatet deri né 40 dité pune nga data e njoftimit. (22) Organi publik
mund té zgjasé afatin pér dérgimin e komenteve ose mund té ripérsérité fazén emarrjes sé
komenteve e té rekomandimeve né rastet kur organi publik nuk éshté i kénaqur me cilésiné e
komenteve té pérftuara; apo kur né komentet dhe rekomandimet e dhéna jané ngritur ¢éshtje té
reja té rendésishme gé nuk kané gené pjesé e konsultimit fillestar. (23)

Gjaté periudhés sé konsultimit, nisur nga réndésia e projekt-aktit dhe interesi i larté publik, organi
publik mund té organizojé takime publike, ku palét e interesuara paragesin opinionin e tyre dhe té
dhéna pér projekt-aktin gé do té hartohet.

Paléve té interesuara, té ftuara pér té marré pjesé né takimet publike, u jepet koha e nevojshme
pér pérgatitje. Né ¢do rast, ato informohen jo mé pak se 20 dité pune pérpara takimit publik, duke
u véné né dispozicion kopje té projekt-aktit gé do té diskutohet. (24)

Konsultimi né takime publike éshté i hapur

Njoftimi pér organizimin e takimeve publike béhet sipas ményrave té njoftimit, té cituara me sipér,
né kété pérmbledhje. (25) Pérfagésuesi i organit publik, gé drejton takimin, né pérputhje me
rregullat e organit publik, u ofron pjesémarrésve mundésiné pér té shprehur mendimin e tyre pér
céshtjet gé diskutohen. Né cdo takim publik mbahet procesverbal, i cili arkivohet prané organit
publik. Nése konsiderohet e nevojshme, takimi publik mund té regjistrohet. Procesverbalet dhe
regjistrimet e takimeve publike mund té béhen publike sipas kérkesés sé paraqitur, né pérputhje
me legjislacionin né fugi pér té drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare.

21. Shiko nenin 14 (Informacioni qé nevojitet té sigurohet), té Ligjit Nr. 146/2014

22. Shiko nenin 15 (Afati pér dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve), té Ligjit Nr. 146/2014
23. Shiko nenin 16 (Zgjatja dhe pérséritja e fazés sé konsultimit), té Ligjit Nr. 146/2014

24. Shiko nenin 17 (Njoftimi pér takime publike), té Ligjit Nr. 146/2014

25. Shiko nenin 18 (Pjesémarrja né takimet publike), té Ligjit Nr. 146/2014.
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Komentet dhe rekomandimet e marra gjaté procesit té konsultimit publik grumbullohen nga
koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik té organit publik pérkatés né njé ményré té
strukturuar dhe transparente.

Shayrtimi i komenteve dhe rekomandimeve kryhet nga organi publik pérgjegjés pér hartimin e
projekt-aktit, i cili vendos pér pranimin ose refuzimin e rekomandimeve té marra nga palét e
interesuara té konsultuara. (26)

Projekt-aktet shogérohen me njé pérmbledhje té rekomandimeve té pranuara. Nése
rekomandimet e paléve té interesuara nuk jané pranuar, atéheré organi publik paraget njé
pérmbledhje té arsyeve pér mospranimin e tyre né njé nga format e njoftimit, té cituara mé sipér

né kété permbledhije.

Organet publike jané té detyruara té hartojné dhe té publikojné raporte vjetore pér transparencén
né procesin e vendim-marrjes, ku pérfshihet informacion pér: (27)
a. numrin e akteve té miratuara nga organi publik pérkatés gjaté vitit referues;
b. numrin e pérgjithshém té rekomandimeve té marra nga palét e interesuara;
c. numrin e rekomandimeve e té komenteve té pranuara dhe té refuzuara gjaté procesit té
vendim-marrjes;
¢. numrin e takimeve publike té organizuara.

Parashikimet e Ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, né lidhje me kompetencat
dhe procedurat pér shqyrtimin e ankesave

Nése palét e interesuara vlerésojné se organi publik ka cenuar té drejtén e tyre pér njoftim dhe
konsultim publik (28), si dhe kur nuk jané respektuar afatet e parashikuara né kété ligj, mund té
ankohen:
a. prané titullarit té organit publik pérgjegjés pér procesin e njoftimit dhe konsultimit publik, kur
projekt-akti nuk éshté miratuar ende;
b. prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
brenda 30 ditéve nga data e miratimit té aktit.

Organi publik pérgjegjés, me marrjen e ankesés, merr masa té menjéhershme pér korrigjimin dhe
reflektimin e vérejtjeve té paraqgitura né ankesén e palés sé interesuar. Né c¢do rast, autoriteti
publik njofton palén e interesuar pér masat e marra dhe e fton té japé komentet dhe
rekomandimet pér projekt-aktin.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, me marrjen e njé
ankese, i kérkon ankuesit dhe organit publik, kundér té cilit éshté béré ankesa, té paragesin

parashtrime me shkrim brenda 10 ditéve. Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri organizon njé
seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve.

26. Shiko nenin 19 (Shqyrtimi i komenteve dhe rekomandimeve), té Ligjit Nr. 146/2014.
27. Shiko nenin 20 (Raportet pér transparencén né procesin e vendim-marrjes), té Ligjit Nr. 146/2014
28. Shiko nenin 21 (Procedurat pér shqyrtimin e ankesave), té Ligjit Nr. 146/2014
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Né pérfundim té shqyrtimit, Komisioneri, kur arrin né pérfundimin gé ka shkelje té dispozitave té
kétij ligji, i propozon organit publik pérgjegjés marrjen e masave administrative ndaj
personit/personave pérgjegjés, sipas legjislacionit pér shérbimin civil né fuqgi.

Né njé kéndvéshtrim té pérgjithshém Ligji 146/2014 éshté njé arritje pér Shqipériné dhe garanton
népérmjet shumé parashikimeve pjesémarrjen e publikut né procese vendimarrése duke i dhéné
mundésiné reale e propozimit dhe dégjimit té propozimeve té tyre. Problemi éshté se rezulton jo
efektiv né rastin e mos respektimit té procedurave nga ana e autoriteve publike, té njoftimit apo té
transparenceés, duke [éné hapésira abuzimi mbi mosdijeniné e gytetaréve mbi draftimin e njé akti.
Né kété ményré i vetmi instrument gé parashikon Ligji éshté ankimimi prané Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit, i cili mund té vendosé vetém mase ndéshkimore kundrejt autoritetit apo
personit gé nuk ka béré té mundur repektimin e procedurave té ligjit. Kjo masé e parashikuar nuk
éshté e ploté pasi né thelb nuk cenon vlefshmériné e aktit. Ndérkohé gé do té ishte efektiv
parashikimi i njé dispozite i cili do té parashikonte né ményré ekspresive mundésiné e shpalljes sé
pavlefshmeérisé sé aktit né rastin kur ai nuk ka gené objekt konsultimi publik. Né kété ményré do té
garantohej efektivisht detyrueshméria gé kané organet publike pér té béré pjesé shogériné né
konsultimin pér nxjerrjen e akteve normative.

Njé problematiké e dyté gé lidhet me kété ligj éshté edhe fakti gé mbeten jashté konsultimit publik
edhe aktet nénligjore me karakter normativ, ku pérfshihen né pjesén mé té madhe aktet e
pushtetit ekzekutiv.

Pushteti vendor dhe pjesémarrja

Edhe pse shteti shqgiptar ka déshtuar né rregullimin né ményré té garté dhe funksionale té
referendumit, Kuvendi ka mundésuar pjesémarrjen aktive té gytetaréve né vendimmarrje né disa
fusha pér té cilat éshté konsideruar e réndésishme nje pjesémarrije e tillé.

Pushteti vendor zé njé vend té réndésishém né organizimin territorial dhe administrativ publik,
duke béré té mundur njé afrim mé té madh té pushtetit me gytetarét, njé llogaridhénie mé té
madhe té organeve publike, me géllim ofrimi shérbimesh mé cilésore dhe efektive.

Né kété kontekst réndési e vecanté i dedikohet pjesémarrjes gytetare né procese té ndryshme
vendimarrése té organeve té vetéqgeverisjes vendore. Ligji 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i
ndryshuar, vendos si njé nga misionet e kétij pushteti edhe “nxitjen efektive té pjesémarrjes gjithé-
pérfshirése té bashkésisé né qeverisjen vendore”.(29) Instrumenti népérmjet té cilit organet e geverisjes
vendore duhet té realizojné pjesémarrjen e gytetaréve, pérve¢ referendumit vendor, éshté ai i
konsultimit.

29. Neni 16/1 Ligji 139/2015 “Organet e vetégeverisjes vendore jané té detyruara té garantojné pjesémarrjen publike né
progesin e vendim-marrjes”.
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Sipas kétij Ligji, konsultimi “éshté proces institucional késhillimi ndérmjet geverisjes gendrore dhe
vetégeverisjes vendore, transparent dhe i drejtpérdrejté, pér informimin, késhillimin e shkémbimin
e opinioneve pér politikat, legjislacionin e normat gé rregullojné vetégeverisjen vendore, i cili
zhvillohet rregullisht dhe né ményré té vazhdueshme, sipas procedurave dhe njé strukture té
pércaktuar”. Pér té mos e |éné kété instrument krejtésisht né diskrecionin e organeve té pushtetit
vendor, Neni 16/1 e parashikon si té detyrueshme garantimin e pjesémarrjes publike né proceset
vendimarrése, (30) e gjithashtu té detyrueshme pércaktimin e njé koordinatori pér njoftimin dhe
konsultimin publik. (37)

Né kété linjé neni 18 i Ligjit 139/2015 bén njé parashikim shumé té réndésishém pérsa i pérket
pjesémarrjes qytetare népérmjet instrumentit té konsultimit publik, duke e pércaktuar até si
domosdoshmérisht té detyrueshém dhe té pashmangshém sidomos né lidhje me disa
vendimmarrje shumé té réndésishme nga ana Késhillit Bashkiak, si edhe duke shpjeguar cfaré
mund té konsiderohen forma té konsultimit publik.

Sé pari, parashikohet absolutisht i detyrueshém konsultimi publik nga ana e Késhillit pér vendimet
gé lidhen me: (32)
e Zgjedhjen e komisioneve té brendshme dhe miratimin e Rregullores sé Brendshme té Késhillit
Bashkiak;
e Miratimin e Buxhetit vendor dhe ndryshimeve té tij, si dhe numrit total té punonjésve té
Bashkisé;
e Miratimin pér tjetérsimin apo dhénien né pérdorim té pronave té Bashkisg, té tretéve;
¢ Vendosjen e taksave dhe tarifave vendore;
e Miratimin e normave, standarteve, kritereve pér rregullimin e funksioneve né lidhje me
garantimin e interesit publik.

Dedikimi i njé parashikimi té vecanté né lidhje me detyrueshmériné e konsultimit publik pér kéto
kompetenca té Késhillit, na lé té kuptojmé qgé legjislatori ka dashur ta konsiderojé si té
pashmangshém procesin e konsultimit né kéto fusha, por ka dhe mé shumé. Mosrespektimi i késaj
dispozite, duke mos e kryer konsultimin publik, do té mund té shérbente pér shpalljen absolutisht
té pavlefshme té vendimit té Késhillit Bashkiak. Pavarésisht se njé parashikim i késaj pavlefshémrie
nuk éshté béré ekspresivisht né kété Ligj, insistimi i dispozités mbi detyrueshmériné e konsultimit
mbi kéto vendimmarrje specifike e nénkupton kété gjé.

Sé dyti, nga ana tjetér éshté e réndésishmé té kuptojmé cfaré ka parasysh legjislatori kur
parashikon konsultimin publik né kéto raste. Format e parashikuara i referohen takimeve té hapura
me banorét dhe grupet e interesit, takime me specialisté, takime me institucione té interesuara,
takime me organizata jofitimprurése, ose népérmijet referendumit vendor. (33)

30. Neni 16/1 Ligji 139/2015 “Organet e vetéqeverisjes vendore jané té detyruara té garantojné pjesémarrjen publike né progesin e vendim-
marrjes”.

31. Neni 16/2 Ligji 139/2015 “Cdo njési e vetéqeverisjes vendore éshté e detyruar té caktojé koordinatorin pér njoftimin dhe konsultimin
publik, né pérputhje me dispozitat e ligjit né fuqi pér njoftimin dhe konsultimin publik”.

32. Neni 18/1 Ligji 139/2015 “Késhilli bashkiak ose késhilli i garkut, pérpara shqyrtimit dhe miratimit t€ akteve, zhvillon seanca késhillimi me
bashkésiné, té cilat jané té detyrueshme pér rastet e parashikuara né nenet 54, shkronjat “a”, “dh”, “e”, “f" dhe “k”, dhe 77, shkronjat “a”, “dh”,
“e”, “f" dhe k", té kétij ligji.

33. Neni 18/2 Ligji 139/2015 “Késhillimi me publikun, né ¢cdo rast, béhet sipas ményrés sé pércaktuar né rregulloren e késhillit, duke pérdorur
njé nga format e nevojshme, si takimet e hapura me banorét e grupet e interesit, takime me specialisté, me institucione té interesuara dhe
organizata jofitimprurése ose népérmjet marrjes Sé nismés pér organizimin e referendumeve vendore”.
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Problemi gé lind me kété parashikim éshté se ligji i parashikon format e konsultimit publik si
alternative dhe jo si kumulative. Né kété kontekst mjafton ezaurimi i vetém njérés nga kéto forma,
duke mbajtur vecmas referendumin vendor i cili né té vérteté nuk éshté mjet konsultimi, gé té
konsiderohet i ezauruar detyrimi i Késhillit pér konsultimin publik. Ndérkohé, do té kishte gené mé
efektive dhe garantuese nése secila nga kéto forma do té kish detyruese pér Késhillin para
miratimit té akteve, sidomos né lidhje me buxhetin, taksat dhe tarifat dhe tjetérsimin dhe dhénien
né pérdorim té pronave té Bashkisé.

Sé treti Ligji 139/2015 i jep njé rol shumé té réndésishém rregullores sé brendshme té késhillit pér
shume rregullime, detajime té pjesémarrjes sé publikut, si né nismat gytetare ashtu edhe né
konsultimin publik. Né kété kontekst nevojitet njé hulumtim mbi faktin nése té gjitha bashkité i kané
rregulluar kéto aspekte né rregulloret e tyre si dhe nése ményra e rregullimit éshté e pérshtatshme
dhe mjaftueshém e géarté pér té gené e aplikueshme. Eshté i nevojshém krijimi i njé modeli mbi
rregullat pér nisma qytetare dhe konsultimet publike né pushtetin vendor, i cili do té shérbejé si
shtrat pér té gjitha rregulloret e bashkive né kété aspekt. Gjithashtu nevojitet gé té informohen
komunitetet pérkatése mbi kéto té drejta dhe ményrén e ushtrimit té tyre duke i dhéné zé

parashikimeve né rregullore.

Aktivizmi qytetar solidar, vullnetar dhe ekonomik
Njé dimension mé i mévonshém i pjesémarrjes gytetare né punét publike dhe me njé kontekst té
forté social, parashikohet né dy Ligje té miratuara né vitin 2016.

Ligji 45/2016 “Pér vullnetarizmin”, parashikon né géllimin e tij “regullimin ligjor té vullnetarizmit, me
géllim rritjen e angazhimit gytetar dhe rritjen e pjesémarrjes sé individéve né jetén sociale pér
pérmirésimin e cilésisé sé jetés né komunitet, si dhe zhvillimin e vlerave té solida-ritetit njerézor”.

Ligji 65/2016 “Pér ndérmarrjet sociale né Republikén e Shqipérisé ka pér géllim:

e punésimin, né kuadér té njohjes sé té drejtés themelore té individit pér té pasur burime té
mjaftueshme jetese, né pérputhje me dinjitetin njerézor;

e ofrimin e mundésive té punésimit pér personat, té ciléve mosha, shéndeti dhe gjendja familjare
nuk u lejon njé disponueshmeéri aktive né tregun e punés;

e ofrimin e mallrave dhe shérbimeve né forma té larmishme dhe me cilési té miré, duke siguruar
mundési té pérshtatshme dhe té arritshme pér individét me nevoja té vecanta, si dhe duke
shénuar njé hap thelbésor drejt barazisé gjinore, pasi kéto shérbime lehtésojné pjesémarrjen e
grave né tregun e punes,

e integrimin ekonomik e social té grupeve né nevojé, duke nxitur frymén e pérgjegjshmérise,
solidaritetit dhe kohezionit shogéror né komunitet.

Ndér té tjera, ky Ligj parashikon edhe dimensionin kolektiv t& ndérmarrjeve sociale, duke pérfshiré
né anétarési dhe vendimmarrje aktoré té tjeré, té tillé si punonjésit, vullnetarét, pérdoruesit e
shérbimeve dhe blerésit e mallrave, organet e geverisjes vendore dhe ¢do aktor tjetér té interesuar
pér té kontribuar né realizimin e njé projekti té zhvillimit lokal.
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PERFUNDIME

Kushtetuta e Shqipérisé dhe ligjet shqgiptare parashikojné dimensione té ndryshme té pjesémarrjes
qytetare né vendimmarrjen dhe politikébérjen e organeve publike. Instrumentat pjesémarrés jané
té shuméllojshme dhe té gjitha kérkojné parashikime ligjore dhe nénligjore pér implementimin e
tyre.

Sé pari - Legjislatori shqgiptar i ka kushtuar njé réndési té vecante parimit té transparencés dhe té
drejtés sé informimit. Duhet pasur parasysh gé Kushtetuta parashikon né nénin 23 té saj gé e
drejta e informimit éshté e garantuar. “Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré
informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe té personave gé ushtrojné funksione
shtetérore dhe kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive”.
Eshté e kuptueshme gé shumé pak pjesémarrje gytetare aktive do té ishte e mundur nése nuk
garantohet transparenca dhe e drejta e informimit pér individét dhe gjithé shogériné. Kjo éshté
béré e mundur si népérmejt Ligjit 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, por edhe népérmjet
shumé ligjeve té tjera né fusha té vecanta. Gjithashtu pér ta béré efektive kété té drejté éshté
parashikuar edhe njé autoritet i posagém si¢ éshté Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, i cili ka

kompetenca té gjera pér garantimin e késaj té drejte.

Sé dyti - Parimi i transparencés dhe e drejta e informimit kané pér géllim kryesor dijeniné gé
qytetarét duhet té kené mbi veprimtariné e organeve publike, por jo vetém. Funksion i
réndésishém i tyre éshté gé té béjné té mundur pjesémarrjen efektive té qytetaréve né aktivizém
duke ndikuar né politikébérje dhe vendimmarrje. Si¢ u evidentua njé nga instrumentat mé té
fugishém vendimmarrés éshté ai i referendumit i cili i lejon gytetarét gé té béhen pjesémarrés né
vendimet mé té réndésishme né jetén e vendit, g& nga ndryshimet kushtetuese e deri tek ato
ligiore dhe vendimet e pushtetit vendor. Edhe pse njé instrument kaqg i fugishém ndikues,
paradoksalisht referendumi né shqipéri éshté pérdorur shumé pak dhe gjithsesi asnjéheré pas
miratimit té Kushtetutés sé 1998. Njé ndikim negativ né kété mos pérdorim té kétij instrumenti ka
dhe mospasja vullnet e legjislatorit pér njé rregullim té miréfillté ligjor. Parashikimi i tij si njé shtojcé
né Kodin Zgjedhor té vitit 2003 né referim té dispozitave proceduriale pér zgjedhijet, té cilat shpesh
heré rezultojné té pazbatueshme pér referendumet, duke krijuar késhtu edhe pagartési, si edhe
mosrregullimi i detajuar cka gjeneron shpesh heré papérgjegjshméri nga organi administrues i
procesit referendar, i cili jo shpesh heré ka frenuar edhe ato pak tentativa gytetare pér
referendum, ka sjellé njé perceptim té dobét dhe demoralizues tek gytetarét té mijetit mé té
fugishém pjesémarrés gé rendi kushtetues parashikon. Né lidhje me kété nevojitet njé Ligj i ri me
té gjitha parashikimet, i ploté dhe me parashikim pérgjegjésishé pér organet publike, né ményré gé
ti jepet jeté referendumit dhe gytetarét ta pérdorin até si mjet thelbésor i ushtrimit té sovranitetit
té tyre.

Sé treti - Nevojé pér legjislacion té ri ka edhe nisma qgytetare pér propozim ligiesh. Edhe kjo
mundési e qytetaréve pér t'u béré iniciatoré propozues té akteve ligjore nuk ka gjetur pérdorim, si
pasojé e faktit gé ka munguar gjithmoné né rendin juridik shgiptar njé Ligj rregullues i shfrytézimit
té késaj té drejte té njohur nga Kushtetuta.
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OFERTATE

E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér mundésiné e gytetaréve pér nisma propozuese té akteve
normative né pushtetin vendor, ku rezulton gé nuk ka njé rregullim té miréfillté dhe gjithsesi
nevojitet njé studim i thelluar pér té paré nése bashkité e kané té parashikuar né rregulloret e tyre

dhe nése parashikimet jané té mjaftueshme pér ta béré instrumentin efektivisht té pérdorshém.

Sé katérti - Hapa para jané béré né proceset e konsultimit publik né fazat e para miratimit té
akteve normative. Miratimi i njé Ligji té posacém gé parashikon né ményré té detajuar garantimin e
pjesémarrjes publike né fazé konsultimi ka krijuar kushtet pér njé ndikim konkret té gytetaréve né
vendimmarrje. Gjithsesi, edhe pse njé Ligj i béré miré, i mungon forca imponuese kundrejt
organeve publike mbi detyrimin gé ato kané pér njoftimin dhe kryerjen e konsultimeve publike.
Sidomos Kkjo vihet re, né rastet kur tashmé akti éshté miratuar, duke parashikuar vetém masé
sanksionuese kundrejt punonjésit pérgjegjés por asgjé né lidhje me mundésiné e rrézimit té aktit
pér shkak té mosrespektimit té parashikimeve té kétij Ligji. Nga ana tjetér, aktet normative té
Késhillit té Ministrave nuk kané detyrimin e nénshtrimit ndaj njé konsultimi publik i pasojé e
parashikimi té nenit 4 té kétij Ligji i cili pérjashton nga fusha e zbatimit “aktet administrative me
karakter normativ”.

Né kété konstekst do té ishte e rekomandueshme gé té pérfshihen edhe aktet nénligjore
normative né fushén e zbatimit té kétij Ligji, si edhe ti jepet konsultimit publik domosdoshméri
procedurale né nxjerrjen e aktit, duke béré té mundur gé mosrespektimi i konsultimit publik té
mos ndéshkojé thjeshté mé masé administrative njé punonjés, por té shérbejé pér té shpallur
pavlefshmériné e té gjithé aktit.

Sé pesti - Shembuj té miré, pikérisht té té génit njé kusht procedural i pashmangshém i
konsultimit publik i gjejmé né Ligjin 139/2015 "Pér Vetégeverisjen Vendore”, i ndryshuar, dhe
paketés sé ligieve pér ¢éshtjet mjedisore. Né kéto ligje legjislatori shprehet ekspresivisht dhe
specifikisht mbi rastet kur konsultimi publik éshté i detyrueshém dhe kusht paraprak pér miratimin
e aktit. Kjo vérehet si né nenin 54 té ligjit 139/2015, por edhe né Ligjin 10440/2011 “Pér Vlerésimin
e Ndikimit né mjedis”, i ndryshuar, si edhe né Ligjin 91/2013 “Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor”.

Sé gjashti - Nevojitet njé uniformim i rregulloreve té bashkive né lidhje me mjetet pjesémarrése té
gytetaréve né konsultimin publik, me procedura té garta dhe pércaktim detyrimesh dhe organesh
pérgjegjése. Gjithashtu nevojitet gé ményrat gé parashikon Ligji 139/2015 pér konsultimet publike
té mos konsiderohen alternative por kumulative.
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GJETJET NGA ANKETIMI ME BASHKITE
Bashkité e pérfshira né anketim

Anketimi me bashkité sjell gasjen e 42 drejtuesve dhe népunésve té pushtetit vendor pérfagésues
té 12 njésive vendore né mbaré vendin, pérfshiré bashkité Elbasan, Durrés, Fier, Kaméz, Korgé,
Kukes, Pogradec, Puké, Shkodér, Tirang, Vau i Dejés dhe Vloré. Sondashi synon té shtjellojé situatén
aktuale né lidhje me pjesémarrjen gytetare né proceset konsultuese dhe vendimamrrése, si dhe
elementé té tjera gé lidhen me geverisjen e miré né nivel vendor.

Té intervistuarit jané punonjés vendoré té
drejtorive dhe sektoréve té ndryshém gé kané té
béjné me procese gé lidhen me qytetarét té tilla si
strukturat pérgjegjése pér marrédhéniet me
3940 - 3 . ublikun/gytetarét, njoftimin dhe konsultimin

o . i . it . . I Eublik, té ?j{ejtén e infoerimit, shérbimet publike e
@;*"?Q@f @ & *‘“&P:ﬁ&b qﬁ“‘"},ﬁ":}_&ﬁ’ o @ sodiale, por edhe zv/kryetaré té bashkive dhe

& sekretaré té késhillave bashkiaké.

BASHKITE

Mé konkretisht, shpérndarja e té intervistuarve sipas bashkive né kété anketé éshté si mé poshté:
Elbasan 3 punonjés, Durrés 3, Fier 3, Kaméz 3, Kor¢é 3, Kukés 3, Pogradec 3, Puké 4, Shkodér 3,
Tirané 6, Vau i Dejés 4 dhe Vloré 4.

Instrumentat pér lajmérimin/njoftimin e qytetaréve

Ligjii 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’, parashikon njé séré detyrimesh dhe
pérgjegjésishé né lidhje me format dhe mjetet gé institucionet publike duhet té vené né dispozicion
pér té krijuar dnhe mundésuar pjesémarrjen e publikut dhe grupeve té interesit né procesin e
njoftimit e pérfshirjen e tyre né konsultim e vendimarrje.

Té pyetur se cilat jané format gé
pérdoren pér njoftimin e qytetaréve,
bie né sy se forma mé e pérdorur
éshté ajo klasike, shpalljet né vende
publike. Lajmérimi publik i afishuar né
ambjentet e bashkisé z& 39% té
zgjedhjes té té intervistuarve. Duke
njohur réndésiné dhe fuginé e

Mjetet gé& pérdoren pér njoftimin e gytetaréve né
pérfshirjen e tyre né vendimarrje

Sportelet prane bashkse
Lajmerim nefagen zyrtare te..
Telefon
Posa ekektronike
Lajmérim indiiduale

Lajmérim négazeta lokale

pérhapjes sé |ajmit p'e'rmes mediave Lajmérim né mediat socEle...
sociale né ditét e sotme, bashkité nuk | ajmerim n&mediat audic-vizie...
mbeten mbrapa ne pérdorimin e tyre Lajmerim publik afishuar né...
ndaj njoftimet né fagen zyrtare té 0.0% 200% 400% 600% B0.0% 100.0%

Facebook-ut té Bashkisé zéné 32%.

Ka filluar vitet e fundit té pérdoret shumé nga bashkité edhe lajmérimi pérmes postés elektronike/e-
mail (28%), pasuar nga njé formé tjetér tradicionale si¢ jané njoftimet individuale pérmes telefonit
apo kontaktit té drejtpérdrejt (19%), ndjekur nga lajmérimet né mediat audio-vizive lokale 16% dhe
ato né né gazetat apo publikimet e bashkisé. Sipas té anketuarve, gytetarét lajmérohen edhe prané
sporteleve té bashkisé sa heré gé ata drejtohen prané tyre pér té marré shérbimet e nevojitura.
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Lajmérimet né stendat e bashkisé dhe online gjaté periudhés 2019-2020

Anketimi nxjerr né pah gé kryesisht bashkité e médha jané mé té rregullta né nxjerrjen dhe
dokumentimin e lajmérimeve té té gjitha formave. Népunésit vendoré shprehen se njoftimet
publikohen né fagen e web-it zyrtar, né Facebook dhe né stendén e afishimeve, por nuk ka té
dhéna té sakta pér numrin e tyre. Pérgjithésisht ato disponojné vetém té dhéna totale mbi
publikimet gé kryhen né stendat e bashkive. Statistikat mé té sakta duket se vijné nga Bashkia e
Tiranés, ku ka té dhéna té detajuara si pér numrin ashtu edhe pér llojet e njoftimeve, ndérkohé gé
ka bashki té médha té cilat nuk jané né gjendje té ndajné statistika né lidhje me tematikén e
lajmérimeve gé bashkia béné né ményré té rregullt. Vérehet gé késhillat bashkiak si té bashkive té
médha ashtu edhe té vogla kané té dhéna té sakta pér numrin e sakté té lajmérimeve té cilat edhe
pérkojné me numrin e mbledhjeve té késhillave vendoré. Mé konkretisht rezultatet e raportuara
Sipas bashkive jané:

Bashkia Tirané: Gjaté vitit 2019 jané nxjerr 4,155 lajmérime dhe né vitini 2020 numérohen 3,257.
Kétu pérfshihen: publikimi i datave té mbledhjeve té KB-sé (45 té tilla), publikimi i datave/
orarit/vendit té dégjesave publike pér projekt buxhetet, projektin e sheshit “Skénderbej’, Teatrin
Kombétar; projektet strategjike gé kalojné né territorin e Bashkisé Tirang; thirrje pér shogériné
Civile pér pércaktim prioritetesh fushash pér projekte sociale; vlerésim nevojash né NJA; dégjesat
publike né QK. Bashkia Shkodér raporton aférsisht 360 postime/vit, té cilat nuk specifikohen nése
jané thjesht postime né Facebook apo lajmérime pér pjesémarrjen e publikut né procese
konsultimi e vendimmarrése. Bashkia Vloré: Né tabelat e lajmérimeve publikohet ¢cdo njoftim, por
hapésira né dispozicion éshté shumeé e vogél. Njoftimet publikohen online gjithashtu né mediat
sociale ose/dhe né fagen e bashkisé. Cdo fund publikohen né tabelat e lajmérimeve njoftimet pér
takimet e buxhetimit me pjesémarrje dhe konsultimi i paktés fiskale (4 njoftime/vit, 8 né total).
Késhilli Bashkiak ka publikuar mbi 20 njoftime. Bashkia Kor¢é: Gati ¢do dité publikohen njoftime gé
lidhen me aktivitete, shpallje té institucioneve drejtuar bashkisé, vende vakante, por nuk ka njé
numeér té caktuar té tyre. Gjaté késaj periudhe Késhilli Bashkiak ka nxjerr 12 njoftime. Njoftimet pér
konsultimet publike té buxhetimit dhe paketés fiskale publikohen ¢do fund viti né stendén e
bashkisé, éeb -in dhe Facebook-un zyrtar té Bashkisé.

Bashkia Vau i Dejés: Bashkia mbi publikuar mbi 70 lajmérime dhe Késhilli Bashkiak 32 njoftime
publike. Bashkia Elbasan raporton vetém 24 njoftime té publikuara pér vitin 2019 dhe 18 pér vitin
2020. Bashkia Kaméz: Bashkia ka nxjerr 25 njoftime gjaté késaj periudhe dhe Késhilli Bashkiak 25.
Bashkia Kukés: Vetem Késhilli Bashkiak ka publikuar 7-8 njoftime. Bashkia Pogradec: Sipas
punonjésve vendoré jané nxjerré gjithsej 25 lajmérime. Cdo mbledhje e késhillit bashkiak éshté
realizuar online dhe publikuar né fagen FB zyrtare té Bashkisé. Bashkité e Fierit, Durrésit dhe
Pukés nuk raportojné faré statistika né lidhje me lajmérimet né vende publike online. Sipas tyre
ato jané té shumta dhe realizohen né té gjitha format, si online ashtu edhe fizike (afishime) né
ambientet e Bashkisé, njésive administrative dhe né ambiente publike lehtésisht té aksesueshme,
por nuk ka statistika.
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Mjetet dhe format e pérdorura pér informimin e qytetaréve

Ligji 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” rregullon té drejtén e njohjes me informacionin gé
prodhohet ose mbahet nga autoritetet publike dhe sipas kétij ligji institucionet publike (njésité e
vetégeverisjes vendore né kété rast) duhet té punojné pér garantimin e té drejtés sé informimit
dhe transparencén. Pikérisht pér ushtrimin e kétij funksioni dhe detyrimi ligjor u pyetén
pérfagésuesit e pushtetit vendor dhe pérgjigjet tregojné gé ka ende puné pér té béré né kété
drejtim.

93% e té intervistuarve nga té gjitha
bashkité e pérfshira né anketim
pérdorin dhe konsiderojné fagen
Sportelet prane bashkse A zyrtare t& bashkisé si burimin

Me nr celularinerastet kur e disponojne  m o o . .
Mediat audic-vizive okale me————— kryeSOI’ té informimit per qytetaret.
Materiake infformuese [fleté palosje, etj)  —— —— S|g U evidentua edhe né pyetjen meé
Batimet e bashkisé (gzeta, otj) . .. . — ..
IWediat socialc SIPer, kéndet e informimit né
Regjistrielektronik  E— ambjentet e bashkisé dhe té njésive

jazy ) (IS . 0 g o 0 ..
e zyreare el administrative  jané  mjete  té

1

—— réndésishme té njoftimit dhe

0% 20%m 40w s0w  som 100w  Informimit té komunitetit (83%),

Mjetet dhe format g& pérdoren pér informimin e
gytetaréve

Kéndet einformimit né ambjentet e...
Zyrat me MjéMdalesé [One Stop Shop)

pasuar nga mediat sociale (Facebook zyrtar) té cilat kané gjetur pérdorim té gjeré vitet e fundit
ndér té tjera edhe pér informormimin e qytetaréve (rreth 79%). Mjetet e komunikimit dhe
informimit tradicional té pérdorura gjerésisht nga bashkité né té shkuarén té tilla si mediat audio-
vizive lokale (18%) e kané humbur shkélgimin dhe efektivitetin e tyre té dikurshém krahasuar me
mediat sociale.

Vihet re réndésia e Zyrave me Njé Ndalesé (One Stop Shop) edhe né aspektin e informimit,
pérvecse té ofrimit té shérbimeve pasi 69% e té intervistuarve e shohin si mjet té dobishém té
informimit té gytetaréve. Nuk mbetet pas edhe regjistri elektronik (24%), si detyrim ligjor pér
publikimin e informacioneve gé lidhen me gjithé procesin e njoftimit dhe konsultimit publik,
pérfshiré programin e transparencés. Materialet informuese, si fleté palosjet, etj (14%), sé bashku
me botime té tjera té bashkisé, si psh gazeta apo periodiké (5%) - jo té gjitha bashkité nxjerrin
tanimé gazetat e tyre — nuk duken té jené format me té pérdorura pér informimin e qytetaréve

Qasja ndaj informacionit

Vlerésim nése qytetarét mund té Vlerésim nése informacionii
marrin apo aksesojné lehtésisht dhéné/ofruar éshté i qarté dhei
dokumenta dhe/apoinformacione kuptueshém

g€ ju duhen prané bashkisé
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m PO
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E drejta e gasjes ndaj informacionit éshté njé mijet kritik pér pjesémarrjen demokratike,
mbikéqgyrjen e administratés publike e monitorimin e korrupsionit dhe elementéve té réndésishém
gé lidhen me té, té tilla si transparenca e llogaridhénia. Ligji 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”
pérvec garantimit té sé drejtés pér informim, ka pér qgéllim edhe nxitjen e integritetit, té
transparenceés e té pérgjegjshmeérisé sé autoriteteve publike.

Pérvec detyrimit ligjor pér pérgatitjen e programeve té transparences, NJQV-té duhet té vené né
dispozicion té gytetaréve edhe informacion qé béhet publik pa kérkesé apo me kérkesé tyre. Eshté
koordinatori/ja pér té drejtén e informimit gé mundéson té drejtén e qytetaréve pér t'u njohur me
informacionin publik brenda afateve dhe kushteve té pércaktuara me ligj.

Té pyetur pér mundésiné e gytetaréve né gasjen apo marrjen lehtésisht ndaj dokumentave apo
informacioneve gé ju duhen prané bashkisé, shumica dérrmuese e té intervistuesve nga bashkité
(rreth 98%) mendojné gé kjo e drejté kushtetuese e qgytetaréve pérmbushet si¢c kérkohet e
parashikohet nga ligji. Po késhtu, né té njéjtén masé ata pohojné se informacioni i dnéné prej tyre
éshté i garté dhe i kuptueshém pér gytetarin. Eshté detyrim i institucioneve publike té prodhojné,
publikojné dhe ofrojné informacion i cili éshté i thjeshté dhe lehtésisht i kuptueshém pér gytetarin.

Kérkesé/ankesat e depozituara pér periudhén 2019-2020

Bazuar né Ligjin 119/2014 "Pér té drejtén e informimit”, koordinatori/ja pér té drejtén e informimit
prané c¢do institucioni (né kété rast bashkité) krijon, mban, publikon dhe pérditéson regjistrin e
kérkesave dhe pérgjigieve, ndérkohé gé kanalet e komunikimit né lidhje me kété aspekt té ligjit
mund té pérfshijné burime té ndryshme: si sportelet e zyrés sé informimit dhe ofrimit té
shérbimeve pér gytetarét, posta elektronike dhe posta tradicionale, etj.

Gjetjet nga kjo rubriké shfagin njé dallim té garté mes asaj gé ndodh né bashkité e médha (Bashkia
Tirané, Shkodér, Elbasan, Vloré dhe Kor¢é) dhe té vogla né lidhje me dokumentimin dhe adresimin
e nevojave gé vijné pérmes kérkesé/ankesave té qytetaréve. Numri i larté i kérkesé/ankesave té
raportuara nga kéto bashki, flet jo vetém pér numrin e larté té banoréve dhe problematikave gé
territoret e kétyre bashkive mbulojné, por edhe pér pérgjegshmériné né pérmbushjen e
detyrimeve ligjore né mbajtjen dhe pérditésimin e regjistrit té kérkesave dhe pérgjigieve. Ndérkohé
gé vérehen shifra té ulta té raportuara edhe nga bashki té médha, si¢ ka edhe bashki té vogla gé
jané premtuese né gasjen e tyre ndaj késaj pérgjegjésie ligiore dhe institucionale.

Bashkia Tirané: Té dorézuara né Bashki viti 2019: 30.034 kérkesa/ankesa/aplikime dhe viti 2020:
25.842  kérkesa/ankesa/aplikime té ardhura nga grupe te ndryshme interesi -
qytetaré/OSHC/biznese. Fushat kryesore: transporti, infrastruktura, bashkpronésia, emergjencat
civile, shérbimi social, urbanistika, ndértime pa leje, ankimim gjobe, arkiva e gjendjes civile,
programet e strehimit social, licensimi, pasurité e paluajtshme, pastrimi, ndricimi, UKT, etj.

Bashkia Shkodér: Aférsisht rreth 10 mijé kérkesa - ankesa nga qytetaré dhe nga biznese, por nuk
specifikohen sa jané depozituar pér secilin vit dhe sa prej tyre i drejtohen Késhillit Bashkiak.
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Bashkia Elbasan: Té dorézuara né Bashki né vitin 2019 - 5,969 kérkesa-ankesa dhe pér vitin
20203,300 kérkesa-ankesa né lidhje me: urbanistikén - leje ndértimi; konfliktet pér pronén;
azhornimi i tokave; kérkesat pér ASHP. Gjithashtu, Bashkia ka marr 90 kérkesa pér informim né
vitin 2019 dhe 35 né vitin 2020 nga qgytetaré, gazetaré né lidhje me planin e menaxhimit té
mbetjeve urbane, numrin e pérfituesve gjaté pandemisé, fondin e mbledhur gjaté periudhés sé
pandemisé dhe térmetit né 2019, informacion pér paketén fiskale, etj.

Bashkia Korgé: Té dorézuara né Bashki né vitin 2019 - 600 kérkesé - ankesa nga qytetarét. Pér
vitin 2020, pér shkak té pandemisé, pjesa mé e madhe e shérbimeve éshté ofruar online. Té
dorézuara né Késhillin Bashkiak - 30 kérkesé - ankesa, kryesisht nga gytetaré, por dhe biznese.

Bashkia Vloré: Té dorézuara né Bashki né vitin 2019 - 435 kérkesa-ankesa né total dhe né vitin
2020 - 220 kérkesa dhe 23 ankesa. Té dorézuara né Késhillin Bashkiak per periudhen 2019-2020 -
115 kerkesa dhe ankesa. Pjesés mé té madhe té tyre ju éshté kthyer pérgjigje me shkrim, ndérsa té
tjerat kané marré pérgjigje gojarisht ose me telefon nga specialistét e drejtorive pérkatése ose KB.
Eshté e véshtiré té besohet se bashki té médha si Bashkia Durrés (sidomos me situatén e
térmetit dhe rindértimit) ka regjistruar pér vitin 2019 vetém 47 kérkesa dhe pér vitin 2020 61. Po
késhtu Bashkia Fier ka regjistruar vetém 66 kérkesa - ankesa gjaté vitit 2020.

Sipas Bashkisé Pogradec vetém Késhilli Bashkiak ka marr 47 kérkesa, por nuk specifikohen vitet
se kur. Bashkia Vau i Dejés raporton 27 ankesa/kérkesa té regjistruara né sistem, por sipas
intervistuesve ka edhe té tjera té dorézuara né sekretari apo me posté (té cilat me sa duket nuk
jané futur né regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve). Bashkia Kukés 19 kérkesa - ankesa. Bashkia
Kaméz 10 ankesa dhe Bashkia Puké 10 kérkesa pér emergjencat civile nga qytetarét - kérkesa
pér rikonstruksione dhe ankesa pér menaxhimin e zonés rurale.

Kérkesat pér inspektimin e dokumenteve zyrtare gjaté periudhés 2019 - 2020

Edhe né kété rubriké vérehet ndryshimi mes bashkive té médha dhe té vogla né lidhje me kété
pérgjegjési. Vérehet gé ka patur kérkesa pér vénien né dispozicion té vendimeve té Keéshillit
Bashkiak edhe pse kéto vendime publikohen né fagen zyrtare té bashkive, sapo kryhet verifikimi i
ligishmérisé sé tyre nga Institucioni i Prefektit té Qarkut. Bie mé shumé né sy Bashkia Vloré ku
pérfagésuesit e bashkisé shprehen se rreth 45 % e 435 kérkesave (ose rreth 200 té tilla) té marra
gjaté vitit 2019 jané pér inspektim té dokumentave zyrtare.

Bashkia Tirané: 35 inspektime pér vitin 2019 dhe 2020 (nuk specifikohet nga kush) dhe 7 kérkesa
pér vénien né dispozicion té vendimeve té Késhillit Bashkiak Tirané; Bashkia Fier: 37 kérkesa pér
vitin 2020 (nuk specifikohet nga kush); Bashkia Kaméz: 15 kérkesa pér Bashkiné dhe 10 pér
Késhillin Bashkiak.

Bashkia Elbasan: 6 kérkesa pér vitin 2019 dhe 2 kérkesa né vitin 2020 nga Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit e Mbrojtjen e té Dhénave Zyrtare dhe Bashkia Kor¢é: vetém 1 kérkesé Késhilli
Bashkiak. Bashkité Durrés, Puké, Pogradec, Shkodér dhe Vau i Dejés - pavarésisht se
pohojné se jané inspektuar té paktén nga institucioni i Prefektit, shprehen se nuk kané evidenca

20



PERBALLJA
OFERTAVE
POLITIKE

Iniciativa qytetare dhe peticionet gjaté periudhés 2019 - 2020

Neni 20 i Ligjit 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” sanksionon té drejtén e komuniteteve té
territoreve té bashkive pér iniciativa gytetare. Bazuar né ligj jo mé pak se njé pér gind e banoréve
té kétyre komunitetve, népérmjet pérfagésuesve té autorizuar, kané té drejté té paragesin pér
vendimmarrje né késhillin bashkiak iniciativa qytetare pér ¢éshtje gé jané brenda juridiksionit té
njésisé sé vetéqgeverisjes vendore. Kohét e fundit jané krijuar edhe rregullore té brendshme té
bashkive né lidhje me iniciativén gytetare, té cilat jané miratuar né disa bashki e né té tjerat jo.

Pavarésisht gé kjo e drejté ligjore ekziston prej vitesh, gytetarét nuk jané né dijeni té saj dhe
praktika e peticionit éshté akoma né hapat e para. Vlen pér t'u theksuar kontributi i organizatave
partnere té rrjetit té Olof Palme té cilat kané punuar pér ndérgjegjésimin dhe mobilizimin e
komuniteteve ku ato funksionojné (bashki pjesé edhe e kétij studimi) né té ushtruarin e té drejtés
Sé tyre.

Ajo gé vérehet nga té dhénat e anketimit éshté gé gytetarét kané ndérmarré peticione kryesisht né
bashkité e médha, por ajo gé mungon éshté informacioni mbi rezultatet e kétyre peticioneve. Psh.,
Bashkia e Tiranés, si territor i madh me 850,530 banoré (Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e
Gjendjes Civile, 2020) raporton njé numér té larté peticionesh, 40 pér vitin 2019 dhe 30 né vitin
2020 té ndérmarra kryesisht nga grup banorésh dhe biznesesh. Por nuk ofrohet asnjé shpjegim se
cfaré éshté béré me kéto peticione, a u éshté kthyer pérgjigje gqytetaréve dhe kané marr zgjidhje
céshtjet e ngritura. Edhe bashki té tjera té médha si Kor¢a e Shkodra konfirmojné depozitimin e
peticioneve té cilat jané adresuar pér té marré zgjidhje, por nuk specifikojné as numeér apo rezultat
té kétyre peticioneve.

Praktiké e miré gé duhet pérmendur éshté ajo e Bashkisé Vloré, ku nga 5 peticionet e drejtuara
institucionit té Bashkisé gjaté viti 2020, 4 prej tyre jo vetém qgé i kané kaluar gjthé shkallét e
konsultimit dhe shagyrtimit, por edhe kané marré rrugézgjidhje. Vetém njé peticion éshté kthyer
mbrapsht pér mos kompetencé té Bashkisé pér céshtjen né fjalé. Peticionet jané béré nga
qytetarét dhe organizata lokale té shogérisé civile dhe jané si mé poshté: 1. Kalimi i kopshtit me
dreké né Orikum nga Forumi i Pavarur i Grave Orikum; 2. Mbrojtja e Pyllit té Sodés nga grupi |
OSHC lokale; 3. Rregullimi i infrastrukturés tek 7 Pallatet né Ujé té Ftohté, nga banorét dhe OSHC
lokale; 4. Shérbimi publik ne infrastrukturé, nga banoré té Lagjes “Hajro Cakérri. 5. Peticion nga
Organizata me Komunitetin pér Ndryshim.

Bashkia Pogradec raporton 2 peticione, 1 nga té rinjté dhe 1 nga bizneset lokale; Bashkia
Elbasan - 1 peticion né vitin 2020 nga komuniteti Rom, Bashkia Fier - 1 peticion nga organizata
Epoka e Re dhe té rinjte pér nderhyrje né segmentin hyrés té urés né gendér té gytetit. Bashkia
Kukés - 1 peticion nga Qendra pér Progres Rinor. Ndérsa pérfagésuesit e intervistuar té bashkive
Durrés, Vau i Dejés dhe Puké shprehen gé nuk jané né dijeni té ekzistencés sé peticioneve né kéto
bashki.
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Mjetet dhe format pér marrjen e mendimit dhe konsultimit me komunitetin

Konsultimi publik éshté njé proces i réndésishém i pjesémarrjes gytetare né vendimarrje dhe
element i réndésishém i demokracisé né té gjitha nivelet e saj. Ai garantohet nga njé kuadér i ploté
ligior dhe kétu pérmendim Ligjin 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” dhe Ligjin
139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”. Té dy kéto ligie mbéshtesin dhe nxitin pjesémarrjen
efektive gjithépérfshirése té komunitetit né geverisjen vendore. Njésité e geverisjes vendore duhet
té pérdorin mjetet dhe format e duhura pér proceset konsultuese me qgytetarét, té cilat jané
trajtuar edhe né kété pyetje.

Edhe pse né kohé pandemie dhe Mjetet apo format qé pérdoren pér
pamundésie pér té gené fizikisht prané marrjen e mendimit dhe konsultimit me
komunitetit, 95% e té intervistuarve béjné qytetaret

zgjedhje té tyre té paré takimet publike si Takime me komunitetin_ m

formén meé té pérdorur dne mé efektive ~ Forsutmepubike meszhe =
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Takime pu bk |
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krijuese dhe té pérdornin formate té pafrekuentuara mé paré, si forumet online (15%) dhe votimet
online (10%). Eshté e réndésishme qé bashkité té rritin pérdorimin e instrumentave té tilla té cilat
duhet té kthehen tashmé né normalitet me réndésiné gé ka marr bota dixhitale né kohét e sotme.

Mekanizmat apo proceset e pjesémarrjes dhe konsultimit me qytetarét

Né kuptim dhe zbatim té Ligjit 139/2015 pér Vetéqgeverisjen Vendore dhe zbatimit té parimit té
subsidaritetit dhe té drejtés sé informimit njésité e vetégeverisjes vendore duhet té kujdesen té
realizojné pérfshirjen e publikut né proceset konsultuese dhe vendimmarrése. Né lidhje me kété
pérfagésuesit e bashkive té pérfshiré né anketim u pyetén se cilat ishin proceset dhe mekanizmat e
pjesémarrjes dhe konsultimit me komunitetin.

Mekanizmat e zhvilluar nga bashkia pér Té intervistuarit u shprehen né masen
piesémarrjen dhe konsultimin me qytetarét gati 93% se pérdorin mekanizma e
procese té  pjesémarrjes  dhe
konsultimit né nivel vendor. Por kur u
kérkohet té specifikojné se cilat jané
kéto, duket se ka konfuzion mes
=P0  konceptit té mekanizmave/proceseve
o dhe mjeteve specifike gé duhen
pérdorur pér vénien né puné té kétyre
mekanizmave  apo  realizimin e
proceseve té kérkuara.




Té intervistuarit pérmendin kryesisht buxhetimin me pjesémarrje, gofté até vjetor, ashtu edhe pér
PBA-né, si mekanizmin kryesor té pjesémarrjes dhe konsultimit me gytetarét, por né asnjé prej tyre
nuk pérmendet buxhetimi i pérgjegjshém gjinor. Sipas tyre, dégjesat dhe takimet publike (njé heré
né javé sipas Bashkisé Shkodér) jané pérdorur gjerésisht né gytet dhe ¢do njési administrative
edhe pér konsultimin e ¢éshtjeve me ndikim pér komunitetin, té tilla si projektet dhe investimet e
médha, plani social (Bashkia e Tiranés), et;.

Njé mekanizém tjetér i pérdorur nga bashkité, imponuar edhe nga rrethanat e kohéve té fundit gé
lidhen me Covid 19, éshté e-Qeverisja. Té intervistuarit nga bashkité konfirmuan pérdorimin e
anketimeve dhe votimit online pér identifikimin e nevojave dhe prioriteteve té qgytetaréve.
Mbledhjet e hapura té késhillit bashkiak (online gjaté vitit 2020) konsiderohen nga té pyeturit si njé
instrument efektiv i komunitetit, madje Bashkia Vloré dhe Bashkia Elbasan shprehen se realizohen
takime té hapura nga komisionet e ndryshme té KB, si ato té financave dhe té peticioneve dhe
iniciativave gytetare, pér konsultimin vendimeve té réndésishme.

Buxhetimi me pjesémarrje

Buxhetimi me Pjesémarrije éshté njé mekanizém i demokracisé direkte dhe forma mé e pérhapur e
pjesémarrjes qgytetare, sic pohohet edhe nga té pérfagésuesit e bashkive né pyetjen e mésipérme.
Ai garantohet nga njé kuadér i ploté ligjor dhe institucional dhe synon té orientojé pushtetin drejt
gytetarit. Buxhetimi me Pjesémarrje nuk éshté thjesht njé proces mekanik i zbatimit projekteve té
dala nga nevojat dhe prioritetet e gytetaréve. Ai duhet té konsiderohet si njé mjet efektiv pér
pérmirésimin e funksionalitetit té vetégeverisjes né nivel vendor dhe forcimin e bashképunimit
midis pushtetit vendor dhe komunitetit. Si¢ konfirmohet edhe né pyetjet paraardhése, Buxhetimi
me Pjesémarrje éshté mékanizmi mé i pérdorur dhe efektiv pér sigurimin e pjesémarrjes dhe
kontributit gytetar né vendimmarrje né nivel vendor dhe kjo pohohet nga 95% e té intervistuarve.

Pjesemarrja e gytetareve né procesin
e buxhetimit né nivel gendror dhe Buxhetimi me Pjesémarrje
lokal, si népérmjet konsultimit publik
ashtu edhe atij té monitorimit té
shpenzimeve ka pér géllim té rrisé
transparencén e institucioneve
publike dhe té monitorojé rezultatet e
veprimtarisé sé tyre né lidhje me
financat publike.
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Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor

Organet geverisése, si gendrore ashtu edhe lokale, duhet té sigurohen gé politikat dhe programet
duhet té kené parasysh dhe pérfshijné perspektivén gjinore pér té realizuar njé pérfagésim dhe
adresim té barabarté té nevojave té grave dhe burrave. Njé formé éshté dhe Buxhetimi i
Pérgjegjshém Gjinor (BPGJ) dhe ka té béjé me pércaktimin se ku nevojat e burrave dhe grave jané
té njéjta dhe ku ato ndryshojné. Kur nevojat jané té ndryshme edhe alokimet duhet té jené té
ndryshme. Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor ka pak kohé gé realizohet né bashkité shqgiptare. Kété e
konfirmojné edhe gjetjet e anketimit, ku sipas té intervistuarve, vetém 62% e bashkive té pérfshira
né té e pérdorin si mekanizém, ku ndér to mund té pérmendim bashkité e médha si Tirané, Durrés,
Elbasan, Kor¢é, Shkodér, Vloré dhe njé bashki t&¢ madhésisé relativisht té vogél si ajo e Kukésit.
Bashkité e tjera shprehen gé nuk e béjné buxhetim té pérgjegjshém gjinor.

Buxhetimi i Pérgjigjshém gjinor

38% PO
62% 10

Numri dhe tematika e konsultimeve publike gjaté periudhés 2019- 2020

Konsultimi publik éshté mekanizém i réndésishmé i pjesémarrjes gytetare né té cilin qytetarét
duhet té dégjohen por edhe té reagojné né lidhje me njé vendim té réndésishém. Organizimi i tyre
duhet té programohet me kujdes pér té realizuar informimin, dégjimin dhe térhegjen e opinioneve
té sa mé shumé qytetaréve. Konsultimi publik si proces duhet té béjé reflektimin e mendimit
gytetar né buxhetet dhe programet geverisése me synim pérmirésimin e vendimmarrjes dhe
geverisjes.

Té pyetur pér numrin e konsultimeve publike bashkité pjesé e anketimit deklarojné kryesisht ato
lidhen me numrin e takimeve né njésité administrative dhe lagjet e njé njésisé administrative
gendér (gytet) dhe tematika kryesore gé prevalon éshté buxheti (buxhetimi me pjesémarrje) dhe
paketat fiskale. Pothuaj né té gjitha bashkité jané realizuar takime pér buxhetin né lagje apo njésité
administrative té NJVQV-ve gjaté vitit 2019, ndérsa pér vitin 2020 pér shkak té pandemisé nuk kané
mundur té realizohen fizikisht por online. Numri i konsultimeve publike pér bashkité pjesémarrése
né anketim éshté si mé poshté:

30



Né periudhén 2019-2020 Bashkité Elbasan, Vloré dhe Vau i Dejés 32 konsultime publike, Bashkia
Tirané 24 pér vitin 2020, Bashkia Shkodér 20 (pa specifikuar vitin), Bashkia Kor¢é 12 né vitin 2020,
Bashkia Kaméz 10 né vitin 2019, Bashkia Fier 5 né vitin 2020, Bashkia Kukés 6 dhe Bashkia
Pogradec 4 (pa specifikuar vitin). Bashkité Durrés dhe Puké nuk kané specifikuan numér

konsultimes apo tematikat pérkatése.

Né lidhje me tematikat e konsultimeve vérehet se pérvec takimeve dhe degjésave publike (fizike
apo online) pér projekt-buxhetin dhe paketén fiskale; céshtje té tjera gé kané kérkuar konsultim
publik kané gené: projektet infrastrukturore, ndryshime né PPV, strehimin, mjedisin, té rinjté,
komunitetin Rom, klubin e futbollit, et;

Né bashkité Tirané, Pogradec, Puké dhe Vioré gjejmé edhe pyetésoré té zhvilluar online, njé
praktiké kjo e cila mund té jeté e lidhur dhe me situatén e pandemisé se Covid 19, por gé duhet té
zhvillohet nga bashkité si njé proces gjithévjetor pér té rrokur sidomos té rinjté dhe té rejat si njé
traget grup pérfitues pérdorues i provuar i teknologjisé dhe mediumeve sociale por dhe si njé
praktiké gé té shérbejé edhe né raste emergjencash pér marrjen e mendimit gytetar pér kési

vendimmarrijesh.
Grupet e pérfshira né konsultime

Ligji 139/2015 pér Vetégeverisjen Vendore ashtu si dhe ligje té tjera sektoriale theksojné réndésiné
e pérfshirjes dhe angazhimit gytetar né té gjitha proceset e planifikimit, hartimit, buxhetimit dhe
konsultimit né nivel gendror dhe lokal. Pyetja e drejtuar népunésve vendor né lidhje me grupet e
pérfshira né konsultimet gé institucioni i bashkisé organizon synon pikérisht mbledhjen e
informacionit pér kété detyrim ligjor.

Sipas té intervistuarve bashkité jané pérpjekur té pérfshijné né proceset konsultuese gjithé
komunitetin né territoret ku ato ushtrojné aktivitetin e tyre. Sipas tyre vazhdimisht éshté synuar
dhe kérkuar pjesémarrja e té gjithé gytetaréve, por pér ¢éshtje té vecanta jané ftuar dhe kané
marré pjesé grupe té ndryshme té interesit, pérfshirja e té ciléve ka gené e domosdoshme né
varési edhe té tematikave té konsultimeve publike. Pérfagésuesit e bashkive shprehen se takimet
dhe dégjesat publike jané ndjekur nga banoré té zonave urbane dhe rurale té moshave, gjinive dhe
etnive té ndryshme (sidomos pérmendet komuniteti Rom dhe Egjiptian).

Bashkité kané béré kujdes té pérfshijné né kéto procese kategorité e personave né nevojé dhe
atyre té marginalizuara. Né grupet e synuara té interesit ata pérmendin pérfagésues té OSHC-ve,
té rinjve, grave, minoriteteve, t& moshuarve, PAK, persona té papuné, etj. Bashki si Tirana e Vlora
pérmendin konsutime edhe me studenté e prindér/persona kujdestaré té nxénésve. Sipas
pérfagésuesve té Bashkisé Tirané jané realizuar konsultime edhe me pérdorues té transportit
urban, pérdorues té bicikletave dhe korsive té dedikuara, si dhe turisté vendas dhe té huaj.

3



PERBALI
OFERTAVE
POLITIKE

Pjesémarrja né mbledhjet e késhillit bashkiak gjaté 2019 - 2020

Pér shkak té situatés sé krijuar nga pandemia dhe kufizimeve gé ajo solli pér té gjithé individét dhe
institucionet, gjaté vitit 2020 ka gené e pamundur prezenca fizike e gytetaréve dhe grupeve té
interesit né mbledhjet e késhillave bashkiaké. Ato jané zhvilluar online, por edhe pse né kushte té
paprecedenta, pérfagésuesit e KB té disa nga bashkive té pérfshira né anketim pohojné se
prezenca né to ka gené e konsiderueshme e disa se ka gené thuajse e papérfillshme. Gjithsesi,
transmetimi live né televizionet lokale i mbledhjeve té késhillit bashkiak né ka disa bashki béré té
mundur gé shumé gytetaré t'i ndjekin mbledhjet ato.

KB i Bashkisé Vloré shprehet se né kéto konsultime kané marré pjesé rreth 1,500 gytetaré, ku rreth
25-30% e tyre kané gené vajza dhe gra. KB Bashkia Kaméz raporton pjesémarrjen e rreth
qytetaréve 1,200 gytetaréve, e cila duket njé shifén e larté krahasuar me bashkité e tjera, por nuk
pércakton nése kjo éshté njé shifér akumulative e periudhés 2019-2020 apo e njérit nga té dy vitet.
Sipas KB té Bashkisé Vau i Dejés mé shumé se 14 grupe interesi dhe me gindra qytetaré té
interesuar kané marré pjesé né mbledhjet online, ndérsa né mbledhjet e KB Kukés rreth 60
qytetaré.

Sipas KB té Bashkisé Elbasan ka njé pérvojé té miré ku pérmendet Lévizja Rome dhe Egjiptiane ka
prezantuar njé projekt pér strehimin. Sekretarét e KB Fier dhe Puké shprehen gé pjesémarrja e
qytetaréve ka gené shumé e ulét, por té dyja kéto késhilla jané monitoruar nga té rinjté e
organizatave pérkatése rinore. Késhillat e tjeré té bashkive Durrés, Shkodér, Kor¢é dhe Pogradec
shprehen se nuk kané shifra té pesémarrjes sé gytetaréve né kéto takime.

Statistika mbi pérfshirjen qytetaréve né geverisjen vendore

Pavarésisht mangésive té evidentuara né raportimin e pérfagésuesve té bashkive né lidhje me kété
pyetje, vihet re pérpjekje nga ana e bashkive té pérfshira né anketim né lidhje me dokumentimin e

proceseve konsultuese dhe mbajtjen e statistikave pér numrin dhe llojin/kategoriné e gytetaréve té
pérfshiré né proceset planifikuese dhe konsultuese.

Madje né disa nga bashkité i gjen edhe té

Statistika te bashkivembi pérfshirjen e _ _ L .
ndara sipas kategorive (gjini, moshé, grupe

qytetaréve _ _ > = e T E
interesi, OSHC, njeréz né nevojé, njeréz me
= & Upmoshes aftési ndryshe, ?tj), ;heme progresi .l.qo
T& pagireh krahasuar me vite té shkuara kur kéto
FE"=‘-°”3"1EF”E'-'SJE"-’?'-‘E?E'”'-_E' evidenca thuajse mungonin fare. Kjo
Ersonaie papune 0 o
T& i tregon ekzistencén e formave apo
Subjekte private procedurave té thjeshta té dokumentimit
Organizata jofitimprur &e lokale . w8 o8 g . . .
T& ndar® Spas njésve administrative (si psh plotésimi i listave té pjesémarrésve
T& ndaré sipas gjinisé né takime), i cili éshté njé hap pozitiv drejt
_:-a e el . . . . . . ..
njé planifikimi e buxhetimi té kujdesshém
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ndérkombétare té  monitorimit  dhe

32 vlerésimit.
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Mé poshté éshté njé pasqyré e statistikave gé secila bashki e pérfshiré né anketim ka raportuar:
Bashkia Vloré: Shifra né total 1,500 (pér vitin 2020 rreth 750), 25-30% vajza dhe gra, rreth 35%
nga NJA, 10% OSHC, rreth 170 té rinj dhe rreth 30 subjekte. Bashkia Kaméz: Shifra né total 1,400
persona, 800 gra/600 burra, 400 subjekte private, 200 té rinj dhe 300 té papuné, 30 PAK. Bashkia
Elbasan: Shifra né total 840 persona dhe ato té ndara sipas gjinisé (po nuk jepen statistika) dhe
njésive administrative (40% nga NJA). Bashkia Tirané: Shifra né total 356 persona, té ndara sipas
gjinisé (220 femra/136 meshku). Numri i OSHC té pérfshira né proceset konsultuese éshté 56;
numri i té rinjve éshté 59, té papuné 233, PAK 71 dhe té pastrehé 41. Bashkia Fier: Shifra né total
rreth 120 persona, njé pjesé e miré jané té rinj (8-10/takim), ndérkohé gé nuk ka shifra té tjera. Né
vitet e tjera numri i qytetaréve té pérfshiré arrin né konsultim publik arrin né 1,400 persona).
Bashkia Kukés: Pavarésisht se konfirmohet gé ka shifra (28-60), asgjé nuk éshté e specifikuar
sipas ndarjes né moshé, gjini, grupe té synuara, etj. Bashkia Puké: 15 té rinj dhe 1 OJF. Bashkia
Durrés, Bashkia Kor¢é, Bashkia Shkodér, Bashkia Pogradec nuk kané dhéné shifra.

Monitorimi dhe vlerésimi té proceseve té pérfshirjes qytetare

Monitorimi dhe vlerésimi i proceseve té pjesémarrjes qytetare, sigurisht mund té kryhet nga veté
bashkia, por pérvojat mé té mira né boté kérkojné ekzistencén e monitorimit dhe vierésimit té
bazuar tek gytetarét. Ky proces do té mundésonte jo vetém monitorimin e performancés sé
NJVQV-ve pér pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve, efektivitetit dhe efikasitetit té shpenzimeve
publike, por edhe forcimin e geverisjes dhe demokracisé né nivel vendor, duke rritur késhtu edhe
besimin e gytetaréve. Ka shumé mjete me té cilat mund té kryhet monitorimi dhe vlerésimi, té tilla
Si pyetésoret, vlerésimi i komunitetit pér geverisjen (VKQ), auditimi apo monitorimi social, statistika
té vendimeve té miratuara nga qytetarét dhe té zbatuara nga NJVQV-té, por nga bashkité
pjesemarrése né anketim nuk specifikohet asnje mjet per kryerjen e kétij procesi.

Sérish shfaget konfuzion sa i pérket
dokumentacionit qé bashkité Sistemi i monitorimit dhe vilerésimit té

pérgatisin Si procedura té proceseve té pérfshirjes qytetare
mbarévajtjes sé punes sé tyre. Pér

shembull nga té gjitha bashkité

pérmendet raporti i performancés sé

buxhetit dhe raportet/analizat e

drejtorive  apo  sektoreve  té 45%

ndryshém, té cilat konsiderohen si m

mjete té monitorimit dhe vlerésimit.

Po késhtu konsiderohen edhe

komentet apo kérkesat e gytetareve

né mediumet online.
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Bashkia Elbasan pérmend dy rregullore té miratuara né Késhillin Bashkiak pér takimet me
publikun: “Rregullorja pér marrédhéniet e KB me publikun dhe median” dhe “Pér paragqitien dhe
shqyrtimin e ankesave, vérejtjeve, kérkesave, peticioneve dhe iniciativave qytetare”. Ky mund té jeté rasti i
shumé bashkive té tjera té cilat jané mbéshtetur nga projekte donatore pér hartimin e kétyre
rregulloreve, por si té tilla ato duken gé kané té béjné mé tepér me rregullimin e procedurave té
brendshme, sesa me monitorim dhe vierésim té pjesémarrjes qgytetare.
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Bordet, késhillat, komisionet dhe struktura komunitare

Ekzistenca e strukturave komunitare éshté shume e réndésishme pér realizimin e gjithpérfshirjes e
sidomos té grupeve né risk dhe té marxhinalizuara, megjithaté jo nga té gjitha bashkité marrim
pérgjigje té detajuar né lidhje me kéto struktura. Ajo cfaré pérmendet mé tepér nga péfagésuesit e
bashkive jané strukturat bashkiake si ndérmijetési/ndérlidhési komunitar si¢ parashikohet né Ligjin
139/2015 pér Veteégeverisjen vendore. Ata shprehen gé késhillat komunitare dhe kryeplaku né
njésité administrative jané organizma té cilat kané pér detyré raportimin dhe diskutimin e
problematikave té ndryshme, informimin e banoréve, njoftimin e vendimeve specifike, kontrollin
nga afér té zbatimit té projekteve, menaxhimin e ankesave, etj.

Pérmendet ekzistenca e késhillave rinoré; strukturave komunitare né fshatra e njési administrative;
komisionet e késhillit bashkiak dhe késhillat vendoré té sigurise publike. Né Bashkiné Fier gjejmé
njé pérvojé té miré té komisionit késhillimor gytetar, i cili éshté pjesémarrés edhe né mbledhjet e
Késhillit Bashkiak, i cili né rast kundérshtimi kérkojné nga ekzekutivi rishikimin e projektvendimit
apo propozimit me ndryshimet e sugjeruara prej tyre dhe mé pas e monitorojné até gjaté trajtimit
né mbledhjen e radhés. Gjithsesi né pérgjigjet e bashkive shihet njé pérzierje dhe mos saktesim né
pérgjigje, pasi népunésit e bashkive nuk arrijné té specifikojné apo béjné dallimin mes strukturave
komunitare detyrim ligjor pér ta edhe strukturat komunitare si bashkime vullnetare gytetarésh
aktivé.

Marréveshje bashképunimi me OSHC apo struktura komunitare

Pér pyetijen a kané marréveshje me organizatat e shoqgérisé civile apo struktura té tjera pér
mbéshtetjen e procesit, né pjesén mé té madhe bashkité konfirmojné gé ka, por pa ofruar
specifika thelbésore. Né térési pérgjigjet jané té pérgjithshme, si pérshembull: bashkia éshté e
hapur pér bashképunim me té gjithé organizat dhe OSHC-té vendore, kombétare apo
ndérkombétare gé kané né fokus pérmirésimin e jetés sé gytetaréve, investimin né terren dhe
nxitjen e geverisjes sé miré. Né disa raste gjejmé specifika konkrete bashképunimi té tilla si
marréveshje me grupet/késhillat vendoré té rinisé, me OSHC-té vendore, komunitetin Rom, et;.

Sfidat pér zbatimin e mekanizmave té pjesémarrjes qytetare

Bashkité pjesémarrése né sondazh vlerésojné si njé nga véshtirésité meé té médha pér periudhén
gé analizojmé sfidat né drejtim té komunikimit té drejtéperdrejté me qytetarét si pér shkak i
ndikimit té pandemisé. Por asnjéra nga bashkité nuk shprehet pér platformat apo mekanizmat e
tjera té pérdorura pér komunikimin me qgytetarét. Sigurisht gjaté pandemisé bashkité kane marré
vendime pér shérbime apo edhe vendime gé lidhen me rialokime fondesh publike, por si dhe a
éshté marré mendimi gytetar nuk japin asnjé informacion.

Njé tjetér sfidé e artikuluar nga stafet e bashkive pjesémarrés né raport éshté si¢c dhe shprehen ata
“niveli ulét i edukimit gytetar dhe mungesa e informimit té gytetaréve né lidhje me kompetencat e
bashkive”. Qytetarét kérkojné informacion dhe shérbime pér aspekte té ndryshme té cilat nuk jané
pjesé e kompetencave té pushtetit vendor. Kjo sfidé nxjerr né pah sérish mungesén e
dokumentave strategjike apo planeve té veprimit pér informimin e gytetaréve nga pushtetet
vendore.
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Nga bashkité pérmendet indiferentizmi i gytetaréve pjesémarrés ne takime nga njéra ane, dhe nga
ana tjetér “shfrytézimi” i takimeve publike pér zgjidhjen e problemeve personale apo familljare, gjé
gé tregon se komunkimi brenda institucionit té bashkisé duhet té keté mangési.

Njé tjetér sfidé eshté dhe largésia e NJA-ve né disa bashki, territori i té cilave pas RAT éshté shumé i
madh dhe infrastruktura e komunikimit mungon. Pushtetet vendore kané mision té tyre ofrimin e
shérbimeve tek cdo gytetar sado larg qofté ai, sic edhe duhet maré parasysh zéri dhe mendimi i
cdo gytetari.

REKOMANDIME PER PERMIRESIMIN E PJESEMARRJES DHE PERFSHIRJES QYTETARE

Burime té qendrueshme njerézore dhe financiare: Nga ana e bashkive té pérfshira né
anketim kérkohet dhe rekomandohet rritje e kapaciteteve njerézore, burimeve financiare
dhe infrastrukturén e pérshtatshme pér realizimin e pjesémarrjes qytetare, duke véné
késhtu né dukje nevojén pér pérmirésim dhe rritje né kéto bashki. Rritja e kapaciteteve té
personave pérgjegjés né bashki éshté njé domosdoshméri dhe do té ndikonte drejtpérsédrejti né
pérmirésimin e té gjithé proceseve gé lidhen me gytetarét.

Sugjerohet gjithashtu dhe rritje e rolit té ndérlidhésave komunitaré dhe strukturave té
tjera bashkiake pér informimin mé té miré té gytetaréve, dhe gjetja e platformave dhe rrugéve
alternative té komunikimit pér rastet si pandemia (emergjenca té ndryshme) pér té realizuar
komunikimin dhe pérfshirjen gytetare.

Procese té standardizuara pérmes rregulloreve dhe procedurave vendore té cilat
garantojné pérfshirjen e qytetaréve né proceset e vendimmarrjes vendore éshté njé nga
rekomandimet e réndésishme. Bashkité dhe stafet pérgjegjése pér realizimin e kétyre proceseve
duhet té kené né dispozicion rregullore dhe procedura standarde dhe té miratuara né
késhillin bashkiak té cilat do ta lehtésonin dhe pérmirésonin kété proces.

NJVQV -té duhet té véné né pérdorim mjete dhe mekanizma té pjesémarrjes dhe angazhimit
gytetar, té cilat duhet té jené té thjeshta dhe realiste. Mekanizmi, pérvec thjeshtésisé, duhet
té jeté efektiv dhe t'u sigurojé njerézve mundésiné pér té ndikuar né pérdorimin e autoritetit dhe
pérgjegjésive lokale.

Planifikimi dhe ofrimi i infrastrukturés dhe kushteve té duhura (orar dhe vend takim i
pérshtatshém dhe i arritshém nga té gjtha grupet komunitare) né funksion té pjesémarrijes,
angazhimit dhe vjeljes sé mendimit gytetar éshté esencial pér sigurimin dhe jo kufizimin e
pjesémarrjes sé barabarté té gytetaréve né takimet publike.

Réndési ka zgjedhja me kujdes e formés dhe pérmbajtjes sé diskutimit sepse gytetarét duhet
té ndjejné gé ¢éshtja synon té pérmirésojé jeten e tyre dhe té familjeve té tyre. Eshté thelbésore gé
burimet dhe strukturat né dispozicion té mundésojné zgjidhjen e ¢céshtjeve jetésore té
komuniteteve sepse késhtu do té sigurohej gé pérfshirja e tyre do té ishte mé e lehté dhe do té
kérkonte mé pak pérpjekje.
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Axhenda e takimit duhet t'u vihet paraprakisht né dispozicion pjesémarrésve dhe formati i
konsultimeve publike duhet té jeté interaktiv, né ményré gé qytetarét té kené mundésiné té
shprehin mendimet e tyre, té béjné pyetje dhe té marrin pérgjigje pér to.

Takimet duhet té pasqyrohen né procesverbale, té cilat duhet té pérfshijné edhe
statistika mbi pjesémarrésit né takime. Treguesi i késaj té fundit nuk éshté thjesht numri i
qytetaréve pjesmarrés, por lloji i pérfagésimit dhe pjesémarrja aktive e tyre, pasi vetém késhtu
mund té reflektohen interesat e té gjitha kategorive té gytetaréve.

Kuadri ligjor dhe institucional: Ndryshimet legjislative (sidomos si rrjedhojé e RAT) né pérpjekje
pér rregullimin e struktures, kompetencave dhe mekanizmat e pérfshirjes gytetare né geverisjen
vendore kérkojné zbatimin e proceseve té cilat duhet té jené konsistente jo kaotike. Forcimi
legjislativ institucional i pjesémarrjes sé qytetaréve éshté dhe duhet paré si njé vleré -
vetém késhtu krijohen kushtet pér zhvillim té géndrueshém té vetéqgeverisjes vendore.

Pérfshirja interaktive, bashképunimi dhe rritja e rolit té OSHC-té dhe strukturave
komunitare né té gjitha hallkat e procesit té konsultimit publik dhe jo vetém me synim
rritjen e ndérgjegjésimit té gytetaréve mbi domosdoshmeériné e pjesémarrjes né vendimmarrje
thekson réndésiné e angazhimit té té gjithé aktoréve né nivel vendor. E gjtha kjo do té ndikonte né
vendime mé té pérgjegjshme dhe té orientuara drejt qytetarit dhe do té rezultonte né rritje té
pjesémarrjes sé komunitetit né kéto procese.

Informimi i qytetaréve - éshté thelbésore té vlerésohet nése informacioni jo vetém éshté

publikuar, por dhe éshté teknikisht i disponueshém pér komunitetin dhe éshté shumé e
réndésishme té garantohet sigurimi i informacionit pér té gjitha grupet e popullsisé.
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RRETH RRJETIT POP - PERBALLJA E OFERTAVE POLITIKE

Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike - POP”, synon té rrisé debatin publik dhe informacionin te
qytetarét si dhe orientimin e platformave drejt nevojave dhe prioriteteve té tyre. Pérmes
aktiviteteve projekti synon té forcojé demokraciné shgiptare, duke nxitur transparencén dhe
llogaridhénien. Pérballja e Ofertave Politike - POP, éshté njé nismée rrjetit té organizatave té
shogérisé civile shgiptare mbéshtetur nga “Olof Palme International Center” dhe “National
Endowment for Democracy.” Anétarét e Rrjetit POP jané organizatat si mé poshté:

e Qendra “Aleanca Gjinore pér Zhvillim”, Tirang;

e Qendra pér Zhvillimin e Shogérisé Civile, Durrés;

e Qendra Rinore Vlore,

e Shogata pér Integrimin e Zonave Informale, Kaméz;
e Epoka e Re, Fier;

e Intelektualét e Rinj Shpresé, Shkodér;

e [évizja Rinore pér Demokraci, Puké;

e Qendra Rinore pér Progres, Kukés,

e Rinia pér Integrim, Aktivizim dhe Sensibilizim, Progradec.
e Gruaja né Zhvillim, Korgé

e Tjetér Vizion, Elbasan

e Hapa té Lehté, Vau i Dejés
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ANEKSI |

PYETESORI ME DREJTUES DHE NEPUNES TE BASHKISE

Bashkia
Drejtoria

1. Cilat jané mjetet qé pérdorni pér njoftimin e qytetaréve né pérfshirjen e tyre né
vendimarrje? Ju lutem specifikoni (mund té béni mé shumé se njé zgjedhje).

Lajmérim publik afishuar né ambjentet e bashkisé
Lajmérim né mediat audio-vizive lokale

Lajmérim né mediat sociale (Facebook, et))
Lajmérim né gazetat lokale

Lajmérim individuale

Posta elektronike (e-mail)

Tjetér

AN NN N NN

2. Sa njoftime té publikuara né tabelat e lajmérimeve dhe online keni béré gjaté
periudhés 2019-2020? Ju lutem specifikoni.

3. Cilat jané mjetet dhe format qé pérdorni pér informimin e qytetaréve. Ju lutem
specifikoni (mund té béni mé shumé se njé zgjedhje):

Zyrat me Njé Ndalesé (One Stop Shop)

Kéndet e informimit né ambjentet e bashkisé/njésive administrative
Fagja zyrtare e bashkisé

Regjistri elektronik

Mediat sociale

Botimet e bashkisé (gazeta, etj)

Materiale informuese (fleté palosje, etj)

Mediat audio-vizive lokale

Tjetér

AN NENENE NN N NN

4. A kané mundési gytetarét t& marrin apo aksesojné lehtésisht dokumenta dhe/apo
informacione gé ju duhen prané bashkisé?
Po o Joo

5. A mendoni se informacioni i dhéné/ofruar éshté i garté dhe i kuptueshém?
Po o Joo



6. Sa kérkesé ankesa keni marr né total gjaté periudhés 2019-2020? Ju lutem
specifikoni fushat kryesore dhe burimin nga kané ardhur ato
(qytetaré/OSHC/biznese, etj.)

7. Sa kérkesa pér inspektimin e dokumenteve zyrtare keni marré gjaté periudhés 2019-
20207

8. A keni marré gjaté 2019-2020 ndonjé peticion drejtuar Bashkisé nga gytetarét,
OSHC apo struktura komunitare? Nése po, ju lutem specifikoni sa dhe nga kush
éshté béré peticioni.

9. Cilat jané mjetet apo format gé pérdorni pér marrjen e mendimit dhe konsultimit me
komunitetit? Ju lutem specifikoni (mund té béni mé shumé se njé zgjedhje):

Takime publike
Takime tematike
Fokus grupe
Anketime
Forume online
Votim online
Tjetér

AN NN

10. A zhvillon bashkia juaj ndonjé mekanizém apo proces té pjesémarrjes dhe
konsultimit me qytetarét?
Poo Joo

11.Nése po, cilat jané ato?

12.A e pérdor bashkia juaj Buxhetimin me Pjesémarrje? Po Buxhetimin Gjinor?
Po o Joo

13. Sa konsultime publike té té gjitha formave keni béré gjaté periudhés 2019-20207?




14.Pér cilat céshtjet, funksione, pérgjegjési apo shérbime jané realizuar konsultimet
publike?

15.Cilat cilat kané gené grupet e synuara té intersit gé jané pérfshiné né kéto
konsultime?

16.Sa qytetaré dhe grupe interesi kané marr pjesé né mbledhjet e Késhillit Bashkia
gjaté periudhés 2019-2020 dhe né cilat diskutime/vendime té Késhillit kané
kontribuar?

17.Keni statistika mbi pérfshirjen e gytetaréve? Nése po, specifikoni edhe me shifra.
o Total

o Té ndaré sipas gjinisé
o Té ndaré sipas njésive administrative
o Organizata jofitimprurése lokale
o Subjekte private
o Té rinj
o Persona té papuné
o Persona me nevoja té vecanta
o Té pastrehé
o Tjetér

18. A keni sistem monitorimi dhe vlerésimi té proceseve té pérfshirjes qytetare?
Po o Joo

19.Nése po, jepni mé shumé informacion mbi té (si realizohet, kush éshté pérgjegjés
pér monitorimin dhe vlerésimin).

20. Cilat jané disa nga sfidat dhe véshtirésité gé keni ndeshur né zbatimin e mekanizmave
té pjesémarrjes qytetare?




21.Cilat do té ishin rekomandimet tuaja pér ta pérmirésuar meé tej pérfshirjen qytetare né
té ardhmen?

22. A ka borde, késhilla, komisione dhe struktura komunitare té ngritura prané bashkisé
tuaj dhe si funksionojné ato? Ju lutem pérmendni ato gé dini.

23. A ka Bashkia juaj marréveshje bashképunimi me OSHC, grupe apo struktura
komunitare né lidhje me organizimin dhe mbéshtetjen e gytetaréve né proceset
vendimmarrése? Nése po, specifikoni né numér dhe tematika.

FALEMINDERIT!

ANEKSI Il

LIGJI 13/2015 PER VETEQEVERISJEN VENDORE

KREU VI
TRANSPARENCA, KONSULTIMI DHE PJESEMARRJA QYTETARE

Neni 15

Transparenca e veprimtarisé sé njésive té vetéqeverisjes vendore
1. Njésité e vetéqgeverisjes vendore garantojné pér publikun transparencén e
veprimtarisé sé tyre.
2. Cdo akt i organeve té vetégeverisjes vendore publikohet né fagen zyrtare té internetit
té njésisé vendore dhe afishohet né vendet e caktuara nga njésia pér njoftimet publike.
3. Cdo njési e vetéqgeverisjes vendore éshté e detyruar té caktojé koordinatorin e
transparencés dhe té miratojé programin e transparencés, duke siguruar akes nga té



gjithé, vecanérisht nga shtresat mé té varfra t& komunitetit, né pérputhje me dispozitat e
ligjit né fuqi pér té drejtén e informimit.

Neni 16
Konsultimi publik né njésité e vetégeverisjes vendore
1. Organet e vetégeverisjes vendore jané té detyruara té garantojné pjesémarrjen
publike né procesin e vendimmarrijes.
2. Cdo njési e vetégeverisjes vendore éshté e detyruar té caktojé koordinatorin pér
njoftimin dhe konsultimin publik, né pérputhje me dispozitat e ligjit né fugi pér njoftimin
dhe konsultimin publik.

Neni 17

Mbledhjet e késhillit té bashkisé
1. Mbledhjet e késhillit té bashkisé jané té hapura pér publikun. Cdo shtetas lejohet té
ndjeké mbledhjet e késhillit, sipas ményrés sé pércaktuar né rregulloren e késhillit.
2. Njoftimi pér mbledhjen e késhillit béhet publik né vende té caktuara pér kété géllim
brenda territorit té€ njésisé vendore dhe né media té aksesueshme né njésiné vendore
dhe pérmban datén, vendin, orén dhe rendin e dités sé mbledhjes.
3. Me kérkesén e kryetarit té bashkisé ose té njé té pestés sé anétaréve té késhillit
bashkiak, mbledhjet e késhillit bashkiak mund té béhen té mbyllura, kur pér kété kané
votuar jo mé pak se tre té pestat e gjithé anétaréve teé tij.

Neni 18

Seancat e késhillimeve me bashkésiné
1. Késhilli bashkiak ose késhilli i garkut, pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve,
zhvillon seanca késhillimi me bashkésing, té cilat jané té detyrueshme pér rastet e
parashikuara né nenet 54, shkronjat “a”, “dh”, “e”, “f” dhe “k”, dhe 77, shkronjat “a”, “dh”,
“e”, “f" dhe “k”, té keétij ligji.
2. Késhillimi me publikun, né cdo rast, béhet sipas ményrés sé pércaktuar né
rregulloren e késhillit, duke pérdorur njé nga format e nevojshme, si takimet e hapura
me banorét e grupet e interesit, takime me specialisté, me institucione té interesuara
dhe organizata jofitimprurése ose népérmjet marrjes sé nismés pér organizimin e
referendumeve vendore.
3. Aktet e késhillit publikohen né fagen zyrtare té internetit dhe afishohen né vende
publike, té caktuara nga késhilli me akses té liré publik, brenda territorit té€ njésisé
vendore dhe, sipas mundésive, késhilli cakton edhe forma té tjera té publikimit té tyre.
Informimi i publikut né ¢do bashki béhet né pérputhje me ligjin pér té drejtén e informimit
dhe rregullat e pércaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété géllim.

Neni 19
E drejta e kérkesés, ankesés dhe vérejtjes
1. Cdo gytetar apo grupe qé pérfagésojné komunitetet kané té drejté t'u drejtojné
kérkesa, ankesa apo vérejtje organeve té vetégeverisjes vendore pér ¢éshtje gé lidhen
me funksione dhe kompetenca né juridiksionin e njésisé sé veté-qgeverisjes vendore.
2. Organet e vetégeverisjes vendore jané té detyruara t'i marrin né shqyrtim kérkesat,
ankesat apo vérejtjet dhe té kthejné pérgjigje brenda afateve té pércaktuara me ligj.



Neni 20

E drejta e iniciativés qytetare
1. Cdo komunitet, népérmjet pérfagésuesve té autorizuar té tij, ose jo mé pak se njé pér
gind e banoréve té bashkisé ka té drejté té paragesin pér vendimmarrje né késhillin
bashkiak iniciativa qytetare pér céshtje gé jané brenda juridiksionit té njésisé sé
vetégeverisjes vendore. Ményra dhe forma e paragitjes sé kétyre iniciativave, procedura
e shqyrtimit dhe miratimit té tyre pércaktohet né rregulloren e organizimit dhe
funksionimit té késhillit bashkiak.
2. Propozimet e ardhura né késhill si iniciativé gytetare, kur kané ndikim financiar né
buxhetin e njésisé sé vetéqgeverisjes vendore, shqyrtohen né késhill, sipas rendit té
dités, dhe nuk mund té miratohen pa marré mé paré mendimin e kryetarit té njésisé sé
vetégeverisjes vendore.
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