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1. Antecedentes

Desde el afio 2018, el Consejo Civico de las Instituciones, A.C. (CCl Laguna) generé una alianza
estratégica con Ethos Laboratorio de Politicas Publicas (Ethos), cuyo propésito es el fortalecimiento de
las capacidades institucionales para el desarrollo de la organizacién e implementacién de una Agenda
Local Anticorrupcién orientada a incidir en la situacién del Sistema Estatal Anticorrupcién (SEA) del
estado de Coahuila de Zaragoza.

De tal modo que, durante el primer afio de implementacién de la Agenda Local Anticorrupcion,
fijamos como principal objetivo la incidencia en los procesos de integracién del Consejo de Participacién
Ciudadana (CPC) y la Secretaria Técnica (ST) del SEA; para esto, se llevé a cabo un Diagndstico y Recomendaciones
sobre la idoneidad de los perfiles que conforman el CPCy la ST

Durante la construccién del diagnéstico se lograron identificar problematicas vinculadas a la idoneidad
de los perfiles que integran el CPC del SEA de Coahuila, siendo las mas destacadas: a) el riesgo de que
por la naturaleza de sus funciones sus integrantes incurran en conflictos de interés y; b) la existencia de
mas de un empleo por parte del funcionario publico, hecho definido por Roberto de Michelle (2004)?
como incompatibilidad.

Toda vez que lograron definirse estos conceptos, nos dimos a la tarea de realizar un mapeo de buenas
practicas promovidas por otras entidades de la administracién publica para reducir significativamente
el surgimiento de conflictos de intereses en la designacién del CPC y limitar el ejercicio de otras
actividades laborales remuneradas con el objetivo de que éstas fueran incorporadas en los procesos
de designacién de los integrantes de la Comisién de Seleccién (CS), el CPCy el o la titular de la
Secretaria Ejecutiva del SEA.

Dada la magnitud y los alcances de los hallazgos realizados durante el diagnéstico, emitimos una serie
de recomendaciones al SEA para que incorporase las mejores practicas en materia de designaciones,
sin embargo, algunas de ellas no fueron consideradas. Este hecho nos hizo reflexionar en la necesidad
de reformar la Ley para garantizar su aplicacién en futuros procesos.

1 Ruelas, David (coord.), Diagnéstico y recomendaciones sobre la idoneidad de los perfiles que conforman el CPC y la ST,
México, Consejo Civico de las Instituciones, A.C, 2020,
https://ccilaguna.s3.amazonaws.com/datos/informes/20201111-diagnostico-cpc-st. pdf

2 De Michelle, Roberto. Los conflictos de interés en el sector publico, Guatemala, 2004
http://www.0as.org/juridico/spanish/gtm_res48.pdf
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2. Construccion del segundo ano de implementacion
de la Agenda Local Anticorrupcion

2.1. Objetivo general

Para el segundo afio de implementacién de la Agenda Local Anticorrupcién establecimos como
objetivo el fortalecer los mecanismos de designacién para la integracion de la Comision de Seleccion,
el CPCy la ST del SEA, mediante la elaboracién de una propuesta de reforma a la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza.

2.2. Construccién de la iniciativa de reforma a la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila

Para elaborar la propuesta de modificacion a la Ley, se llevaron a cabo mesas de didlogo con diversos
actores de sociedad civil, agrupados estratégicamente por regiones (Laguna, Sureste y Centro-Norte). De
modo que con la participacién de organizaciones como Consejo Civico de las Instituciones de Coahuila
(CCI Coahuila), Participacién Ciudadana 29 (PC29) y Alzando Voces A.C,, por mencionar algunas, se
pudo discutir y argumentar la necesidad de reformar la legislacién para fortalecer los perfiles que
integran los 6rganos ciudadanos del SEA.

2.2.1. Prediagnéstico

En el marco de la puesta en marcha del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA), las entidades
federativas tuvieron que crear o reformar sus leyes para ajustarlas a la Constitucién y a las leyes
generales en materia de combate a la corrupcién. Este proceso implicé la homologacién de
normas, procedimientos e instituciones con el objetivo de garantizar el correcto funcionamiento
de los sistemas locales.

De modo que, Coahuila dio inicio en 2016 a su armonizacién legislativa con la aplicacién de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), proceso que continué con reformar la
Constituciéon de laentidad en 2017 y la publicacién de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Coahuila de Zaragoza en el Periédico Oficial el 14 de julio de 2017.

Desde entonces, la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza ha sufrido
diversas modificaciones, siendo su Gltima reforma la publicada en el Periédico Oficial en noviembre
de 2020.
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Derivado del andlisis que realizamos durante nuestro primer afio de implementacién de la Agenda
y las primeras sesiones de trabajo realizadas con otras OSC de la entidad, logramos identificar
algunos aspectos contenidos en la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila
susceptibles de mejora. Estos fueron: el articulo 17, en donde se aborda la relacién del CPC con
la Secretaria Ejecutiva del SEA; el articulo 18, que establece el procedimiento mediante el cual
seran designados los integrantes del CPCy el articulo 34, a través del cual se fijan los requisitos
para ser nombrado Secretario Técnico (ST), mismos que son utilizados para el nombramiento de
los integrantes del CPC.

Lo anterior nos llevé a realizar una revisién exhaustiva de la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Coahuila de Zaragoza para conocer la naturaleza de las reformas a la misma.

2.2.2. Reformas realizadas a la Ley del Sistema Anticorrupcién de Coahuila
4 P.O. 23| 19 de marzo de 2019 | Decreto 214-19

Mediante el Decreto 214-19 Se reforman las fracciones lll y IV, del articulo 34, de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberan reunir los requisitos siguientes:
Lyll.
Ill. Tener mas de treinta y cinco afios de edad, al dia de la designacién;

IV. Poseer al dia de la designacién, una antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de
nivel de licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia relacionados con la materia
de esta Ley que le permitan el desempefo de sus funciones;

V.aX.

4 P.0.30] 12 de Abril de 2019 | Decreto 238-19

A través del Decreto 238-19 se reforma el contenido del primer parrafo del articulo 13 y el contenido
del articulo 20 de la Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar
como sigue:
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Articulo 13. El Comité Coordinador se reunira en sesién ordinaria cada mes. El Secretario Técnico podra
convocar a sesién extraordinaria a peticion del Presidente del Comité Coordinador o previa solicitud
formulada por la mayoria de los integrantes de dicho Comité.

Articulo 20. El Consejo de Participacién Ciudadana se reunird, en sesién ordinaria cada mes, previa
convocatoria de su Presidente. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes y en caso de empate, se volvera a someter a votacién, y en caso de persistir el empate se
enviard el asunto a la siguiente sesién.

4 P.0.56 | 12 de Julio de 2019 | Decreto 306-19

Se modifica el contenido del Gltimo péarrafo del articulo 17 y se adiciona un tercer parrafo al articulo 18
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como
sigue:

Articulo 17...

En la conformacién del Consejo de Participacién Ciudadana se garantizara la paridad de género, por lo
que deberd conformarse, en cualquier circunstancia, de tres ciudadanos de un mismo género.

Articulo 18...
..

a)..
b)..

La Comisién de Seleccién se conformara atendiendo al principio de paridad de género, por lo que
cinco de sus integrantes deberan pertenecer a un mismo género.
Il...
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4 P.0.94 | 22 de Noviembre de 2019 | Decreto 372-19

Mediante el Decreto 372-19 se adiciona un cuarto parrafo a la Fraccién | del articulo 18 de la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Articulo 18.
..

a)...
b)..

Los integrantes de la Comisién de Seleccién deberan reunir los mismos requisitos que esta ley exige
para ser Secretario Técnico, establecidos en el articulo 34.
Il..

4 P.0.92 | 17 de Noviembre de 2020 | Decreto 720-20

Se reforman las fracciones Il y IV, del articulo 34 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Articulo 34.- Para ser designado Secretario Técnico se deberan reunir los requisitos siguientes:
[..

Il. Experiencia debidamente comprobada de al menos cinco afios en materias de transparencia,
evaluacion de politicas publicas, fiscalizacion, rendicién de cuentas o combate a la corrupcién;

Il...

IV. Poseer al dia de la designacién, una antigiiedad minima de cinco afnos, con titulo profesional de
nivel de licenciaturay contar con los conocimientos y experiencia relacionados con la materia de esta
Ley que le permitan el desempefio de sus funciones;

V.aX.



IDONEIDAD DE LOS PERFILES EN LAS INSTANCIAS CIUDADANAS DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DE COAHUILA

El Sistema Estatal Anticorrupcion

ysus REFORMAS...

Desde su APROBACION EN 2017, la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Coahuila ha sufrido cinco reformas.

¢DE QUE SE TRATAN?

1 REQUISITOS DE DESIGNACION

2 REUNIONES PERIODICAS
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Imagen 1. Reformas realizadas a la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado

de Coahuila
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2.2.3. Iniciativas desechadas

« Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién Vlil al articulo 10
de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza

Planteada por el Diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario “Del Partido
Accién Nacional”, mediante la cual propone que dentro del Comité Coordinador participe también el
Presidente de la Mesa Directiva del ejercicio constitucional anual correspondiente del H. Congreso
del Estado.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 1 de Mayo de 2018.
Turnada a la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia.

Cancelacién del tramite legislativo de la presente Iniciativa: 14 de agosto de 2020.

« Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se modifica el contenido de la fraccién
Xlll del articulo 9 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza

Planteada por el Diputado Gerardo Abraham Aguado Gémez, del Grupo Parlamentario “Del Partido
Accién Nacional”, con objeto de establecer que el Comité Coordinador pueda emitir opiniones vinculantes.

Fecha de Lectura de la Iniciativa: 29 de Noviembre de 2019.
Turnada a la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

Cancelacién del tramite legislativo de la presente Iniciativa: 21 de Octubre de 2020.

2.2.4. Buenas practicas identificadas en materia de designaciones

2.2.4.1. Ley de incompatibilidades

Mediante el Decreto Nimero 11535% por el cual se expide la Ley de Incompatibilidades para los
Servidores Publicos Reglamentaria del Articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,

3 Decreto de Ley de Incompatibilidades para los Servidores Publicos Reglamentaria del Articulo 112 de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, Jalisco, 2019,
https://info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/Ley_de_Incompatibilidad_de_Empleos..pdf

17—
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el Congreso del Estado de Jalisco establece las disposiciones generales para reglamentar las
incompatibilidades en el servicio publico. De modo que, establece que existe incompatibilidad cuando
un servidor publico desempefia distintos cargos remunerados y que, por lo tanto, ningin servidor
podra ocupar dos o0 mas cargos directivos, ejecutivos ni administrativos remunerados, incompatibles
ya sea en el ambito publico o privado.

Las incompatibilidades pueden ser: horarias, fisicas, por razén de servicio y por razén de la ubicacién

(véase imagen 2).
]

El ABC de las INCOMPATIBILIDADES
en el Servicio Publico

Existe INCOMPATIBILIDAD cuando el servidor ptblico

desempena dos o mas ACTIVIDADES LABORALES
REMUNERADAS discordantes entre si.

Las INCOMPATIBILIDADES pueden ser:

®

Por razon
de servicio

Por razon de
la ubicacion

BRSO

Cuando las
actividades laborales
se encuentren
en lugares

consecuencia
del esfuerzo
desarrollado

provoque una

servidor publico
desempena dos o
mas cargos publicos
remunerados que

Cuando el
desemperio de

una actividad
coincide en
tiempo con la otra.

mengua en sus
facultades fisicas
y/o mentales en

no pueda desarrollar
imparcialmente
porque el gjercicio

geograficamente
distintos de modo
que el desempeno

de una actividad
impida el ejercicio
de la otra.

forma tal que le
impida continuar
desempenandolo.

( ) Ethos =] Consejo Civico
Lae v () Lagun®

de uno implica un
conflicto con el otro.

/="USAID

&m‘h@ DEL PUERLO) DELOS ESTADDS
i UNIDOS DE AMERICA

ificos clel Esteion cle Slise g

FUgRte: Ekboracian proga con infarme

Imagen 2. EI ABC de las incompatibilidades en el Servicio Publico.
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2.2.4.2. Normatividad para prevenir conflictos de intereses

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes establece sefialamientos expresos
encaminados a prevenir el conflicto de intereses en la designaciéon del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion. Asi, la ley establece, en la fraccién V del articulo 65, que uno de los
requisitos para ser nombrado a este cargo es: no tener pendientes o en tramite pedidos,
contratos relacionados con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y mantenimiento de
bienes muebles e inmuebles, la contratacion de servicios y de obra publica en el servicio pablico
o cualquier otro asunto o litigio que tenga interés a favor o en contra de la Administracién
Publica, o cualquiera de los otros tres poderes o los tres ambitos de Gobierno, o bien participe
en alguna sociedad creada para tal efecto.

2.2.4.3. Procesos de designacion incluyentes

La segunda convocatoria* para la designacién de un integrante del CPC de Sonora contempld
un plazo para la recepcién de objeciones o impugnaciones a las solicitudes de los aspirantes, las
cuales pueden ser presentadas por ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil interesadas,
siempre que sean presentadas por escrito y con pruebas documentales.

3. Iniciativa de reforma a la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila

Con base en toda la investigacién anterior, se realizé la siguiente propuesta de reforma:

3.1. Exposicién de motivos

La corrupcién debe ser entendida como un fenémeno social en el que intervienen mdltiples factores
(institucionales, sociales, econémicos, etc). Su analisis nos permite establecer las bases de su
comportamiento y generar estrategias que permitan prevenir y detectar la ocurrencia de hechos de
corrupcion.

Los elementos institucionales estan vinculados con las debilidades que poseen las instituciones

4 Comision de Seleccion del SEA de Sonora, Convocatoria estatal para consulta piblica, registro y designacion de un integrante
del Comité de Participacion Ciudadana del SEA, Sonora, 2020,
http://cpcsonora.org/wpcontent/uploads/2019/06/21252.pdf

13—
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publicas o privadas para prevenir, detectar, investigar y sancionar posibles deficiencias en sus procesos
administrativos. En contraste, los factores sociales y econémicos se asocian a la conducta individual
o colectiva de las personas y los beneficios econémicos que potencialmente obtendrian en caso de
incurrir en un acto de corrupcién frente a la posibilidad de ser descubiertos en flagrancia.

Este esquema complejo bajo el cual se erige la corrupcién favorece la estructuracién de redes, las
cuales profundizan su impacto en el funcionamiento del Estado. De modo que, la corrupcién no es
la expresion individual de conductas inapropiadas sino una manifestacion de las relaciones sociales
motivada por los intereses de un determinado colectivo.

Para contrarrestar esta estructura de corrupcion, la legislacion local prevé la creacién de un Sistema
Estatal Anticorrupcién (SEA); el cual estara integrado por un Comité Coordinador (CC), un Consejo de
Participacion Ciudadana (CPC) y los municipios, quienes concurriran a través de sus representantes.

(véase imagen 3).
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Imagen 3. Estructura del Sistema Estatal Anticorrupcién
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De acuerdo con la LSAEC, el SEA seré el encargado de vigilar, prevenir y detectar actos de corrupcion
y faltas administrativas, asi como coordinar y encauzar los esfuerzos de la sociedad civil en el combate
a la corrupcién. En ese sentido, la legislacién contempla que la figura del CPC sea la plataforma mediante
la cual la sociedad puede participar activamente en el desarrollo y la evaluacién del Sistema y emitir
opiniones y recomendaciones que contribuyan al fortalecimiento de las instituciones anticorrupcion.

A pesar de que el CPC deberia ser el motor ciudadano en el combate a la corrupcién y desempefiar un
rol preponderante dentro del SEA, la legislacién local carece de mecanismos que garanticen laidoneidad de
los perfiles que lo integran. Esto se debe a que los procesos de designacién favorecen perfiles con escasa o
nula experiencia en materia de transparencia y anticorrupcioén, privilegian perfiles con antecedentes
laborales en la administracion publica y permiten el desempefio de otras actividades profesionales.

Actualmente, la legislacion en la materia no limita que un integrante del CPC desempefie otro trabajo
que le consuma gran parte de su tiempo y que por lo tanto no le permita dedicarle tiempo suficiente
a su labor dentro del CPC. Es por ello que proponemos que, ademas de restringir que integrantes del
CPC desempefien cargos publicos, tampoco pueden desempefiar labores que les consuman mas de
las 8 horas establecidas como jornada maxima en el articulo 123 de la Constitucién Federal.

Asi mismo, no existen restricciones para que una persona por cuya actividad profesional o comercial
mantenga una relacién contractual con alguna institucién o entidad publica en cualquiera de sus
poderes y niveles gubernamentales pueda aspirar a integrar la Comision de Seleccién, el CPC o la
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién. Por ello, proponemos
que quienes deseen integrar estos organismos, no tengan pendientes o en tramite pedidos, contratos
relacionados con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos o cualquier otro asunto en favor o en
contra de cualquier institucién de caracter publico. (véase imagen 4).
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PERFILES IDONEOS en el
Sistema Estatal Anticorrupcion

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila
debe GARANTIZAR que los ASPIRANTES a la Comisién de Seleccion, el

Consejo de Participacion Ciudadana o |a Secretaria Técnica cuenten con:
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Imagen 4. Aspectos que fortalecen la idoneidad de los perfiles en el SEA.
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De modo que, uno de los mayores retos que presenta la correcta instalacion del SEAy su fortalecimiento
institucional reside en la idoneidad de los perfiles de quienes lo integran. Sometemos a consideracion
el siguiente proyecto de modificacién a la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de
Zaragoza (LSAEC) en sus Articulos 16, 18,33y 34.

3.2. Propuesta de reforma

Se modifica el parrafo segundo y parrafo tercero, del Articulo 16 de la LSAEC, para quedar como sigue:

Articulo 16. El Consejo de Participacién Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y
prestigio que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas
o el combate a la corrupcién. Sus integrantes deberan reunir los mismos requisitos que esta ley
establece para ser nombrado Secretario Técnico.

Los integrantes del Consejo de Participacién Ciudadana no podran ocupar, durante el tiempo de su
gestion, un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en los gobiernos federal, estatal o
municipal. Tampoco podran ocupar, durante el tiempo de su encargo, algin empleo que exceda el
tiempo de ocho horas sefialado como jornada méaxima por el articulo 123 de la Constitucién Federal
o algun otro empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al Consejo de
Participacion Ciudadana y a la Comisién Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afios, sin posibilidad de reeleccién, y seran renovados de manera
escalonada. Sélo podran ser removidos por alguna de las causas establecidas en la normatividad
relativa a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves. Quienes funjan
como integrantes del Consejo de Participaciéon Ciudadana no podran ser designados como
integrantes de la Comisién de Seleccién ni como Secretario(a) Técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién por un periodo de seis afios contados a partir del término de su encargo.

Se modifica el parrafo segundo, inciso b de la fraccién | y se adicionan los incisos g y h a la fraccién
Il del Articulo 18 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza,
para quedar como sigue:

Articulo 18,
l..

a..
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El cargo de miembro de la Comisién de Seleccién serd honorario. Quienes funjan como miembros no
podran ser designados como integrantes del Consejo de Participacién Ciudadana ni como Secretario(a)
Técnico de la SESEA por un periodo de seis afios contados a partir del término de su encargo.

Il. La Comisién de Seleccién debera emitir una convocatoria, con el objeto de realizar una amplia
consulta publica en el estado, dirigida a toda la sociedad, para que presenten sus postulaciones
de aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definird la metodologia, plazos y criterios de selecciéon de los integrantes del Consejo de
Participacién Ciudadana y deberd hacerlos publicos; en donde deberéa considerar al menos las
siguientes caracteristicas:

o o

Q 0

e..
f.

g. Establecera los criterios que deberan guiar el proceso basandose en el decalogo de designaciones
publicas emitido por el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.

h. Deberd incluir un periodo extraordinario para la recepcién de medios de impugnacién y/o denuncias
publicas sobre los perfiles que deseen postularse.

Se adiciona el parrafo tercero al articulo 33 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:

Articulo 33.

Quien funja como Secretario(a) Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién
no podra ser designado integrante de la Comisién de Seleccién o consejero de Participacién Ciudadana
por un periodo de seis afios contados a partir del término de su encargo.

Se modifican las fracciones lll y X y se adiciona la fraccion Xl al articulo 34 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como sigue:
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Articulo 34.

L.

Il...

lll. Tener mas de treinta afos de edad, al dia de la designacién;
IV...

V..

Vi..

Vii...

ViIl..

XIX..

X. No ser titular de alguna dependencia o entidad de la administracién publica centralizada o
paraestatal, o de sus equivalentes en los municipios, titular de algin 6rgano de gobierno en
los érganos constitucionales auténomos, titular de algin érgano jurisdiccional estatal, consejero
de laJudicatura, subsecretario u oficial mayor de la administracién publica centralizada o paraestatal
o su equivalente en algin municipio, a menos que se haya separado de su cargo un afo antes del dia
de su designacién.

XI. No tener pendientes o en tramite pedidos, contratos relacionados con adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles, la contratacién de servicios y
de obra publica en el servicio publico o cualquier otro asunto o litigio que tenga interés a favor o
en contra de la Administracién Pablica, o cualquiera de los otros tres poderes o los tres dmbitos de
Gobierno, o bien participe en alguna sociedad creada para tal efecto.

4. Socializacion

Dado la trascendencia que tiene reformar el Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Coahuila,
resulté oportuno generar una estrategia de sensibilizacién (véase anexo 1) en la que la ciudadania
conociera el quehacer de los 6rganos que lo conforman y los beneficios de contar con perfiles
idéneos en su integracién. Para ello, durante los meses de julio y agosto se difundieron a través de
redes sociales infografias, articulos de opinién, entrevistas y videos. Con la difusién de los mismos se
obtuvieron 977 interacciones y un alcance de 90 mil personas, quienes siguieron de cerca el contenido
de nuestras publicaciones.
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5. Proceso de designacion 2021

Como parte del cabildeo de la propuesta se realizaron reuniones recurrentes con algunos integrantes
de la LXII Legislatura, quienes externaron su interés en participar activamente en el impulso a
la iniciativa, sin embargo, el proceso iniciado el 20 de agosto con la emisién de la convocatoria para
elegir a un integrante del CPC del SEA Coahuila, obstaculizé los trabajos emprendidos.

Este hecho planteaba un reto sumamente importante ya que por un lado limitaba los alcances de la
propuesta de modificacion a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién y por el otro, representaba la
oportunidad de incidir en el proceso de designacién.

De modo que, desde la emisién de la convocatoria para la designacién de un integrante del CPC,
generamos un equipo de acompafiamiento y, aprovechando el proceso de revisién y actualizacién de
la metodologia que la Comisién utilizé para calificar los expedientes y entrevistas durante el proceso
de seleccién 2020, el 29 de agosto remitimos una propuesta a la Comisién de Seleccién para que se
incluyera el tema de incompatibilidades de los servidores publicos (véase anexo 2).

Una vez concluido el proceso publico de actualizaciéon de la metodologia con la cual se evaldan los
expedientes y las entrevistas de quienes aspiran a integrar el CPC, el 13 de septiembre la Comisién
hizo del conocimiento publico a través de un comunicado que Unicamente recibié la propuesta
remitida por el CCl Laguna, misma que se incluyé en la metodologia.

Posteriormente, durante la etapa de entrevistas, uno de los aspectos considerados fue que los
aspirantes no desempefaran otras actividades laborales que limitaran su desempefio al frente del
CPC, por lo cual, la Comisién de Seleccién exhorté a quien resultara electo, y fuera el caso, presentara
su renuncia a su anterior empleo.

El proceso concluyé el 05 de octubre con la designacién de Juan Carlos Guzméan Escobedo y con la
propuesta por parte de la Comisién de Seleccién al CPC para que, en virtud de la propuesta elaborada
por el CCl Laguna, contara con un mecanismo de rendicién de cuentas que permitiera a la ciudadania
conocer a detalle las actividades que desempefia el colegiado y el tiempo que sus integrantes
destinan al ejercicio de las mismas.
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6. Consideraciones finales y siguientes pasos

Dados los alcances de la propuesta, la Comision de Seleccién del CPC de Coahuila tuvo a bien concertar
una reunién (véase imagen 2) en la que se contd ademas con la participacién de Emiliano Montes de Oca,
Coordinador de las Agendas Locales Anticorrupcién de Ethos Laboratorio de Politicas Publicas, para
determinar los siguientes pasos en la elaboracién del mecanismo de rendicién de cuentas del CPC.

De igual manera, CCl Laguna y Ethos sostuvimos reuniones de trabajo con integrantes del Consejo de
Participacién Ciudadana (véase imagen 3), quienes mostraron su entusiasmo por visibilizar el desempefio
de sus actividades e instaurar este mecanismo que sin duda abonard a la rendicién de cuentas del
colegiado.

Imagen 2. Reunién con la Comisién de Seleccién del SEA Coahuila (Saltillo, Coahuila a 12 de Octubre de 2021).
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Imagen 3. Reuniones de trabajo con integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana del SEA Coahuila (Torredn,
Coahuila a 13 de Octubre de 2021).

Por Gltimo, en ambas reuniones, se resalté la necesidad de incorporar otros aspectos a la propuesta
de reforma de Ley, con el fin de delimitar las atribuciones conferidas a los 6rganos ciudadanos
al interior del Sistema.

Como siguientes pasos en la Agenda Local Anticorrupcién, se buscara que se lleve a cabo la reforma
a la Ley del SEA y se trabajard para concretar este mecanismo de rendicién de cuentas, de la mano
de la Comisién de Seleccién, del Comité de Participaciéon Ciudadana y de cualquier otra autoridad u
organizacién de la sociedad civil que esté interesada en abonar a ella.
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6. Anexos

Anexo 1. Reporte de Campafia de Socializacién

Facebook

77,375 personas vieron ObtUViSte 370

. 5 Interacciones
tus publicaciones

C

PUNTC

£Como se DESIGNAN a los
ZPor quiénes estd INTEGRADO el integrantes ciudadanos del SEAT PERFILES IDONEOS ¢ ¢f
Sistema Estatal Anticorrupcién? Sistema Estatal Anticorrupcion

PUNTO
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El pasado 20 de agosto
se emitio la convocatoria
para la seleccién de un
integrante

PUNTO

En Twitter

13,314

Impresiones personas
Es decir, tus publicaciones interactuaron con

fueron vistas 13,314 veces. . .
tus publicaciones.

C

PUNTO
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CCl Laguna

El Sistema Estatal Ant |corrupc|on del Estado
de Coahulla es el espacio de coordinacion
entre [as autoridades encargadas de prevenir,
detectar, y sancionar faltas administrativas y
hechos de cormupcion.

Conoce por quiénes esta integrado.
omBWJIvTmenFa

CCl Laguna

El Sistema Estatal An'lc:orrupclon esla

integrado por el Comité Coordinador (CC), el
CPCCoahuila y los Municiplos.

Conoce como se eligen a nuestros
representar\!es ciudadanos en el SEA.
WUSLUyg

CCl Laguna 3

A\ Es importante que la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion garantice [a autonomia
e independencia de los perfiles que lo
integran. (1/2) pic.twitter.com/DuAGEDnyfS

CCl Laguna 30
#Comunicado | Desde el colectivo
#PerfilesidoneosYa pedimos a la
omision_sna publique las calificaciones
de las personas aspirantes a integrar el
[@ComiteCPC y garantice condiciones de
transparencia y maxima publicidad para la
fase de entrevistas #SinCuotasNiCuates
plc.twitter.com/1adBRds4Wm
CCl Laguna
#DesignacionesCPC & Desde el colectivo
#PerfilesidoneosYa reprobamos la forma
como se realizo la sesion de ayer por la
@comision_sna y apuntamos las siguientes
garantias p/continuar el proceso es vital que
se de una deliberacion publica de quienes

plc. twitter UBmMQOSZLTuc

CCl Laguna
#Comunicado Desde el colectivo
#PerfilesldoneosYa hacemos un llamado a la
@comision_sna para que delibere
piblicamente s/la designacion de [
integrantes del @ComiteCPC y funde y
motive adecuadamentes su decision,
Esperamos un efercicio efectivo y no
simulacion
#SinCuotasNiCuates

C.twitter.cor 5
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#Comunicado| Desde el colectivo
#PerfilesidoneosYa lamentamos g/la
designacion de 4 integrantes del
{@ComiteCPC haya registrado serias
deficiencias. Llamamos a la @comision_sna
a garantizar gfios sigulentes procesos se
realicen con total apertura y transparencia
#5inCuotasNiCuates

witter.comy/

CCI Laguna

Los perflies para Integrar el CPC deben:

- Ser autonomos e independientes de cualquier nivel de
gobiema.

- Contar con las capacidades técnicas para lievar a cabo su
funcion.

- No tener un empleo que les pueda Impedir llevar a cabo sus
labores como CPC.

CCl Laguna oL :

La piedra angular del fortalecimiento del SEA reside en la
idoneidad de quienes lo integran. Es necesario que se modifique
la legislacion actual para garantizar la mejor instalacion y
funcionamiento de este sistema

avers07 nos da su opinidn aqui:

y 1C

CCl Laguna aglnga

Los integrantes del @CPCCoahuila del Sistema Estatal
Anticormupcién deben contar con autonomia, Independencia y no
tener conflictos de intereses nl cargos en ningun nivel de
gobiermno.

Al tener a los perfiles correctos, estamos mejorando en el
combate a la corrupcion. pic.twitter.com CIMWhOa

CCl Laguna | 3qUna/

Reconocemos los esfuerzos de la @eomselce al hacer suya Ia
propuesta que remitimos para Instaurar un mecanismo de
rendicion de cuentas en el @CPCCoahuila

hitps://cutt.ly/PE)
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Impresio
Iny

Interaccign:
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Anexo 2. Propuesta de Modificacién a la Metodologia para la valoracién de los aspirantes al CPC

Propuesta de modificacion a la metodologia para la valoracion
de los expedientes presentados por las y los candidatos a
integrar el Consejo de Participaciéon Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Coahuila.

La base 6 incisos g de la presente convocatoria establece que:

& Ur

Qla carta,

- Lt

oriza, o no a
anes gque o :
evaluacion de su exg

rma expresa
1stintas elag

i e e

Consideramos que la metodologia para la valoracion de los expedientes presentados
por las y los candidatos a integrar el CPC del SEA de Coahuila debe ponderar de
manera positiva a aquellos perfiles que atiendan al principio de maxima publicidad
y transparencia bajo los cuales debe conducirse el proceso de seleccion del CPC.

REDACCION ACTUAL REDACCION PROPUESTA

Se ponderaran de manera positiva @ aguellos aspirantes gue autoricen,
de forma expresd, a la Camision e Selecoon, a gue haga pliblicas las
calificaciones que obrenga en las distintas etapas del proceso de

Noexiste seleccian, especificamente las relativas a la evaluacion de su expediente
personal y la entrevista & la 171 S0 Ca50), S8 O ALSENCia
de esta mal tacion se entendera en el sentido de no otorgar |2
altarizacion respectiva.

Del mismo modo, la metadologia actual no establece la valoracion de los perfiles en
funcion de las incompatibilidades que estos pudieran presentar en caso de ser seleccionados
para integrar el CPC, entendiéndose por ello el desempeno de distintas actividades
laborales remuneradas. Las incompatibilidades pueden ser: horarias, fisicas, por
razon de servicio y por razon de la ubicacion.

ad de exceso en el horario, el senvidaor plblico se

Unerado gue, como corsecuencia del esf

as wio mentales, en forma L&l que fe impida
3,

(6]

empena dos o mas cargos piblicos
tencion de uno impligue conflicte

jar Pablico debe desarralis

Ligares gengraficamente distinios, de (al manera

Hay incompatibiidad por
mas
aters

REDACCION ACTUAL REDACCION PROPUESTA

14 Incompatibiliclacdes.

A lawves, dos o

oS 0 ernpleos re
uno sin descuidar Ios otros.

Ouwenes mtegren el Conseja de Participacion Cudadana ne deberan

N existe incurrir en incompatibilidades horanas, fisicas, por razon de servicio o por
razon Dicacion deriva de otras actividades que le
representen LNd remuneracion economica
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