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Politicas de apoyo a la agroecologia
en Costa Rica

Fernando Saenz-Segura, Jean Francois Le Coq, Muriel Bonin

I. Introduccion

El sector agropecuario costarricense ha pasado por diferentes
transiciones en su estructura productiva, determinados por contextos
internacionales que terminan definiendo las politicas publicas que
direccionan estas transiciones. Asi, por ejemplo, se han visto desarrollar,
y luego casi desaparecer, sistemas de autoconsumo y comercializacion de
excedentes, o bien momentos de auge y estabilizacién de sistemas basados
en la agroexportacion tradicional, tales como el café, banano, carne y aztcar.
Mais recientemente, la apertura comercial y la globalizacion han traido
a diferentes sectores un “boom”, que tienen su auge y luego decaen por
cambios en los mercados internacionales (palmito, ornamentales, melén,
entre otros).

Actualmente, existe en el pais una gran diversidad de modelos de
produccién agropecuaria, que muestran a su vez diferentes formas de
tenencia de la tierra, sistemas de produccidn, y estrategias de articulacion
al mercado (Valenciano-Salazar, J.A.; F. Sienz Segura, J.F. Le Coq, Z4rate-
Montero, 2015). Dentro de esta diversidad existen tipos de agricultura que
hansidomenosvisiblesalos ojos delasociedad, yhastahace poco ausentes de
las agendas de la politica publica sectorial, tales como la agricultura familiar,
la agricultura organica, la llamada agricultura sostenible, y finalmente la
agroecologia.

Inicialmente, la agroecologia se ha planteado como un modelo de
produccién contestatario a la Revoluciéon Verde. El concepto comenzé a
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usarsedesdeladécadadelos70s. YadesdelaSegundaEdiciéonde Agroecologia
(Altieri, 1995), la agroecologia se define muy normativamente como una
ciencia que aborda la agricultura, desde una perspectiva mds integral en
términos sociales y ambientales. Dicho abordaje se hace mas alld de una
vision productivista, de la que cldsicamente se ensefiaba en las escuelas de
agronomia alrededor del mundo, y se amplia hacia una preocupacién por
la sostenibilidad de dichos sistemas de produccion. En ese sentido, se le ha
llamado una definicién normativa, porque comenzé a incorporar una serie
de reglas, indicadores, requisitos, en una especie de protocolo, que comenzé
a sistematizar esas preocupaciones de sostenibilidad ambiental y social, y
superando el mero sistema de produccion per se (Altieri, 1995).

El presente estudio sintetiza la evolucién que ha tenido la agroecologia
en Costa Rica y las diferentes politicas ptblicas que han influido en este tipo
de produccién alternativa. Este caso-pais se enmarca dentro de un estudio
regional titulado “Politicas de agroecologia y produccién orgdnica en
América Latina y en el Caribe”, el cual fue definido en el seno de la Red PP-
AL posterior a la realizacion del estudio regional sobre agricultura Familiar,
como tema a elaborar para el periodo 2016-2017.

El objetivo de este estudio regional es hacer un andlisis comparativo
entre diferentes paises latinoamericanos, en relacién a cémo las politicas
publicas han promovido (o no) dos formas alternativas de agricultura,
llamense la agroecologia y la agricultura organica. En ese sentido la pregunta
central de investigacion es ;c6mo esas politicas publicas han influido (o no)
en el desarrollo rural y la transicién agro-ecoldgica de las unidades
productivas?

El estudio se centra en analizar los procesos de emergencia e
institucionalizacién de las politicas publicas que contribuyen en el apoyo
y la promocién de una agricultura de base agroecolédgica y organica en
América Latina y en el Caribe. En esa direccidn, interesa abordar tres
grandes temas: 1) Identificar y analizar la trayectoria de las politicas ptblicas
(en promover o no la agroecologia), los instrumentos que se implementan;
2) los conceptos e interpretaciones que se hacen de estas formas alternas de
agricultura; y, 3) los procesos sociales y los actores involucrados. También
interesan aquellos instrumentos de politica que, sin ser especificamente
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de apoyo a la agroecologia, estan contribuyendo con una agricultura més
sostenible, alimentos mds sanos, agroecosistemas mas preservados, mayor
produccién y mejor distribucién de valor agregado, mercados mas justos,
mds y mejores oportunidades de trabajo, mayor capital institucional a nivel
de territorios, conocimientos mds socializados, y dindmicas de innovacién
técnica y socio-organizativa basadas en recursos locales.

El resto del documento se organiza de la siguiente forma: la segunda
seccion establece el objetivo de este estudio, seguido por la metodologia de
analisis, en la tercera seccién. En la cuarta seccion se hace un recuento de la
evolucion de las politicas puiblicas, que marcaron diferentes momentos en
las agendas agropecuarias y ambientales. En la quinta seccién se presentan
algunas cifras que revelan el estado general del sector agropecuario en el pais
y de las diferentes formas de agricultura. En la sexta seccion se hace una
revision detallada de como el cambio estructural que afecto fuertemente
al sector agropecuario, fue delineando paulatinamente en una agenda
agroambiental relativamente consolidada, y sus instrumentos de apoyo. Se
concluye en la séptima seccion.

2. Objetivo del estudio en el caso de Costa Rica

Para empezar a abordar la anterior pregunta de investigacién y poder
plantear una hipdtesis, en el caso costarricense, se parte del antagonismo
planteado por (Toledo, 2012), en el cual la agroecologia y los agronegocios
industrializados son exponentes de dos visiones de mundo diferentes,
contradictorias, y mutuamente excluyentes (ver Cuadro 1, pag 21).

Sin embargo, mas alld de esta visién dicotémica entre dos modelos,
recuperamos la idea de que existe una gradiente de tipos de modelos
de agricultura, segun diversos criterios técnicos y sociales, tal y como lo
indicamos en el estudio de (Valenciano-Salazar, J.A.; F. Sienz Segura, J.F.
Le Coq, Zarate-Montero, 2015). El analizar como la agroecologia se ha
venido desarrollando dentro de esta diversidad de estilos de produccion,
y que a su vez involucran diferentes tipos de actores, permite entonces un
mejor entendimiento de la elaboracién y gestion de las politicas publicas
agroambientales, y del publico meta al cual van dirigidas.
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La pregunta central de investigacion para este caso de estudio es: ;cudl
ha sido la evolucion de la agroecologia y la agricultura orgdnica en Costa
Rica producto de una trayectoria de un conjunto de politicas e instrumentos
de politica publica? En este sentido, el estudio se focaliza en analizar el
vinculo entre estas politicas publicas y sus instrumentos, con las dindmicas
sociales alrededor de los diferentes modelos de produccién. Particularmente
nos interesa identificar, por un lado, los factores externos, o de contexto, que
propiciaron la formulacién de politicas publicas agroambientales, y, por
otro lado, el papel desempenado por diferentes actores, o grupos de actores
(movimientos sociales), y su capacidad de incidencia en la formulacién de
dichas politicas.

3. Metodologia

En este estudio, los contextos productivo, histérico y politico de los
sectores agropecuario y ambiental se tratan desde una perspectiva de la
evolucion politico-institucional, en donde a partir de cierto punto surge y
se desarrolla una agenda agroambiental. Para abordar metodolégicamente
estos contextos se hizo uso de una mezcla de fuentes de informacion
secundaria y primaria. El abordaje fue cualitativo, descriptivo analitico, con
el objetivo de ofrecer una primera revisién del tema de investigacion, en
funcién de la pregunta de investigacion planteada.

Se inicié con una revisidon de informacién secundaria, de la cual se
seleccionaron 31 documentos diversos (leyes y reglamentos, documentos
oficiales de ministerios involucrados, tesis de investigacion, reportes
de proyectos, boletines técnicos, etc.). Se utilizé6 ademds informacién
proveniente del Censo Agropecuario 2014 (CENAGRO 2014).
Posteriormente se realizaron una serie de entrevistas a actores claves,
utilizando una guia de entrevista Unica, bajo la cual se pidié la opinién
de los entrevistados en tres grandes temas: 1) la concepcién del término
agroecologia y otras formas de agricultura alternativa; 2) la participacion
propia y de otros actores en los procesos de formulacién y diseno de
politicas publicas; y, 3) la implementacién y evaluacién dichas politicas. Se
realizaron siete entrevistas a representantes del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), especificamente al actual encargado del Programa de
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Agricultura Sostenible; al ex-gerente del Programa de Agricultura Organica,
representantes de agencias certificadoras (Dir. Ecolégica), representantes
de productores organicos y agroecolégicos (red COPROALDE, MAOCO,
ANAO), y representantes de la academia (Universidad Estatal a Distancia-
UNED).

El analisis del proceso de politicas publicas a partir de la informacion
obtenida tuvo las siguientes cuatro fases:

1. Linea de tiempo: reconstrucciéon en el tiempo de la dindmica
institucional y del proceso de politicas publicas, en relacién con los
eventos de los contextos nacionales e internacionales.

2. Anilisis del discurso: caracterizacién de los conceptos de
agroecologia y agricultura orgdnica segun las diferentes
interpretaciones de los actores involucrados.

3. Matriz de politicas publicas: inventario de los principales
instrumentos de politica que actualmente operan y contribuyen a
la transicion agroecoldgica.

4. Evaluacién cualitativa: percepciéon sobre resultados de los
instrumentos actuales por parte de diferentes actores.

De estaforma se elaboré el vinculo entre las politicas y sus instrumentos,
con las diferentes dindmicas sociales alrededor de los diferentes modelos de
produccion.

4. Evolucion del marco de politicas agricolas y ambientales de
Costa Rica

A lo largo de la historia, Costa Rica conocié una transiciéon de una
estructura productiva de autoconsumo y comercializacién de excedentes, a
un sistema agroexportador, principalmente dependiente de la exportacion
de café, banano, carne y azucar. Este sistema de agro exportacion,
inicialmente ligado al café, comenzé a sentar las estructuras capitalistas
en el pais, a la vez que modific6 el paisaje en las fincas del Valle Central,
que se ligaron a un monocultivo exportador. Este periodo conocido como
liberal (de 1821 a 1948), se caracterizé por una economia abierta y basada
en produccién primaria, que tenfa como objetivo la generacion de divisas
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con la exportacion de bienes agricolas semiprocesados, para poder adquirir
bienes industrializados terminados. En este periodo se comienza a instaurar
la institucionalidad publica del sector agropecuario, y se considera que la
implementacién de la primera Ley de Aguas (L-1634 Sistema Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, SNAA, de 1942), fue la primera legislacién
ambiental en la historia de Costa Rica (Valenciano-Salazar, J.A.; F. Sdenz
Segura, J.F. Le Coq, Zérate-Montero, 2015) (Chaves Moreira y Senz
Segura, 2014) (Alonso-Ubieta S., Saenz-Segura, F, Le Coq, 2011).

Desde el punto de vista ambiental, los recursos naturales fueron
considerados en este periodo como abundantes e inagotables. La tierra se
manejaba bajo un concepto de frontera agricola, en donde el bosque era
talado, para dar paso a la colonizacidn, la siembra de cultivos y pasturas
para el ganado. Popularmente, a esta dinidmica se le conocia como
“hacer o limpiar la finca”. El agua era un recurso del cual se hacia uso y
disposicidn, sin mayores preocupaciones en cuanto a su agotamiento o
contaminacion.

De 1949 a 1980 el pais sustituye el modelo de economia “abierta’, por el
de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones’, el cual era un modelo
de economia “cerrada” y de fuerte intervencion estatal. Bajo este modelo se
buscaba una autosuficiencia industrial, una modernizacién educativa y de
salud publica, una construccién y urbanizacién de una clase media. Estos
fuertes cambios significaron un primer paso en la desruralizacion del pais y
en la modernizacion del sector agropecuario, el cual fue llamado a proveer
los alimentos necesarios para una clase media creciente y no rural. Dado este
ultimo objetivo, este fue un periodo en donde se consolid6 lainstitucionalidad
formal del sector agropecuario y la diversificacion de la oferta agropecuaria.
Producto de este estilo de desarrollo, la frontera agricola se expandio y el pais
se comenz6 a deforestar rapidamente, hasta casi solo quedar los existentes
parques nacionales como 4reas con cobertura forestal (21% de cobertura
forestal en 1987). Los sistemas de produccién de los principales cultivos se
derivaron del paradigma de la Revolucién Verde, los cuales fueron intensivos
en agroquimicos. En este periodo es cuando el pais comienza a construir la
deshonrosa reputacion de ser uno de los mayores usuarios de ingredientes
activos quimicos per cdpita del mundo. Adicionalmente, el agua y el suelo
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se asumian como recursos que se podian contaminar y sobre explotar
indefinidamente.

De 1980 en adelante se dio un cambio total de paradigma sobre el papel
del Estado enla economia, pues, la crisis de la deuda externa yla consecuente
inestabilidad econdmica obligaron al pais a adoptar los llamados Programas
de Ajuste Estructural, los cuales se disenaron por organismos internacionales
como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Estas politicas de ajuste estructural causaron cambios profundos en el
sector agropecuario, pues se desmontaron buena parte de los sistemas de
apoyo a la comercializacion, crédito y seguros que apoyaban sobre todo a la
pequena agricultura, y se estimul6 fuertemente una diversificacién agricola
exportable, bajo una visién de agronegocios (Chaves Moreira y Sienz
Segura, 2014). Excepcién fueron los servicios de extensién agropecuaria,
los cuales, aunque no se eliminaron, si sufrieron cortes presupuestarios y
reduccion fuerte de personal.

En este periodo es también donde se hace una apuesta pais hacia la
conservacion y el desarrollo sostenible. Esta apuesta pais fue ampliamente
influenciada por una preocupacién a nivel internacional por el ambiente,
que se tradujo en una serie de trabajos cientificos y cumbres internacionales
(Comisién Brundtland, Cumbres de Rio, Kyoto, etc.). Los debates
generados en estos medios internacionales ocasionaron en el pais, el diseno
e implementacion de una serie de politicas publicas que introdujeron
cambios en el sector agropecuario, y provocaron ademas el surgimiento y
paulatina consolidacién del sector ambiental.

Para 1994 se crea por decreto ejecutivo el Programa Nacional de
Agricultura Orgénica (PNAO), adscrito a la Direccién de Programas
Nacionales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), con el
mandato de impulsar la produccién orgdnica en Costa Rica. Posteriormente,
vinieron la Ley N° 7779 Ley de Uso, Manejo y Conservacién de Suelo (30
de mayo de 1998) y la Ley Forestal N° 7575 (16/ de abril de 1996). De
esta ultima, el Programa Pago por Servicios Ambientales (PPSA), es el
instrumento de politica publica de mayor reconocimiento internacional.
Posterior a esta experiencia, se desarrollaron otros instrumentos como
los corredores bioldgicos, la promocién de reservas y zonas de proteccién
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privados, y arreglos institucionales de involucramiento y uso de las zonas de
proteccién por parte de comunidades vecinas.

Es en este tltimo periodo de fuerte cambio estructural en el que surgen
preocupaciones agroambientales, que a su vez dan origenes a movimientos
sociales diversos y sus respectivas tensiones con el Estado, lo que
paulatinamente van dando origen a la agroecologia y la agricultura organica
como practica cultural, como actividad comercial y como movimiento. Esta
evolucion se abordard con més detalle en la sexta seccion.

5. Breve estado del sector agropecuario y de la agroecologia
en particular

Es importante indicar que la mayoria de la evolucién del marco de
politicas agricolas y ambientales descrito en la seccion anterior, se dio bajo
un contexto de ausencia de informacién sistematica sobre el estado del
sector agropecuario. El ultimo censo agropecuario se realizé en el afio 2014
y anteriormente el ultimo habia sido en 1984. Asi, pasaron 30 afios en donde
se tomaron decisiones importantes que afectaron al sector agropecuario,
sin tener informacién censal sobre el status del mismo. En esta seccién se
presentan cifras muy generales del estado del sector agropecuario, segun el
ultimo censo del ano 2014.

5.1. El sector agropecuario en cifras

La informacién extraida del Censo Nacional Agropecuario
(CENAGRO, 2014), indican que en el pais existen 93,017 fincas, las cuales
suman un total de 2,406,418,4 has. En 1984 habia 101,938 fincas (3,070,300
has), lo que significa que se dio una reduccién del 8,7% en ntimero de fincas,
implicando ademds una reduccién del 21.6% en el nimero de hectdreas.
Aun asi, la extension en numero de hectdreas al 2014 cubre el 47.1% de la
superficie total del pais, lo que sugiere que es un sector muy presente en
términos paisajisticos y geograficos

El 76% de esas fincas comprende una propiedad y en el 86% de los
casos, esa propiedad estd a nombre de una persona fisica (91.2% tenencia
propia). Mas preocupante es que la edad promedio del productor es de
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53,9 anos, lo que tiene serias implicaciones de corto plazo en cuanto a
relevos generacionales. Los principales usos de la tierra se distribuyen asi:
Ganaderfa (28.5%), café (24.3%), frutas (12.3%), granos bésicos (8.4%),
hortalizas (4.8%), y otros (21.7%).! A pesar de presentar un uso de la tierra
muy diversificado, el porcentaje de participacion del sector agropecuario
en el Producto Interno Bruto no sobrepasa el 9% y ha venido reduciéndose
desde el afio 2000 (medido a valores constantes, afio 1991).

Finalmente, solo un 20% de las fincas con un cultivo utiliza algiun
sistema de riego, lo que significa que los sistemas de produccién son
altamente dependientes del agua de lluvia. Por otro lado, inicamente el 5.2%
de todas las fincas utiliza ambientes protegidos, mientras que el 82% de las
fincas utilizan fertilizantes y el 90% plaguicidas. Es de suponer entonces, que
unicamente el 10% de las explotaciones podrian ser de agricultura orgénica,
o de agroecologia. Si bien es cierto el CENAGRO 2014 incluyé bajo la
variable “fertilizante” las subvariables “quimico, orgénico, y combinado’
estas permiten unicamente saber cudntos productores utilizan qué tipos
de fertilizantes, o sus combinaciones, pero nada mas. No son datos que
permitan tener un conocimiento a profundidad del estado de la agricultura
alternativa (agroecoldgica y orgénica).

5.2. La agroecologia en cifras

Efectivamente, el pais no cuenta con registros sistemdticos sobre
produccién agroecoldgica, ni mucho menos sobre su impacto en la
economia del pafs. Tampoco existen estudios completos sobre el impacto
de este tipo de agricultura sobre las economias locales en los territorios en
donde se desarrolla, o bien el efecto sobre la salud de los habitantes y sobre
las capacidades para suplir alimentos para el pais.

Dada las anteriores limitantes, queda tratar de aproximar algunas
cifras de tipos de agricultura que refieran un poco a algunos elementos de
sostenibilidad, y/o agroecologia. Uno de los tipos de productos que mads
ayudan a esta aproximacion son aquellos con algtn tipo de certificaciéon y que
van mayoritariamente a los mercados internacionales. GLOBALGAP, Fair

! Arboles forestales, caia de azticar, manejo y proteccién de bosque, natural, ornamentales, palma aceitera

2] ] oy 7] ) ) 2]
pastos, raices y tubérculos, turismo rural, otras actividades agricolas, otras actividades pecuarias, otros usos
de la tierra.
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Trade y RainForest Alliance son los tres tipos de certificaciones mds comunes
en los productos de agroexportacion de Costa Rica. En ese sentido, los datos
que se muestran a continuacion reflejan Gnicamente la produccién agricola
certificada, la cual incorpora elementos que garantizan al consumidor final
una produccién socialmente responsable y ambientalmente mds amigable,
pero no significa que se trate de produccién agroecoldgica.

Segun registros del MAG, para el ano 2014 habia mayoritariamente 12
productos certificados (ver Gréafico 6, por superficie certificada), en donde
los cuatro primeros en importancia son banano y similares (55%), pifia
(16%), café (9% ), y cafia de azticar (6%). Este resultado es esperable, pueslos
primeros tres cultivos son los mas importantes en mercados internacionales,
los cuales son mercados dindmicos y altamente exigentes en cumplir con
una serie de estandares sociales y ambientales. De ahi la importancia de las
certificaciones.

Cabe destacar que la actividad bananera supera por mucho a los demas
en dreas certificadas, pues fue el sector que tom¢ la iniciativa en “limpiar”
la mala reputacién que tuvieron en el pasado, en cuestiones ambientales y
sociales. En el caso de la pina, se ha desarrollado con fuerza en los dltimos
anos y también ha integrado certificaciones a su proceso productivo, con
el fin de mantener su posicionamiento en aquellos mercados demandantes
de garantfas ambientales y sociales (Mora-Vega et al.,2012a, 2012b). En
tercer lugar, se encuentra el café, en el cual se adoptaron las certificaciones
como repuesta a la crisis de precios bajos (inicios de los afios 90’s y luego
de los afios 2000), como mecanismo para dar un mayor valor agregado a
la produccién de café. En el caso de la cana de azucar, si bien la produccién
se destina mayoritariamente al mercado local, es un sector que también
ha mostrado cierta preocupacién por adquirir una imagen industrial mas
amigable con el ambiente, por lo que no es extrano que presenten dreas
de cultivo certificadas. Llama la atencién que tinicamente arroz (1%), y
hortalizas y frutales (4%) son los tnicos sectores certificados, los cuales
estan vinculados directamente con la seguridad alimentaria.
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Grafico 6: Hectéreas certificadas por cultivo, 2014
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Fuente: MAG, 2014

Con respecto a la produccién orginica nacional, el 69% del total
producido se orienta a la exportacién (IBS Soluciones Verdes, 2013),
en donde el principal destino son los Paises Bajos y Estados Unidos de
América. Segun datos de la Promotora de Comercio Exterior de Costa
Rica (PROCOMER), para el periodo 2008-2016” se exporté un total de
174,744 toneladas de producto, por un valor FOB de US$ 108,783.769,
distribuido en 29 partidas arancelarias, que comprenden en su mayoria
productos agroindustrializados. De ese total exportado, el 80% es puré de
banano con y sin 4cido ascérbico, certificado como orgénico (58% y 25%,
respectivamente), y el 9% es pifia fresca, certificada tanto como organica.
En el pais hay 26 empresas registradas como exportadoras de productos
organicos.

Sin embargo, esa cantidad exportada de produccién orgénica sufrié una
importante contraccion entre los afios 2008 y 2011, pues paséd de 58,413
toneladas a solo 2,903 toneladas, lo que significé una reduccién del 95% (ver
Gréfico 2). Seguidamente, la cantidad exportada ha presentado altibajos
entre los afios 2011 y 2018, pero siempre manteniéndose por debajo de las
10,000 toneladas, hasta llegar a las 13,679 toneladas en el 2016 (un 77%
menos de lo que se exporté en el ano 2008). Es dificil precisar las causas

2 Los datos del 2016 son preliminares
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de esta contraccién de las exportaciones de productos orgdnicos, pero
posiblemente los efectos de la crisis econdémica y financiera de 2007 y 2008
que afectaron fuertemente los mercados metas, fueron causa importante
de esta contraccién tan severa de la exportacion nacional de productos
organicos.

Porotrolado,laproducciéndefrutasyhortalizas organicas semercadean
enteramente en el mercado nacional, el cual se distribuye en diferentes tipos
de mercados (ver Gréifico 7). Se puede decir que la agricultura orgénica es
una agricultura de nicho y de circuito corto, pues va mayoritariamente a
ferias de agricultura orgénica (35%), o bien va hacia agentes ubicados en los
tractos finales de la cadena, concentraindose en minorista o clientes finales.
Unicamente un 20% pasa por intermediarios, contrario con lo que sucede
con muchos productos horticolas de produccién convencional. La calidad
de la reglamentacién nacional y el esfuerzo de las familias productoras
han permitido que la produccién organica costarricense sea reconocida y
buscada a nivel internacional.

Grifico 7: Cantidad de productos orgénicos exportados en toneladas (2008-2016)

Toneladas total

Fuente: elaboracién propia con datos de PROCOMER (datos preliminares para el 2016)
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Para efectos del MAG, se denomina “produccion sostenible” cualquier
tipo de produccién organica o no, que incorpore practicas amigables con
el ambiente. En ese sentido la produccién certificada orgdnica representa
unas 9,570 has. Para el MAG, la produccién que incorpora algin tipo de
tecnologia sostenible suma un total de 116,470 has., al 2015.

Griéfico 8: Distribucion de la comercializacién de los productos orgénicos en Costa Rica

«

15%

= Ferias de agricultura orgdnica = Intermediarios
» Restaurantes y hoteles Supermercados
8 Puntos de venta especificos = Mercado convencional

Fuente: MAG, 2014

6. El cambio estructural y la agroecologia

6.1. Evolucién de las politicas, movimientos y tensiones

Tal y como se introdujo en la cuarta seccion, hasta aproximadamente
el afio 2003, el sector agropecuario fue marginalizado de muchas politicas
publicas importantes en ese momento. El cambio estructural de la década
de los anos 80’s vino bajo una gran presién internacional por restructurar
el Estado y la economia del pais. Esto implico el fin del llamado “Estado
Benefactor” para el sector agropecuario, por lo que se adopté un tnico
paradigma de sesgo agroexportador. De igual forma, otras acciones mas
relacionadas con la conservacidn de suelos, la utilizacidn de fertilizantes no
quimicos, la agricultura organica, y la recuperacién de pricticas culturales,
las certificaciones y los sellos, también respondieron mds a corrientes
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de influencia internacional publico-privadas, que a politicas de Estado.
El fin era mejorar el posicionamiento de los productos en los mercados
internacionales y darle al pafs una imagen de “pais verde”(Chaves Moreira y
Séenz Segura, 2014).

Estos cambios en las politicas publicas del pais generaron una serie de
tensiones dentro del sector agricola, entre el nuevo y dindmico sector agro-
exportador y lallamada “pequena agricultura’, la cual resinti6 la pérdida del
soporte Estatal. También se dieron tensiones entre el sector agropecuario
y el sector ambiental, en donde el primero se vio “culpabilizado” por la
degradacion ambiental. Esta estrategia de confrontacion seguida por
diferentes gremios del sector agropecuario, hace que el sector llegue tarde
a la discusion del problema ambiental de forma proactiva, por lo que tuvo
una baja capacidad de incidencia en la formulacién e implementacién de
las nuevas politicas ptiblicas ambientales (Le Coq, J.F., Alonso-Ubieta, S.,
Saenz-Segura F., Pesche, 2010).

Paraddjicamente y con mds anterioridad, se da de forma paralela la
introduccién y desarrollo de la agricultura orgénica en Costa Rica. Este
proceso inici6é con una preocupacion particular de Coopebrisas R.L., bajo
el liderazgo de Henry Guerreo, J.J. Paniagua, y la comunidad del cantén
de Zarcero, en cuanto al excesivo uso de plaguicidas en la produccion
horticola en el canton. De esta preocupacién de base social, surge la
iniciativa de solicitar ayudaala Agencia de Cooperacion Japonesa (JICA),
lo cual se concreta con la llegada del cooperante japonés Shogo Sasaki
en 1988, quien inicia todo un trabajo de capacitacién con productores
de Zarcero sobre técnicas de produccion de agricultura orgdnica.
Posteriormente, la actividad de cooperacién evolucioné hacia el proyecto
JICA, “Proyecto de Agricultura Organica (PAO)” el cual impulsé
actividades de investigacion, transferencia tecnoldgica y concientizacion
sobre la agricultura organica, con el apoyo de la Estacion Experimental
Fabio Baudrit, de la Universidad de Costa Rica. Este proyecto se extendié
por casi una década, lo cual aumenté la capacidad técnica en agricultura
orginica entre muchos de los actores sociales, quienes posteriormente
consolidaron la agenda agroecolégica en el pais. Adicionalmente, por el
ano 1988 se forma la Red COPROALDE con una légica de movimiento
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social en favor de una visién integral de la agricultura, en oposicién con
el paradigma del agronegocio.

A partir del afio 2000 se dan una serie de hechos a nivel internacional
y nacional que impulsan aun mads la agenda agroecoldgica. En la siguiente
linea de tiempo, se hace una reconstruccion de la dindmica institucional y
del proceso de politicas publicas més relevantes en ese periodo (ver Figura
1). De esta forma, se inicia con un contexto internacional que fuertemente
condicionabala politica agroambiental del pais, principalmente porla agenda
planetaria sobre Cambio Climético y sus respectivas cumbres mundiales,
y el auge de las certificaciones socio-ambientales para garantizar el acceso
a mercados especializados dindmicos. Esto orient6 la politica comercial y
productivahacia un esfuerzo por mostrar una oferta agroexportable amigable
con el ambiente, y bajo el resguardo de estindares sociales consolidados en
el pais desde la Constitucion de 1949.

Es a partir del afio 2003 que se comienza a dar una mayor interrelacion
entre los sectores ambiental y agropecuario con el fin de ir integrando
politicas relativamente comunes. Asi se inicié con la implementacién de
la llamada Agenda de Cooperaciéon Conjunta MAG-MINAE, que derivo
en una llamada Agenda Agroambiental, que tenia por lema “Conservar
Produciendo y Producir Conservando’, lo cual marca un hito en materia
agroambiental nacional y regional.

Esta agenda fue la base de lallamada Estrategia Regional Agroambiental
y de Salud (ERAS), y fue un primer esfuerzo para vincular los sectores
agropecuario, forestal, ambiental y de salud publica, bajo una llamada vision
de “desarrollo rural sostenible”, y que tenfa como paradigma el combate
a la pobreza por medio de politicas publicas integradas en favor de la
agroexportacion (Alonso-Ubieta S., Saenz-Segura, F.,, Le Coq, 201 1).

| 171 |



Figura 6: Linea de tiempo integracion agroecologia /orgénica/ sostenible
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Es claro que este tipo de politicas se derivaron a su vez de politicas
internacionales inspiradas en el Consenso de Washington, que vefan la
agroexportacion (y la automaticidad de mercados), como el tinico motor
de desarrollo en territorios rurales. La unica diferencia, es que a inicios
de la década del 2000 se le queria dar una imagen verde a este paradigma
agroexportador. En este contexto surge la Ley N°8408 (24 de enero de 2003),
que da origen al Programa de Fomento de la Produccién Agropecuaria
Sostenible (PFPAS), a partir del afio 2005, que fue un contrato de préstamo
entre el Estado Costarricense y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), para la introduccién de tecnologias y sistemas de produccién
innovadores y sostenibles.

La Agenda Agroambiental contaba con cinco ejes tematicos de
accion, de los cuales dos eran de gestion institucional y uso de los recursos
(“Planificaciéon y Coordinacién en la Gestién Agropecuaria Ambiental”
y “Ordenamiento, Planificacién y Gestién Territorial bajo un enfoque
ecosistémico”); uno de conservacién (“Proteccién y Conservacién de
la Biodiversidad. Conocer, salvar y usar”); y dos de visién integral de
los sectores (“Diversificacién de Sistemas Productivos Competitivos y
Sostenibles” y “Valoracién Multifuncional de los Ecosistemas”).
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Los dos tltimos ejes anteriormente mencionados fueron los que
pusieron sobre la mesa temas novedosos en ese momento, tales como
ecoturismo, certificaciones, bioseguridad, agrocadenas mds integradas y
mads sostenibles, incorporacion de vision multifuncional de los ecosistemas,
recursos filogenéticos, conservacion del suelo, agricultura bajo ambiente
controlado, y una llamada “agricultura alternativa’”.

Posteriormente, en el ano 2005 se implementa la Estrategia Agro21,
la cual buscé combatir problemas de competitividad y posicionamiento en
los mercados de diferentes agrocadenas estratégicas para el pais, pero que
mostraban desarrollos diferenciados. Sin embargo, esta fue una propuesta
mads orientada, de nuevo, a impulsar el desarrollo de zonas rurales, bajo un
enfoque de mercado tendiente a aprovechar los tratados de libre comercio
que el pais comenz6 a implementar. En esta estrategia unicamente se hace
una leve mencion a potenciar una “produccién sostenible con calidad”

Todas estas iniciativas de politica publica posteriores al 2003 tienen
un contexto favorable a nivel de América Central, con el lanzamiento de la
Politica Agricola Centroamericana 2008-2017. Una agricultura competitiva
eintegrada parael mundo global (PACA),la cualigualimpulsabauna agenda
de competitividad y de desarrollo, con ciertas preocupaciones ambientales
y de conservacion. Todas estas presiones internacionales jugaron un
papel importante en la formulaciéon e implementacién de estas iniciativas
locales, tales como la Agenda de Cooperacién Conjunta, la Agenda de
Cooperacién Técnica “Conservar Produciendo y Producir Conservando’,
el Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo Obregén 2007-2011
(PND), la iniciativa Paz con la Naturaleza (IPN), lanzada en el 2008 por la
Administracién Arias -Sdnchez, y el Plan Nacional de Alimentos (PNA),
lanzado hacia el periodo 2009-2010 (Alonso-Ubieta S., Saenz-Segura, E.,
Le Coq,2011).

De forma paralela, entre los afios 2000 y 2006 se consolidan dos
importantes organizaciones promotoras de la agricultura organica (con
el apoyo de la ONG HIVOS): el Movimiento de Agricultura Orgénica
Costarricense (MAOCO) yla Asociacién Nacional de Agricultura Orgénica
(ANAO), algunos de cuyos miembros ya habian tenido una primera
experiencia con el proceso iniciado con JICA casi dieciocho anos atras. El
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caso de MAOCO surge bajo un gran estimulo del Programa Nacional de
Agricultura Organica (PNAO), adscrito al MAG y con amplia dindmica
desde 1999.

El ano 2006 queda marcado por el proceso de negociacién y firma
del llamado Tratado de Libre Comercio entre América Central y Estados
Unidos (TLCAN-DR). Esto derivé en una fuerte polarizacién social, pues el
Tratado implicé, entre otras cosas, la consolidacién de la globalizacién de la
agricultura y el sesgo agroexportador. La lucha contra el TLCAN-DR fue la
ultima que protagonizaron los gremios representantes de grupos campesinos,
pequenos agricultores y ambientalistas, entre los que se contaban los grupos
de agricultura organica y agroambiental. En el caso de Costa Rica, el TLCAN-
DR dur6 tres afios en ser aprobado por la Asamblea Legislativa, bajo fuertes
negociaciones y pugnas entre diferentes actores sociales.

En el contexto de lucha contra el TLCAN-DR y después de un ano
de periplos en la Asamblea Legislativa, el sector de agricultura organica,
liderado por MAOCO y el PNAO, lograron que el 16 de agosto del 2007
se aprobara la Ley N° 8591, “Ley Para el Desarrollo, Promocién y Fomento
de la Actividad Agropecuaria Organica en Costa Rica” Este hito fue
considerado como una gran victoria de incidencia politica por parte de estos
movimientos sociales.

LaLey N° 8591 abarca las siguientes cuatro dreas:

1. Reconocimiento del papel importante de la agricultura organica a
nivel nacional

2. Apoyo a la agricultura organica desde la educacion, la investigacién
y la extension

3. Fomento de la agricultura organica por medio de incentivos

4. Proteccion de la agricultura orgdnica frente a amenazas

Ademds, laleyimplicaunaserie de mandatos tales como: 1) el desarrollo,
promocién, fomento y gestion de laactividad; 2) beneficio de salud humana,
animal y vegetal, cuidado de suelo, recurso hidrico y biodiversidad; 3)
beneficio especial de personas micro, pequefias y medianas productoras; 4)
equidad de género, diversidad cultural, reparto de la riqueza, proteccién del
ambiente.
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Por otra parte, el gobierno de esa época fue promulgando politicas
publicas en la direccién que crefa mds apropiada, tales como la iniciativa
“Paz con la Naturaleza” y la Declaratoria Nacional de Carbono Neutralidad
para el ano 2022. De estas iniciativas surgieron dos instrumentos de politica
publica: el Reconocimiento por Beneficios Ambientales (RBA) y su
variante organica RBAO, la cual esta ultima se ampara bajo Ley N° 8591
para recibir recursos financieros. Sin embargo, estos instrumentos han sido
interpretados por algunos grupos ambientalistas como instrumentos de
politica ajenos allogro delaLey N° 8591, porlo que se han convertido en una
nueva fuente de conflicto. Adicionalmente, el pais ha impulsado una serie de
iniciativas como la valoracién de servicios ecosistémicos, la produccion baja
en emisiones, las llamadas Normas Ambientalmente Aceptadas (NAMAS)
para café y ganaderia, la estrategia de cambio climatico, el Programa Bandera
Azul Ecoldgica, el Plan Nacional de Gastronomia Saludable y Sostenible,
y la REDD+. En el caso del sector cafetalero, a raiz de la crisis de precios
internacionales y el subsecuente cambio estructural del sector, varios
proyectos de investigacion se centraron en analizar y promover cambios en
los sistemas de produccién adoptados, algunos totalmente orgénicos y otros
mads intermedios.

6.2. Politicas e instrumentos disponibles a favor de la agroecologia

La tabla 6 resume los principales instrumentos de politica publica que
se originaron principalmente hacia el final del periodo de tiempo descrito
en la seccién anterior. En este cuadro mostramos las principales cuatro
caracteristicas que determinan a cada instrumento.

En el caso dela Ley de Manejo y Conservacién de Suelos (N°29782),yla
ley de Proteccién Fitosanitaria y sus reformas (N° 7664), del cual se deriva el
reglamento Uso y Control de Plaguicidas Sintéticos Formulados, Ingrediente
Activo Grado Técnico, Coadyuvantes y Sustancias Afines de Uso Agricola (N°
33495), son instrumentos que clasificamos como regulatorios, pues tiene un
cardcter coercitivo de ley. En otras palabras, son instrumentos que especifican
cudles practicas agricolas se pueden implementar y cudles agroquimicos se
pueden utilizar, y cudles no. El desacato o violacién de estas regulaciones
implican sanciones previstas en la ley. Sin embargo, no agregan nada mas.
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La Ley para el Desarrollo, Promocién y Fomento de la Actividad
Agropecuaria Organica en Costa Rica (N°8591), si bien tiene un caracter
regulatorio para delimitar bien que es agricultura orgdnica y qué no lo es,
también tiene un cardcter de generacién de conocimiento, a partir de un
aprendizaje de manejo cultural de suelos y plagas.

En el caso de las certificaciones, si bien tienen un cierto caracter
coercitivo, en realidad son voluntarias, y dicho caricter coercitivo reside
en el hecho de que, si no se cumplen, se pierde el derecho a usar el sello
de certificacién. Sin embargo, el principal cardcter de las certificaciones
reside en el acceso a mercados dindmicos especializados, o de nicho. Dicho
acceso estd en funcion de una garantia de que las caracteristicas intrinsecas y
extrinsecas del producto, asi como las consecuencias sociales y ambientales
de la producciéon del mismo, estin acorde con ciertos estindares de
proteccion, tanto para el que consume (mercado meta), como para los que
estan involucrados en el proceso de produccion (trabajadores), y el entorno
donde se da (ambiente). El perder la certificacion es perder el acceso a estos
mercados especializados.
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Tabla 6: Principales instrumentos de politica ptblica

Instrumentos

Regulaciény/o
normativa (publica
o privadas)

Generacion del
conocimiento

Financiero
(pago condicional)

Acceso a
mercados

Ley de Manejo y
Conservacion de Suelos

X

Reglamento de Uso y
Control de Plaguicidas

X

Reconocimiento de
Beneficios Ambientales
(RBA)

Reconocimiento de
Beneficios Ambientales
ala agricultura orgdnica

(RBAO)

Valoracién de Servicios
Ecosistémicosy
Agricultura Familiar (SE/
AF) (proyecto piloto)

Certificaciones Publicas/
Privadas

Acciones de mitigacion
nacionalmente adecuadas
(NAMAS)

Programa Bandera Azul
Ecolégica

X

Fuente: elaboracién propia, 2016

En el caso de la agricultura orgdnica, las certificaciones juegan un papel
muy importante. En ese sentido, existen dos tipos de certificaciones segun
la Ley N° 8591, articulo S:

1) Certificacion de tercera parte: sistema de certificacién de productos

organicos, en el cual, necesariamente, debe haber un proceso de verificacion

que involucre la participacién de un organismo de certificacién considerado

tercera parte independiente. Este organismo debera estar acreditado bajo

los pardmetros de normas ISO, o de otras normas equivalentes, avaladas por

un sistema internacional de certificaciones, para dar fe de que la produccién

se realiza bajo las regulaciones de producciéon orgédnica, oficialmente

reconocidas por un pais o una region.
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2) Sistemas de certificacién participativa: sistemas desarrollados
mediante una relacion directa entre la persona o las personas productoras
orgdnicas, y la persona o las personas consumidoras, quienes, entre si,
garantizan el origen y la condicién de los productos orgénicos destinados al
mercado nacional. Estos sistemas deberan basarse en la normativa nacional
para productos orgdnicos, y podrdn aplicar otras normas y principios
construidos por los llamados Grupos de Personas Productoras Organicas
Organizadas (GPO), los cuales estin registrados ante el Organo de
Control del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y que no contradigan
las disposiciones nacionales. En este tipo de certificacion, también podrdn
participar otros actores sociales que avalen y respalden al GPO vy el sistema
de certificacion participativa.

Por otra parte, existen un grupo de instrumentos cuya principal
caracteristica es la generacion de conocimientos entre los implementadores
mismos. Esto significa que el productor que adopte los estindares o
requerimientos especificados en cada instrumento, desarrolla su propio
proceso de aprendizaje, puesimplica hacer cambios o innovaciones en su finca
y procesos de produccion. Algunos de ellos implican un pago compensatorio
por esos cambios o innovaciones, o bien crean un imagen que diferencian los
productos o las fincas (Bandera Azul ecologica — galardén agropecuario).?

Enelcasoespecifico delosReconocimientos de Beneficios Ambientales,
y su variante orgdnica Reconocimientos de Beneficios Ambientales a la
Agriculturaorgénica (RBAyRBAO),losimpulsael Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, y van dirigidos a micro, pequenos y medianos productores
organicos, en el marco de laley N° 8591 “Desarrollo Promocién y Fomento
de la Actividad Agropecuaria Organica’, y en el marco de Ley N° 8408
“Inversiones con efecto ambiental positivo”™ Es asi que entre el MAG vy los
productores interesados en el programa se firma un contrato, que establece
las obligaciones y derechos de cada parte, especialmente cuando se trata de
organizaciones.

Segun la normativa para la aplicacién y asignaciéon de los RBA/RBAO,
los productores que apliquen para estos reconocimientos deben de hacer
cambios o inversiones en sus fincas de la siguiente naturaleza:

* http://banderaazulecologica.org/cambio-climatico-agropecuario/656
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1. Realizar inversiones directamente en sus sistemas productivos para
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

2. Realizar inversiones para adaptar sus sistemas productivos a los
efectos del cambio climético.

3. Realizar inversiones directamente en sus sistemas productivos que
permitan la aplicacion de buenas practicas agropecuarias.

4. Realizar inversiones que permitan mejorar la sostenibilidad y
competitividad del sistema productivo y proteger los recursos naturales.

El programa propone que sean los productores quienes ya sea desde
su propia iniciativa, o bien buscando asesoria hagan cambios sustantivos
en sus sistemas de produccidn, de tal forma que aumenten sus ingresos y
mejoren la calidad de vida de sus familias. Se trata de una autogestion que
fomente la competitividad de dichos sistemas de produccién, sobre una
base econémica y ambientalmente sostenible.

Una vez demostrado ante los administrados de los RBA/RBAO,
que dichas inversiones cumplen con lo anteriormente especificado,
los productores recibirin un incentivo econémico, el cual varia entre
el 20 y 30% del equivalente del valor de las inversiones realizadas.
Dichos reconocimientos econémicos se hacen por medio de un célculo
matemadtico, sustentado en el articulo 28 del reglamento de la Ley N° 8591,
y contractualmente se establece como un incentivo econémico por tres
anos. La férmula que se especifica de la siguiente manera:

RBA= (AC)*((VSA*0,6) +(VENC*0,4)) *VI+US$100

En donde:

AC: Area certificada por productor

VSA: Valor relativo del Servicio Ambiental

VENC: Valor relativo del Esfuerzo para No Contaminar

VI: Valor I

Valor I= (TFP - ((US$ 100*PS)) /2 (AC*((VSA*0,6)+(VENC*0,4))
TFP: Total de Fondos Presupuestados
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PS: Total de Productores Solicitantes
US$100: Monto base constante por productor

Existen cuatro tipos de inversiones (individual/colectivo) de corto
plazo y de largo plazo, las cuales se implementan y se adaptan segun las
condiciones particulares de cada finca y sistemas de produccion.

7. Actores y conceptos

Actualmente existen en el pais un variado grupo de actores publicos
y privados, que han tenido una participacion clave en incidir, disenar e
implementar diferentes politicas e instrumentos, que han promovido las
diferentes expresiones de esa agricultura alterna y ambientalmente amigable.
Los actores mds relevantes son:

DFPAO

El Departamento de Fomento a la Produccién Agropecuaria Organica
del MAG todavia no se ha creado a pesar que la Ley N° 8591 y su reglamento
35242 asi lo estipulan claramente. Este departamento deberia de estar
adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y seria el encargado de
la coordinacién de actividades claves para la ejecuciéon de la Ley Para el
Desarrollo, Promociény Fomento dela Actividad Agropecuaria Orgénica en
Costa Rica, N°8591. Sin embrago, ha sido el Departamento de Produccion
Sostenible del MAG que ha tomado el liderazgo en la accién estatal sobre
estas formas de agricultura.

MAOCO

“El Movimiento de Agricultura Orgénica Costarricense (MAOCO)), es
un espacio de concertacion, intercambio y encuentro entre diferentes actores
comprometidos con el desarrollo de la agricultura organica costarricense®.

El Movimiento estd conformado por asociaciones de productores y
productoras organicas de todo el pais, organizaciones no gubernamentales

* https://www.facebook.com/El-Movimiento-de-Agricultura-Orgdnica-Costarricense-

MAOCO-160938763954432/info/2tab=page_info
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que apoyan al sector, y entidades estatales ligadas a la produccién organica.
Ha desarrollado diversas experiencias de produccién, investigacion,
capacitacion, certificacion, promocién y comercializacién de productos
organicos, lo que ha dado como resultado una variedad de experiencias
desarrolladas, familias capacitadas y sistemas productivos eficientes que
van desde fincas en transicién orgdnica, hasta sistemas agroecoldgicos
consolidados. Este trabajo se ha impulsado a partir de la definicién de
Estrategias Regionales de Agricultura Organica en las cuales se ha visualizado
el desarrollo del sector a mediano y largo plazo, y desde las que se estructura
el trabajo del Movimiento.

Buena parte del auge de la produccién y venta de productos organicos
en Costa Rica se debe a que MAOCO emprende actividades de fomento
de este tipo de produccion, amparado en los recursos legales que la Ley
N° 8591 ya prevé. Las principales dreas de trabajo de MAOCO incluyen
el fortalecimiento de la capacidad productiva, fomento de la produccion
de semillas criollas, mercados locales, sistemas de garantia, promocion
de la produccién y consumo organico, gestién politica y fortalecimiento
institucional”.

MAOCO y su asociaciéon (ASOMAOCO), se consideran los
promotores de la Ley de agricultura organica N° 8591. Durante el mes de
marzo de 2017, y con la ayuda del MAG, lograron coordinar con el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), que es el principal operador de telefonia
celular en el pais, la creacién de “Cr Orgénico” Esto es una aplicacion para
teléfonos celulares que permite a los consumidores de productos organicos
ubicar productores sin necesidad de intermediarios. Este es un ejemplo de la
promocién de un mercado de circuito corto usando la tecnologia celular. Es
de esperar que este instrumento tecnolégico ayude a terminar de consolidar
los mercados ya existentes de productores organicos, a promover el consumo
de estos productos, y a atender nuevas demandas.

ANAO

La Asociacién Nacional de Agricultura Organica (ANAO), fue
fundada en 1992 con el objeto de promover la agricultura orgdnica en
Costa Rica, capacitar a productores en el tema y apoyar en los procesos
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de comercializacién de productos organicos, especialmente mejorando el
acceso de los productores a la certificacion internacionalmente reconocida®.
Tiene también por fin promover la produccién y el consumo de alimentos
organicos en Costa Rica. ANAO indica en su sitio web “Fuimos fundadores
de la primera y unica agencia certificadora nacional Eco-LOGICA, y
estamos especialmente interesados en apoyar, desde nuestra perspectiva,
para que los mercados organicos se desarrollen de manera sostenible para
los agricultores y consumidores”

Red COPROALDE

LaRed COPROALDE se creé en 1988 y se compone de organizaciones
campesinas, organizaciones indigenas y ONG's, que la coordinan, tanto en
conjunto, como bilateralmente. COPROALDE trabaja en el Desarrollo Rural
Alternativo, cuya propuesta aborda la Producciéon Sostenible integrando
su perspectiva politica en: Agroecologia, agroecoturismo, manejo de la
biodiversidad y artesania®. Promueve entre sus miembros y hacia lo externo,
intercambio, reflexion, debate, didlogo y elaboracién de propuestas; favorece
relaciones sinérgicas entre actores, y genera acciones de incidencia politica
como: propuestas y acciones para modificar las condiciones politicas que
le desfavorecen. Ademds, dinamiza la circulacién horizontal de saberes y
estimula las capacidades de los sujetos rurales alternativos.

Los objetivos de la red son:

1. Promover la agricultura sostenible, a través de la metodologia de
campesino a campesino, con enfoque a soberania y seguridad alimentaria y
equidad de género.

2. Incidir en la politica publica en favor de la agricultura sostenible y
acceso a mercados locales a nivel municipal y nacional.

3. Controlar y facilitar el acceso a los recursos, como por ejemplo
semillas, mercados locales, tierra.

4. Desarrollar mercados locales campesinos e indigenas, y la
metodologia de certificacion participativa.

S http://productosorganicoscostarica.com/
p://P: g

¢ http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?id=28745&entidad=Agentes&html=1
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S. Hacer conciencia y promocion entre consumidores.

6. Fortalecer MAELA CA'y Caribe.

Agencias Certificadoras

Las agencias certificadoras son las instancias encargadas de verificar
que los productos llevados a los mercados cumplen con las normativas de
laagricultura organica. Ellas garantizan alos compradores y consumidores
que se han cumplido los requisitos legales y técnicos para que el
producto sea sano y saludable. Anteriormente, las agencias certificadoras
internacionales tomaban contacto con los productores interesados en
la certificacidon. Las primeras experiencias en la region se hicieron con
las agencias certificadoras de Estados Unidos (OCIA, por ejemplo) y
Europa (BCS-oké garantie y ECOCERT), que tenfan reconocimiento en
los mercados estadounidense y europeo, respectivamente. Esas agencias
enviaban sus propios inspectores para la certificacion, lo cual significaba
un costo muy alto para las organizaciones de productores y para los
productores individuales.

La creacién de agencias nacionales (tal como Ecoldgica creada en
1997), cambié el proceso de certificacién y progresivamente lograron ser
reconocidas en paises de la Unién Europea y en Estados Unidos de América.
En el caso de Costa Rica, el Estado, por medio de la oficina de acreditacion,
puede brindar respaldo legal a las agencias inscritas. En ese caso, el
reconocimiento como “tercer pais” significa que los productos organicos
certificados por agencias registradas en Costa Rica son, reconocidas en los
mercados delaUnién Europea, avalados previamente porla oficina encargada
de la acreditacion. Los tramites detrds de este mecanismo han sido lentos,
pero si han facilitado el ingreso de los productos costarricenses a los paises
europeos. También, estas agencias certificadoras locales desempenan un
papel importante en la construccién de normas para el mercado nacional’.

Las entrevistas realizadas en el marco de este estudio revelaron que
todos estos actores tienen sus propias visiones y concepciones sobre la
agroecologia y sobre la agricultura orgdnica. Otro hecho interesante, es

7 http://webiica.ica.ac.cr/comuniica/n_17/art.asp?art=6
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que a pesar de que los actores privados son varios y comparten mucho del
accionar que tienen, en realidad coordinan poco, o nada, sus actividades.
De hecho, estos actores no acostumbran a actuar como un solo colectivo y
ejercer asi un mayor poder de incidencia en la formulacién y disefio de la
politica publica. Tampoco han tenido éxito en fortalecer aun més actividades
que ya estan contempladas en la ley de agricultura organica.

Tomando tres de los actores mas importantes (MAOCO,
COPROALDE, y el Departamento de Produccién Sostenible del MAG),
se aprecian diferencias en la visiéon del sector, la poblacién meta y la
institucionalidad (ver tabla 7).

En el caso de MAOCO no ven mayor diferencia entre la agroecologia
y la agricultura orgdnica, en el entendido de que se trata de un sistema
de produccion libre de agroquimicos y lo definen como un “sistema de
produccién de pequena escala sobre todo que ha eliminado completamente
los agroquimicosy que trata de “copiar”los sistemas naturales de produccion,
usando controles biolégicos”. También lo ven como un movimiento social.
COPROALDE por su parte, tiene una conceptualizacién de la agroecologia
y la agricultura orgédnica muy similar a la de MAOCO, igualmente dirigida
a pequenios productores, pero incorporando fuertemente una dimensién
cultural y social, por lo que lo ven como un movimiento social mas integral.

| 184 |



Tabla 7: Diferentes concepciones desde los actores
Ejemplo de utilizacion de la matriz para diferenciar las visiones de actores/ movimientos, caso de Costa Rica

MAOCO COPROALDE MAG departamento
Produccién sostenible
Vision de la Agroecologia = agricultura | Agricultura orgdnica reducidaa Mismos principios entre
agroecologia organica (estrategia deunir | sustitucion de insumos quimicos agroecologia v agricultura
las fuerzas en un por insumos orgdnicos / orgdnica. La diferencia viene de
movimiento social) Agroecologia mds amplia (manera | la certificacion para organico.

de producir y movimiento social,
cultural v politico)

Técnico Regulacion natural Regulacién natural Incentivar Produccién sostenible
Eliminacién de
agroquimicos y OGM
Socio-econémico | Pequerios Pequeiios, vision integral de la Pequefias y medianas
finca con dimensiones culturales,
sociales, economicas, ambientales

Institucional Incidencia politica al nivel | Incidencia politica al nivel Incentivos para Sostenible
nacional (ley de fomento a | nacional (ley de fomento a (RBA) y orgdnico (RBAO)
agricultura orgdnica) agricultura orgdnica)

Comunitario e incidencia politica
(a nivel de municipalidades)

Vision de desamrollo integrado
Visién sectorial
(agricultura organica +
agroecologia para reunir y
tener un peso politico)

Fuente: Elaboracién propia, 2016

Contrastan fuertemente estas visiones con la del MAG, representado
por el Departamento de Produccién Sostenible, en donde ven a la
agroecologia y la agricultura organica como variantes de lo que ellos llaman
“produccién sostenible”, Esta categoria, resulta ser muy amplia con relacién
a las dos otras, pues, pueden entrar productores pequefios y medianos, que
se ajusten unicamente a los protocolos existentes para el RBA y RBAO. Esto
ha causado conflictos entre estos actores, pues los primeros les reclaman al
MAG la amplitud de criterios bajo esa “produccién sostenible” que se aparta
de los objetivos iniciales de la agroecologia y la produccién organica. A nivel
institucional MAOCO y COPROALDE se ven como movimientos sociales
de incidencia politica que trabajaron conjuntamente en la consecucién
de Ja Ley N 8591. Sin embargo, ambos grupos evidenciaron luego varias
divergencias en su vision de la agroecologia, por lo que coordinan poco o
nada sus actividades y funcionan mds como grupos independientes uno
del otro, lo que limita su capacidad de incidencia e influencia sobre el
Departamento de Produccion Sostenible del MAG.
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8. Conclusiones y recomendaciones

La evolucién de la agroecologia y la agricultura orgdnica en Costa Rica
ha sido producto de un conjunto de politicas e instrumentos y de iniciativas
de grupos de productores y actores locales con apoyo de la cooperacién
internacional, que han tenido trayectorias diferentes y hasta antagoénicas.
Para empezar, la conjuncién de fuerzas y presiones internacionales por
ejecutar unareforma del Estado, y un cambio estructural que afecté amuchos
sectores de la economia, especialmente el agropecuario, derivo también en
una especie de “agenda verde”, y que paulatinamente fue definiendo una
agenda agroambiental. Esta nueva agenda ambiental respondi6 también mds
a corrientes de influencia internacional publico-privadas, que a politicas de
Estado.

Aun cuando la agricultura orgdnica tuvo un origen temprano
desde la década de los afios 80, e independiente de las demds fuerzas
que institucionalizaron la agenda agroambiental, los movimientos que
adversaban la agroexportaciéon como objeto tnico de politica publica, no
supieron aprovechar esta naciente experiencia, para preparar un mejor
posicionamiento de una “nueva pequefia agricultura” ante la sociedad. Por el
contrario, se optd por una estrategia de resistencia que los hizo “llegar tarde”
al debate ptiblico ambiental.

Hay una cierta diferenciacién en el uso de los diferentes conceptos
sobre agroecologia y agricultura organica, por parte de diferentes actores.
Agroecologia, agricultura orginica y agricultura sostenible parecen ser
sinénimos para algunos actores y conceptos diferentes para otros. Esto
revela diferentes visiones de la agricultura y sus propdsitos que se aleja
del antagonismo dicotémico que planteaba Toledo (2012). Esta situacién
podria explicarse por el hecho de que tanto MAOCO, ANAO y la Red
COPROALDE surgen como movimientos independientes entre si, en un
contexto en donde el tipo de agricultura que defendia era marginal para la
politica agropecuaria de entonces. En otras palabras, estos movimientos
surgen sin un discurso articulado entre si para enfrentar esa marginacion.

Esta diversidad de visiones (y antagonismos) produce una
fragmentacion conceptual y practica sobre la agroecologia entre actores, por
lo que sus relaciones se vuelven poco o mal coordinadas, y ala vez antagénica
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entre ellos y el Gobierno. Esta fragmentacién de visiones también dificulta
la implementacion de los instrumentos de apoyo existentes y limita las
potencialidades que estos tipos de agricultura alternativa tienen. Hay
una tendencia desde el gobierno de querer posicionarse como un actor
dominante, cuando en realidad ha estado en pugna/colaboracién con otros
actores dentro y fuera del pais.

En general, en Costa Rica la politica publica en este tema se ha
mostrado ambivalente, pues mientras se daban pasos pioneros en cuestiones
ambientales, tales con la definicién de areas protegidas, el programa de
pago para servicios ambientales, la creacién de corredores bioldgicos y el
involucramiento activo sobre la agenda del cambio climatico, por otro lado,
la agenda agricola integraba muy lentamente los retos ambientales.

Existe una agenda agroambiental que se ha desarrollado bastante
con la implementacién por un lado de una amplia gama de instrumentos
tanto regulatorios y normativos publico/privados, como aquellos basados
enincentivos econémicos (RBAs) o cognitivos, y por otro lado, con la
consolidacién de movimientos sociales para la promocién y desarrollo
de este tipo de agricultura. Esto ha permitido la prictica de un tipo
de agricultura mds sostenible y comercialmente viable. Sin embargo,
también existe un potencial no aprovechado en la agricultura organica,
que, aunque estd legalmente sustentado por la Ley para el Desarrollo,
Promocion y Fomento de la Actividad Agropecuaria Orgdnica, no termina
por desarrollarse y visibilizarse socialmente de forma mds amplia. En este
sentido, falta una mayor visualizaciéon y posicionamiento de este tipo de
agricultura alternativa ante el resto de la sociedad civil como una fuente de
alimentos sanos, ambientalmente limpios, asi como al interiordel mismo
sector agropecuario, que sigue dominado por actores que defienden una
agricultura convencional enfocada a monocultivos y con un alto uso de
agroquimicos.

En la practica se requiere una acciéon publica del Estado que haga mas
efectiva lo que ya la Ley N° 8591 de fomento de la agricultura orgénica
prevee, superandose asi la actual y confusa confrontacion entre productores
organicos y técnicos gubernamentales que promueven una llamada
“agricultura sostenible”. Superar este estado de inacciéon y confrontacion
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es crucial para un mejor desarrollo y promocién de una agricultura
ambientalmente mds amigable con un enfoque social orientado al soporte
de la pequena y mediana agricultura familiar.
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