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4. Tépico Especial: carga tributdria no Brasil e nos paises da OCDE

A TFI esta finalizando um Estudo Especial com o tema Carga Tributdria e Reformas no Brasil e na OCDE: uma perspectiva
comparada. O objetivo do estudo é apresentar uma analise comparada das tendéncias de reformas e da evolugio e da
estrutura da carga tributdria brasileira, tomando-se como referéncia os paises membros da Organizacdo para a
Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A OCDE é composta por um grupo de 36 paises, em sua maioria paises desenvolvidos, que aceita os principios da
democracia representativa e da economia de mercado.! Um dos objetivos desta organizacdo é prover uma plataforma
para comparar as experiéncias de politicas e as maneiras como seus integrantes lidam com problemas comuns. No caso
especifico das politicas tributarias, a OCDE disponibiliza para o publico em geral uma base de dados detalhados e
padronizados da carga tributaria dos paises-membros, assim como um conjunto de publicacdes com analises sobre o
sistema tributario e as tendéncias comuns de reformas tributarias. Trata-se, portanto, de um grupo seleto de paises para
os quais se dispdem de dados estatisticos e publica¢des analiticas de alta qualidade com o propoésito de prover uma
plataforma comparativa.

Neste Topico Especial do RAF apresentamos preliminarmente alguns resultados que serdo explorados mais
aprofundadamente no Estudo Especial, onde havera um detalhamento dos componentes da carga tributaria (tributos
sobre bens e servigos, folha de pagamentos, renda e propriedade) e também das principais tendéncias de reformas. O
Grafico 17 apresenta as cargas tributarias dos paises-membros da OCDE em 2009 e 20162, juntamente com a média dos
paises da OCDE e a carga brasileira no lado direito do grafico. A média da carga tributaria dos paises da OCDE alcan¢ou
seu auge de 34,2% do PIB no ano de 2016, ap6s crescer quase 2 pontos porcentuais (p.p.) do PIB em relagdo aos 32,3%
de 20009. Esses crescimento se processou de maneira bastante generalizada entre os paises. Entre 2009 e 2016, a carga
tributaria cresceu em 30 paises e caiu em apenas cinco, sendo que o maior aumento foi de 7,9 p.p. do PIB na Grécia e as
maiores quedas foram de 3,2 p.p. na Noruega e 4,3 p.p. na Irlanda.?

1 A Litudnia passou a integrar a OCDE em 2018, mas suas estatisticas de carga tributaria ainda nio constam na plataforma da OCDE. Por isto, os dados
disponiveis consideram 35 paises dos quais 30 estdo classificados como Economias desenvolvidas e outros 5 como Emergentes e economias em
desenvolvimento (Chile, Hungria, México, Polonia e Turquia) segundo a classificagdo do FMI. Os dados da plataforma da OCDE estdo disponiveis em:
http://dx.doi.org/10.1787 /data-00262-en.

2 Jltimo ano com informagdes completas disponiveis.

3 As trés variagdes mais extremas estdo influenciadas por fatores atipicos. O avango na Grécia, por um lado, é resultado em boa parte de medidas
extremas de oneracgdo tributaria previstas nos pacotes fiscais acordados em trés programas de resgate financeiro com o Fundo Monetario Internacional
e 0 Banco Central Europeu. Por outro lado, a queda da carga na Irlanda est4 influenciada pelo crescimento excepcional do PIB (a uma taxa superior a
dois digitos em 2015), o qual, por sua vez, estd relacionado a praticas de planejamento tributario classificadas como agressivas pela Unido Europeia
pelas quais grandes empresas multinacionais redirecionam lucros de outros paises para elidir do pagamento de imposto e acabam inflando o PIB
irlandés. A segunda maior queda de carga tributaria na Noruega reflete o colapso das receitas ligadas ao setor de petroleo e gas no periodo de declinio
dos seus precos internacionais p6s-2014.


http://dx.doi.org/10.1787/data-00262-en
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GRAFICO 17. CARGA TRIBUTARIA: BRASIL E PAISES DA OCDE, PARTICIPAGAO (%) DO PIB EM 2009 E 2016
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Fonte: Cdlculos da IFI para Brasil e dados da OECD.Stat para os demais paises. Siglas: Austrdlia (AUS), Austria (AUT), Bélgica (BEL), Canadd (CAN), Chile (CHL), Reptiblica Checa
(CZE), Dinamarca (DNK), Esténia (EST), Finlandia (FIN), Franga (FRA), Alemanha (DEU), Grécia (GRC), Hungria (HUN), Islandia (ISL), Irlanda (IRL), Israel (ISR), Itdlia (ITA),
Japdo (JPN), Coreia do Sul (KOR), Leténia (LVA), Luxemburgo (LUX), México (MEX), Holanda (NLD), Nova Zeldndia (NZL), Noruega (NOR), Polénia (POL), Portugal (PRT),
Republica Eslovaca (SVK), Eslovénia (SVN), Espanha (ESP), Suécia (SWE), Suica (CHE), Turquia (TUR), Reino Unido (GBR), Estados Unidos (USA), média dos 35 paises da OCDE
(OECD) e Brasil (BRA).

Osrelatérios da OCDE destacam dois principais fatores explicativos para essa tendéncia de amplia¢do da carga tributaria.
O primeiro é a influéncia de fatores ciclicos relacionados a recupera¢do econdmica pés-crise financeira global de 2008
(ainda que moderada e com datacgao e intensidade diferenciadas entre os paises), tendo em vista que alguns componentes
da carga tributaria respondem de maneira elastica as flutua¢des econdmicas. O segundo fator diz respeito ao imperativo
de se perseguir consolidagdes fiscais, apds a rapida deterioragio fiscal que os paises atravessaram durante o periodo de
crise, e que mais comumente combinaram medidas de controle do gasto e de amplia¢do da arrecadagéo.*

A tendéncia mais geral de crescimento da carga nos paises da OCDE destoa do padrao observado no Brasil. No ano de
2009, a carga tributdaria brasileira de 32,3% do PIB era idéntica a média dos paises da OCDE. Deste entdo, a carga
brasileira ficou estabilizada nos mesmos 32,3% do PIB em 2016, passando a se situar cerca de 2 p.p. do PIB abaixo da
média dos paises da OCDE.5 As informacdes do Grafico 17 indicam que, levando-se em consideragdo um ordenamento
decrescente da carga tributaria entre o Brasil e os paises da OCDE, o Brasil teria caido da 152 posi¢do em 2009 para a 232

4 Estes fatores serdo melhor explorados no Estudo Especial Carga Tributaria e Reformas no Brasil e na OCDE: uma perspectiva comparada.

5 Na verdade, a tendéncia de estabilidade da carga brasileira remonta a todo o periodo 2005-2017. Conforme analisado no Tépico Especial: Carga
Tributdria 2002-2017 publicado no RAF de junho de 2018. Disponivel em:

http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream /handle/id /542807 /RAF17 JUN2018 TopicoEspecial CargaTributaria.pdf



http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/542807/RAF17_JUN2018_TopicoEspecial_CargaTributaria.pdf
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posicdo no ano de 2016. Mesmo assim, o Brasil permanece com uma carga superior a um grupo de 13 paises da OCDE,
formado principalmente por paises Anglo-Saxdes de regimes liberais de Estado Social (Nova Zelandia, Canad4, Australia,
Estados Unidos e Irlanda) e paises Emergentes e economias em desenvolvimento (México, Chile e Turquia).

Um dos fatores que mais ajuda a explicar o tamanho da carga tributaria no Brasil, a qual pode ser considerada
relativamente elevada para uma economia em desenvolvimento, é o volume de gastos sociais.® Como se pode verificar no
Grafico 18, hd uma correlacdo positiva (forte) entre as duas varidveis: gasto social e carga tributaria. Ou seja, a elevada
disparidade de cargas tributdrias entre os paises é explicada em grande medida pelos respectivos volumes de gastos
sociais: aqueles com maiores gastos sociais como Dinamarca e Franca sdo os que possuem maiores cargas tributarias; e
o contrario ocorre em paises como Chile e México de menores niveis de gastos sociais e de cargas tributarias. Em média,
o gasto social representa 62% da carga tributaria dos paises da OCDE e na maioria desses paises (27 dos 35) se situa
entre 50% e 70% da carga tributaria. E interessante notar que a relagdo entre gastos sociais e carga tributaria no Brasil
possui uma boa aderéncia com aquela verificada nos paises da OCDE: a estatistica brasileira se encontra muito préxima
da linha pontilhada no Grafico 18.

A estimativa dos gastos sociais brasileiros é de 64% da sua carga tributaria ou 20,7% do PIB, apenas um pouco abaixo da
média dos paises da OCDE de 21,1% do PIB despendidos em gastos sociais. Comparando-se apenas com os paises
Emergentes e economias em desenvolvimento que compdem a OCDE, o Brasil possui niveis de carga tributaria e de gasto
social muitos superiores do que México, Chile e Turquia, préximos aos da Polonia e inferiores aos da Hungria. Em resumo,
o Brasil possui um patamar de carga tributdria relativamente elevada para uma economia em desenvolvimento e isto é
explicado em boa medida pelo tamanho dos seus gastos sociais.

6 Pelo conceito da OCDE, os gastos sociais compreendem beneficios monetarios e gastos na provisdo de servicos das areas de sadde, assisténcia,
previdéncia e trabalho.
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GRAFICO 18. CARGA TRIBUTARIA E GASTO SOCIAL: BRASIL E PAISES DA OCDE, PARTICIPAGAO (%) DO PIB EM 2016
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Fonte: Cdlculos da IFI para Brasil e dados da OECD.Stat para os demais paises. Siglas: Austrdlia (AUS), Austria (AUT), Bélgica (BEL), Canadd (CAN), Chile (CHL), Reptiblica Checa
(CZE), Dinamarca (DNK), Esténia (EST), Finlandia (FIN), Franga (FRA), Alemanha (DEU), Grécia (GRC), Hungria (HUN), Isldandia (ISL), Irlanda (IRL), Israel (ISR), Itdlia (ITA),
Japdo (JPN), Coreia do Sul (KOR), Leténia (LVA), Luxemburgo (LUX), México (MEX), Holanda (NLD), Nova Zeldndia (NZL), Noruega (NOR), Polénia (POL), Portugal (PRT),
Republica Eslovaca (SVK), Eslovénia (SVN), Espanha (ESP), Suécia (SWE), Suica (CHE), Turquia (TUR), Reino Unido (GBR), Estados Unidos (USA), média dos 35 paises da OCDE
(OECD) e Brasil (BRA).
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