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El sector agropecuario representa un 6% del PIB uruguayo, mientras que las exportaciones agroindustriales
corresponden a aproximadamente el 80% de las ventas externas del pafs. A su vez, el sector agropecuario es
vulnerable a los efectos de la variabilidad y el cambio climatico, por lo que la planificacién para la adaptacién
de los sistemas productivos es fundamental para el desarrollo nacional.

La presidn creciente de los eventos climaticos y su impacto sobre la produccién agropecuaria, manifes-
tados en los dafos vy las pérdidas provocados por sequias e inundaciones, dan una sefial elocuente de la
necesidad imperiosa de adaptarnos para moderar sus efectos adversos.

Esto nos obliga a repensar los vinculos entre la actividad productiva y el clima e implica el desafio de
aprovechar las oportunidades para lograr, al mismo tiempo, beneficios en términos de mayor productivi-
dad, mayor resiliencia, menores emisiones de gases de efecto invernadero y preservacién de la provision
de servicios ecosistémicos. Las estrategias de adaptacidon mds exitosas son las que logran conjugar estos
objetivos de forma simultdnea, teniendo en cuenta la responsabilidad del sector en la seguridad alimentaria
y en el desarrollo sostenible de nuestro pais. Por otra parte, el desarrollo de nuevas tecnologias y de nuevos
enfoques de transferencia en el sector ofrecen oportunidades para aumentar la capacidad adaptativa de los
sistemas de produccion.

Uruguay se comprometid a llevar adelante medidas y alcanzar metas concretas en mitigacién y adapta-
cién al cambio climatico en el marco del Acuerdo de Paris, y la elaboracién del Plan Nacional de Adaptacion a
la Variabilidad y el Cambio Climatico para el Sector Agropecuario (PNA-Agro) es parte fundamental de este
compromiso. El cumplimiento de las metas no solo nos permitird estar mejor preparados ante los cambios
actuales y futuros en el clima a nivel nacional, sino que también implica respetar los compromisos asumidos
con la comunidad internacional.

El PNA-Agro es un instrumento estratégico para orientar las politicas publicas hacia la adaptacion de
los sistemas agropecuarios con una vision de largo plazo en torno a las dimensiones productiva, ambiental,
social e institucional. Plantea un plan de accidén a corto plazo que prioriza medidas de adaptacion concretas
sobre el desarrollo y la transferencia de tecnologia, los sistemas de informacidn, los seguros climaticos, la in-
fraestructura productiva, la promocidn de buenas practicas, el fortalecimiento de las redes y organizaciones
de productores y de las capacidades institucionales, entre otros temas.

Para lograr la efectiva implementacién del PNA-Agro, es fundamental involucrar a las organizaciones de
productores y a la institucionalidad publica agropecuaria, incluidas las instituciones de investigacién e inno-
vacion. Este Plan es el resultado de un proceso de consulta en el que estos actores participaron y, por lo tan-
to, es un producto colectivo que busca guiar las acciones nacionales de adaptacion con un horizonte a 2050.

Este Plan es parte de las acciones proactivas que el pais ha puesto en marcha desde 2009, cuando fuera
creado el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad. Desde entonces, el MGAP im-
plementa politicas especificas para contribuir a la adaptacion del sector agropecuario como una de sus seis
lineas estratégicas transversales de gestion. EIl PNA-Agro recoge y da nuevo impulso a acciones estratégicas
estrechamente relacionadas con la adaptacién, como son los Planes de Uso y Manejo de Suelos, la promo-
cidn de tecnologias para el uso sostenible del campo natural, la promocidn del riego, el desarrollo de seguros
para riesgos climaticos y la mejora de los sistemas de informacidn para la gestidn de los riesgos.

Tenemos la conviccidn de que el PNA-Agro contribuird a que los sistemas de produccién de nuestro pais
sean mas sostenibles y menos vulnerables ante la variabilidad y el cambio climatico. De esta forma, creemos
que aportard también a transformar la imagen del sector agropecuario y a promover la conciencia agrope-
cuaria, en la bdsqueda de fortalecer la identidad uruguaya sobre la base de la pertenencia a un pais que
produce alimentos de calidad con responsabilidad y respeto por el ambiente.

Ing. Agr. Enzo Benech
Ministro de Ganaderia,
Agricultura y Pesca












La adaptacion como tarea
de largo plazo

El Plan Nacional de Adaptacién a la Variabilidad vy
el Cambio Climatico para el Sector Agropecuario
(PNA-Agro) tiene como objetivo guiar el disefo, la
coordinacién y la priorizacién de politicas, programas
y proyectos que buscan atender las vulnerabilidades
climdticas de los distintos sistemas de produccidn
agropecuaria y apunta a lograr un cambio de pa-
radigma hacia un sendero de desarrollo resiliente y
adaptado la variabilidad y el cambio climatico en el
sector agropecuario.

Las politicas del MGAP estan orientadas a lograr
desarrollo a través del aumento de la productividad,
la sostenibilidad ambiental y la inclusidn social en la
produccidn hortifruticola y de cultivos, la ganaderia,
la silvicultura, la pescay la acuicultura. La adaptacién
al cambio climatico es uno de sus lineamientos es-
tratégicos de gestién y la formulacién del PNA-Agro
busca dar continuidad y consolidar esta estrategia
con un horizonte de largo plazo.

La adaptacion a la variabilidad y el cambio clima-
tico refiere a los cambios en los procesos, las practi-
cas y las estructuras que tienen lugar en un sistema
para moderar los dafos potenciales o aprovechar las
posibles oportunidades asociadas a la variabilidad y
el cambio del clima.

El PNA-Agro tiene como fin contribuir a la mejo-
ra en los medios de vida de las poblaciones rurales
mediante sistemas de produccion animal y vegetal
sostenibles y menos vulnerables a los impactos de
la variabilidad y el cambio climatico. Para esto, se
plantea una Estrategia a 2050 con resultados espe-
rados, productos y actividades en cuatro dimensio-
nes: sistemas de produccién, ecosistemas y recursos
naturales, medios de vida y capacidades institucio-
nales.

De forma consistente con el horizonte de planifi-
cacion de las politicas, programas y proyectos, tam-
bién se propone un Plan de Accidn a 2025 que sis-
tematiza 66 medidas de adaptacidon priorizadas por
los actores vinculados a la institucionalidad agrope-
cuaria ampliada en relacién con las actividades defi-
nidas. Ademads, el documento establece estrategias
para la implementacidon e identifica necesidades de
capacitacion y financiacion.

La formulacidon del PNA-Agro se realizd en el
marco de la Politica Nacional de Cambio Climatico
(PNCC) definida por el Sistema Nacional de Res-
puesta al Cambio Climatico y variabilidad (SNRCC):
del cual el MGAP es parte, sobre la base de mds de
una década de estudios nacionales y el consenso
acerca de la importancia de la adaptacion al cambio
climatico en este sector.

Los desafios de la variabilidad y el cambio clima-
tico necesariamente implican un enfoque transversal
e integrado del desarrollo rural, la produccién agro-
pecuaria, la gestién del riesgo climatico y la adap-
tacion. Por esto, el PNA-Agro fue concebido para
implementarse en el marco del SNRCC y en articu-
lacidn con la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua
y Cambio Climatico (SNAACC) adscripta a la Presi-
dencia de la Republica.

En el marco del SNRCC, Uruguay ha enfocado su
estrategia nacional de planificacién para la adapta-
cion en los sectores que, por su vulnerabilidad cli-
matica, son prioritarios para la accién.? A su vez, los
planes nacionales de adaptacidén sectoriales son ins-
trumentos que contribuyen a cumplir con los com-
promisos nacionales de adaptacién y mitigacién es-
tablecidos en la Primera Contribucion Determinada a
nivel Nacional (CDN) de Uruguay al Acuerdo de Paris
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico (CMNUCC),® asi como con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) esta-
blecidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

El PNA-Agro contribuye al logro de las metas
nacionales de adaptacion y mitigacion en el sector
agropecuario establecidas en la primera CDN, ya que
varias de las medidas de adaptacion planteadas en
el Plan de Accidén a 2025 estan dirigidas a cumplir-
las. Ademds, la propia formulacién y aprobacién del
PNA-Agro es una de las acciones comprometidas en
la primera CDN a 2020.

El enfoque de las contribuciones del sector agro-
pecuario prioriza la adaptacion y sus cobeneficios en
términos de productividad y mitigacién, en el enten-
dido de que la construccidén de sistemas mas resilien-
tes y con mas capacidad de adaptacién permite au-
mentar la productividad por encima del aumento de

1 Aprobada por Decreto del Poder Ejecutivo n.° 310/017 en noviembre de 2017, en su pdrrafo 27 establece el desarrollo de Planes Nacionales de Adaptacién sectoriales.

2 Actualmente, estdn en elaboracién el Plan Nacional de Adaptacién Costera y el Plan Nacional de Adaptacién en Ciudades e Infraestructuras. A su vez, se estd iniciando
la formulacién del Plan Nacional de Adaptacién del Sector Energético y el Plan Nacional de Adaptacién del Sector Salud.

3

Las CDN son un instrumento por medio del cual los paises que ratificaron el Acuerdo de Paris establecen sus contribuciones voluntarias al logro de las metas del

acuerdo climdtico internacional. Estas metas son limitar el incremento de la temperatura global por debajo de los 2 °C y, de ser posible, de 1,5 °C, por medio del control de
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). Uruguay ratificé el Acuerdo de Parfs el 19 de octubre de 2016 y la primera CDN del pais fue aprobada por el Decreto

n°310/017.



las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).
En esta linea, varias de las medidas de adaptacidn
planteadas en el PNA-Agro aportan también a la re-
duccién de emisiones de GEl y al aumento de los su-
mideros de carbono (en biomasa y suelo). A modo de
ejemplo, las referidas al uso sostenible y la conserva-
cién de los pastizales naturales, ademds de conducir
a sistemas de produccién mds resilientes, favorecen
el aumento de la productividad, lo cual permite redu-
cir la intensidad de las emisiones de GEIl de los sis-
temas ganaderos. Esto es especialmente importante
en el caso de Uruguay, cuyas emisiones provienen
sobre todo del sector agropecuario.

La priorizacidon de la adaptacidn a la variabilidad y
el cambio climdtico en el sector agropecuario no co-
mienza con el PNA-Agro. De hecho, los compromisos
del pais para la adaptacién del sector, establecidos
en la CDN, reflejan las lineas politicas que se defi-
nieron en 2010 y se implementan desde entonces.

La contribucién del proceso de planificacidn para la
adaptacion radica en la sistematizacién de acciones
con objetivos comunes y la visibilizacién de su aporte
al aumento de la capacidad adaptativa y la construc-
cién de resiliencia, asi como en la coordinacién de es-
tas acciones con una vision de futuro. Por otra parte,
se busca que el proceso de actualizacion periddica
del PNA-Agro y la base de conocimiento desarrolla-
da durante la elaboracién de este primer plan sean
Utiles para la formulacidn periddica de las CDN y para
definir el modo de implementacidn de las acciones de
adaptacion.

En paises como Uruguay, que tienen bajas emi-
siones absolutas y que a su vez tienen alta vulnera-
bilidad al cambio climatico, las estrategias de adap-
tacién con cobeneficios de mitigacidon se vuelven
fundamentales para el logro de las metas de mitiga-
cién comprometidas en la CDN, en las que el sector
agropecuario tiene un rol destacado.




El proceso de construccion
del PNA-Agro

La formulacion del PNA-Agro se apoyé en las guias técnicas para el proceso de elaboracién de Planes Nacio-
nales de Adaptacién (PNA) de la CMNUCC* y en las directrices complementarias para abordar la agricultura,
la silvicultura y la pesca en los PNA elaboradas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacidén y la Agricultura (FAO).5

Con el objetivo de sentar las bases para la elaboracién del PNA-Agro, en julio de 2016 se realizé un
taller inicial para el cual fueron convocados actores publicos y privados con algun rol en la planificacién y la
implementacién de politicas publicas relacionadas con el sector agropecuario. En el taller se discutieron los
impactos de la variabilidad y el cambio climético en el sector, las medidas de adaptacién en curso vy las ba-
rreras percibidas para la efectiva adaptacion de los sistemas productivos a estos impactos.

Durante 2017, se realizaron nueve talleres de consulta, en los cuales participaron mds de 200 personas
del sector privado, el &mbito publico, la academia y la sociedad civil. En esta serie de Didlogos de Adaptacion
los participantes intercambiaron sobre los impactos de la variabilidad y el cambio climatico y propusieron
lineas de accidn para la adaptacién de los sistemas de produccidn. Se realizaron siete talleres organizados
por sistema de produccién (agricultura de secano, ganaderia, forestacién, lecherfa, arroz, hortifruticultura
y pesca artesanal) y dos talleres para atender temas transversales, uno para mujeres rurales y otro para la
agricultura familiar.

Los Didlogos de Adaptacion contaron con el apoyo de los referentes técnicos de las unidades ejecuto-
ras y organizativas del MGAP, los institutos publico-privados, organizaciones privadas sectoriales y el INIA.
También tuvieron el apoyo de la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Republica (UDELAR) vy el
Instituto Sudamericano para Estudios sobre Resiliencia y Sostenibilidad (SARAS, por su sigla en inglés).
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4 Grupo de Expertos de los Paises Menos Adelantados (2012). Directrices técnicas para el proceso del plan nacional de adaptacién. Bonn: CMNUCC. Disponible en:

<https://bit.ly/2GAL805>.

5 FAO (2017). Abordar la agricultura, la silvicultura y la pesca en los planes nacionales de adaptacidn. Directrices complementarias. Roma: FAO. Disponible en: <ht-
tps://bit.ly/2YzmYUQ>.



Los encuentros organizados por sistema de pro-
duccidn fueron apoyados por la OPYPA, la Direccidn
General Forestal (DGF), la Direccién Nacional de Re-
cursos Acudticos (DINARA), la Direccién General de
la Granja (DIGEGRA), el Instituto Nacional de la Le-
che (INALE), la Sociedad de Productores Forestales
(SPF), la Asociacidon de Cultivadores de Arroz (ACA)
y los Consejos de Pesca.

Por su parte, el taller para mujeres rurales tuvo
el apoyo de la Direccién General de Desarrollo Ru-
ral (DGDR) y el drea de Estadisticas Agropecuarias
(DIEA) del MGAP vy el Instituto Nacional de las Mu-
jeres (INMUIJERES) y contd con la colaboracion del
Proyecto Ganaderos Familiares y Cambio Climatico,
el Fondo de Adaptacién y el Centro Interdisciplina-
rio de Respuesta al Cambio y Variabilidad Climatica
(CIRCVC) de la UDELAR. El taller de agricultura fa-
miliar fue apoyado por la DGDR y la Reunidn Espe-
cializada de Agricultura Familiar (REAF).

A partir de los elementos recogidos en los Dia-
logos de Adaptacidn, se formuld una propuesta de
marco ldgico del PNA-Agro a 2050 orientada a con-
tribuir a la mejora en los medios de vida de las po-
blaciones rurales a través de sistemas de produccién

Comienzo Taller inter-
del proyecto institucional
de inicio

Informes

Estado de situacion
de la adaptacion y
Mapa de actores

el

HoRa

Curso sobre
evaluacion de

Informe
Evaluacion de

animal y vegetal sostenibles y menos vulnerables a
los impactos de la variabilidad y el cambio climatico.

La etapa siguiente en el proceso de formulacién
del PNA-Agro consistié en relevar las politicas, pro-
yectos y programas en curso y planificados que con-
tribuyen a cumplir con las actividades planteadas en
las cuatro dimensiones del marco |dgico vy, a través
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de adaptacién adicionales, con un horizonte tem-
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Las politicas nacionales

La Politica Nacional de Cambio Climatico y la Contribucion
Determinada a nivel Nacional al Acuerdo de Paris

La Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) es-
tablece el marco estratégico y las lineas de accidn
a 2050 para orientar los esfuerzos del pafs ante los
desafios de la variabilidad y el cambio climatico, ade-
mds de atender los compromisos internacionales
asumidos con la ratificacién del Acuerdo de Paris.
Fue elaborada durante 2016, con la participacién de
mds de 300 personas y 100 instituciones y la coordi-
nacién del SNRCC, y fue aprobada por el Poder Eje-
cutivo en 2017.

La PNCC se plantea «contribuir al desarrollo sos-
tenible del pafs, con una perspectiva global, de equi-
dad intra e intergeneracional y de derechos huma-
nos, procurando una sociedad m3s resiliente, menos
vulnerable, con mayor capacidad de adaptaciéon al
cambio vy a la variabilidad climatica, y més conscien-
te y responsable ante este desafio, promoviendo una
economia de bajas emisiones de carbono, a partir
de procesos productivos y servicios sostenibles am-
biental, social y econémicamente, que incorporan co-
nocimiento e innovacién».

Una de las lineas estratégicas de la PNCC es pro-
mover la investigacidn, el desarrollo y la innovacién
para la mitigacidon y la adaptacién a la variabilidad y
el cambio climdtico, asi como para reducir e integrar
la incertidumbre en la toma de decisiones relativas a
los actuales impactos y los futuros riesgos climaticos.
A su vez, destaca la importancia de propiciar proce-
sos coordinados y articulados de generacién, obten-
cidon y sistematizacién de informacidn relevante para
la toma de decisiones.

También define como linea estratégica promover
la conservacidn, la recuperacion y la restauracién de
los ecosistemas naturales y los bienes y servicios
que estos proveen, basadas en el manejo adaptati-
vo v a través de priacticas sostenibles de produccion
y consumo, con consideracién de la variabilidad vy el
cambio climdtico. Se propone ademds promover la
capacidad adaptativa y la resiliencia de la poblacidon
ante la variabilidad y el cambio climatico, incluyendo
los eventos extremos, con énfasis en los grupos de
poblacién mds vulnerables, para contribuir a la mejo-
ra en su calidad de vida.

6
INGEI, visitar: <http://apps.mvotma.gub.uy/ingei>.

Para el sector agropecuario en particular, el do-
cumento plantea como linea estratégica promover
sistemas productivos menos sensibles a la variabi-
lidad climdtica y con mayor capacidad adaptativa y
resiliencia, a los efectos de mejorar la productividad
y la competitividad de las cadenas de valor, contem-
plando los servicios ecosistémicos, la equidad social y
la seguridad alimentaria.

Las acciones planteadas para alcanzar esto son:
i. Fortalecer la adaptacién como estrategia funda-
mental en los sistemas de produccién agropecuaria,
atendiendo en particular a los procesos de intensifi-
cacién sostenible; ii. Fortalecer el disefio y la imple-
mentacién de medidas de adaptacién en los sistemas
productivos agropecuarios, en particularlainclusiénde
fuentes de agua, forraje y medidas de manejo predial;
iii. Fortalecer la implementacién de los Planes de Uso
y Manejo de Suelos para reducir la erosién y conservar
la materia orgdnica en suelos agricolas; iv. Promover
el manejo sostenible del campo natural considerando
la adaptacion y la contribucidén a la reduccién de la
intensidad de emisiones de GEl; v. Fortalecer el desa-
rrollo de seguros climaticos, entre otras medidas de
gestidn de riesgos; y vi. Profundizar la adaptacién al
cambio vy la variabilidad climdtica como estrategia na-
cional en materia de salud animal y sanidad vegetal.

En vinculo con lo anterior, otra linea estratégica
refiere a promover la reduccién de la intensidad de
las emisiones de GEIl por unidad de producto y el au-
mento del secuestro de carbono en los sistemas de
produccién agropecuaria, en el marco de la mejora de
la eficiencia y la productividad.

El perfil de emisiones de Uruguay tiene como par-
ticularidad el alto peso de la produccién agropecuaria
y el bajo peso del sector energético. Segun el Inventa-
rio Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)
de 2016,% del total de emisiones del pais, el sector
agropecuario representa el 74,3% de las emisiones
brutas totales y es responsable de todas las remo-
ciones de GEl del pais. En particular, la produccién de
carne vacuna representa cerca del 80% de las emisio-
nes del sector, que se componen principalmente por
gas metano.

Datos aun no publicados, calculados con base en la metodologia GWP del Segundo Informe de Evaluacién del IPCC. Para conocer mds informacién sobre el sistema



En virtud de esto, la CDN de Uruguay al Acuerdo
de Paris establece metas sectoriales de mitigacidn,
incluyendo metas especificas para ganaderia, fores-
tacion y suelos.

También establece metas sectoriales de adapta-
cién que priorizan la construccidon de resiliencia ante
la variabilidad y el cambio climatico y la reduccidén de
la vulnerabilidad con equidad e inclusién social. De
este modo, la CDN es también la Primera Comunica-
cién de Adaptacidn, lo que distingue a Uruguay en el
contexto internacional y destaca el rol de la adapta-
cién en el marco del Acuerdo de Paris.”

El Acuerdo de Paris promueve la adaptacion
como uno de sus objetivos prioritarios, bajo la pre-
misa de que al mejorar la capacidad de adaptacidn,
fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad
climatica se protege la produccién de alimentos, se

preserva la seguridad alimentaria y se contribuye al
desarrollo sostenible. Este Acuerdo establece metas
globales en términos de limitar el aumento de tempe-
ratura y no considera enfoques sectoriales. Si bien no
hay una referencia explicita al sector agropecuario,
se reconoce que es clave proteger los sistemas de
produccién de alimentos de los efectos adversos del
cambio climatico, dado que la agricultura es particu-
larmente vulnerable a ellos. Asimismo, en su articulo
2, el Acuerdo plantea que las medidas para mitigar el
cambio climatico no deben amenazar la produccidon
de alimentos y remarca que la seguridad alimenta-
ria estd muy vinculada a los procesos de adaptacién
exitosos.

Las acciones de adaptacidn para el sector agro-
pecuario incluidas en la primera CDN se presentan a
continuacion.

Principales prioridades, necesidades de implementacién y apoyo, planes y medidas de adaptacidn ante
los efectos adversos del cambio climéatico para el sector agropecuario. Primera CDN de Uruguay al

Acuerdo de Paris.®

Se distinguen con un asterisco (*) aquellas acciones que tienen efectos también sobre la mitigacién.

A 2020, se ha formulado y aprobado y estd en implementacién el Plan Nacional de Adaptacion Agrope-
cuario.

A 2025, se han incorporado buenas précticas de manejo del campo natural y del rodeo de cria en estable-
cimientos de produccién ganadera en un drea de entre 1.000.000 y 3.000.000 hectdreas (entre un 10% y
un 30% del drea de pastizales), incluyendo ajuste de la oferta de forraje, manejo regenerativo e incorpora-
cién de suplementos durante épocas de sequia, para lo cual se potenciardn los mecanismos de extensién
e innovacidén agropecuaria.*

A 2025, se han implementado modelos de gestion del agua e instrumentos de promocién de uso racional
del agua a partir de embalses y represas multiprediales.

A 2025, se han disenado e implementado instrumentos de transferencia del riesgo, como los seguros ba-
sados en indices climaticos y el Fondo Agropecuario de Emergencias (FAE).

A 2025, el 95% del drea agricola estd bajo Planes de Uso y Manejo de Suelos (PUMS), que contribuyen a
reducir la erosién, conservar la materia orgdnica en tierras agricolas, mejorar la productividad y la capaci-
dad de almacenamiento de agua y reducir el riesgo de erosién ante eventos extremos de precipitacion.*

A 2025, se cuenta con sistemas de informacion integrales para el manejo adaptativo agropecuario des-
tinados al sector publico y privado, asi como también se han promovido programas de investigacion en
agricultura de secano, cultivos horticolas y fruticolas, especies forrajeras y pasturas que mejor se adecuan
a la variabilidad climatica.

A 2025 se ha mantenido el 100% del drea de plantaciones forestales con destino abrigo y sombra, brin-
dando condiciones de resguardo y mayor bienestar para los animales en particular ante situaciones clima-
ticas desfavorables. (78.000 ha).*

7 Silva, M. E. y Oyhantgabal, W. (2017). «El rol del sector agropecuario en la primera Contribucién Nacionalmente Determinada de Uruguay al Acuerdo de Paris». En
MGAP (2017), Anuario OPYPA. Montevideo: MGAP, pp. 451-458. Disponible en: <https://bit.ly/2CCwjNx>.

8 Republica Oriental del Uruguay (2017). Primera Contribucién Determinada a nivel Nacional de Uruguay al Acuerdo de Parfs. Decreto n.° 310/017. Disponible en:
<http://bit.ly/2YBOVT>.



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Desde la aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en 2015 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, Uruguay la ha incorporado a sus politicas publicas. La Agenda 2030 propone 17
objetivos y 169 metas que buscan atender de forma integrada los desafios en torno a las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental. Cabe destacar que los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) son transversales y estdn interrelacionados, lo que significa que el éxito de uno condiciona
el de otros. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la
Agencia Uruguaya de Cooperacidn Internacional (AUCI) se encargan del monitoreo y la articulacién de la
implementacién de los ODS en el pais. Los informes nacionales voluntarios dan cuenta de los avances en el
cumplimiento de los 17 ODS para los afios 2017, 2018 y 2019.°

La estrategia de reduccion de vulnerabilidades y mejora de la adaptacion al cambio climatico en el sector
agropecuario formulada en el PNA-Agro tiene fuertes vinculos con los ODS. La incorporacién de practicas
y sistemas de gestidn del riesgo por parte de los productores agropecuarios para reducir la vulnerabilidad
de los sistemas de produccién contribuye principalmente al logro de los ODS 1, 2, 3 y 8. Por otra parte, la
conservacion y restauracion de los agroecosistemas y los bienes y servicios que estos proveen por parte de
los sistemas de produccién para mejorar su adaptacién contribuye sobre todo al logro de los ODS 12, 13,
14y 15.

El ODS 13, de Accidn por el Clima, refiere a adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos e incluye aspectos de articulacidn institucional y politicas publicas para la accidn climatica, la
mitigacidn del cambio climatico, el aumento de la resiliencia y la adaptacidn, la educacidn y la sensibilizacién

y, por ultimo, la transparencia.
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El Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

El Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (PNRCC)?*° disefiado por el SNRCC fue entre 2010 y 2016 el
principal instrumento del gobierno nacional y el Congreso de Intendentes para incorporar el cambio climdtico a la
estrategia de desarrollo sostenible del pais a largo plazo. El PNRCC apunté a identificar, planificar y coordinar las
acciones nacionales necesarias para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y para la adaptacion a
la variabilidad y el cambio climatico.

Establecié que la adaptacion es la linea de accién mds relevante para responder con eficacia al cambio cli-
matico en Uruguay y para reducir los riesgos y los dafios ante cambios cada vez mds intensos. En este marco, se
propuso elaborar Planes de Gestién Integral de Riesgo ante eventos climdticos extremos y Sistemas de Alerta
Temprana asociados, instrumentar seguros y fondos para cobertura de riesgos climaticos y promover una gestién
integrada de agua, suelos y biodiversidad en los agroecosistemas y subcuencas, entre otras acciones.

El PNRCC planted una estrategia de gestidn de los riesgos climaticos y de adaptacidn con énfasis en aspectos
transversales e integrando las particularidades sectoriales. La estrategia reconocid el rol clave de los sistemas
de informacién para la toma de decisiones y la necesidad de mejorar el conocimiento sobre el impacto y la vul-
nerabilidad frente a los escenarios climdticos y las demandas para la adaptacién. Este plan propuso establecer
politicas preventivas de adaptacién que contribuyesen a proteger la biodiversidad y los ecosistemas y a disminuir
la vulnerabilidad climatica.

El Plan Ambiental Nacional para el Desarrollo Sostenible

El Plan Ambiental Nacional para el Desarrollo Sostenible!! es un instrumento de planificacién estratégica que
busca orientar y coordinar las politicas y acciones en materia ambiental con un horizonte a 2030. Fue construido a
partir de una propuesta inicial generada en el marco del Sistema Nacional Ambiental (SNA) y fue aprobado por el
Gabinete Nacional Ambiental (GNA) en diciembre de 2018. Plantea objetivos generales y especificos, con metas
a 2030, asf como resultados intermedios para el corto y mediano plazo. Las metas integran las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: ambiental, social y econémica.

Propone lineas de accién para promover de manera activa el desarrollo de modelos y practicas de produccion
y consumo ambientalmente sostenibles e incorporar la dimensién ambiental en las actividades socioecondmicas.
También busca fortalecer y articular las capacidades de las instituciones y la ciudadania para la gestién y la pro-
teccidn de los sistemas ambientales y desarrollar acciones para garantizar la proteccién del ambiente, conservar
la biodiversidad y asegurar la resiliencia de los sistemas ambientales.

El Plan Nacional de Aguas

El Plan Nacional de Aguas!? es un instrumento para la planificacidn y la gestién de las aguas. Se ordena en torno
a tres grandes objetivos: el agua para un desarrollo sostenible, el acceso al agua y el saneamiento como derecho
humano y la gestién del riesgo de inundaciones y sequias. Fue elaborado entre 2015y 2017 a partir de un proce-
so participativo, con el liderazgo del MVOTMA, y aprobado por el Decreto n° 205/017. La Direccién Nacional de
Aguas (DINAGUA) del MVOTMA es la institucidn responsable del seguimiento de este plan.

El Plan parte de un diagndstico de la situacién nacional de los recursos hidricos e incluye proyecciones de
escenarios futuros respecto a las demandas para diferentes usos, la variabilidad hidroclimatica y el ambiente. A
partir de esto, define los aspectos criticos y plantea directrices estratégicas y lineas de accidn estructuradas en
programas y proyectos especificos.

Las directrices estratégicas transversales que plantea refieren a la gestion integrada y sostenible, la partici-
pacidn de usuarios de la sociedad civil, la incorporacién del concepto de riesgo en la planificacién y la gestidn, la
educacién ambiental y, por Ultimo, la investigacién, la innovacién y la generacién de capacidades.

Para el sector agropecuario, el Plan identifica la necesidad de preservar la capacidad de resiliencia de los
agroecosistemas para afrontar los desafios derivados de la variabilidad y el cambio climdtico. A su vez, sefala que
uno de los principales desafios que el sector debe asumir en relacién con el agua es la mejora de la adaptacidn a
los periodos de déficit y exceso. En este sentido, el desarrollo del riego es una de las medidas promovidas. El Plan
identifica los requerimientos de calidad y los impactos en la cantidad vy la calidad relacionados con las actividades
agropecuarias. Propone una gestidn integrada de los recursos hidricos que contemple la adaptacién al cambio
climético y los cobeneficios de mitigacién y reduccién de impactos de eventos extremos.

10 sNRcC (2010). Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico. Diagndstico y Lineamientos Estratégicos. Montevideo: SNRCC. Disponible en: <http://bit.ly/2)C-
B6oe>.

11 gistema Nacional Ambiental (2018). Plan Ambiental Nacional para el Desarrollo Sostenible. Montevideo: MVOTMA-SNA Disponible en: <http://bit.ly/2XS1UcL>.
2 MVOTMA (2017). Plan Nacional de Aguas. Montevideo: MVOTMA. Disponible en: <http://bit.ly/2)SPK9B>.



Las politicas sectoriales

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca definié en 2015 la estrategia Uruguay Agrointeligente: los
desafios para un desarrollo sostenible,** que busca impulsar la produccién agropecuaria sostenible, reducir
la vulnerabilidad climdtica de los sistemas de produccién mediante la adaptacidn, apoyar la innovacién y

asegurar la inclusion de todos los productores en las cadenas de valor.
La estrategia se sostiene en seis lineas, de las cuales las primeras cuatro se vinculan més estrechamente

con el PNA-Agro:

1. Promocidn de la competitividad y la insercidn internacional
2. Promocidn de una intensificacion productiva con sostenibilidad econémica, ambiental y social

3. Adaptacién y mitigacién del cambio climatico

4. Desarrollo rural: insercién competitiva de la agricultura familiar en cadenas de valor
5. Fortalecimiento y articulacién de la institucionalidad publica y publico-privada
6. Promocidn de la Conciencia Agropecuaria para consolidar un Uruguay Agrointeligente

1. Promocion de la competitividad y la insercion internacional

El establecimiento de la trazabilidad se destaca como
una de las principales estrategias para el desarrollo
productivo y comercial. Comenzd a aplicarse en la
ganaderia, mediante el Sistema Nacional de Informa-
ciéon Ganadera (SNIG), que centraliza la informacion
de todas las transacciones ganaderas y en 2006 se
establecid la obligatoriedad de la trazabilidad indivi-
dual del ganado bovino. Actualmente, la trazabilidad
también cubre las cadenas apicola, vitivinicola, aviar
y citricola.

El trabajo en materia de inocuidad de los alimen-
tos se consolidé con la creacidn de la Direccidn Ge-
neral de Control de Inocuidad Alimentaria (DIGECIA),
en 2016, que asesora en la formulacién y la planifi-
cacion de politicas sobre inocuidad de alimentos de
consumo humano y animal, e incorpora la coordina-
cidon y la ejecucidn de las politicas en materia de bio-
seguridad y el control sanitario en los pasos de fron-
tera. En la actualidad, se identifican nuevos riesgos
vinculados al brote de enfermedades transmitidas

por alimentos, a partir de los cambios en los méto-
dos de produccidén primaria y en la elaboracién de
alimentos y de factores condicionantes como la glo-
balizacién del intercambio de alimentos, el cambio
climatico y los cambios en los habitos de consumo.

Asimismo, el pais cuenta con un marco legal de
vigilancia epidemioldgica conformado por las leyes
referidas a sanidad animal y el trabajo de la Direccién
General de Servicios Ganaderos (DGSG) en la plani-
ficacién y la ejecucidén de los programas sanitarios de
prevencidn, vigilancia, control y erradicacién de en-
fermedades en los animales.

El manejo regional de plagas es otra politica de
importancia, en la que se destaca el Programa de
Manejo Regional de Lepidépteros Plaga en Fruta-
les de Hoja Caduca, que apunta al cumplimiento de
estandares para la exportacidn y a la intensificacion
sostenible. Este sistema de control de plagas, coor-
dinado por la DIGEGRA, permite una produccién con
un uso menor y mas controlado de insecticidas.

13 MGAP (2015). Uruguay Agrointeligente: los desafios para un desarrollo sostenible. Montevideo: MGAP. Disponible en: <https://bit.ly/2K3W3sp>.



2. Promocion de una intensificacion productiva con sostenibilidad

econémica, ambiental y social

Planificacion de uso del suelo y
proteccion de cuencas

A través de la Direccién General de Recursos Na-
turales (DGRN), se instrumenta la politica de uso y
manejo responsable de suelos, orientada a reducir
la erosidn y conservar la materia orgdnica en suelos
agricolas. Este instrumento se basa en la determina-
cién de una sucesidn de cultivos que no genere pér-
didas por erosidn por encima del valor de tolerancia,
estimada utilizando la ecuacidn universal de pérdida
de suelo.

La erosion hidrica de los suelos es identificada
como uno de los principales problemas ambientales
asociados a la produccidn agricola. A su vez, la ero-
sidn tiene implicancias negativas sobre la calidad del
agua, ya que las particulas de suelo que se transpor-
tan terminan en cursos de agua.

La normativa vigente surge del Decreto Ley n.°
15.239, de 1981, que promueve y regula el uso y la
conservacion de los suelos y de las aguas superfi-
ciales destinadas a fines agropecuarios. En 2013
comenzd la fase obligatoria de presentacion de los
Planes de Uso y Manejo de Suelos (PUMS), median-
te un proceso gradual que fue abarcando diferentes
sistemas agricolas a partir de las 50 hectareas sem-
bradas. En 2016, de las 1.600.000 hectdreas cultiva-
das, el 95% estaban reguladas a través de la presen-
tacion de 15.467 planes.

A partir de 2015, se establecieron los planes de
uso para los sistemas lecheros, llamados Planes para
la Produccién Lechera Sostenible, como parte de las
acciones dirigidas a atender los problemas de calidad
del agua en la cuenca del Rio Santa Lucia. Estas ac-
ciones estan enmarcadas en el Plan de Accién para
la Proteccién del Agua en la Cuenca del Santa Lucia,
formulado en 2013 por el MVOTMA. La calidad del
agua de esta cuenca estd condicionada por activi-
dades industriales y agropecuarias y el saneamiento
urbano, y la erosidn de suelos y el escurrimiento de
nutrientes conforman el principal problema asociado
a la actividad agropecuaria.

Los planes de uso para los sistemas lecheros, que
ocupan una superficie importante de la agricultura de
esa cuenca, ademas de determinar una rotacién de
cultivos que limite la erosidn, incluyen un programa

de manejo de la fertilizacidon quimica y orgénica que
evite la concentracién de fésforo en el suelo y la de-
claracién de gestion de nutrientes en los tambos. En
2019, se aprobd un nuevo plan de accién con medi-
das que dan continuidad al anterior, en el cual los pla-
nes de uso agricolas y lecheros son un instrumento
destacable.

Ademads, el MGAP brinda apoyo econémico no re-
embolsable a productores familiares y medianos del
sistema lechero para la implementacion de acciones
que contribuyan a asegurar la calidad del agua en la
cuenca. Estos apoyos se dirigen a medidas directas
de gestion de nutrientes (piletas, captacién y distri-
bucidn, entre otras) o indirectas (agua para abreva-
dero, delimitacién de zonas buffer, entre otras).

Buenas Practicas Agricolas y control de
agroquimicos

El trabajo del MGAP en la difusién de Buenas Prac-
ticas Agricolas (BPA), con el liderazgo de la DIGE-
GRA, resulté en la aprobacién de la Guia de Buenas
Practicas Agricolas para la produccién de frutas y
hortalizas frescas en Uruguay en 2014. Las reco-
mendaciones incluidas en la gufa se orientan hacia
una produccidn sostenible que contemple aspectos
de cuidado ambiental, seguridad laboral, inocuidad
de productos, uso de maquinaria y herramientas, y
gestion de agua, plaguicidas y desechos, entre otros
aspectos.

Dentro del concepto de buenas practicas para
la produccién, uno de los aspectos mdas importan-
tes es el uso responsable de los agroquimicos para
controlar las plagas en los cultivos. En esta linea, la
normativa establece cudles son los productos auto-
rizados y de qué forma se deben aplicar. Esto estd
acompanado por una campafa de uso responsable
de agroquimicos impulsada por el MGAP que apunta
a concientizar a empresas, productores y trabajado-
res sobre el manejo adecuado de las aplicaciones.

Como parte de esta linea estratégica, el MGAP
apoya el trabajo de la Red de Buenas Practicas Agro-
pecuarias (Red BPA), conformada por cdmaras sec-
toriales y organizaciones de productores que pro-
mueven la elaboracidn, difusidn e implementacién de
BPA.



3. Adaptacion y mitigacion del cambio climatico

Promocidn y desarrollo del riego

El desarrollo del riego es una de las politicas mas
destacadas de los Ultimos afios para el sector agro-
pecuario. Se entiende que el fomento y la extensién
del riego permitirdn aumentar la produccion vy la
competitividad del sector, fortalecer la adaptacién al
cambio climdtico y contribuir al desarrollo productivo
nacional. Esto se fundamenta en la vulnerabilidad de
los sistemas productivos al déficit hidrico y en la res-
triccién que esta impone al logro de mayor produc-
cidn, calidad y estabilidad.

En esta linea, el MGAP presenté en 2015 la Es-
trategia de Fomento del Desarrollo de la Agricultura
Regada en Uruguay,'* dirigida a optimizar el uso de
los recursos naturales y a facilitar el acceso de los
productores que tienen limitaciones para el uso del
agua como insumo de produccidn, ya sea por moti-
vos econdmicos o por caracteristicas topograficas de
sus establecimientos.

La estrategia propone proyectos de riego de cua-
tro tipos segun escala y tipo de produccién: proyec-
tos de riego individual y asociativo para la agricultura
familiar, proyectos individuales de tipo empresarial,
proyectos asociativos de cardcter mediano que inclu-
yen riego suplementario o permanente y proyectos
asociativos con obras de almacenamiento de gran
porte y embalses estratégicos. Para el caso de los
productores familiares, se plantean apoyos financie-
ros a través de programas del MGAP, mientras que
para la produccién empresarial existen beneficios
por la Ley de Inversiones y esquemas de Participa-
cién Publico-Privada (PPP).

A su vez, en el marco de la promocidn del riego,
la DGDR mantiene abierta de manera permanente
una convocatoria a organizaciones de productores
para cofinanciar proyectos asociativos de desarrollo
que impliquen inversiones en riego y agua para abre-
vadero. Asimismo, desde 2016, se estudia la plani-
ficacién del uso del agua con fines de riego para las
cuencas de los rios Arapey, Yiy San Salvador.

Integracion de la informacién agropecuaria

Desde 2010, el Ministerio trabaja en el desarrollo de
un sistema de informacién integral de soporte para
la toma de decisiones. Como resultado, en 2015 se
creé el Sistema Nacional de Informacién Agropecua-
ria (SNIA), una plataforma para la integracién de sis-
temas de informacidn que contiene datos de recursos

naturales, productivos y climdticos provenientes de
diferentes fuentes, con el objetivo de suministrar in-
formacidén sobre los sistemas productivos. Esta pla-
taforma es un instrumento Util para apoyar el disefio
y la ejecucién de politicas publicas y la gestién del
riesgo de la actividad agropecuaria nacional.

Emergencias agropecuarias

El Fondo Agropecuario de Emergencias (FAE) fue
creado por el articulo 207 de la Ley n° 18.362, de
2008, y es el mecanismo de apoyo del MGAP a pro-
ductores agropecuarios afectados por condiciones
extremas. Es administrado por la DGDR y provee
apoyo financiero, infraestructuras productivas o in-
sumos que contribuyen a recuperar las capacidades
perdidas como resultado de eventos climaticos, sani-
tarios o fitosanitarios extremos.

Las emergencias agropecuarias son declaradas
por el Ministro de Ganaderfa, Agricultura y Pesca,
con el asesoramiento de la Comisién de Emergencias
Agropecuarias.'® La declaracion establece el periodo
de duracidn de la emergencia y los rubros y las zonas
geograficas afectadas. Ademads, indica las caracteris-
ticas de los beneficiarios, las medidas de apoyo y la
forma de reembolso. La Unidad de Descentralizacién
y Coordinacidn de Politicas con Base Departamental
(UD) del MGAP se encarga de coordinar la logistica a
través de las Mesas de Desarrollo Rural (MDR).

Promocion de los seguros climaticos

La politica de gestién de riesgos y seguros agrope-
cuarios se destaca como una de las respuestas del
MGAP ante la vulnerabilidad climatica de los produc-
tores. El seguro agropecuario es una estrategia de
gestidon de riesgos y adaptacion al cambio climatico
mediante la cual se transfiere al mercado asegurador
el riesgo que, por su magnitud, no puede ser con-
trolado por el productor, aunque haya implementado
practicas de prevencion y manejo adecuadas.*®

Los seguros agropecuarios son promovidos por
el MGAP a través de diferentes politicas, como el
subsidio del costo de los seguros para la granja, y
la generacién de informacidn y estudios especificos
para el andlisis y la estimacién del riesgo, el disefio
de politicas y el desarrollo de nuevas coberturas,
como los seguros de indice.'’

La contratacion de seguros estd relativamente
extendida en los cultivos de cereales y oleaginosas,

4 MGAP (2015). Estrategia de Fomento del Desarrollo de la Agricultura Regada en Uruguay. Resumen Ejecutivo. Montevideo: MGAP. Disponible en: <https:/bit.

ly/2LPDytQ>.

15 La comisidn estd integrada por la DGDR, la Unidad de Descentralizacién y Coordinacién de Politicas con Base Departamental (UD) y la Direccién General de Secre-
tarfa del MGAP, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET).

16 Methol, M. y Cortelezzi, A. (2018). «Situacién del mercado de seguros agropecuarios y politicas publicas de seguros». En MGAP (2018), Anuario OPYPA. Montevi-

deo: MGAP, pp. 365-374. Disponible en: <https://bit.ly/2LK9GyU>.
17
Ibid.



en buena medida para cubrir riesgos ante eventos
de granizo, vientos y tormentas e incendios. En la ul-
tima década se observa un crecimiento sostenido de
la superficie asegurada en estos cultivos, alcanzando
un 70% de la superficie sembrada en las Ultimas tres
zafras, mientras que el valor asegurado (capital en
riesgo que estd protegido por el seguro) ascendid a
500 millones de ddlares en 2017. El cultivo de soja
es el que presenta el mayor nivel de penetracién.!®

El programa del MGAP de subsidio a la prima de
seguros para la granja apunta a mejorar el acceso
al seguro de los productores de menor escala, por
lo que ofrece niveles de subsidio diferenciados. Es-
tos subsidios se financian a través del Fondo de Fo-
mento de la Granja (FFG), mediante el cual el MGAP
transfiere los montos al Banco de Seguros del Esta-
do (BSE). El programa ha resultado en un incremento
significativo de la penetracién de seguros en la ac-
tividad hortifruticola: en cultivos intensivos, contra
granizo, viento y exceso hidrico, tuvo un alcance del
80% en fruticultura y del 50% en horticultura. En in-
verndculos en la dltima zafra se ubicé en 40%. El to-
tal de capital asegurado en los tres rubros fue de 63
millones de ddlares en 2014/2015. Para los cultivos
intensivos, la cobertura es especialmente relevante,
ya que tienen mayor grado de exposicion al concen-
trarse en dos regiones del pais, implican mas capital
invertido por unidad de superficie, tienen mayor can-
tidad de mano de obra y son en general productores
familiares.!®

Para la ganaderia de cria, el MGAP implementd
una prueba piloto del seguro indice de sequia para
productores familiares de las unidades de paisa-
je Basalto y Sierras del Este, desde 2015/2016 a
2017/2018. Este seguro se basa en un indice de di-
ferencia normalizada de vegetacion (NDVI, por su
sigla en inglés), que es un indicador de la producti-
vidad primaria neta del sistema. Las primas fueron
subsidiadas en su totalidad por el MGAP a través del
Proyecto de Desarrollo y Adaptacién al Cambio Cli-
matico (DACC) y el Proyecto Piloto de Inclusién Rural
(PPIR). Durante el periodo de cobertura 2017/2018
se registraron condiciones severas de déficit hidri-
co en algunas regiones del pais y el seguro se ac-
tivé en las mas afectadas. La prueba piloto, que fue
coordinada por la Oficina de Programacién y Politi-
ca Agropecuaria (OPYPA) y la DGDR, contribuyd a
identificar aspectos a mejorar para avanzar hacia el
escalamiento de este instrumento a nivel comercial.?®

En los quince anos de vigencia de este programa
se ha mejorado la oferta de seguros en cuanto a los
riesgos cubiertos y las condiciones de las coberturas
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y se ha modificado la asignacidn de los subsidios.?! El
grado de penetracién de los seguros agropecuarios
en Uruguay es uno de los mas altos a nivel mundial
y esto tiene una gran importancia, dada la magnitud
de los capitales expuestos a fendmenos climaticos
adversos.

Ley de Inversiones

La Ley de Promocidén de Inversiones?? ha sido clave
para orientar el tipo de inversiones que resultan en
avances hacia el logro de las lineas estratégicas, con
énfasis en las actividades que generan empleo, de
innovacién y produccién mas limpia. La adaptacién
y mitigacién del cambio climatico conforman uno de
los criterios ponderados en la evaluacién de los pro-
yectos de inversidn en el sector agropecuario.

Principales proyectos de adaptacion

El Proyecto de Desarrollo y Adaptacién al Cambio
Climatico (DACC) comenzd en 2012 con el financia-
miento del Banco Mundial (BM) y su plazo de eje-
cucion actual finaliza en 2022. Tiene como objetivos
lograr una mejora en la gestién de los recursos natu-
rales, reducir el impacto de la variabilidad climatica y
mejorar la competitividad en el sector agropecuario.

Asimismo, un componente fundamental del pro-
yecto es la promocidn de inversiones en medidas de
manejo sostenible de los recursos naturales que ge-
neren mayor capacidad de adaptacién a la variabili-
dad y el cambio climdtico en productores familiares
y medianos, a través de convocatorias realizadas por
la DGDR.

El apoyo del Proyecto DACC a cerca de 4.000
productores familiares y medianos estd enfocado en
las regiones del norte y centro-norte del pais, ade-
mas de en la capacitacién de otros 7.500 producto-
res y trabajadores rurales para mejorar su capacidad
de adaptacion.

Otro componente de este proyecto es el fortale-
cimiento de las capacidades institucionales para el
uso y manejo racional de los recursos naturales. El
fortalecimiento de la DGRN se tradujo en la mejora
de gestidn de los recursos naturales con base en el
desarrollo de la nueva cartografia de suelos y la im-
plementacién de planes de uso y manejo de suelos,
agua y campo natural.

El Programa de Desarrollo Productivo Rural
(PDPR) comenzd a implementarse en 2012, es fi-
nanciado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y su plazo de ejecucidn actual finaliza en 2023.

9 MGAP (2015). Uruguay Agrointeligente: los desafios para un desarrollo sostenible. Montevideo: MGAP. Disponible en: <https:/bit.ly/2K3W3sp>.
20" Methol, M.; Mila, F. y Cortelezzi, A. (2018). «Resultados de la prueba piloto del seguro indice NDVI de sequfa para ganaderfa de cria». En MGAP (2018), Anuario OPYPA.

Montevideo: MGAP, pp. 375-386. Disponible en: <https://bit.ly/2Zj8nKD>.
21 Methol, M. y Cortelezzi, A. (2018). Op. cit.

22 Ley n.° 16.906 de Promocidn y Proteccién de Inversiones para el Desarrollo Productivo. Disponible en: <https://bit.ly/2KODuoO>.



El objetivo general es contribuir a mejorar los ingresos
de los productores pequenos y medianos, buscando
incrementar su productividad a través de la adopcién
de nuevas tecnologias. En este sentido, ofrece apoyo
a productores mediante transferencia de tecnologia,
promocién y desarrollo de tecnologias adaptativas y
fortalecimiento institucional.

El financiamiento del BM, a través del Proyecto
DACC, y el del BID, a través del PDPR, son dos fuen-
tes de financiamiento publico que apoyan la imple-
mentacidn de un nimero importante de las medidas
de adaptacién planteadas en el Plan de Accién a 2025
que se presenta mas adelante en este documento.

Otro proyecto destacado es el Ganaderos Fami-
liares y Cambio Climdtico (GFCC), que comenzd en
2013 y culmina en diciembre de 2019, es financia-
do mediante una donacidén del Fondo de Adaptacidn,
instrumento del Protocolo de Kioto. Fue disenado por
la Unidad Agropecuaria de Sostenibilidad y Cambio
Climatico (UASYCC-OPYPA) e implementado por la
DGDR vy la UGP. Apunta a construir resiliencia en los
productores ganaderos familiares ante la variabilidad
y el cambio climatico en las Sierras del Este y el Ba-
salto Superficial, dos unidades de paisaje con suelos
superficiales y altamente vulnerables a la sequia y el
estrés hidrico.

El proyecto tiene tres objetivos especificos: pro-
mover estrategias de adaptacién al cambio climatico
a nivel predial a través de fondos no reembolsables,
fortalecer las capacidades organizativas y las redes
locales para la construccion de resiliencia, y desarro-
llar mecanismos de monitoreo, evaluacion e identi-
ficacion de lecciones aprendidas sobre las préacticas
de adaptacién y la reduccién de la vulnerabilidad al
cambio climdtico. Adema3s, el proyecto ha impulsado
una estrategia de adaptacion para la ganaderia sobre
campo natural sustentada en la nocién de intensifi-
cacién ecoldgica.?® El GFCC ha realizado numerosas
convocatorias a productores familiares para proyec-
tos prediales, con mds de mil beneficiarios. Brinda
apoyo econdémico de hasta el 80% del monto de los
proyectos presentados, mientras que el productor
debe aportar el 20% restante.

Ademds, financia soluciones para acceso a agua,
sombra, mejora y manejo de pasturas, y alimentacion
de ganado, asi como jornadas de asistencia técnica
para seguimiento predial, capacitaciones y otras ac-
tividades grupales.

Ha promovido estrategias para la generacién vy el
fortalecimiento de las redes y organizaciones locales
en las zonas de intervencidn, lo que se tradujo en la
realizacidn de llamados a jévenes rurales para apo-
yar actividades de iniciaciéon productiva y sensibili-
zacion con énfasis en la adaptacion a la variabilidad
climatica. También se realizaron actividades de ca-
pacitacidn en planificacion estratégica territorial y se
instrumentd un llamado orientado al fortalecimiento
de las Mesas de Desarrollo Rural de ambas unidades
de paisaje.

Por otra parte, a principios de 2019 comenzd la
implementacién del proyecto Produccién Ganade-
ra Climaticamente Inteligente y Restauracion del
Suelo en Pastizales Uruguayos,?* que tiene como
objetivo mitigar el cambio climatico y restaurar tie-
rras degradadas a través de la promocidon de prac-
ticas climaticamente inteligentes y regenerativas
en la ganaderia. Es financiado por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF, por su sigla en in-
glés) y ejecutado por el MGAP en colaboracién con
el MVOTMA vy con el apoyo técnico y administrativo
de la FAQ, y durard cuatro anos. Ademas, tiene un
fuerte vinculo con el Instituto Nacional de Investiga-
cion Agropecuaria (INIA) y la Facultad de Agronomia
de la UDELAR.

El proyecto involucra el desarrollo y la validacién
de una estrategia de ganaderia con menos emisio-
nes netas de gases de efecto invernadero que las
actuales, mas resiliente y eficiente, y su promocién
en pequenos y medianos establecimientos ganade-
ros basados en pastizales naturales. Trabaja junto
con los productores para innovar en las estrategias
de gestidn de los predios y el manejo de los pasti-
zales y el rodeo, y se implementa en cuatro regio-
nes relevantes para la ganaderia: la Cuesta Basdltica,
la Cuenca Sedimentaria del Noreste, las Sierras del
Este y el Escudo Cristalino.

4. Desarrollo rural: insercion competitiva de la agricultura familiar en

cadenas de valor

Politicas diferenciadas para aumentar Ia
competitividad de la agricultura familiar
La base territorial del trabajo del MGAP se instrumenta

a través de la Unidad de Descentralizacion, los Con-
sejos Agropecuarios Departamentales y las Mesas de

Desarrollo Rural, creados los ultimos dos por la Ley de
Descentralizacion y Coordinacién de Politicas Agrope-
cuarias.

A partir de este marco institucional, se aplican di-
ferentes politicas que atienden aspectos productivos
y sociales, buscan la inclusidn equitativa y sostenible

23 Martinez, M.; Sancho, D.; Narbondo, . y Rodriguez, J. (2018). «Adaptacién en ganaderia: El proyecto Ganaderos Familiares y Cambio Climatico». Revista Plan Agrope-

cuario, 167, pp. 40-44. Disponible en: <https://bit.ly/2SMc5tG>.

24 Para conocer méas informacién sobre este proyecto, visitar: <https://bit.ly/2GzN2W2>.



de la produccién familiar en las cadenas productivas
y articulan para que la llegada de las politicas sociales
al medio rural ocurra de forma integrada. Con el fin de
lograr una implementacion efectiva de esas politicas
diferenciadas, se creé el Registro de Productores Fa-
miliares, que permite conocer con mayor precision la
realidad de cada familia y su actividad.

Estas politicas diferenciadas también se dirigen al
fortalecimiento de las organizaciones de productores
y al trabajo especifico con mujeres rurales, jévenes ru-
rales y asalariados. A su vez, entre las iniciativas por
sistema de produccidon se encuentran la Mesa Avicola,
la Mesa Porcina y el Programa de Desarrollo de la Que-
seria Artesanal. También se incluyen medidas admi-
nistrativas, como beneficios ante el Banco de Prevision
Social (BPS) y el financiamiento retornable a través del
Programa Microcrédito Rural, fondos rotatorios y fon-
dos de inversion local.

Por otra parte, Uruguay participa en la Reunidn
Especializada de Agricultura Familiar (REAF) del
MERCOSUR, que busca fortalecer las politicas publi-
cas para la agricultura familiar y promover el comer-
cio. La REAF funciona como un dmbito de didlogo
entre representantes de los gobiernos y de la socie-
dad civil, a través de grupos tematicos sobre riesgo y
cambio climatico, género, juventud rural, tierra y re-
forma agraria y comercio.

Mediante el Fondo de Desarrollo Rural (FDR), ges-
tionado por la DGDR, se elaboran y financian planes y
proyectos de desarrollo rural, se realizan inversiones en
infraestructura orientadas a la promocidon del empleo
rural y se fomenta el acceso a la tierra a productores
familiares, medianos y trabajadores rurales en coordi-
nacion con el Instituto Nacional de Colonizacién (INC).
Ademas, se promueven y financian proyectos de inver-
siones en infraestructura predial que promueven el uso
responsable de fuentes de agua y el mantenimiento
de su calidad, planes de produccién responsable para
la sostenibilidad de los recursos naturales y préacticas
de manejo integrado de los recursos naturales, la bio-
diversidad y la adaptacién al cambio climatico. Tam-
bién se financia asistencia técnica integral, extensién
y capacitacién para la implementacién de proyectos
de desarrollo rural, fortalecimiento de organizaciones
rurales, proyectos de insercién de los productores en
las cadenas productivas y proyectos que aportan a la
mejora de la calidad de vida en el medio rural.?®

Mesas de Desarrollo Rural

Las Mesas de Desarrollo Rural (MDR) funcionan desde
2007 como un dmbito de descentralizacion y exten-
sidn de las politicas publicas.

Este instrumento prioriza la participacion social
organizada y la construccién de espacios de didlogo
entre organizaciones sociales del medio rural, el MGAP
y otras instituciones publicas, a fin de instrumentar la
implementacién de politicas de desarrollo rural.

Las MDR estén integradas por el Consejo Agrope-
cuario Departamental, un representante de cada coo-
perativa agropecuaria del departamento, un represen-
tante de cada organizacién gremial y un representante
de la Comisién de Agro de la Junta Departamental. En
sus cometidos, la ley que las cred establece el involu-
cramiento y la participacién de la sociedad para eje-
cutar las politicas del sector, detectar las inquietudes
de los productores y canalizar los distintos proyectos
de desarrollo. Actualmente funcionan cuarenta Mesas
de Desarrollo Rural distribuidas entre los distintos de-
partamentos del interior del pais, con una participa-
cién total de alrededor de 480 organizaciones desde
su creacidn.

Politicas de género y jovenes

El MGAP cuenta con una Comisidn Especializada de
Género querelney coordinalas acciones de las diferen-
tes unidades ejecutoras en torno al tema. Es parte del
Consejo Nacional de Género presidido por INMUJERES
y coordina la REAF, a través de la DGDR.

El MGAP ha trabajado junto a INMUJERES, el INC,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), la
Red de Grupos de Mujeres Rurales, la Comisidon Nacio-
nal de Fomento Rural (CNFR) y la Asociacion de Mu-
jeres Rurales del Uruguay (AMRU) en la construccién
del documento Voces de mujeres rurales organizadas:
construyen una agenda nacional, que identifica las
principales necesidades y problemdticas vinculadas al
género en el medio rural y propone lineas de trabajo.

Para revertir las brechas de género en el acceso
a las politicas publicas, la DGDR, en articulacién con
INMUJERES, impulsé la convocatoria Somos Mujeres
Rurales, un fondo concursable para iniciativas de mu-
jeres con foco en el desarrollo rural sostenible que bus-
ca contribuir a la inclusién social de mujeres y varones.
En el marco de esta convocatoria, se aprobaron cerca
de 30 proyectos que involucraron a 270 beneficiarias.

Las politicas del MGAP que buscan atender la in-
sercion social y la calidad de vida de la poblacién ru-
ral también se enfocan en los jévenes. El desafio es la
permanencia de estos jévenes en el medio rural, para
fortalecer la produccién familiar agropecuaria y asegu-
rar su continuidad. En esta linea, se disefid el Fondo de
Iniciativas Juveniles para el Desarrollo Rural Somos de
Ac3d, coordinado por la DGDR y el Instituto Nacional de
la Juventud (INJU), cuya primera edicidon fue en 2012.

25 Ley n.° 18.719 Presupuesto Nacional 2010-2014. Creacién del Fondo de Desarrollo Rural. Disponible en: <https://bit.ly/2JZNhM2>.



Las instituciones y los actores
involucrados

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) tiene unidades ejecutoras y organizativas con com-
petencias especificas que, a través de los lineamientos estratégicos, contribuyen al desarrollo del sector agro-
pecuario y agroindustrial.

A su vez, los institutos publicos no estatales forman parte de la institucionalidad publica agropecuaria que
participa en la implementacion de politicas especificas para los distintos rubros. Esta institucionalidad estd
compuesta por el Instituto Nacional de Carnes (INAC), el INALE, el Instituto Nacional de Semillas (INASE),
el Instituto Nacional de Vitivinicultura (INAVI), el Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA) y
el Instituto Plan Agropecuario (IPA). El Instituto Nacional de Colonizacién (INC) y la Ex Comisién Honoraria
Pro-Erradicacidon de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR) también son parte de la institucionalidad publica
agropecuaria, aunque con figuras juridicas diferenciadas. Estos actores son claves en la canalizacién de las
demandas sectoriales al MGAP. En particular, el INIA, la Facultad de Agronomia de UDELAR vy otros actores
de la academia son generadores de conocimiento y tecnologias, por lo que resultan fundamentales en el de-
sarrollo de estrategias de adaptacidn para los distintos sistemas de produccidn.

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad

El Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad (SNRCC) tiene como objetivo coordinar
y planificar las acciones publicas y privadas para la prevencién de los riesgos, la mitigacién y la adaptacion al
cambio climatico. Es el dmbito de articulacién de los planes sectoriales con las politicas y estrategias nacio-
nales vinculadas al cambio climatico.

Los miembros del SNRCC son el MVOTMA, el MGAP, la OPP, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria
(MIEM), el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), el Ministerio de Salud Publica (MSP), el Ministerio
de Turismo (MINTUR), el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), el Congreso de Intendentes y el Sistema
Nacional de Emergencias (SINAE). También participan como invitados el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP) y el Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET).

La Divisién de Cambio Climatico del MVOTMA preside el SNRCC y es un actor clave en la implementacidon
de estrategias nacionales de adaptacidn al cambio climatico. El MVOTMA es el punto focal de la CMNUCC y
actda como drgano operativo y de ejecucidén para el cumplimiento de los compromisos nacionales derivados
de ella. Por su parte, el MGAP ejerce la primera vicepresidencia del Sistema.

Por su parte, el SINAE es un érgano de coordinacidn de las instituciones publicas para la gestidn integral
del riesgo de desastres en Uruguay. Su funcionamiento involucra el conjunto de acciones institucionales diri-
gidas a la prevencidn de riesgos vinculados a desastres de origen natural o humano y a las tareas inmediatas
de rehabilitacién y recuperacién que resulten necesarias. Estd integrado por el Poder Ejecutivo, la Direccion
Nacional de Emergencias, la Comisién Asesora Nacional para Reduccién de Riesgo y Atencién de Desastres,
todos los ministerios, los entes auténomos, los servicios descentralizados y los Comités Departamentales de
Emergencia.



Gabinete Nacional Ambiental, Sistema Nacional Ambiental y
Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico

La Secretarfa Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico (SNAACC) de la Presidencia de la Republica
tiene como cometido articular y coordinar con las instituciones y organizaciones que conforman el Sistema
Nacional Ambiental (SNA) la ejecucidén integrada de las politicas publicas relativas a ambiente, agua y cam-
bio climatico acordadas en el Gabinete Nacional Ambiental (GNA). Busca promover la incorporacién de la
dimensidén ambiental de forma transversal en las politicas de desarrollo del pais, gestionar la informacion
clave sobre estos temas, articular el disefio y la evaluacién de instrumentos econdmicos para la proteccion
del ambiente y el agua, asi como para la adaptacién al cambio climdtico, y promover la realizacion de Evalua-
ciones Ambientales Estratégicas, entre otras tareas.

Por su parte, el SNA se encarga de disefiar e implementar politicas publicas transversales y sectoriales
que promueven un desarrollo integral sostenible, protegen los bienes y servicios que brindan los ecosiste-
mas, promueven la proteccién y el uso racional del agua y aumentan la resiliencia. Estd integrado por el Ga-
binete Nacional Ambiental, Sistema Nacional Ambiental y el Presidente de la Republica, el GNA, el SNRCC,
la SNAACC, el SINAE, Obras Sanitarias del Estado (OSE) y el INUMET. El GNA tiene el cometido de proponer
al Poder Ejecutivo la politica ambiental integrada y equitativa para un desarrollo nacional sostenible y con
base territorial equilibrada, y lo conforman el Presidente de la Republica, la SNAACC, el MVOTMA, el MGAP,
el MIEM, el MDN, el MSP y el MEF.

Actores privados

Los productores rurales organizados tienen vias de para participar e incidir en las politicas publicas nacio-
nales a través de su representacidon en los institutos publicos no estatales que integran la institucionalidad
agropecuaria. La DGDR del MGAP es también relevante en este sentido, ya que busca la implementacién de
politicas de desarrollo con la participacion de los actores en el territorio y una de sus lineas de accién es el
fortalecimiento de las organizaciones y redes de productores. Por otra parte, la Unidad de Descentralizacién
y Coordinacién de Politicas con Base Departamental trabaja en la articulacién de la implementacién de las
politicas publicas en los territorios rurales, promoviendo la organizacidon de la poblacidn y su participacién a
través de las Mesas de Desarrollo Rural.










Participacion en la economia

La economia uruguaya estd fuertemente asentada en cadenas agroindustriales y la gran mayoria del te-
rritorio estd dedicado a actividades agropecuarias a cielo abierto, expuestas a la variabilidad y el cambio
climatico.

El sector agropecuario representa un 5,6% del Producto Interno Bruto (PIB) de Uruguay a 2018.26 Si se
considera la incidencia combinada de las actividades agropecuarias, agroindustriales y de servicios conexos,
la participacidn del sector en la economia asciende a 23%.%

El pais cuenta con ventajas comparativas en la produccion de alimentos a nivel internacional. El sector
agroindustrial representa el 79% del total de bienes exportados en 2017. Uruguay tiene un reconocido pres-
tigio internacional en el proceso productivo y la calidad de varios productos agropecuarios. En particular, la
ganaderia bovina cuenta con un sistema de trazabilidad que permite conocer toda la informacién del pro-
ducto desde el nacimiento del animal hasta que llega al consumidor final. El sistema de trazabilidad o geo-
rreferenciacion es también aplicado en otros sectores, como la carne aviar, la miel, los citrus vy los vifedos.?®

En 2018, la economia acumuld un crecimiento de 1,6% respecto al afio anterior. El sector agropecuario
acompafd esta evolucidn positiva con un crecimiento de 6%, ya que el impacto negativo del déficit hidrico
del verano 2017-2018 fue seguido por mejores condiciones para la agricultura en la zafra 2018/2019, tanto
en los cultivos de invierno como en los de verano.

26 Banco Central del Uruguay (2019). Informe de Cuentas Nacionales 2018. Montevideo: BCU.

27 Estimaciones de OPYPA para el afo 2013, resultantes de sumar al valor agregado (va) del sector agropecuario el va del conjunto de agroindustrias (procesadoras de
insumos agropecuarios) y el va de los proveedores de insumos del sector primario y del sector agroindustrial que se originan en otras industrias y actividades de servi-
cios.

28 Uruguay XXI (2018). Oportunidades de inversién: Agronegocios. Montevideo: Uruguay XXI. Disponible en: <https://bit.ly/2LNhjF4>.




Tabla 1. PIB por sector de actividad, variacién real interanual

Sector de actividad 2013 2014 2015 2016 Aok 2018
Actividades primarias 2,0% -02% -1,8% 3,1% -6,3% 5,7%
Agricultura, ganaderfa, caza v silvicultura 2,5% 0,4% -0,9% 2,7% -5,8% 6,0%
Industrias manufactureras 1,2% 4,2% 4,9% 0,7% -3,5% 1,9%
Suministro de electricidad, gas y agua 547% 157% -6,7% 9,6% 1,2% 2,2%
Construccion 0,9% 07% -6,1% -26% -21% -2,8%
Comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles 8,0% -0,6% -4,0% -2,8% 6,2% -1,3%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,9% 7.4% 4.8% 8,1% 9,4% 6,8%
Otros servicios 3,4% 3,3% 1,5% 03% -0,9% 0,0%

46% 32% 04% 17% 2,6%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Central del Uruguay (BCU).

Al aislar los efectos de variaciones de muy corto plazo y de naturaleza estacional, se observa que el PIB
agropecuario se ha mantenido relativamente estancado a lo largo del dltimo afo, pero que desde 2010 se
ubica en un nivel muy superior que en las décadas anteriores (Grafica 1).2°

Grafica 1. PIB del sector agropecuario, serie original y tendencia-ciclo
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Fuente: Cortelezzi (2018) con base en datos del BCU.

29 Cortelezzi, A. (2018). «Situacién y perspectivas de las cadenas agroindustriales 2018-2019». En MGAP (2018), Anuario OPYPA. Montevideo: MGAP, pp. 15-41. Dis-
ponible en: <https://bit.ly/2Y77NDO>.



Las exportaciones de bienes, incluyendo las ventas desde zonas francas, registraron un leve aumento
de 0,4% en 2018 respecto al afio anterior, totalizando USS 9 mil millones. Las exportaciones de celulosa,
madera, carne bovina, productos lacteos y vehiculos fueron las de mayor incidencia positiva en este creci-
miento, mientras que las ventas de soja y arroz registraron reducciones que tuvieron las mayores incidencias
negativas. De hecho, si se excluye la soja, las exportaciones de bienes habrian crecido cerca de 9%.3°

Grafica 2. Exportaciones de bienes en millones de délares corrientes
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Fuente: Cortelezzi (2018) con base en datos de Urunet y Uruguay XXI.

Las exportaciones agroindustriales totalizaron USS 7 mil millones (Tabla 2), representando cerca del
80% de las exportaciones nacionales. El déficit hidrico del verano 2017-2018 generé una fuerte reduccion
en la cosecha de soja, que alcanzd su menor nivel desde que existen registros.®' Al impacto en volumen
generado por factores climdticos, se agregd un contexto de precios con presiones a la baja debido a las
crecientes existencias a nivel global y una mayor oferta proveniente del Cono Sur. Como resultado, el valor
exportado se vio reducido a la mitad en relacién con el registro de 2017.32

En 2018 la celulosa se posiciond como el principal producto exportado del pais, superando por primera
vez a la carne y la soja, con un incremento de las ventas externas de un 25% respecto a 2017. Esto se ex-
plicé por una suba en el precio promedio de exportacidon que mas que compensd la leve caida en el volumen
exportado. El principal destino de la celulosa fueron los paises de la Unién Europea, con una participacién de
casi un 50% sobre el monto exportado, seguidos por China y Estados Unidos.*3

Las exportaciones de carne vacuna registraron un crecimiento de 8% en 2018 respecto al afo anterior.
Esto estuvo asociado a un incremento en los volimenes exportados del 7% y a un leve aumento en el precio.
China sigue siendo el principal destino del producto, seguido por la Uniédn Europea. Por su parte, las ventas
de productos lacteos crecieron cerca de un 15% respecto a 2017. Dentro de este rubro, la leche en polvo es
el producto més exportado, mientras que el mayor crecimiento en el periodo lo experimentd la manteca y la
leche fluida.

Las exportaciones de arroz se redujeron 11% respecto a 2017, lo cual estuvo explicado principalmente
por una disminucién de los volimenes exportados que no pudo ser compensada por un aumento leve del
precio promedio de exportacion.

30 Uruguay XXI (2019). Informe Anual de Comercio Exterior 2018. Montevideo: Uruguay XXI. Disponible en: <https://bit.ly/2F3spSD>.
3 bid.

32 Cortelezzi, A. (2018). Op. cit.

33 Uruguay XXI (2019). Op. cit.




Tabla 2. Exportaciones agroindustriales en millones de dédlares corrientes y variacion anual

2018 Variacién

2017-2018

(1) Carnes 1.403 1.696 1.810 1.968 9%
(1a) Carne vacuna 1.098 1.446 1.517 1.632 8%
(1b) Carne ovina 79 48 64 70 9%
(1c) Otras carnes 68 109 132 154 17%
(1d) Otros productos céarnicos 158 92 98 112 14%
(2) Lanas 199 201 207 243 17%
(3) Lacteos 522 568 591 682 15%
(4) Pieles, cueros y manufacturas 235 285 253 234 -8%
(5) Cebada y malta 146 171 210 213 1%
Cebada (en grano) 0 13 26 2 -93%
Malta 146 158 184 211 15%

(6) Oleaginosos 705 865 1.189 541 -55%
(6a) Soja 705 865 1.189 541 -55%
(7) Trigo y harina de trigo 364 108 42 27 -35%
Trigo 351 104 40 23 -42%
Harina de trigo 14 4 3 4 56%

(8) Arroz 385 433 448 398 -11%
(9) Granos forrajeros 37 2 1 1 -44%
Maiz 37 0 0 0 17%
Sorgo 0 1 1 0 -61%
(10) Citricos 85 83 80 65 -19%
(11) Frutas de hoja caduca 4 2 6 3 -51%
(12) Ardndanos 14 15 8 8 3%
(13) Hortalizas frescas 1 1 1 0 -26%
(14) Vino 7 10 15 21 43%
(15) Madera, papel y manufacturas 1.233 1.521 1.688 2.342 39%
(15a) Cadena papelera 93 52 31 25 -17%
(15b) Celulosa (zonas francas) 667 1.242 1.328 1.660 25%
(15c) Madera y manufacturas 473 227 329 467 42%
(16) Miel 23 17 25 14 -45%
(17) Pescado 174 88 100 114 14%
(18) Animales vivos 149 196 223 274 22%
Total 5.688 6.259 6.898 7.149 4%

Fuente: OPYPA (2018) con base en datos de Urunet, Direccién Nacional de Aduanas (DNA) y Uruguay XXI.



S Analisis por sistema de produccion

El sector agropecuario uruguayo se caracteriza por un nivel de especializacién relativamente bajo en tér-
minos de ingresos por actividad productiva, con predominio de regiones donde se combinan varios rubros.
La especializacion productiva por regiones se muestra en la Figura 1, calculada con base en la estructura del
valor bruto de la produccidn a partir del Censo General Agropecuario de 2011.34

Figura 1. Especializacién productiva regional de Uruguay
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Fuente: Bertamini et al. (2015).

La ganaderia es la actividad predominante en el territorio del pafs, y se ubica mayoritariamente en las
zonas norte, centro y centro-este. Este rubro tiende a combinarse con la agricultura hacia el litoral oeste, con
la lecherfa hacia el suroeste y con la forestacién hacia el norte, el centro-oeste y el sureste. Por su parte, la
regidn arrocera se concentra en el este y, en menor superficie, en el norte. En la regién sur predominan los
rubros intensivos de fruticultura, citricultura, vitivinicultura y horticultura (FCVH) junto con produccién avico-
la y porcina, mientras que en la noroeste se concentra la FCVH.

De acuerdo con el Censo General Agropecuario (CGA) de 2011, la superficie agropecuaria total ascendia
en ese afio a 16.357.298 hectdreas. La Tabla 3 y la Figura 1 indican la distribucidn de la superficie explotada
entre los distintos usos del suelo para los ahos 2000y 2011.

34 Bertamini, F.; Bervejillo, J. E.; Silva, M. E. y Tommasino, H. (2015). «Regionalizacién agropecuaria seguin estructura del valor de la produccién». Estudios de Economia
Agraria y Ambiental, 15-03, pp. 1-18.




Tabla 3. Superficie explotada seguin uso del suelo en 2000 y 2011

Ano 2000 Ano 2011 Variacién
2000-2011
Uso del suelo Hectdreas Hectdreas %
Campo natural 11.668.357 71,1 10.517.836 64,3 -9.9
Campo natural mejorado, praderas sembradas 2.291.942 14 2.209.129 13,5 -3,6
y cultivos forrajeros anuales
Cultivos cerealeros e industriales 597.533 3,6 1.545.889 9,5 158,7
Plantaciones forestales 660.869 40 1.071.374 6,5 62,1
Bosque nativo 589.853 3,6 563.236 3.4 -4,5
Hortifruticultura 75.616 0,5 58.354 0,3 -22,8
Otros(*) 535.513 3,3 391.480 2,4 -26,9

16.419.683 16.357.298

(*) Incluye: en CGA 2000, tierra preparada al 30/06/2000, tierras de rastrojo y tierras improductivas; y en CGA 2011,
tierra preparada al 30/06/2011, tierras de rastrojo, tierras improductivas y espejos de agua.

Fuente: Elaboracién propia con base en CGA 2000 y CGA 2011.

Figura 2. Superficie explotada segtin uso del suelo en 2000y 2011

Ao 2000 Ano 2011
Campo natural
0,3 2 4
36 0° 3.4
! _\ | I—3v3 ’ x | Campo natural mejorado, praderas sembradas
36 4,0 6.5 y cultivos forrajeros anuales
\ Cultivos cerealeros e industriales
9,5 \ Plantaciones forestales
14,0
13,5 Bosque nativo
64,3
71,1 B Hortifruticultura

Otros

Fuente: Elaboracidn propia con base en CGA 2000 y CGA 2011.



Segun el CGA 2011, la ganaderfa y la lecheria
ocupan un 78% de la superficie agropecuaria del
pais, cubierta en gran parte por campo natural (64%)
y en menor porcentaje por pasturas mejoradas, pra-
deras sembradas y cultivos forrajeros anuales (14%).

Del total de 30.700 explotaciones pecuarias, el
77% tiene como principal fuente de ingresos la pro-
duccidén de carne vacuna, el 14% la lecheria y el 9%
la produccién de carne y lana ovina. De los producto-
res ovinos, la mayoria tienen como fuente secundaria
de ingresos la carne vacuna. Ademads, alrededor de
1.200 explotaciones agricolas tienen como fuente
secundaria de ingresos la ganaderia.®®

En las dos Ultimas décadas, la ganaderia ha expe-
rimentado una serie de cambios muy significativos.
Entre 2000 y 2011 hubo una disminucién de la su-
perficie dedicada a la produccién ganadera de cerca
del 10%, en favor de la agricultura de secano, con
un incremento importante en el stock de vacunos y
una disminucidén en el de ovinos. A 2017, el rodeo se
componia por 11,7 millones de cabezas de vacunos
y 6,6 millones de cabezas de ovinos.3¢

Por otra parte, aumenté la siembra de verdeos
anuales y la utilizaciéon de alimentos concentrados
para suplementar la alimentacidn a pasto. A su vez,
se expandié el desarrollo de emprendimientos de
engorde a corral, con el resultado de que para la za-
fra 2017/2018 un 12% de la faena total de vacunos
pasa por este sistema durante unos 100 dias.?”

En linea con estas tendencias, la productividad
de la ganaderia ha mostrado una evolucién marca-
damente positiva, pasando de 78,1 kg/ha en térmi-
nos de carne equivalente (carne vacuna, carne ovina

y lana) en promedio para las zafras 1995-1998 a un
promedio de 93,1 kg/ha para las zafras 2015-2018.%

Estos cambios han sido motivados por una co-
yuntura favorable en el mercado internacional y su-
ponen, en cierta medida, estrategias de adaptacion a
la variabilidad y el cambio climatico por parte de los
sistemas de produccién ganaderos.

Por su parte, la produccién de leche y sus deri-
vados ha crecido de forma significativa durante los
dltimos anos, sobre todo como resultado de aumen-
tos en la intensidad de produccidn, pasando de 4,1
miles de litros anuales por vaca masa en el afio agri-
cola 2009/2010 a 4,7 miles de litros en 2016/2017.°
Sin embargo, este crecimiento de productividad fue
compensado por la reduccién del drea dedicada a la
lecherfa, asociada a una disminucién del nimero de
productores lecheros.

En el afio agricola 2017, la produccién anual de
leche comercial fue de 2.049 millones de litros y el
total de animales lecheros de 780 mil cabezas. Del
total de la produccidn, cerca del 70% se destina al
mercado externo y el resto al mercado interno. El
principal producto de exportacidn en volumen es la
leche en polvo, y también se exportan en menor me-
dida quesos, manteca y leches fluidas.*°

La superficie destinada a cultivos cerealeros e
industriales representaba un 9,5% del drea agro-
pecuaria a 2011 (Tabla 3). Para el ano agricola
2017/2018, el drea sembrada de soja ascendié a
mas de un millén de hectareas. La soja fue el cultivo
mdas sembrado, seguida por el trigo con cerca de 200
mil hectdreas y el arroz con 160 mil hectdreas culti-
vadas (Tabla 4).

Tabla 4. Area sembrada, produccién y rendimiento de los principales cultivos
cerealeros e industriales en el ano agricola 2017/2018

Area sembrada
Miles de hectareas

Cultivo

Soja 1.099
Trigo 193
Arroz(¥) 160
Cebada cervecera 153
Maiz 71
Sorgo 29

Rendimiento
Kg por hectérea

Produccién
Miles de toneladas

sembrada
1.334 1.214
440 2.280
1.360 8.500
385 2516
309 4.340
76 2.639

(*) Comisidn Sectorial del Arroz (dato provisorio).

Fuente: DIEA-MGAP (2018).

35 Microdatos del CGA 2011.
36 DIEA-MGAP (2018). Anuario Estadistico Agropecuario. Montevideo: MGAP.

37 Bervejillo, J. E. (2018). «Comportamiento del sector carne vacuna». En MGAP (2018), Anuario OPYPA. Montevideo: MGAP, pp. 43-67. Disponible en: <https:/bit.

ly/2YrSbFx>.

38 Estimaciones de OPYPA- MGAP, 2019.

3% DIEA-MGAP (2018). Anuario Estadistico Agropecuario. Montevideo: MGAP.
40 DIEA-MGAP (2018). Anuario Estadistico Agropecuario. Montevideo: MGAP.



La mayor parte de la agricultura en Uruguay es
de secano y es vulnerable a la variabilidad climati-
ca, que hace fluctuar sensiblemente los rendimientos
anuales. Por su parte, el cultivo de arroz se realiza
solo bajo riego, lo cual explica en parte los excelentes
rendimientos promedio del cultivo en Uruguay, que
en el ano agricola 2017/2018 fueron de 8.500 kilo-
gramos por hectdrea sembrada.

La gran expansidn de la agricultura de secano en
Uruguay de las dos ultimas décadas estuvo asociada
a una combinacién de precios internacionales favo-
rables y a la importante adopcidon de tecnologias de
siembra directa, el uso de herbicidas de amplio es-
pectro para el control de malezas y la siembra de soja
con resistencia a herbicidas.

La siembra directa con laboreo cero, adoptada
por los agricultores desde finales de la década del
noventa, fue desplazando a los sistemas tradiciona-
les de siembra hasta llegar en la actualidad a ser el
método predominante. Hoy, cerca del 95% del area
sembrada de cultivos de invierno y cerca del 90% del
area de cultivos de verano utilizan la siembra directa
como técnica de cultivo sin alteracién del suelo me-
diante arado.*! Una de las consecuencias de la adop-
cion del sistema de siembra sin laboreo fue la posi-
bilidad de realizar doble cultivo anual, lo cual resulté
en un aumento del drea bajo sistemas de cultivo
continuo en detrimento de los sistemas combinados
agricola-ganaderos.

Las plantaciones forestales ocupaban un 6,5%
de la superficie agropecuaria en 2011, equivalen-
te a un millén de hectdreas. Desde 1990 a 2010, el
pais forestd cerca de 690 mil hectdreas efectivas con
plantaciones, llegando a cuadruplicar la superficie
total plantada. La mayor parte de las plantaciones se
desarrollaron con base en los géneros Eucalyptus y
Pinus, especies promovidas por la Ley Forestal (n.°
15.939) aprobada en 1987. En la actualidad, la su-
perficie efectiva forestada se estima en 875 mil hec-
tareas.*?

De la superficie total plantada en el ano 2017,
equivalente a 71,7 mil hectdreas, el 23% fueron
nuevas plantaciones vy el resto correspondid a areas
replantadas. La extraccién de madera se estimé en
15,9 millones de metros cubicos, lo que representd
un incremento de un 32% respecto a 2010. En re-
lacién con el destino de la madera extraida, se es-
tima que un 64% se deriva a la industria de trans-
formacidn quimica (madera para pulpa) y un 20% a
la industria de transformacién mecdanica (trozas para
aserrio, chapas, chips), mientras que un 16% se des-
tina a fines energéticos (lefia para uso residencial e
industrial) (Tabla 5).43

Se estima que la superficie actual de bosque na-
tivo es de 835 mil hectdreas,* manteniéndose rela-
tivamente estable durante las Ultimas décadas como
resultado de estimulos y regulaciones que controlan
su tala.

Tabla 5. Extraccién de madera por destino en 2010y 2017

2010 2017

Miles de metros Miles de metros
Producto cubicos cubicos
Combustible de madera, incluida madera para 2.617 22 2.566 16
producir carbén
Madera en rollo industrial (madera en bruto) 9.388 78 13.330 84
Madera para pulpa (rolliza y chips) 7.841 65 10.158 64
Trozas de aserrios y para chapas 1.547 13 3.126 20
Otra madera en rollo industrial 0 0 46 0
Madera en rollo total 12.005 100 15.896 100

Fuente: DIEA-MGAP (2018) con base en encuestas elaboradas por la Divisidn Evaluacidén e Informacién de la DGF.

41 DIEA-MGAP (2018). «Encuesta Agricola Primavera 2017». Serie Encuestas, 349.

DGF-MGAP, (2018). Cartografia Forestal Nacional. Montevideo: MGAP.
DIEA-MGAP (2018). Anuario Estadistico Agropecuario. Montevideo: MGAP.
DGF-MGAP, (2018). Cartografia Forestal Nacional. Montevideo: MGAP.
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La produccidn agricola intensiva, que incluye hor-
ticultura y fruticultura, ocupaba un 0,3% de la super-
ficie agropecuaria en 2011. La papa es el principal
cultivo horticola y ha registrado un proceso de dismi-
nucidn significativa del drea sembrada en los Ultimos
diez afios. En tanto, los rendimientos por hectdrea
han aumentado un 40% en los ultimos quince anos,
alcanzando una produccién de 94 mil toneladas.

De la superficie cosechada total de hortalizas
(9.800 hectareas), el 92% se produce bajo inverna-
culo y el 8% a campo. Los cultivos horticolas mds

importantes después de la papa son la cebolla, la
zanahoria y el tomate. Con respecto a la produccion
de frutales de hoja caduca, que ocupa unas 5.400
hectdreas, el cultivo més importante es la manzana,
representando el 60% de la produccién. Asimismo,
cerca del 70% de las plantas frutales de hoja cadu-
ca se riegan. La produccidn citricola, que ocupa unas
14.500 hectareas, se destina en una proporcion sig-
nificativa al mercado externo, a diferencia de otros
cultivos horticolas y fruticolas, destacdndose la ex-
portacién de naranjas y mandarinas.*®

Tabla 6. Superficie y produccion de cultivos horticolas y fruticolas

Cultivos

Frutales de hoja caduca?
Vifiedos?

Citricos®

Papa*

Horticolas a campo®

Horticolas protegidos®

1

brillo. Zafra 2015/2016.
2 Afo 2017.
Afo 2017.

Superficie Produccién
Hectareas Toneladas
5411 62.981
6.562 95.691
14.465 264.054
4.769 94.327
9.011 139.654
763 54.777

Incluye produccién de manzana, pera, durazno, nectarino, ciruela y mem-

3
4 Incluye el drea sembrada en primavera 2016/2017 y otofio 2017.
5

Zafra 2014/2015.

Fuente: Elaboracién propia con base en DIEA-MGAP (2018).

La pesca nacional tiene un alto grado de integra-
cién entre la fase de captura artesanal o industrial y
las plantas procesadoras y comercializadoras.*® La
DINARA es la encargada de otorgar los permisos de
captura artesanal para barcas de menos de 10 TRB*
e industrial para barcas de mas de 10 TRB.

La pesca industrial tiene la mayor participacidn
en la captura total. En 2017, representd el 78% de la
captura en todas las especies, mientras que la pesca
artesanal tuvo una participacién del 22%. Para ese
afo, la captura total fue de 62.654 toneladas (Tabla
7). Desde 2005 a 2014, los desembarques de la flota
industrial se redujeron a la mitad, en parte debido a
la falta de competitividad asociada a altos costos y a
una flota envejecida.

45 DIEA-MGAP (2018). Anuario Estadistico Agropecuario. Montevideo: MGAP.
46

47
48

Sin embargo, el nimero de embarcaciones para
pesca artesanal aun con variaciones permanece rela-
tivamente estable y el nimero de permisos de pesca
vigentes y desembarques de captura ha aumentado
de manera significativa en los Ultimos anos.*®

De acuerdo con la informacidn reportada por la
DINARA de 2007 en adelante, la captura pesquera
ha mostrado una tendencia variable y decreciente en
las principales especies de peces marinos, moluscos
y crustaceos.

Para el afo 2017, la captura correspondié en un
87% a peces marinos, y en menor orden de impor-
tancia a peces de agua dulce (6%), crustdceos (1%),
moluscos (1%) y otras especies (6%), como se ob-
serva en la Tabla 7.

Montegui, D. (2015). «Cadena pesquera: evolucidn reciente y perspectivas». En MGAP (2015), Anuario OPYPA. Montevideo: MGAP, pp. 295-315.
TRB: toneladas de registro bruto, cada una equivale a 2,83 metros clbicos de capacidad de bodega.
Montegui, D. (2015). «Cadena pesquera: evolucidn reciente y perspectivas». En MGAP (2015), Anuario OPYPA. Montevideo: MGAP, pp. 295-315.



Tabla 7. Captura pesquera por tipo de flota y por grupos de especies. Ao 2017

Clasificacion Captura
Toneladas

Tipo de flota

Industrial 48912 78

Artesanal 13.742 22

Grupos de especies

Peces marinos 54.287 87
Peces de agua dulce 3.456 6
Crustédceos 502 1
Moluscos 475 1
Otras especies 3.934 6
Captura total 62.654 100

Fuente: Elaboracién propia con base en DIEA-MGAP (2018).




Caracterizacion socioeconomica

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién de
2011, Uruguay tiene 3.286.314 habitantes. El 94%
de ellos vive en las ciudades y pueblos de mds de
5.000 habitantes y solo un 6% vive en el medio rural.
Asimismo, cerca de la mitad de la poblacién vive en
Montevideo urbano. Como resultado de la combina-
cion de la baja tasa de natalidad, la alta esperanza
de vida vy la relativamente alta tasa de emigracion, la
poblacién uruguaya es considerada la mas envejeci-
da de América del Sur.

Con base en los resultados del CGA 2011, tanto
el nimero de establecimientos agropecuarios como
la cantidad de personas que viven y trabajan en los
predios descendid respecto al afio 2000. A su vez, a
diferencia de lo que mostraba el censo anterior, en
2011 el nimero de personas que trabajan en el cam-
po fue mayor que el nimero de personas que residen
en él, lo cual indica un aumento en el nimero de per-
sonas que trabajan en el campo y viven en la ciudad.

En 2011 habia un total de 44.781 establecimien-
tos agropecuarios, de los cuales el 61% era explotado
en régimen de propiedad, un 13% en arrendamien-
to y el 26% restante en otros regimenes. El régimen
de tenencia de la tierra condiciona la vulnerabilidad
de los productores, ya que los propietarios tienden a
tener menor sensibilidad y mayor capacidad adapta-
tiva en comparacién con los productores que arrien-
dan tierra.*®

A su vez, el nimero de explotaciones agrope-
cuarias gestionadas por productores familiares es de

Tabla 8. Numero de explotaciones, poblacién agrico-
la y poblacién trabajadora. Afios 2000 y 2011

Concepto 2000 2011
Nudmero de explotaciones 57.131 44781
Poblacién agricola 189.838 106.961
Poblacién trabajadora (per- 157.009 115371

manente)

Fuente: CGA 2011.

25.285, lo que representa un 56% del total de esta-
blecimientos y un 14% de la superficie agropecuaria,
mientras que el resto corresponde a productores no
familiares.

Mds de la mitad de los establecimientos familia-
res se dedica a la ganaderia de carne, seguida por
la ganaderia de leche, la horticultura y la produccién
ovina. La superficie promedio de las explotaciones
familiares es de alrededor de 90 hectdreas.*® Como
se menciond antes, la DGDR del MGAP gestiona
desde 2009 el Registro de Productores Familiares
como herramienta para el disefio y la implementa-
cion de politicas diferenciadas hacia la agricultura
familiar.

Segun los datos del CGA 2011, del total de per-
sonas que residian ese afo en explotaciones agrope-
cuarias, el 63% eran varones y el 37% mujeres. En el
caso de los trabajadores permanentes, el 73% eran
varones y el 27% mujeres.

El mercado laboral uruguayo ha evolucionado
con una tendencia a la baja en los Ultimos anos. Se-
gun estimaciones del MEF, entre el segundo trimes-
tre de 2014 y el primer trimestre de 2018 se perdie-
ron unos 46.800 puestos de trabajo en el total de la
economia. De acuerdo con estimaciones de OPYPA
basadas en las Encuestas Continuas de Hogares
(ECH) del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la
mayor caida se registré en la industria no vinculada
a la actividad agropecuaria, la construccién y la fase
primaria agropecuaria.>?

Tabla 9. Numero de personas que residen y trabajan
en explotaciones agropecuarias, por sexo. Aino 2011

Residen Trabajan (¥)
Cantidad % Cantidad %
Varones 67.704 63 83.827 73
Mujeres 39.257 37 31.544 27

106.961

Total 100 115.371 100

(*) Incluye solo trabajadores permanentes (no tempora-
rios).

Fuente: CGA 2011.

49 Equipos Mori (2013). Clima de cambios. Nuevos desafios de adaptacién en Uruguay. Volumen Il. La percepcién de los productores y técnicos agropecuarios. Monte-

video: MGAP-FAO.
50 DGDR con base en el CGA 2011.
51 Cortelezzi, A. (2018). Op. cit.
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Analisis del climay escenarios de
variabilidad y cambio climatico

A lo largo de la historia, en la regién sureste de Amé-
rica del Sur se han alternado periodos célidos vy frios
y fases secas y himedas.>? Por otra parte, en Uru-
guay el régimen de lluvias tiene influencias maritimas
en el este y sudeste del pais y una combinacién de
caracteristicas maritimas y continentales en el resto
del territorio. Esto resulta en dos estaciones lluviosas
—otofno y primavera— vy otras dos de menor precipi-
tacién —invierno y verano—.%3 Sin embargo, hay una
variacion muy significativa en la cantidad y la distri-
bucién de las lluvias entre afios.%*

Con base en registros histdricos, en los ultimos
treinta anos se observa un aumento en la cantidad
de lluvia, que es mds marcado en primavera-verano.
También hay un aumento del nimero de eventos de
lluvias severas, que afecta a su vez a la regién sur
de Brasil.®® Cuando se analizan periodos mas pro-
longados (sesenta anos) no se detectan tenden-
cias estadisticamente significativas.*® Sin embargo,
Oyhantgabal®” encontrd una tendencia de largo plazo
en la disminucién del déficit hidrico eddfico del pe-
riodo noviembre-marzo, tanto en términos de la me-
diana como de eventos extremos (percentil 90). Esta
tendencia estd asociada a la capacidad de retencidn
de agua de los suelos vy, por tanto, no es uniforme en
todo el pais.

El ciclo El Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS) o fend-
meno El Nifio es una de las fuentes principales de va-
riabilidad interanual. En Uruguay, los llamados «anos
Nifo» presentan normalmente un aumento de las
precipitaciones y los «afios Nifia» tienden a ser mas
secos. La influencia en los ciclos ENOS como forzan-
te climatico es mdas marcada en el norte y tiende a
debilitarse hacia el sur y sureste del pafs.

La temperatura media maxima del pais se observa
en verano (22,6 °C) y las medias minimas, en invierno
(12,9 °C), con isotermas orientadas de sur a noreste.
Con base en registros histéricos de temperatura, en

el periodo 1901-2000 se observa un incremento de
0,8 °C en Uruguay.®® El andlisis de los registros tam-
bién evidencia una menor frecuencia y duracion del
periodo de heladas agrometeoroldgicas y una tem-
peratura minima mayor en los dias con heladas.

Los estudios citados concuerdan en que una par-
te importante de la variacion en el clima de Uruguay
estd asociada a la variabilidad interanual y no se ex-
plica por las tendencias a largo plazo asociadas al
cambio climatico. Sin embargo, sehalan que podria
haber una tendencia al aumento de la variabilidad in-
teranual del clima. Por ejemplo, si bien se proyecta un
aumento de las precipitaciones, también se observan
déficits hidricos periédicos como los ocurridos en
2008/2009y 2017/2018.

Proyecciones climaticas

A partir de los registros climaticos de Uruguay para
el periodo 1931-2000, se identifican incrementos
en las precipitaciones, principalmente en primavera
y verano, con disminucién de la temperatura media
maxima en verano. Sin embargo, las temperaturas
mds altas registradas durante los Ultimos cien afos
han ocurrido en los dltimos cinco.>® El andlisis de es-
tos registros también evidencia una menor duracion
del periodo de heladas agrometeoroldgicas. Hay un
menor ndmero de heladas y la temperatura minima
en los dias en los que estas ocurren es mayor.

De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por su
sigla en inglés), desde 1880 la temperatura media
del planeta aumentd 0,85 °C, mientras que sobre la
superficie terrestre el aumento fue de casi el doble.
En su Quinto Informe de Evaluacion,®® se muestra
que desde mediados del siglo XX se han producido

52 Giménez, A.; Castafio, J. P.; Baethgen, W. E. y Lanfranco, B. (2009). Cambio climatico en Uruguay. Posibles impactos y medidas de adaptacién en el sector agropecuario.

Montevideo: INIA.

53 Bidegain, M,; Crisci, C.; Del Puerto, L.; Inda, H.; Mazzeo, N.; Taks, J. y Terra R. (2012). Clima de cambios. Nuevos desafios de adaptacién en Uruguay. Volumen I. Varia-

bilidad climdtica de importancia para el sector productivo. Montevideo: MGAP-FAQ.

54 Castafio, J. P.; Giménez, A.; Ceroni, M.; Furest, J. y Aunchayna, R. (2011). Caracterizacién agroclimética del Uruguay 1980-2009. Montevideo: INIA.

55 Ibid.

56 Oyhantcabal, W. (2014). Impactos de los déficits hidricos en la cadena tréfica de ecozonas de ganaderia extensiva del Uruguay. Tesis de Maestria en Ciencias Ambien-

tales. Montevideo: Facultad de Ciencias-UDELAR.
57 ;
Ibid.

58 Bidegain, M.; Crisci, C.; Del Puerto, L.; Inda, H.; Mazzeo, N.; Taks, J. y Terra R. Op. cit.
59 Equipos Mori (2013). Clima de cambios. Nuevos desafios de adaptacién en Uruguay. Volumen Il. La percepcién de los productores y técnicos agropecuarios. Monte-

video: MGAP-FAO.

80 |pCC (2014). Quinto Informe de Evaluacidn del IPCC. Disponible en: <https://bit.ly/20rBeeO>.



cambios en la frecuencia y la intensidad de eventos
meteoroldgicos y climdticos extremos y se sostiene
que es muy probable que las olas de calor se produz-
can con mas frecuencia e intensidad, que los eventos
extremos de precipitacién sean mds intensos vy fre-
cuentes en muchas regiones y que esta tendencia se
acelere junto con cambios en los patrones de lluvias
y el nivel medio del mar, entre otros.

En las proyecciones y estudios climaticos se uti-
lizan modelos que representan el clima a nivel glo-
bal llamados modelos de circulaciéon global (MCG).
Existen numerosos modelos climaticos desarrollados
por distintas instituciones, sin embargo, por su baja
resolucidn, no resultan apropiados para estimar pro-
cesos locales. Por otra parte, los MCG no son exac-
tos y aquellos que se comportan mejor en una region
pueden no ser adecuados para otra. Asimismo, la ha-
bilidad de los modelos es diferente segun la variable
meteoroldgica que se desee examinar.

Por otra parte, y dado que se ha determinado que
la evolucion de la concentracion de gases de efecto
invernadero es el forzante principal para los cambios
en el clima, el IPCC ha disefiado escenarios de emi-
siones con variaciones asociadas al desarrollo so-
cioecondmico y la politica climatica.

Estos escenarios se denominan sendas repre-
sentativas de concentracién (RCP, por su sigla en
inglés) y describen proyecciones para las emisiones
y concentraciones de gases de efecto invernadero y
aerosoles y para usos del suelo a lo largo del siglo
XXI. Las RCP modelan diferentes niveles de evolu-
cidn de la concentracidn, desde escenarios de fuerte
reduccién de las emisiones (RCP2.6), escenarios in-
termedios (RCP4.5 y RCP6.0) y un escenario de altas
emisiones (RCP8.5). En todos estos escenarios, las
proyecciones resultan en un aumento de las tempe-
raturas, pero significativamente diferenciado entre
ellos en magnitud.

En el proceso de elaboracién del PNA-Agro se
realizé un estudio de reduccién de escala para cuatro
modelos climaticos globales®® y dos escenarios de
emisiones (RCP4.5 y RCP8.5), mediante el método
de reduccidn estadistica de escala vy utilizando la pla-
taforma MOSAICC de FAO.®? Los resultados de este
estudio muestran proyecciones con una evolucion
en aumento de las tres variables estudiadas: precipi-
tacion, temperatura minima y temperatura maxima.
Este resultado fue independiente del escenario de
referencia y de la temporada (fria o cdlida), aunque
se observaron diferentes magnitudes de cambio.

Figura 3. Serie temporal de temperatura media para los distintos escenarios
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Nota: En celeste se muestra el escenario RCP4.5 y en naranja el 8.5, la franja gris representa el periodo entre el final
de las simulaciones histdricas (afio 2000) y el comienzo de las proyecciones con RCP (afio 2010).

Fuente: Bentancur y Molinari (2019).

61 Los modelos climaticos globales usados en el andlisis fueron: CMIP5-CANESM2, CMIP5-CNRM-CM5, CMIP5-GFDL-ESM2M y CMIP5-MPI-ESM-MR.
62 Bentancur, V. y Molinari, M. (2019). Proyecciones climaticas mediante reduccién estadistica de escala para Uruguay. Montevideo: PNA-Agro (MGAP-FAO-PNUD).



Segun este estudio, la temperatura promedio aumentaria entre 1,5 °C y 3 °C en el periodo 2010-2070.
Para la temperatura maxima y la temperatura minima, por su parte, se estimé un cambio mayor en otofio-in-
vierno. En promedio, para el periodo 2010-2040 el aumento de la temperatura minima seria de entre 0,6 °C
y 1,3 °C usando como referencia el RCP4.5 y de entre 0,8 °Cy 1,5 °C para el RCP8.5. Para el periodo 2040-
2070 se proyectd un aumento de la temperatura minima de entre 1,3 °Cy 2,2 °C usando como referencia el
RCP4.5y deentre 2y 2,7 °C para el RCP8.5.

Figura 4. Evolucidn de la temperatura minima en temporada fria
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Figura 5. Evolucién de la temperatura minima en temporada cdlida
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Cuando se estudid la evolucidn de la temperatura maxima, los resultados mostraron entre 0,9 °Cy 1,5 °C
de aumento usando como referencia el RCP4.5y entre 1 °C y 1,5 °C para el RCP8.5. Para el periodo 2040-
2070 se proyectd un aumento de la temperatura méxima de entre 1,6 °C y 2,4 °C usando como referencia
el RCP4.5y de entre 2,2 °C y 3 °C para el RCP8.5. En todo el periodo estudiado, la amplitud térmica en oto-
fo-invierno pareceria aumentar tanto para el RCP4.5 como para el RCP8.5.

Figura 6. Evolucién de la temperatura maxima en temporada calida
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Nota: En el mismo estudio, para la regién de Uruguay se proyecta un cambio en la precipitacién que es mayor en
el periodo primavera-verano. Para primavera-verano, el aumento en el periodo 2010-2040 en ambos escena-
rios serfa de entre 10% y 25%. Para el periodo 2040-2070 y el RCP4.5 se proyecta un aumento de entre 15% y
35%, mientras que para el RCP8.5 serfa de entre 20% vy casi 40%. En cambio, para otofio-invierno, el aumen-
to en el perfodo 2010-2040 para ambos RCP se estima que serd de entre 5% y 10%, mientras que para el pe-
riodo 2040-2070 y RCP4.5 se proyecta un aumento de entre 10% y 25% y para el RCP8.5 de entre 25% y 30%.

Fuente: Bentancur y Molinari (2019).

En el andlisis de extremos, se encontrd una evolucién hacia un menor ndmero total de dias con heladas.
Con respecto a las olas de calor,?® se estimé un aumento de frecuencia, pudiendo llegar a duplicarse la can-
tidad de eventos. Con respecto al indicador de déficit hidrico®* se observd una disminucién en el periodo
estudiado, mds pronunciada para otofo-invierno. Estudiando los eventos de precipitacién de mas de 20 mi-
limetros no se llegd a detectar un cambio significativo, pero para la region sur se podria esperar un aumento
mas claro que para la regién norte. Esta tendencia es mdas pronunciada en la temporada fria.

Es muy importante tener claro que a medida que aumentan las temperaturas se hace mas severo el po-
tencial de impactos adversos en el rendimiento de los cultivos y la productividad animal, a la vez que aumen-
tan los riesgos de dafnos por incendios y se reduce la disponibilidad de agua.

63 Las olas de calor se definen como situaciones en las que al menos tres dias consecutivos la temperatura maxima del dia supera la media esperada, adicionando tres
veces la desviacién estandar de la temperatura maxima histdrica para esa fecha.

64 Como indicador se estimaron los periodos de precipitaciones mensuales acumuladas bajas y muy bajas.



Impacto de la variabilidad y el
cambio climatico en la produccion
agropecuaria

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos so-
bre el Cambio Climatico (IPCC, 2013), la adaptacién
se define como cualquier ajuste en los sistemas na-
turales o humanos en respuesta a estimulos climati-
cos o sus efectos, que modera el dafio o aprovecha
sus beneficios potenciales. Esta definicidon concibe
la adaptacién como el proceso de intervencidn para
el ajuste al clima actual o el esperado y a sus efec-
t0s.%® Por otra parte, Galarza y Von Hesse (2011)%¢
argumentan que cuando las medidas de adaptacién
al cambio climatico reducen los riesgos vinculados
a eventos climaticos pueden asociarse a los marcos
conceptuales de gestidn de riesgos y los objetivos de
reduccién de riesgo de desastres.

Para el sector agropecuario, la adaptacion signifi-
ca cambiar procesos o préacticas de produccion para
moderar los impactos potenciales del cambio clima-
tico. Estos impactos también dependen de la interac-
cién con aspectos sociales y ambientales y elemen-
tos del marco regulatorio y de las politicas nacionales
y sectoriales.

Un componente de la adaptacidn de los sistemas
de produccién es la incorporacion de la gestién del
riesgo climdtico en el proceso de toma de decisio-
nes y la implementacién de estrategias tendientes a
reducir los impactos negativos de los eventos clima-
ticos. La gestidn del riesgo climatico a nivel de politi-
cas publicas incluye, entre otros aspectos, la gestion
de la informacidn, la alerta temprana, el andlisis de
vulnerabilidad y los sistemas de vigilancia de los ries-
gos. En ese contexto, la cuantificacion de los dafios y
pérdidas causados por los impactos del clima, espe-
cialmente por los eventos extremos, en los diferentes
sistemas de produccidn es clave para identificar los
requerimientos para la recuperacién y la prevencién
de riesgos climaticos.

Evaluar la vulnerabilidad de los sistemas de pro-
duccidn a la variabilidad y el cambio climdtico es un
paso esencial para la planificacion de la adaptacion.

La evaluacidén del impacto de la variabilidad vy el
cambio climatico en el sector agropecuario enfrenta
varios desafios, entre ellos:

1. El sector agropecuario es muy diverso y los im-
pactos derivados de la variabilidad y el cambio
climatico son multiples. Cada sistema de produc-
cién es complejo, tanto por los procesos bioldgi-
cos inherentes a la produccién como por el siste-
ma social, econdmico y ecoldgico asociado.

2. La produccién agropecuaria es en especial sen-
sible a las condiciones ambientales. Tradicional-
mente ha existido una vulnerabilidad climatica
significativa, que resulta en pérdidas de produc-
cién y variacion en la produccion de cultivos y
pasturas. Las estrategias deben contemplar el
déficit de adaptacion a la variabilidad actual del
clima y ademads deben permitir la adaptacion a
los cambios que se producirdn en el futuro, en un
contexto de incertidumbre. Es por este motivo
que el PNA-Agro propone acciones que contem-
plan los desafios derivados tanto de la variabili-
dad climdtica presente como de los cambios en
el clima.

3. Las fuentes de informacidn climdtica para enten-
der el presente y proyectar el futuro son limita-
das. La variabilidad climdtica interanual domi-
nante en Uruguay, junto con la complejidad del
sector agropecuario, dificulta la capacidad de
analizar los escenarios futuros y el impacto del
cambio climatico en el sector.

4. Hay factores socioculturales que actian como
restricciones a la adaptacion, como la falta de
gestidn de riesgos, la resistencia a lainnovaciény
la aversidn al riesgo, y también hay limitantes es-
tructurales de las unidades de produccién, como
la disponibilidad de tierra, que actian como ba-
rreras a los cambios en practicas o tecnologias de
produccion.

85 Ipcc (2013). «Glosario». En: Cambio Climatico 2013. Bases fisicas. Contribucién del Grupo de trabajo | al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico. Cambridge y Nueva York: Cambridge University Press.

%6 Galarza, E. y Von Hesse, M. (2011). Costos y beneficios de la adaptacidn al cambio climatico en América Latina. Lima: GIZ. Disponible en: <http://bit.ly/32nGPWa>



Los recursos naturales de Uruguay han permi-
tido el desarrollo de su sistema agropecuario vy, en
este contexto, los eventos climdticos son un factor
determinante que hace variar la productividad signi-
ficativamente. Los diferentes sistemas de produccién
agropecuaria tienen diferente exposicién al clima,
por un conjunto de variables que incluyen las regio-
nes del pais en las cuales se ubican y, ademds, tienen
diferente sensibilidad y capacidad adaptativa. Esto
es resultado de los sistemas biolégicos en los que se
basa cada sistema y también de la forma de producir,
es decir, de las précticas y la tecnologia aplicadas y
de las caracteristicas estructurales de la unidad de
produccion.

Los eventos climdticos mas importantes por los
riesgos que implican para la producciéon son las se-
quias, el exceso de lluvias, las olas de calor, heladas,
tormentas, vientos fuertes, granizo y falta de horas
de frio. Sin embargo, como se desarrolla mds adelate,
el impacto de estos eventos difiere para los distintos
sistemas de produccion.

En 2009 el INIA publicé una serie de estudios
sobre cambio climdtico en Uruguay y sus posibles
impactos y las medidas de adaptacién en el sector
agropecuario.” El relevamiento muestra cémo los
cambios observados o estimados en las variables
climdticas estudiadas impactan en la produccidn de

pasturas, arroz y cultivos de secano. Senala que la
variabilidad interanual tipica de Uruguay hace que la
modelacidon del clima y los impactos sobre la produc-
cién deba considerarse en plazos medianos a largos
para la toma de decisiones o la planificacidon. Indica
posibles variaciones en el rendimiento, dependiendo
del cultivo, del MCG y escenario utilizado, pero tam-
bién la probabilidad de aumento de las condiciones
climdticas que favorecen enfermedades, como las
que afectan el rendimiento de trigo.

En 2013 el MGAP, con el apoyo de la FAO, publicé
los resultados de una profunda revisién y andlisis de
los desafios de adaptacion del sector agropecuario
al cambio climdtico, producto del proyecto Nuevas
politicas para la adaptacién del sector agropecuario
al cambio climdtico en Uruguay (TCP/URU/3302).58
Esta publicacion, que compila una serie de estudios
realizados en el marco del proyecto, sirve como base
para el disefio de politicas sustentadas en evidencia
cientifica y aporta elementos fundamentales para
atender las vulnerabilidades de la produccién agro-
pecuaria.

Por otra parte, los Didlogos de Adaptacién con-
vocados por el PNA-Agro en el marco de su proceso
de elaboracién sirvieron para identificar y sopesar
impactos y desafios desde la perspectiva de actores
referentes de cada sistema de produccidn.

67 Giménez, A.; Castafio, J. P.; Baethgen, W. E. y Lanfranco, B. (2009). Cambio climdtico en Uruguay. Posibles impactos y medidas de adaptacidn en el sector agropecuario.
Montevideo: INIA.

68 MGAP-FAO (2013). Clima de cambios. Nuevos desafios de adaptacién en Uruguay. Volimenes | al VII. Montevideo: MGAP-FAO.



ﬂ La vulnerabilidad de la ganaderia

En la ganaderfa el evento que tiene mayor impacto es
la sequia® a través de su efecto directo sobre indica-
dores de productividad tales como las tasas de pari-
cién y mortalidad o produccién de carne por hecta-
rea y también a través del impacto sobre indicadores
econdmicos que resultan en un menor ingreso neto
por hectdrea y costos incrementales de alimentacién
para los animales. El mayor impacto directo de la falta
de lluvia opera sobre la produccién de forraje.

En el estudio sobre cambio climatico en Uruguay
y sus impactos sobre la produccién de pastura pu-
blicado por INIA en 2009 se sefala que si en el largo
plazo se consolida una tendencia a mayores tempe-
raturas promedio y mayores precipitaciones, esto po-
dria resultar en un mayor crecimiento de pasturas y
una mayor produccién de materia seca. Sin embargo,
el impacto de estos cambios dependerd de la variabi-
lidad caracteristica del clima en la regién en la que se
ubica Uruguay y también de potenciales cambios en
la composicién botanica de pasturas especialmente
en campo natural.

De acuerdo con el Centro Interdisciplinario de
Respuesta a la Variabilidad y el Cambio Climatico de
la Universidad de la Republica (CIRCVC-UDELAR), la
sensibilidad de la ganaderia a la sequfa estd determi-
nada por la infraestructura productiva, las caracteris-
ticas de los suelos, el sistema de produccién y el ma-
nejo de informacidn y conocimiento para la toma de
decisiones. Los sistemas ganaderos que manejan los
campos con exceso de carga resultan en sobrepas-
toreo y baja produccién primaria aérea de las pastu-
ras y en indicadores productivos y reproductivos muy

por debajo del potencial. Los sistemas de produccién
con una base en campo natural manejado de acuerdo
con su capacidad de carga, es decir, con carga animal
ajustada a la produccién de forraje, son menos sensi-
bles y tienen mayor capacidad adaptativa frente a la
falta de lluvia.

Las consultas realizadas para la elaboracién del
PNA-Agro coinciden en senalar que el manejo animal
y la presupuestacidn forrajera para gestionar riesgos
climdticos permitirian reducir la vulnerabilidad de los
productores ganaderos a la variabilidad climdtica vy
el impacto del cambio climatico. En la actualidad el
impacto del clima en la produccién de forraje gene-
ra déficits para la alimentacién animal. En un esce-
nario probable de aumento de variabilidad climatica,
los eventos extremos agravan la estacionalidad de
crecimiento de pasturas y los desafios de manejo de
ganado asociados.

Las estimaciones de dafios y pérdidas por even-
tos climaticos en ganaderia son complejas porque,
ademads de los impactos inmediatos sobre la mortali-
dad de animales o la reduccidn de la tasa de paricién
y la pérdida de praderas sembradas, puede haber re-
ducciones en la produccién durante los afios poste-
riores al evento. Por otra parte, ademads de los efectos
directos sobre la ganaderfa, hay efectos indirectos
sobre el resto de la economia. Para la sequia ocurri-
da en 2008/2009, OPYPA’° estimé que las pérdidas
directas de la ganaderia fueron del orden de los 340
millones de ddlares y estimd el efecto agregado, de-
rivado del vinculo de la ganaderfa con otras activida-
des econdmicas, en mds de mil millones de ddlares.

69 Bartaburu, D.; Morales, H.; Dieguez, F,; Lizarralde, C.; Quifones, A.; Pereira, M.; Molina, C.; Montes, E.; Modernel, P.; Taks, J.; De Torres, F.; Cobas, P.; Mondelli, M.; Terra,
R.; Cruz, G, Astigarraga, L. y Picasso, V. (2013). Clima de cambios. Nuevos desafios de adaptacién en Uruguay. Volumen Ill. Sensibilidad y capacidad adaptativa de la
ganaderia frente a los efectos del cambio climatico. Montevideo: MGAP-FAOQ.

70 Paolino C.; Methol M. y Quintans D. (2010). «Estimacién del impacto de una eventual sequia en la ganaderia nacional y bases para el disefio de politicas de seguros».
En: MGAP (2010). Anuario OPYPA. Montevideo: MGAP.




ﬁ La vulnerabilidad de la lecheria

Durante el proceso de consulta, se identificé como
problema central el fuerte impacto que causan los
excesos hidricos en la produccidn lechera, por las di-
ficultades que provoca para la alimentacién animal
y la conservacién de pasturas, el aumento de pro-
blemas sanitarios y las dificultades en las operacio-
nes de ordefie. Ademas del aumento de los costos
asociados a la compra de alimento para los animales,
el exceso hidrico impacta de manera directa sobre
la capacidad de produccion de leche de los anima-
les. De acuerdo con lo recogido durante el Didlogo
de Adaptacién para la lecheria, las pérdidas de pro-
duccién durante periodos de exceso hidrico pueden
superar a las que ocurren cuando hay déficit hidrico.

Al igual que para la ganaderfa, la sequfa es un
evento climatico que afecta mucho a la lecherfa. Los
efectos son mds marcados en establecimientos en
los cuales la base forrajera estd compuesta por pas-
turas anuales y alta carga animal.” La sensibilidad a
la falta de lluvias es menor cuando la produccién de
forraje se basa en una mayor proporciéon de pastu-
ras perennes y una carga animal menor. Mantener
la produccién del rodeo durante periodos de esca-
sez de lluvias, cuando no se cuenta con excedente
de reservas forrajeras, genera un aumento de costos
de alimentacién que impactan de manera negativa
sobre el resultado econémico.”?

Los elementos recogidos durante el Didlogo de
Adaptacién de la lecheria indican un cierto consen-
so sobre que, para las condiciones de Uruguay, una

lecheria adaptada a la variabilidad y el cambio cli-
matico supone un sistema con una dieta basada en
maximizar el pastoreo directo de pasturas de ciclo
largo con reservas estratégicas de forraje producido
en el establecimiento. Un sistema lechero adaptado
incluye infraestructura para sombra y acondiciona-
miento térmico del ganado durante el verano y ca-
minos y pavimentos que sean capaces de canalizar
precipitaciones intensas.

La discusién agregd un énfasis en los aspectos
sociales y econdmicos. La estrategia de adaptacidn
al cambio climético en los sistemas de produccidn le-
cheros necesariamente implica la dimensién de sos-
tenibilidad ambiental en el uso y manejo de los re-
cursos naturales. Se identificé también la necesidad
de que los sistemas de produccién sean capaces de
atraer a los jovenes. Se enfatizé también la necesi-
dad de contar con instrumentos financieros y fondos
para disminuir el efecto de la fluctuacién de precios
y los aumentos de costos asociados a la ocurrencia
de eventos extremos, y se destacd la conveniencia
de desarrollar seguros de cobertura de riesgos cli-
maticos que permitan manejar la incertidumbre y el
riesgo.

En el intercambio se planted que una buena he-
rramienta para manejar la incertidumbre asociada
al clima en la planificacién del sistema lechero seria
contar con la disponibilidad de prondsticos a media-
no plazo presentados con un formato que contribuya
a la toma de decisiones sobre cultivos y forraje.

L Astigarraga, L.; Cruz, G.; Caorsi, M. L.; Taks, J.; Cobas, P.; Mondelli, M. y Picasso, V. (2013). Clima de cambios. Nuevos desafios de adaptacién en Uruguay. Volumen IV.
Sensibilidad y capacidad adaptativa de la lecheria frente al cambio climdtico. Montevideo: MGAP-FAQ.
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0) Lavulnerabilidady el impacto en la agricultura de

Y/ secanoy el arroz

De acuerdo con el anélisis de sensibilidad y capaci-
dad adaptativa realizado por el CIRCVC-UDELAR,
los eventos climaticos que causan mayores pérdidas
para la agricultura de secano son las sequias y las he-
ladas.”® Las consultas realizadas durante el proceso
de elaboracién del PNA-Agro coinciden en sefalar,
para la agricultura de secano, al déficit hidrico y las
sequias como causantes de reduccién de rendimien-
to en cultivos de verano vy al exceso hidrico por su
efecto sobre las operaciones de siembra y cosecha,
la incidencia de plagas y enfermedades vy la pérdida
de calidad en cultivos de invierno.

El anélisis de rendimientos de maiz, soja y tri-
go con las variables climaticas mas importantes en
la determinacién de rendimiento bajo la oscilacién
ENOS muestra que es posible reducir la sensibilidad
y aumentar la capacidad adaptativa en la agricultu-
ra de secano utilizando los prondsticos ENOS para
ajustar fechas de siembra, eleccién de cultivares vy
estrategia de fertilizacion nitrogenada.’”* La diversi-
ficacidn de cultivos, el uso de seguros climaticos, la
diversificacion geogréfica y el riego son estrategias
complementarias para reducir la vulnerabilidad.

El arroz, que se cultiva bajo riego por inundacién
continua en la mayor parte de su ciclo, tiene retos di-
ferentes a los de la agricultura de secano. En los afos
con déficit de lluvias vy, por lo tanto, mayor heliofania
en etapas criticas de la determinacion del rendimien-
to se observa mayor produccién en todas las zonas
de cultivo. En contraposicidn, las lluvias ocasionan
demoras en la preparacion de tierras, atrasos en la
siembra y menor rendimiento y calidad de grano por
deficiencia en horas de luz y temperatura. Cuando
los déficits de precipitacién se dan en la temporada
invernal se reduce la cosecha de agua en las repre-
sas para riego, lo cual puede conducir a tomar la de-
cision de reducir el drea de siembra.

Las variables que pesan sobre la sensibilidad del
cultivo de arroz no solo tienen que ver con factores
climdticos. La tenencia de la tierra y del agua, la his-
toria previa de la chacra, la superficie de cultivo y los
sistemas de siembra y laboreo utilizados también
afectan el grado de vulnerabilidad. Los productores
mds sensibles y con menos capacidad adaptativa
son los de menor escala de produccién y aquellos
que son arrendatarios de tierras o agua para riego,

ya que tienen mayores costos operativos y menos
margen para la toma de decisiones.”®

Tanto para la agricultura de secano como para el
arroz bajo riego, Giménez et al. (2009)7¢ identificaron
el riesgo de aumento de incidencia de enfermedades.
Por ejemplo, los autores mencionan que habrfa ma-
yor riesgo de desarrollo de fusariosis de la espiga en
trigo, con base en las proyecciones modeladas que
indican un incremento de la temperatura minima me-
dia y de las precipitaciones en primavera, que son las
condiciones climaticas que favorecen el desarrollo
del patdgeno. La implementacién de programas de
mejoramiento para incorporar resistencia genética es
una estrategia para reducir este riesgo.

Por otra parte, para ambos tipos de cultivos se
sefald la importancia estratégica de contar con he-
rramientas de transferencia del riesgo climatico.

Proyeccién de impacto en cultivos

Los resultados de la reduccion de escala de escena-
rios climdticos realizada en el marco del proceso de
construccion del PNA-Agro fueron utilizados para
evaluar los potenciales impactos del cambio clima-
tico en la produccién de cultivos. Utilizando la pla-
taforma MOSAICC, se tomaron series histdricas de
rendimientos ajustados para remover variaciones no
asociadas al clima (por ejemplo, la introduccién de
cambios en los sistemas de produccién, como el rie-
go vy la siembra directa) y se analizaron las correlacio-
nes con variables climaticas (temperatura promedio,
minima y maxima y lluvias) y de balance hidrico. A
partir de estas correlaciones se construyé una fun-
cién de rendimiento que cuantifica la relacién entre
los rendimientos ajustados y las variables climaticas
y de balance hidrico. Finalmente, se aplicé esta fun-
cién de rendimiento a los datos de clima pasado y fu-
turo proyectados para los distintos modelos de circu-
lacidn global y escenarios climéticos. De la diferencia
entre futuro y pasado se obtiene una estimacion del
cambio esperable en |la productividad de los cultivos.

Para el estudio’’ se conté con series histdricas de
rendimiento de soja, arroz, trigo, maiz y papa. Apli-
cando el procedimiento descripto para los tres mode-
los climdticos y los escenarios RCP4.5 y 8.5, se mo-
delaron las anomalias en rendimiento de los cultivos

73 Mazzilli, S.; Bonilla, C.; Siri, G.; Arbeletche, P.; Rubio, V. Bacigaluz, P.; Taks, J.; Garcia, M.; Cobas, P.; Mondelli, M.; Cruz, G.; Astigarraga, L. y Picasso, V. (2013). Clima
de cambios. Nuevos desafios de adaptacién en Uruguay. Volumen V. Sensibilidad y capacidad adaptativa de la agricultura de secano y el arroz frente al cambio climético.
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a nivel nacional y, cuando las series lo permitieron,
a nivel regional. A nivel nacional el modelo ajustado
para soja y trigo no permite detectar cambios signifi-
cativos en el rendimiento para los MCG y escenarios
estudiados, a excepcion del modelo CMIP5-MPI-
ESM-MR, que indica en el futuro lejano (2040-2069)
una tendencia hacia un impacto negativo del cambio
climético en el rendimiento de soja. En trigo se aplicd
el andlisis a la serie de datos de los ensayos de rota-
ciones de INIA La Estanzuela, en el departamento de
Colonia, y en ese caso se observé una tendencia sig-
nificativa a menores rendimientos en el futuro lejano
(2040-2069) para todos los modelos y escenarios.
En el caso del cultivo de arroz el andlisis indica un au-
mento significativo del rendimiento en todas las com-
binaciones de MCG y RCP, tanto en el futuro cercano
(2010-2039) como en el lejano (2040-2069). En ge-
neral el andlisis por regiones de produccidén (norte,
centro y este) dio resultados aldn mas significativos
que para andlisis a nivel nacional. Para el cultivo de
papa los datos para la temporada de primavera no
dieron resultados significativos, mientras que en la
de otono se observa un efecto negativo significativo
del cambio climatico en el rendimiento para algunas
combinaciones de MCG y RCP.

Es oportuno sefalar que, en estos andlisis, a
las incertidumbres propias de los MCG vy los esce-
narios climaticos futuros se suma la limitante en la

disponibilidad de series de datos de rendimiento
georreferenciadas suficientemente largas y densas.
A su vez, la simplificacién de los modelos implica que
estos se basen en pocas variables climaticas y solo
en el balance hidrico, y no reflejen, por lo tanto, los
potenciales cambios de otros determinantes del ren-
dimiento, como enfermedades y plagas. Sin embar-
go, los resultados dan indicios de posibles impactos
del cambio climatico en el rendimiento de los cultivos
estudiados.

Los danos vy las pérdidas en cultivos por
eventos climaticos

En la Tabla 10 se muestran la pérdida promedio
anual y la pérdida méxima detectada en el periodo
1978-2019 para los principales cultivos, a partir de
la comparacion de los valores de cosecha con una
linea de base movil calculada como el rendimiento
promedio de los cinco anos anteriores al ano de estu-
dio. La pérdida maxima estimada ilustra la magnitud
del impacto de eventos extremos en el periodo, que
en el caso de la cebada y la soja ronda el 60% de
pérdida. En el caso del arroz el porcentaje maximo de
pérdidas es relativamente bajo y alcanza un 17%, lo
cual es resultado de las técnicas de riego aplicadas
para la produccién, que evitan las restricciones de
agua para cultivo.”®

78 Herndndez, C.; Methol, M. y Cortelezzi, A. (2018). Guia de estimacién de dafios y pérdidas por eventos climdticos extremos en el sector agropecuario. Montevideo:
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Tabla 10. Pérdida promedio anual y pérdida maxima estimada por eventos climaticos.
Periodo 1978-2019(%)

Pérdida Pérdida Perdida
promedio anual promedio anual maxima
% ussS %

Soja 8,0 19.680.841 57,5 472.493.263
Maiz 6,3 3.008.570 48,3 31.987.025
Sorgo 5,5 704.403 50,3 4.971.016
Arroz 2,1 1.191.490 17,1 17.919.717
Trigo 6,8 7.323.292 52,3 132.505.493
Cebada 7,2 2.880.877 59,0 33.987.511

(*)Incluye pérdidas por menores rendimientos y por menor area cosechada. Datos expresados como porcentaje
de la linea de base

Fuente: Hernandez et al. (2018) con base en datos de DIEA-MGAP y CMPP.

Cuando se analizan las pérdidas por eventos clima-
ticos a lo largo del tiempo en los principales cultivos
extensivos, se hace evidente que la superficie sem-
brada es un factor determinante en la exposicién de
los sistemas al clima. A modo de ejemplo, si bien las
sequfas de los aflos 1988 y 1999 afectaron los rendi-
mientos por hectdrea de los cultivos de secano de ve-
rano, los impactos econémicos fueron relativamente
menores por la menor superficie sembrada en com-
paracion con la actualidad (Gréfica 3). De este modo,
el incremento de la exposicidn a eventos climaticos
debido al aumento de la superficie cultivada consti-
tuye un factor importante para explicar el aumento
de pérdidas fisicas y econdmicas en agricultura en los
ultimos anos.

En la zafra 2012/2013, las mayores pérdidas por
menor rendimiento fueron en trigo por exceso hidrico
en periodos criticos para la determinacién de rendi-
miento y representaron un 80% (132,5 millones de
ddlares) de las pérdidas totales del sector de la pro-
duccidn de cultivos cerealeros e industriales. En la za-
fra 2015/2016, las pérdidas de soja por déficit hidrico
representaron un 95% de las pérdidas totales (153
millones de ddlares).

La sequia ocurrida durante la zafra 2017/2018
ocasiond las pérdidas fisicas y econémicas mas altas
a nivel pais en el periodo. La magnitud del impacto
respondié a varios aspectos. En primer lugar, el au-
mento de superficie dedicada a este cultivo en la Ulti-
ma década determiné una mayor exposicion al clima.
Por otro lado, las condiciones de sequia ocurrieron
con mayor intensidad durante febrero y principios de
marzo, que es el periodo en el que el cultivo de soja
es mas vulnerable a la falta de agua. Ademads, una
de las zonas con mds déficit hidrico fue el litoral del
Rio Uruguay, que es donde se ubica la mayor drea de
siembra de este cereal. Otro factor que, segun el juicio

de expertos, contribuyd a aumentar la exposicién de
la soja es la tendencia a una mayor concentracién del
momento de siembra, aspecto que estaria vinculado
a la aplicacién de una tecnologia mds ajustada y a un
mayor parque de maquinaria que facilita el aprove-
chamiento de las oportunidades de laboreo y cose-
cha. En la zafra 2017/2018 las pérdidas por menor
rendimiento del cultivo de soja representaron un 85%
del total de pérdidas (445 millones de ddlares).

En la zafra 2012/2013, las mayores pérdidas por
menor rendimiento fueron en trigo por exceso hidrico
en periodos criticos para la determinacién de rendi-
miento y representaron un 80% (132,5 millones de
ddlares) de las pérdidas totales del sector de la pro-
duccidn de cultivos cerealeros e industriales. En la za-
fra 2015/2016, las pérdidas de soja por déficit hidrico
representaron un 95% de las pérdidas totales (153
millones de ddlares).

La sequia ocurrida durante la zafra 2017/2018
ocasiond las pérdidas fisicas y econémicas mas altas
a nivel pais en el periodo. La magnitud del impacto
respondid a varios aspectos. En primer lugar, el au-
mento de superficie dedicada a este cultivo en la dlti-
ma década determind una mayor exposicién al clima.
Por otro lado, las condiciones de sequfa ocurrieron
con mayor intensidad durante febrero y principios de
marzo, que es el periodo en el que el cultivo de soja es
mas vulnerable a la falta de agua. Ademds, una de las
zonas con mas déficit hidrico fue el litoral del Rio Uru-
guay, que es donde se ubica la mayor drea de siembra
de este cereal. Otro factor que, segun el juicio de ex-
pertos, contribuyd a aumentar la exposicién de la soja
es la tendencia a una mayor concentraciéon del mo-
mento de siembra, aspecto que estaria vinculado a la
aplicacién de una tecnologia mas ajustada y a un ma-
yor parque de maquinaria que facilita el aprovecha-
miento de las oportunidades de laboreo y cosecha.



Griafica 3. Pérdidas por menores rendimientos asociadas a eventos climaticos en los principales
cultivos. En millones de délares
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de invierno/cultivos de verano)

Nota: Incluye soja, maiz, sorgo, arroz, trigo y cebada.

Fuente: Hernandez, Methol y Cortelezzi (2018) con base en datos de DIEA-MGAP, INIA-GRAS y CMPP.

En la zafra 2017/2018 las pérdidas por menor rendi-
miento del cultivo de soja representaron un 85% del
total de pérdidas (445 millones de ddlares).

Los eventos climaticos y el grado de exposicién
raramente tienen una distribucién geografica unifor-
me. Por este motivo, es de interés, ademads de estu-
diar las pérdidas econdmicas v fisicas a nivel nacio-
nal, analizar su distribucidon geografica. Utilizando
mapas de agua disponible en el suelo y de balance
hidrico de cultivos elaborados por INIA-GRAS jun-
to con datos de distribucién de dreas sembradas y

rendimientos por departamento de la DGRN vy la
DIEA, fue posible estimar la pérdida por departamen-
to durante la zafra 2018/2019 (Figura 7).

En este sentido, la Figura 7 muestra la diferencia
en las pérdidas econdmicas por menores rendimien-
tos de soja entre los departamentos que tuvieron
condiciones de sequia en la zafra 2017/2018. Un
35% de las pérdidas se concentré en Soriano, y en
conjunto los departamentos de Soriano, Paysandu,
Rio Negro y Colonia representaron alrededor del 75%
de las pérdidas totales.

Figura 7. Distribucion de pérdidas econdmicas por departamento por menores rendimientos de soja.
Sequia 2017-2018. En millones de délares
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Fuente: Hernandez, Methol y Cortelezzi (2018) con base en datos de DIEA-MGAP, INIA-GRAS y CMPP.
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Para la forestacidon no hay estudios locales de sen-
sibilidad al cambio climatico. Sin embargo, en la
discusion promovida por el PNA-Agro sobre vulne-
rabilidades de este sistema de produccién se iden-
tificaron los riesgos asociados a diferentes eventos
climdticos. Los efectos de las condiciones de sequia
en la produccién forestal derivan en un aumento de

enfermedades y plagas asociadas al incremento de
la temperatura promedio y al estrés hidrico de las

Para la produccién horticola no hay estudios locales
de sensibilidad a la variabilidad y el cambio climati-
co. Sin embargo, durante las actividades de consulta
para la elaboracién del PNA-Agro se identificaron di-
ferencias segun las tecnologias y practicas utilizadas
para producir. En este sentido, los cultivos produci-
dos a cielo abierto y sin riego son mas sensibles a la
falta y al exceso de lluvias y a las heladas agrome-
teoroldgicas. Los cultivos protegidos son mds sensi-
bles a eventos extremos en tanto estos, ademads de
provocar la pérdida de cultivos, también ocasionan
pérdidas de inversiones en infraestructura, como in-
verndculos. La pequefa escala de las unidades de
produccién es un factor que aumenta la sensibilidad
y disminuye la capacidad adaptativa, en particular en
productores familiares.

La horticultura en Uruguay estd localizada prin-
cipalmente en el norte y el sur del pais. Durante los
Didlogos de Adaptacidn realizados en el marco de la
construccion del PNA-Agro se sefialé que, conside-
rando las proyecciones climaticas que indican menor
incidencia de heladas y aumento de temperatura, es
posible que se reduzcan considerablemente las ven-
tajas comparativas de la horticultura del norte del
pais que, actualmente, logra producir y llegar al mer-
cado mads temprano que la zona sur. Esto provocaria
pérdidas de competitividad que resultarian en una
mayor vulnerabilidad.

Los principales riesgos para la produccién hor-
tifruticola son las tormentas de granizo y los vien-
tos, el exceso de precipitaciones, las heladas fuertes
o extemporaneas vy la insuficiencia de frio invernal,
que afecta en mayor medida a los frutales de hoja
caduca vy a otros frutales, como el olivo. Los danos y
pérdidas por eventos climaticos en este sistema de
produccion se manifiestan a través del impacto en
rendimientos, superficie cosechada y calidad de los
productos, y también a través de los dafios en las
infraestructuras de proteccién o sostén.

La vulnerabilidad de la produccion forestal

plantas, pérdida de produccion por muerte de plan-
tas y aumento de riesgo de incendios. Por su parte,
los excesos hidricos por precipitaciones abundantes
provocan una combinacion de efectos con conse-
cuencias econdmicas y productivas. En particular,
fueron mencionadas la pérdida de produccién como
efecto de problemas de sanidad y dificultades de la-
bores y logisticas combinadas con problemas de ero-
sidn en las plantaciones.

La vulnerabilidad de la produccion hortifruticola

Ademads, en el caso de las especies bianuales o
perennes, el impacto de un evento climatico puede
perdurar durante mas de un ciclo de produccidn.

Como parte del trabajo de estandarizacién de
la estimacién y el registro de danos y pérdidas por
eventos climaticos realizado durante el proceso de
elaboracién del PNA-Agro, se calcularon las pérdidas
en fruticultura y produccién de papa para el periodo
2008-2018. En la Tabla 11 se muestran los resulta-
dos a partir de la comparacidn de los valores de co-
secha con una linea de base mdvil calculada como el
rendimiento promedio de los cinco afios anteriores al
ano de estudio. Si bien estos datos son nacionales y
pueden mostrar el efecto combinado de varios even-
tos climaticos en un afo dado, permiten ver el rango
de pérdidas maximas para los diferentes cultivos.

El andlisis de la informacidn existente sobre la
produccién de frutales de hoja caduca indica que el
clima es un factor determinante en la produccién de
manzanas, peras y duraznos, en particular por la ne-
cesidad de acumulacidn de suficientes horas de frio
en el invierno para la induccién de yemas. Una menor
ocurrencia de frio invernal resulta en mala floracidn,
deformacion de flores y menor rendimiento de fruta.
Por otra parte, el exceso de lluvias en primavera au-
menta la incidencia de enfermedades que afectan el
rendimiento y la calidad de fruta. En el caso del du-
raznero, el exceso de lluvias puede provocar muerte
de plantas por asfixia radicular.”®

Las tormentas con viento y granizo también tie-
nen un efecto directo sobre la calidad de la fruta. La
disponibilidad de seguros contra granizo es identifi-
cada como una herramienta adecuada para gestio-
nar el riesgo de estos eventos en fruticultura.

Por otra parte, el aumento de temperatura vin-
culado al cambio climdtico podria asociarse a un au-
mento en la incidencia del dafo por plagas, aunque
la evidencia cientifica no es concluyente aln respec-
to a esta cuestién.

78 Ferrer, M.; Camussi, G.; Fourment, M;; Varela, V.; Pereyra, G.; Taks, J., Contreras, S.; Cobas, P.; Mondelli, M.; Cruz, G.; Astigarraga, L. y Picasso, V. (2013). Clima de cam-
bios. Nuevos desafios de adaptacién en Uruguay. Volumen VI. Sensibilidad y capacidad adaptativa de la viticultura y la fruticultura frente al cambio climdtico. Montevideo:
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Tabla 11. Pérdida promedio anual y pérdida maxima por eventos climaticos en cultivos fruticolas y de
papa para el periodo 2008-2018. Datos expresados como porcentaje de la linea de base

Cultivo Pérdida promedio anual Pérdida maxima
Naranja 8,5 25,4
Mandarina 4,9 16,5
Limdn 55 19,6
Pomelo 29,7 59,2
Manzana 12,1 29,2
Pera 19,9 58,9
Durazno 3,3 16,5
Nectarino 53 18,3
Ciruela 13,9 45,7
Membrillo 10,9 45,1
Papa otono 3,8 20,4
Papa primavera 4,2 15,6

Fuente: Hernandez, Methol y Cortelezzi (2018) con base en datos de DIEA-MGAP, INIA-GRAS y CMPP.

En la fruticultura, al igual que en otros sistemas
de produccidn, la sensibilidad y la capacidad adap-
tativa estan fuertemente asociadas al tipo de cultivo,
las variedades y la escala de la unidad de produccién.
En general, la gestidon del riesgo climatico implica un
aumento de costos de produccién que algunas ve-
ces compromete la rentabilidad, pero si su diseno es
adecuado ese aumento no deberia comprometer la
rentabilidad de las unidades de produccion.

En la vitivinicultura, ademads de los efectos direc-
tos del clima sobre la produccién y el rendimiento,
se identificé el encadenamiento de estos efectos con
el proceso de vinificacion como un factor relevante
a la hora de analizar su vulnerabilidad. El efecto de
las lluvias excesivas sobre la sanidad provoca ade-
mds cambios en la composicidn de la uva. Lo mismo
sucede con la ocurrencia de temperaturas elevadas
durante el verano, en particular por la noche, que
inducen cambios en la maduracién y la acidez de la
fruta con efectos sobre la calidad de los vinos.

Para aumentar la capacidad adaptativa de la ca-
dena de valor vitivinicola, se resalta la necesidad de
generar investigacién sobre cambios en las técnicas

de cultivo y en el proceso de vinificacién y promover
los seguros climdticos como instrumentos de trans-
ferencia del riesgo.

Durante las consultas para la elaboracion del
PNA-Agro hubo coincidencia en priorizar la cons-
truccion de sistemas de produccidon sostenibles vy el
desarrollo de estdndares de infraestructura adap-
tada al cambio climatico. Se destacé la importancia
estratégica de desarrollar sistemas de informacion
agroclimdtica a escalas locales que permitan a los
productores tomar medidas para disminuir los efec-
tos de los eventos climdticos y de continuar forta-
leciendo herramientas para el manejo integrado de
plagas y enfermedades. Si bien los seguros climati-
cos fueron valorados de manera positiva como ins-
trumentos de gestidn del riesgo climdtico, se puntua-
lizé que actualmente el alcance y la cobertura de los
seguros disponibles no son suficientes. También se
identificd la importancia de fomentar la participacién
de los productores en la cadena de valor para forta-
lecer sus medios de vida y atenuar la vulnerabilidad
asociada a las variaciones de oferta de productos por
factores climaticos.
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De Feo et al.®% realizaron un andlisis de bases de da-
tos que muestra que se estan produciendo efectos
significativos sobre la captura pesquera debido a
cambios en el clima. Estos efectos son consecuencia
de la combinacion del cambio global del clima y de
las actividades humanas que resultan en la sobreex-
plotacidon de los recursos pesqueros.

En particular, las anomalfas de la temperatura en
la superficie del mar, la intensidad del viento y el in-
cremento del nivel del mar son factores que inciden
sobre los sistemas oceanogréficos. Al estudiar el im-
pacto de estos factores a nivel regional, los autores
concluyen que varia segun el ciclo de vida y la distri-
bucidn de las especies objetivo. Un ejemplo son las
almejas, que resultan ser especialmente susceptibles
a las variaciones del clima por su limitada capacidad
de movimiento. Su explotacidn estd siendo restringi-
da en forma creciente por la acumulacién de toxinas
asociadas a floraciones algares que provocan que no
sean aptas para consumo humano.®!

Algunas propuestas sefaladas durante la consul-
ta para la elaboracion del PNA-Agro fueron el for-
talecimiento del sistema de gobernanza de la pesca
artesanal y la actualizacién de las normas para una
gestidn que incorpore innovaciones en el tipo de em-
barcaciones y artes de pesca y para diversificar los
usos (inclusién de la pesca deportiva, por ejemplo).

La vulnerabilidad de la pesca artesanal

Durante el Didlogo de Adaptacién de la pesca
artesanal, se resaltd la necesidad de una gestion in-
tegrada de la pesca que priorice el uso sostenible de
los recursos pesqueros y evite la sobreexplotacion.
Asimismo, se senald que el uso del suelo por la agri-
cultura y por las ciudades como uno de los factores
que tienen mas impacto en las zonas costeras y que
hace mads vulnerables a los pescadores de aguas
ocednicas y continentales.

El desarrollo de programas de investigacion coor-
dinados, con participacion de la academia, el Esta-
do y representantes de los pescadores fue sefialado
como clave para explorar nuevas oportunidades con
valor comercial asociadas a los cambios en la distri-
bucién de especies y también para desarrollar alter-
nativas productivas que respondan a los desafios
climaticos.

Para la reduccidn de riesgos e incertidumbre se
indicé la necesidad de desarrollar productos de co-
municacién e informacién con alertas climaticas lo-
cales de fécil acceso, acompanados de seguros y
fondos de apoyo para incidencias climaticas. El de-
sarrollo de sistemas de agregado de valor y comer-
cializacién directa se identific6 como una estrategia
para fortalecer los medios de vida y contribuir a que
los pescadores artesanales sean menos vulnerables
al cambio climatico.

80 Defeo, O;; Castrején, M; Ortega, L.; Kuhn, A. M.; Gutiérrez, N. L. y Castilla, J. C. (2013). «Impacts of climate variability on Latin American small-scale fisheries». Ecology and
Society, 18(4), p. 30.
81 Defeo, O;; Castrején, M; Ortega, L.; Kuhn, A. M.y De Alava, A. (2014). «Variabilidad climética y su impacto en pesquerias de pequefia escala de invertebrados en Amé-
rica Latina». Desenvolvimento e Meio Ambiente. 32, pp. 29-39.




Aspectos transversales de la vulnerabilidad

La produccion familiar

Los diferentes sistemas productivos tienen diferen-
tes grados de sensibilidad y exposicién al clima, que
los hacen més o menos vulnerables. Sin embargo, lo
intercambiado en el Didlogo de Adaptacién que con-
voco especificamente a productores familiares de di-
versos sistemas de produccién permite afirmar que
la vulnerabilidad climatica en todos ellos tiene una
marcada dimension social. El efecto de los eventos
climaticos sobre los sistemas productivos se mani-
fiesta en dificultades familiares por falta de ingresos
y pérdida de calidad de vida de la familia.

En términos generales, la visidn recogida durante
el didlogo es que para lograr la adaptacién de la agri-
cultura familiar a la variabilidad y el cambio clima-
tico es necesario construir sistemas de produccion
menos vulnerables al clima y que contribuyan al uso
sostenible de los recursos naturales. Se sefaldé que
esto podria lograrse a partir del desarrollo de investi-
gacion y el fortalecimiento del sistema de difusién de
técnicas y conocimientos que incorporan la gestion
del riesgo climatico y mejoran la capacidad adaptati-
va de los sistemas familiares de produccién.

En los sistemas ganaderos familiares, la adecua-
cién del manejo animal y del campo natural y el uso
de reservas forrajeras estratégicas, sumados a la in-
corporacién de estrategias de manejo de agua para
cultivos y animales, son propuestas senaladas para
eliminar limitantes de produccidn y reducir la incerti-
dumbre derivada de la variabilidad climatica.

Durante el didlogo se sefaldé que el acceso a in-
formacidn y su uso contribuyen a reducir la incerti-
dumbre en la toma de decisiones. En este sentido,
se propuso desarrollar y fortalecer sistemas de infor-
macién agroclimatica que aporten a la planificacién
de las unidades de produccidn, asi como generar he-
rramientas que apoyen la toma de decisiones pro-
ductivas.

Los eventos climdticos adversos impactan nega-
tivamente en la economia familiar y la de las unida-
des de produccidén. Los participantes en el didlogo
identificaron la necesidad de continuar desarrollando
seguros climaticos, en el marco de politicas publicas,
como herramientas de gestidon del riesgo climati-
co que contribuyen a disminuir la vulnerabilidad y a
amortiguar el efecto de los eventos climaticos en las
unidades de produccién y la familia.

Otro aspecto surgido durante el didlogo es que
los productores organizados tienen mayor capacidad
de adaptacion que los que no estan asociados.

En este sentido, fortalecer las organizaciones de
productores y la formacién de grupos es identifica-
do como un pilar fundamental de las estrategias de
adaptacion de la agricultura familiar.

También se indicé como propuesta para fortale-
cer la adaptacidon de los sistemas familiares el llevar
a cabo medidas que promuevan la participacién y la
incidencia de las mujeres en la toma de decisiones
productivas, para atender las diferencias entre va-
rones y mujeres en la percepcién de los riesgos cli-
maticos e impactos asociados a la variabilidad vy el
cambio climatico.

El Didlogo de Adaptaciéon de la agricultura fa-
miliar permitié identificar objetivos transversales a
los sistemas de produccién para la elaboracién del
PNA-Agro. En general, hay coincidencias marcadas
en la necesidad de construir sistemas de produccion
adaptados, herramientas de gestién del riesgo clima-
tico, sistemas de difusidn, capacitacién y extensién y
sistemas y herramientas de manejo de informacion
climatica. Es necesario integrar estos objetivos a
aquellos que surgen de los Didlogos de Adaptacién
realizados por sistema productivo.

Las mujeres rurales

En el ambito del MGAP, existe una politica explicita
de abordaje de estrategias institucionales con pers-
pectiva de género, alineada con la Estrategia Nacio-
nal de Igualdad de Género 2030.82 Esta Ultima es una
hoja de ruta para incorporar acciones orientadas a
reducir las brechas de género a través de politicas
inclusivas, que, ademds, aborda explicitamente la
accién para la adaptacién al cambio climdtico. Por
otra parte, Uruguay ha asumido un compromiso con
el tema, derivado del ODS 5 de la Agenda 2030, la
Estrategia Global de FAO para el Mejoramiento de
las Estadisticas Agropecuarias y Rurales y la Ronda
2020 de Censos Agropecuarios a nivel mundial.

Uno de los nueve Didlogos de Adaptacion lleva-
dos adelante en el marco de la elaboracién del PNA-
Agro convocd a mujeres rurales que desarrollan
actividades en sistemas de produccién lecheros, ga-
naderos y horticolas de diferentes regiones de Uru-
guay. Los elementos recogidos durante la actividad
indican que ellas perciben con claridad la importan-
cia y el impacto de la variabilidad y el cambio clima-
tico en sus establecimientos y visualizan efectos del
clima en su cotidianeidad.

En este marco, senalaron interés en capacitarse
y aprender sobre mejores practicas para fortalecer

82 Consejo Nacional de Género. Estrategia Nacional de Igualdad de Género 2030. Disponible en: <https://bit.ly/2LTGwOb>.



su capacidad de adaptacion. En especial, las parti-
cipantes expresaron dificultades para enfrentar las
condiciones de incertidumbre con respecto al com-
portamiento del clima y las estaciones del afo.

En relacién con la participacidon de las mujeres
en la toma de decisiones para la adopcién de nue-
vas técnicas o estrategias de adaptacion al cambio
climético, se hizo visible la interseccién de la pro-
blemdtica de género con la generacional. En este
sentido, las participantes reconocieron la exclusion
de las generaciones mas jévenes en los dmbitos de
toma de decisidn, sobre todo cuando proponen nue-
vas formas de hacer las cosas. En el marco de sus
dindmicas de familia, las mujeres y los integrantes
m3as jovenes tienden a comportarse como agentes
de cambio, dinamizando las decisiones que suponen
la incorporacidn de la innovacién.

Para la elaboraciéon del PNA-Agro se considerd
se consideré determinante generar evidencia para
incorporar la perspectiva de género en el disefio del
Plan. Con esta finalidad, se llevé a cabo una inves-
tigacién que incluyé metodologias cuantitativas y
cualitativas, con foco en establecimientos lecheros,
ganaderos y horticolas de escala familiar y mediana.

Los resultados de la encuesta aplicada en la eta-
pa cuantitativa del estudio®® sefalan que los temas
vinculados al clima se ubican entre las principales
preocupaciones de las mujeres consultadas.

En este sentido, la conciencia y la sensibilidad
respecto a los riesgos asociados a la creciente va-
riabilidad del clima existen y son la base necesaria
para construir una cultura de adaptacion orientada a
mejorar la capacidad de respuesta.

Los datos muestran la necesidad de difundir y
capacitar en conocimientos generales sobre el tema
y especificos sobre las posibles acciones de adapta-
cion. En este sentido, si bien la mayoria de las pro-
ductoras que participaron en la encuesta tiene nocio-
nes acerca del concepto de cambio climatico, mas de
la mitad no conoce o no recuerda ninguna medida de
adaptacion para enfrentar los cambios percibidos en
el clima y tampoco menciona haber implementado
medidas. Solo si la pregunta es guiada, el grupo de
quienes no tomaron ninguna accion se reduce, lo que
significa que existen acciones de adaptacion pero no
son visualizadas como tales.

Por otra parte, solo un 19% de las encuestadas
proyecta a futuro implementar nuevas medidas de
adaptacion. Dentro del grupo de poblacién que no
incorpord ninguna medida, o que lo hizo en cantida-
des minimas, la proporcién es atn menor (11%). Esta
situacion informa sobre la necesidad de generar una
oferta no solo de capacitacion sobre contenidos es-
pecificos, sino también de talleres u otras estrategias
comunicacionales para promover el aprendizaje de
estrategias de gestion del riesgo climatico.

83 Bernheim, R. (2018). «Estrategias de adaptacién al cambio climdtico y género. Estudio para el Plan Nacional de Adaptacidn a la Variabilidad y el Cambio Climatico para
el Sector Agropecuario». En MGAP (2018), Anuario OPYPA. Montevideo: MGAP, pp. 615-629. Disponible en: <https://bit.ly/20pSocH>.




En cuanto a la implementacién de acciones, los
datos de la encuesta muestran que la actitud hacia
la adopcién de medidas de adaptacién es mds favo-
rable en establecimientos en los que se usan regis-
tros (en comparacion con aquellos en los que no se
usan), en los que la informante participa mas en las
decisiones del predio (en relacién con aquellos en los
que no participa o participa menos) y en los hogares
en los que al menos un miembro tiene nivel educati-
vo alto (técnico, terciario o universitario, completo o
incompleto). Ademds, la participacidon en programas
del MGAP, el contacto con técnicos, la participacion
en asociaciones y organizaciones agropecuarias y la
asistencia a cursos o talleres de capacitacion aumen-
tan la inclinacién hacia la implementacién de medi-
das de adaptacién. En los hogares con estas caracte-
risticas, se tomd una mayor cantidad de medidas de
adaptacion y, a su vez, estas fueron mencionadas de
forma espontdnea también en mayor medida.

No obstante, también se encuentra que hay
una mayor cantidad de medidas de adaptacién im-
plementadas en explotaciones con mayor nivel so-
cioecondmico, medido por la tenencia de bienes y
servicios. En los predios que cuentan con vehiculo
(automdvil, camioneta o moto) y conexién a Inter-
net, se observan ademads elementos vinculados a la

autonomia de las informantes, ya que la cantidad de
medidas adoptadas tiende a ser mayor cuando estos
bienes son utilizados por las informantes.

Por otra parte, un porcentaje importante de par-
ticipantes en la encuesta declara que en su estableci-
miento se evalud la posibilidad de incorporar nuevas
medidas, pero fueron descartadas por falta de recur-
sos econémico-financieros.

Mds de la mitad de las respuestas que ofrecen las
informantes para explicar su baja o nula participa-
cién, tanto en el dmbito de las decisiones vinculadas
al predio como en organizaciones agropecuarias y
capacitaciones, son construidas en torno a exclusio-
nes derivadas de la identidad y los roles de géne-
ro. A su vez, muchas de las informantes, en especial
aquellas que declaran no estar interesadas en tener
una mayor participacién en las decisiones, tampoco
visualizan la posibilidad de introducir cambios en los
predios.

En los casos de las mujeres encuestadas que no
participan en agrupaciones y capacitaciones se des-
tacan los motivos asociados a la ausencia de alter-
nativas en la zona y a las dificultades y los costos
del traslado. La importancia de estos vinculos para la
creacion de capacidades adaptativas emerge en dis-
tintos indicadores del estudio realizado.




Entre ellos aparece que, si se considera como
resultado la cantidad de medidas adoptadas, las
cooperativas y sociedades de fomento son medios
de informacién sobre medidas de adaptacidén tan
eficientes como el asesoramiento de técnicos o ins-
tituciones profesionales en la materia. En este senti-
do, se requiere que los programas de capacitacién y
sensibilizacién cuenten con recursos para considerar
estas distancias y buscar soluciones que acerquen la
oferta al publico objetivo o para generar formas de
participacidn alternativas, ya que la poblacién mas
aislada tiende a ser la mas vulnerable.

Las respuestas a distintas preguntas que releva-
ron el uso de fuentes de informacién muestran que
Internet, la radio y los vinculos directos con otros in-
dividuos y colectivos son las vias de llegada mas fre-
cuentes. Asimismo, el celular, a través de aplicacio-
nes, se manifiesta como una herramienta de consulta
novedosa respecto a estudios anteriores.

En lo que refiere a la distribucién sexual del tra-
bajo en los establecimientos, se observa que existe
una asignacion desigual de actividades que sobre-
carga a las mujeres de las familias. Esta desigualdad
se construye sobre su participacion mayoritaria, en
comparacién con los varones, en las actividades del
ambito productivo doméstico, asi como sobre su

participacidn variable en el dmbito de las actividades
asociadas al campo vy, tradicionalmente, a la figura
del vardn. Esta Ultima asociacion mantiene invisible
la contribucidn de las mujeres en estos espacios.

Los establecimientos lecheros, en los que se ob-
serva la mayor cantidad de medidas de adaptacion
incorporadas, muestran de manera simultdnea la
mayor tasa de participacion de las mujeres en las ac-
tividades productivas extensivas y la mayor inequi-
dad en el reparto del trabajo doméstico. Esto sugiere
que los esfuerzos que conlleva la incorporacién de
acciones de adaptacién en este sistema productivo
podrian estar sostenidos sobre el trabajo que apor-
tan las mujeres.

En todos los sistemas productivos se observa
que la participacion de las mujeres en actividades
remuneradas extraprediales disminuye su tasa de
participacidn en los dmbitos de decisidn sobre la pro-
duccién y su comercializacién. En el caso de lecheria
es donde disminuye de forma mas notoria.

En cuanto al relevo generacional, un 42% de las
encuestadas no visualiza un proyecto de traspaso y
continuidad del establecimiento, lo que este puede
ser otro factor que, al limitar la proyeccién a futu-
ro, limita también la implementaciéon de medidas de
adaptacion.
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Estrategia a 2050

EI PNA-Agro tiene como fin contribuir a la mejora de los medios de vida de las poblaciones rurales a través
de sistemas de produccion animal y vegetal sostenibles y menos vulnerables a los impactos de la variabi-
lidad y el cambio climatico. Para esto, es necesario un cambio de paradigma hacia un sendero de desarrollo
agropecuario resiliente y adaptado.

En este sentido, las medidas propuestas en el Plan buscan promover acciones que contribuyan a:

e Desarrollary adoptar sistemas de produccién animal y vegetal menos vulnerables a los impactos de
la variabilidad y el cambio climdtico.

e Conservar los agroecosistemas y sus servicios.

e Mejorar los medios de vida de las poblaciones rurales.

e Fortalecer las capacidades institucionales para la gestion de estos sistemas de produccidon sosteni-
bles y adaptados.

El marco |6gico del PNA-Agro se ordena en torno a las cuatro dimensiones derivadas de estos objetivos:
sistemas de produccion, ecosistemas y recursos naturales, medios de vida y capacidades institucionales.




Sistemas de
produccion

Los productores agropecuarios incorporan practicas y
sistemas de gestion del riesgo climatico para reducir la
vulnerabilidad de los sistemas de produccién a la va-
riabilidad y el cambio climatico.

Para lograr un desarrollo del sector agropecuario
adaptado al cambio climatico se deben promover cam-
bios en la forma de llevar a cabo la produccién que per-
mitan atenuar los efectos de la variabilidad climatica
caracteristica de Uruguay y reducir la vulnerabilidad a
los eventos extremos y las tendencias estimadas para
el futuro.

Con este fin, la investigacion aplicada al sector agro-
pecuario debe orientarse a brindar respuestas que con-
templen un gran abanico de desafios derivados de los
diferentes sistemas de produccion, las distintas escalas
y la variedad en la disponibilidad de recursos. Los desa-
fios asociados al clima son una dimension que requiere
prospeccion y pensamiento de largo plazo por parte de
los programas de investigacidn.

La transformacién hacia un sendero de desarrollo re-
siliente y adaptado a la variabilidad y el cambio climatico
debe apoyarse en sistemas de transferencia de tecnolo-
gia que promuevan la innovacidn. Esta innovacion debe
fomentar, a su vez, la incorporacién de conocimiento y
tecnologias apropiadas en los sistemas de produccién
para la reduccion de la vulnerabilidad climatica actual y
que aporten a la adaptacién al cambio climatico.

La adopcidn de sistemas de gestidon de riesgos clima-
ticos y la incorporacién de practicas de produccion que
permitan reducir la vulnerabilidad sirven como estrate-
gia para gestionar las incertidumbres asociadas al clima
actual y también para adaptarse a lo que indican las pro-
yecciones climaticas futuras. Para facilitar la adopcién de
sistemas de gestidn de riesgos climaticos es necesario
disponibilizar instrumentos de transferencia de riesgo y
también desarrollar sistemas de informacién adecuados
para la toma de decisiones.

La disponibilidad y la accesibilidad de informacién
son vitales para tomar decisiones de corto, mediano y
largo plazo. A corto y mediano plazo, desarrollar siste-
mas de alerta temprana y prondsticos climaticos a esca-
las de espacio y tiempo adecuadas para diferentes tipos
y sistemas de produccién contribuird a la toma de deci-
siones y a la planificacién productiva. Cuando la informa-
cién climatica se usa para la planificacidn, contribuye a
reducir la incertidumbre y la exposicion a los riesgos cli-
maticos. A largo plazo, las proyecciones climaticas per-
mitirdn tomar decisiones sobre practicas de produccién y
planificar inversiones en infraestructura resiliente.

Ecosistemas
Yy recursos
naturales

Los sistemas de produccién agropecuaria son sosteni-
bles y conservan o restauran los agroecosistemas y los
bienes y servicios que estos proveen para mejorar su
adaptacidn a la variabilidad y el cambio climatico.

La adaptacion basada en ecosistemas y a escala de
paisaje integra el manejo sostenible, la conservacion de
servicios ecosistémicos y la restauracién de ecosistemas
para proveer servicios. Las estrategias de adaptacién a
nivel de sistemas de produccién son capaces, a su vez,
de contribuir a la sostenibilidad de los agroecosistemas.
Un ejemplo de ello son los Planes de Uso y Manejo de
Suelos que a partir de una estrategia de mitigacion de la
erosion en los suelos agricolas son capaces también de
contribuir a la gestién de los recursos naturales con ob-
jetivos de sostenibilidad ambiental, mediante la acumu-
lacidn de materia organica y la mejora de las condiciones
edaficas.

En este contexto, la promocién de la aplicacién de
buenas practicas en la produccién es una herramienta
para asegurar la sostenibilidad ambiental y la proteccidn
social.

La incorporacién de la valoracién de los servicios
ecosistémicos en el disefio y la formulacién de politicas
publicas permite evaluar de una manera sistematica la
forma en que los sistemas de produccidn interacttian con
los ecosistemas y disenar senderos de produccidn sos-
tenibles.

En una estrategia de integracion de la sostenibilidad
y la adaptacion, las politicas de gestidn de recursos na-
turales son herramientas efectivas para regular el uso y
la conservacidn de los recursos con metas de conserva-
cidén y restauracidn a nivel de paisaje. A su vez brindan
cobeneficios para la adaptacion a los riesgos climaticos
y al cambio del clima.



Medios
de vida

Los medios de vida que inciden en la capacidad de
adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico de
mujeres y varones rurales estan fortalecidos.

El déficit de adaptacidn a la variabilidad y el cam-
bio climatico es un problema presente que afecta el
desarrollo rural. La forma de llegar a la inclusiéon efec-
tiva de estrategias de gestién del riesgo climatico y
adaptacion de los sistemas de produccidn es a través
del fortalecimiento de los medios de vida.

El abordaje de los medios de vida debe incorpo-
rar consideraciones sobre un conjunto de aspectos: el
capital social o grado de organizacion de los produc-
tores y las organizaciones sociales; el capital natural
o grado de acceso al agua, la tierra y otros recursos
naturales; el acceso de los hogares y los productores
rurales a tecnologias y conocimientos, insumos y mer-
cados; el acceso a infraestructura y servicios rurales
(incluidos servicios financieros y ambientales), y, por
ultimo, el acceso a proteccion social y mecanismos de
gestion del riesgo.

El PNA-Agro incluye acciones para atender estos
aspectos de manera diferenciada con el fin de contri-
buir a alcanzar un desarrollo rural inclusivo. A su vez,
las acciones propuestas reconocen la existencia de
desigualdades entre mujeres y varones en el acceso a
recursos y formacién y en los roles que desempenan
en los predios, la produccién y los nucleos familiares.
La equidad de género propuesta como principio del
Plan implica que todos los objetivos, productos y ac-
tividades incorporados en él deben ser transversal-
mente desarrollados desde una mirada que reconoce
esa desigualdad y se propone revertirla.

Capacidades
institucionales

Las instituciones de politica agropecuaria contribu-
yen al desarrollo de sistemas de produccién soste-
nibles adaptados a la variabilidad y el cambio clima-
tico.

El disefio, la implementacién y la evaluacién de po-
Iiticas publicas orientadas al cambio hacia un sendero
de desarrollo resiliente y adaptado a la variabilidad y
el cambio climatico en el sector requieren de informa-
cién de calidad y una estructura de seguimiento con
continuidad en el largo plazo. En este marco, se pro-
pone una serie de acciones que fortalezcan las capa-
cidades institucionales para sustentar las estrategias
de desarrollo de sistemas sostenibles y adaptados.

Por otra parte, estas acciones también fortalece-
ran el actual esfuerzo de articulacién interinstitucio-
nal mediante la integracidn de sistemas nacionales de
respuesta al cambio climatico en el marco del SNRCC.



Marco légico de la Estrategia a 2050
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RESULTADOS
ESPERADOS

Los productores agro-
pecuarios incorporan
practicas y sistemas de
gestidn del riesgo para
reducir la vulnerabilidad
de los sistemas de
produccidn a la variabili-
dad y el cambio climati-
co.

Los sistemas de
produccidén agropecua-
ria son sostenibles y
conservan o restauran
los agroecosistemas y
los bienes y servicios
que estos proveen para
mejorar su adaptacion a
la variabilidad y el
cambio climatico.

Los medios de vida que
inciden en la capacidad
de adaptacién a la
variabilidad y el cambio
climdtico de mujeres y
varones rurales estdn
fortalecidos.

Las instituciones de
politica agropecuaria
contribuyen al desarrollo
de sistemas de produc-
cién sostenibles adapta-
dos a la variabilidad y el
cambio climatico.

PRODUCTOS

Investigacién y desarrollo

El conocimiento y las tecnologias apropiadas
para atender los desafios productivos
derivados de la variabilidad y el cambio
climético estdn disponibles.

Transferencia de tecnologia

El sistema de transferencia de tecnologia
agropecuaria promueve la transformacién
hacia sistemas menos vulnerables y la
adopcién de précticas de produccién
adaptadas.

Sistemas de informacién

Los productores agropecuarios disponen de
sistemas de informacién agroclimatica para

la toma de decisiones ajustados a diferentes
tipos, escalas y zonas de produccién.

Seguros

Los productores agropecuarios incorporan
instrumentos de transferencia de riesgo
climdtico.

Infraestructura

La infraestructura productiva contribuye a la
gestién de riesgos climaticos y a la
adaptacién de los sistemas a la variabilidad
y el cambio climatico.

Buenas practicas

El aumento del conocimiento y la sensibili-
dad de los productores agropecuarios sobre
el uso sostenible de los recursos naturales
permite la conservacién o restauracién de
los recursos hidricos, los suelos y la
diversidad de los recursos genéticos.

Regulacién

La regulacién del uso sostenible de los
recursos naturales contribuye a conservar o
restaurar los servicios ecosistémicos de
soporte de la produccidn.

Fortalecimiento de redes

Las redes y organizaciones vinculadas a la
produccién agropecuaria son capaces de
dar respuesta a la variabilidad y el cambio
climatico.

Formacién y educacién

Los productores agropecuarios incorporan
conocimiento sobre la adaptacién a la
variabilidad y el cambio climdtico para
reducir su vulnerabilidad.

Financiamiento

Los productores agropecuarios acceden a
mecanismos de financiamiento diferenciales
para mejorar su adaptacién a la variabilidad
y el cambio climatico.

Capacidades institucionales

Las capacidades institucionales para el
disefio y la implementacién de politicas
publicas de adaptacidn a la variabilidad y el
cambio climdtico en el sector agropecuario
estdn fortalecidas.

ACTIVIDADES

Investigar y desarrollar practicas y tecnologfas
innovadoras para la adaptacién a la variabilidad y el
cambio climatico que consideren los diferentes
desafios productivos segun el tipo, la escala y la zona
de produccién.

Desarrollar programas de extensidn y capacitacién
que permitan la incorporacién de tecnologias y
conocimiento, incluyan mecanismos para levantar las
barreras a la transferencia y consideren las diferentes
vulnerabilidades segtin el tipo de produccidn, la
escala y el género.

Desarrollar sistemas de informacidn, herramientas para
el seguimiento de variables agroambientales y sistemas
de alerta temprana a escalas espacio-temporales
adecuadas para la toma de decisiones productivas que
consideren la variabilidad y el cambio climdtico.

Promover el uso de instrumentos de transferencia de
riesgo mediante el desarrollo y la mejora de un
sistema de seguros agropecuarios.

Disenar e implementar instrumentos para fomentar la
inversién en infraestructura productiva que contribu-
ya a la sostenibilidad de la produccién agropecuaria y
a la adaptacidn a la variabilidad y el cambio climdtico.

Apoyar la generacidn, la difusién y la adopcién de
buenas précticas que promuevan el uso sostenible de
los recursos naturales y contribuyan a reducir la
vulnerabilidad climdtica.

Disefiar e implementar normas de uso sostenible de
los recursos naturales y de conservacion o restaura-
cién de los ecosistemas para la produccién agrope-
cuaria, contemplando los cobeneficios de sostenibili-
dad y mitigacién del cambio climatico.

Disenar e implementar programas de fortalecimiento de
redes y organizaciones vinculadas a la produccién
agropecuaria basados en politicas diferenciadas por tipo
y escala de produccién y que promuevan la participacién
de las mujeres en los procesos de liderazgo.

Disefar e implementar programas de formacién y
educacién que promuevan la capacidad adaptativa y
herramientas que faciliten el acceso a informacién
sobre adaptacién a la variabilidad y el cambio climatico.

Promover la mejora en la disponibilidad de lineas de
crédito del sistema financiero y desarrollar programas
de financiamiento publico con especial foco en los
grupos de poblacién vulnerables y las mujeres rurales.

Fortalecer las capacidades institucionales para la
evaluacién de las politicas y el monitoreo de la
sostenibilidad y la adaptacidn a la variabilidad y el
cambio climdtico en la produccién agropecuaria.

Fortalecer las capacidades institucionales para la
evaluacién y la gestién integral del riesgo climatico,
incluyendo la mejora en la disponibilidad de instrumen-
tos de transferencia de riesgo y fondos de retencién.

Incorporar en las politicas publicas consideraciones de
adaptacién a la variabilidad y el cambio climatico.

Desarrollar y adoptar sistemas de informacién para el
disefio de politicas publicas orientadas a reducir la
vulnerabilidad climdtica.
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Investigacidn de largo plazo en sistemas de produccién a través de Plataformas Agroambientales

Investigacidén para aumentar la persistencia de praderas sembradas

Generacidn de estrategias éptimas de produccién y uso de reservas forrajeras

Investigacion para el incremento sostenible de la productividad en la ganaderia extensiva y desarrollo de herramientas para la gestién sostenible del
campo natural

Investigacién en ovinos para producir con rumiantes menores, mas eficientes, adaptados y robustos

Evaluacién del mejoramiento genético en vacunos a través de cruzamientos entre tipos biolégicos

Investigacién sobre mejoramiento genético vegetal

Investigacidn sobre sanidad y proteccién vegetal

Generacién de conocimientos y herramientas para mejorar la sostenibilidad de los sistemas regados

Seleccién y evaluacién productiva de cultivos de cobertura para sistemas agricolas

Investigacidn sobre sistemas de cria vacuna en campo natural para aumentar y estabilizar la produccién

Investigacidn para el desarrollo de sistemas de produccién de leche competitivos, sostenibles y simples

Evaluacién de resistencia a pardsitos gastrointestinales en programas de mejoramiento ovino

Investigacién y validacién de tecnologia de alimentacién, mejoramiento genético, reproduccién, salud y bienestar animal de ovinos

Ajuste, difusién y aplicacién de sistemas de produccidn integrada para uvas de vino

Disefo e implementacién de un sistema de extensidn y transferencia de tecnologia agropecuaria

Fortalecimiento del componente de asistencia técnica en los programas de financiamiento publico

Implementacién del enfoque de coinnovacién para promover estrategias de intensificacién ecoldgica en sistemas ganaderos

Transferencia del sistema de gestién del pastoreo en sistemas lecheros

Desarrollo y actualizacién de herramientas para el monitoreo de informacién agroclimdtica y ambiental

Desarrollo e implementacién de una herramienta para la gestién remota de los predios agropecuarios

Disefio e implementacién del Sistema de Informacién sobre Sequias para el Sur de Sudamérica (SISSA)

Desarrollo de un sistema de alerta y monitoreo de meteorologia marina y costera

Promocidn de la contratacién de seguros para la cobertura de riesgos climaticos en el sector agropecuario, con énfasis en los pequefios y medianos
productores hortifruticolas y los ganaderos familiares

Implementacién de incentivos econémicos para la inversién en infraestructura productiva para la adaptacién

Evaluacién y promocién del riego multipredial con consideraciones sociales y ambientales

Promocién del uso de energia solar por productores hortifruticolas

Evaluacién de inverndculos para produccidn horticola y sistemas de conduccién de frutales que incorpore modelos climéticos

Promocién de la adopcién de Buenas Précticas Agricolas y el manejo integrado de plagas, enfermedades y malezas

Desarrollo de Buenas Précticas Ganaderas

Manejo sostenible de plantaciones forestales

Manejo regional de plagas en frutales de hoja caduca

Fortalecimiento de la politica de control, seguimiento y fiscalizacién del uso y manejo de suelos agricolas y de la gestién de nutrientes en la lecheria
Elaboracién e implementacién de una estrategia nacional para el uso sostenible del campo natural

Gestién sostenible del bosque nativo, otras formaciones boscosas nativas y drboles nativos fuera de los bosques

Fortalecimiento del control de la captura pesquera incidental y de la pesca ilegal

Fortalecimiento de las organizaciones de productores agropecuarios

Implementacién de politicas afirmativas focalizadas en mujeres y jévenes rurales

Fortalecimiento del funcionamiento de los Consejos Locales de Pesca

Desarrollo de programas de capacitacién en el sector agropecuario

Implementacidn de programas de extensién y capacitacién para sistemas de produccién ganaderos

Fortalecimiento de las capacidades de gestién de los productores lecheros familiares remitentes

Aplicacién de TIC para modernizar y mejorar el acceso a informacién y tecnologias

Apoyo financiero no reembolsable a través de convocatorias a proyectos de inversién predial

Promocidn del acceso a financiamiento para inversiones productivas y asistencia técnica para productores hortifruticolas

Fortalecimiento del mecanismo de apoyo a establecimientos afectados por condiciones extremas

Mejora del acceso al crédito y al financiamiento publico-privado de los establecimientos lecheros

Desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacién de la adaptacién para el disefio de politicas publicas

Desarrollo de un mecanismo sistemadtico de registro para la estimacién de dafios y pérdidas por eventos climéticos

Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la planificacién, el monitoreo y la evaluacién del manejo integrado y sostenible del agua con fines
agropecuarios

Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el monitoreo y la evaluacién de los usos y el estado del suelo

Desarrollo de lineas de investigacién que permitan orientar el disefio de politicas y fortalecer la gestién del bosque nativo

Desarrollo de un observatorio de informacién sobre inocuidad para orientar el disefio de politicas publicas

Implementacién del Marco para la Evaluacién de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales Incorporando Indicadores de Sustentabilidad (MESMIS)
para sistemas ganaderos familiares

Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gestién integral del riesgo climdtico y para el desarrollo y la mejora del sistema de seguros
agropecuarios

Disefo de instrumentos para fomentar la inversidn en infraestructura productiva para la adaptacién

Incorporacién de las acciones de transversalizacién del enfoque de género en las politicas de apoyo a la adaptacién

Desarrollo de una Estrategia Nacional de Bioeconomfia Sostenible

Identificacién de formas de acceso a medios de implementacién para la adaptacién

Creacidén de un édmbito de articulacién de las acciones del MGAP que contribuyen al cambio hacia un sendero de desarrollo agropecuario resiliente y
adaptado a la variabilidad y el cambio climatico

Desarrollo y adopcién de una plataforma de informacién sobre usos del suelo para fortalecer las capacidades institucionales para el disefio e
implementacién de politicas publicas

Fortalecimiento de las capacidades para el monitoreo de variables meteoroldgicas y climéticas

Desarrollo de la cuenta ambiental econémica para el sector agropecuario

Disefo y ejecucién de planes de vigilancia de plagas, enfermedades y malezas, y controles ambientales en cultivos

Implementacién y monitoreo de campafias sanitarias para proteger y mejorar la salud animal y asegurar la inocuidad de los productos
Investigacidn, desarrollo e implementacién de modelos de evaluacién que incorporen variables ambientales para fortalecer las capacidades para la
gestién del recurso pesquero
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Medidas de adaptacidn

= y ACTIVIDAD:
E. Investigar y desarrollar practicas y tecnologias innovadoras para la adaptacion a la variabilidad
y el cambio climdtico que consideren los diferentes desafios productivos segun el tipo, la escala

Sistemasde |5 ;5na de produccién.

producciéon

Investigacion de largo plazo en sistemas de produccién a través de Plataformas Agroambientales 1
Desarrollo de ensayos de investigacion de largo plazo en sistemas de produccion para aumentar y estabilizar

la productividad y mejorar la eficiencia del uso del agua y el manejo de nutrientes, con el fin de lograr una
intensificacion sostenible. Evaluacion de la productividad fisica y econémica, asi como de los potenciales
impactos del manejo de los sistemas de produccién sobre los recursos naturales y los servicios ecosistémicos.
Los ensayos permiten generar informacion de base para la calibracion y la validacion de modelos biofisicos y la
construccion de indicadores de sostenibilidad ambiental de los sistemas de produccion.

EN CURSO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

INIA Redes y organizaciones de productores, Mesas Productores agropecuarios
Tecnoldgicas Sectoriales, UDELAR, Sistema

Meta a 2025 Ngcjonal de Transformacién Productivg y Cqmpe—

A GIefinfy titividad (Transforma Uruguay) de Presidencia de
la Republica, MVOTMA

Financiamiento Barreras para laimplementacion

Fuente Monto (US$)  Tipo Plazo Observaciones Adopcion y transferencia de tecnologia

Capacidades institucionales
INIA 2.367.446 Presupuesto 2012-2022 Proyectos y

nacional recursos humanos

Investigacion para aumentar la persistencia de praderas sembradas

Desarrollo de investigacion para aumentar la persistencia y la productividad de las pasturas mediante el
mejoramiento genético de especies forrajeras, el uso de nuevas cepas de Rhizobios y el manejo adecuado
del pastoreo y la fertilizacion.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
INIA Facultad de Agronomia (UDELAR) Productores ganaderos
Productores lecheros

Meta a 2025
A nivel experimental, la vida media de las pasturas aumenté un 33% (1 afio) y un 20% su productividad anual.
Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (US$) Tipo Plazo Observaciones feleizelien  lEsiaEne @ el ogs
INIA 1.328.928 2017-2022 Proyectosy

recursos humanos
USDA, ISUSA, 291.096 Sector privado 2017-2022
Grassland

Innovation
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Medidas de adaptacidn

Generacion de estrategias 6ptimas de produccion y uso de reservas forrajeras 3
Generacion de recomendaciones para la produccion y el uso eficiente de reservas forrajeras de alta calidad,
incluyendo calendarios de corte y fertilizacion, y seleccion de variedades forrajeras de alto valor nutritivo.

EN CURSO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
INIA Facultad de Agronomia (UDELAR) Productores ganaderos
Productores lecheros
Meta a 2025
Se ha expandido el uso de reservas forrajeras de alta calidad en predios ganaderos y lecheros.
Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (US$) Tipo Plazo Observaciones Aeleseien y tEnsinee el kaemelag
INIA 230.665 Presupuesto 2014-2018  Proyectosy
nacional recursos humanos

Investigacion para el incremento sostenible de la productividad en la ganaderia extensiva y desarrollo de
herramientas para la gestion sostenible del campo natural

Investigacion sobre estrategias nutricionales y mejoramiento genético animal para la mejora de la
productividad de la ganaderia extensiva. Desarrollo de estrategias de diferimiento de forraje y manejo de
carga animal para una mayor estabilidad de la produccion. Desarrollo de herramientas para la toma de
decisiones de pastoreo y mejoramiento del campo natural (fertilizaciéon y siembra en cobertura) que
optimicen la gestion sostenible del campo natural.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
INIA Facultades de Agronomia, Veterinaria e Ingenieria  Productores ganaderos
(UDELAR), FUCREA, IPA, UNE, AUCAP
Meta a 2025
La variabilidad interanual de la produccioén de forraje disminuyd un 20% y aumenté un 20% la produccidon de materia
seca a nivel experimental. La eficiencia de conversion de pasto a carne se incrementoé un 10%.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS)  Tipo Plazo Observaciones No se identificaron
Innovagro (ANII)  429.800 Fondos 2018-2023 Proyectosy
competitivos recursos humanos
INIA 1.281.235 Presupuesto 2018-2023
nacional

Investigacion en ovinos para producir con rumiantes menores, mas eficientes, adaptados y robustos
Desarrollo del programa de investigacion para la produccion ovina sostenible de alto valor agregado y con
estabilidad, incluyendo la seleccion de rumiantes menores, mas eficientes, adaptados y robustos (RUMIAR).

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
INIA SUL, SCMAU, SCMDU, SCCU, UDELAR, Productores ovinos
Institut National de la Recherche
Meta a 2025 Agronomique (INRA) de Francia
A definir
Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones No se Identificaron

INIA 249.100 Presupuesto 2018-2023 Proyectosy
nacional recursos humanos
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Medidas de adaptacion

Evaluacion del mejoramiento genético en vacunos a través de cruzamientos entre tipos biolégicos
Desarrollar una evaluacion de cruzamientos de tipos bioldgicos con tolerancia a condiciones mas calidas
(britanicos, cebuinos y continentales), mediante el analisis de datos provenientes de la estacion experimental
Banados de Medina de Facultad de Agronomia y de predios de la Caja Notarial.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
INIA Facultad de Agronomia (UDELAR) Productores ganaderos de carne
Meta a 2025
A definir
Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones e

INIA 102.500 Presupuesto 2017-2021 Proyectosy

nacional recursos humanos

Investigacién sobre mejoramiento genético vegetal

Desarrollo de variedades con mayor potencial de rendimiento, adaptadas a condiciones de estrés abidtico
(hidrico, térmico) y estrés bidtico (plagas y enfermedades) en trigo, cebada, soja, arroz, cultivos horticolas y
plantaciones forestales y citricolas. El objetivo es ofrecer una mayor diversificacion genética para reducir
riesgos bioldgicos e incrementar las opciones de aprovechamiento de la interaccion genotipo-ambiente. En
citrus, se estan desarrollando portainjertos tetraploides tolerantes a sequia y a enfermedades emergentes.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

INIA Mesas Tecnoldgicas Sectoriales (soja y trigo), Productores agricolas,
UDELAR, Forestal Atlantico Sur, Vivero Solis, forestales y hortifruticolas

Meta a 2025 ACA

En arroz, aumentoé un 10% el valor de produccién en el area sembrada con los nuevos genotipos.

En citrus, se ajustd proceso de micropropagacion de portainjertos y se evalud la calidad y la productividad de distintas
especies de portainjerto. En forestal, aumenté un 20% la productividad de las plantaciones de Eucalyptus globulus y

E. maidenii que utilizan los clones generados por el proyecto y aumenté un 20% la productividad de las plantaciones

de E. tereticornis que utilizan la semilla generada por el proyecto.

Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (US$) Tipo Plazo Observaciones o e e e

INIA 11.129.566 Presupuesto 2012-2023 Proyectosy

nacional recursos humanos

JIRCAS, ANII, 1.011.428 Presupuesto 2014-2023

IICA/PROCISUR, nacional/

Mesa Nacional Sector

de Cebada, .

GCDT, privado

MONSANTO,

UPMy BIOTECH
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Medidas de adaptacidn

Investigacion sobre sanidad y proteccion vegetal 8
Desarrollo de investigacion sobre el manejo de enfermedades y plagas en cultivos integrando control

quimico y bioldégico. Desarrollo e implementacion de estrategias de manejo regional de plagas en fruticul- EN CURSO
tura. Desarrollo de estrategias de monitoreo y manejo sanitario para Eucalyptus spp.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
INIA DGSA, DIGEGRA, DGF, UDELAR, SPF Productores agricolas,
forestales y hortifruticolas

Meta a 2025
Se desarrollaron y comunicaron recomendaciones de manejo. El sector productivo ha adoptado estrategias de manejo.
Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones B e e minEm e
INIA 3.208.410 Presupuesto 2013-2022 Proyectosy

nacional recursos humanos
ANII 603.901 Fondos 2015-2021

competitivos

Generacion de conocimientos y herramientas para mejorar la sostenibilidad de los sistemas regados
Generacion de informacion para apoyar la toma de decisiones de riego con el objetivo de mejorar la eficiencia
en el uso de agua, mediante la determinacion del volumen de agua, la frecuencia y las técnicas apropiadas
para diferentes escalas de produccidn, tipos de cultivo y condiciones del suelo. Adecuacién de los sistemas de
riego a las condiciones de los sistemas productivos de Uruguay. Desarrollo y diseminacion de herramientas
para la programacion y el monitoreo del riego adecuadas a las diferentes situaciones productivas.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
INIA MGCAP, OPP, UDELAR, UTEC Productores agropecuarios
Meta a 2025

Mas del 30% de los productores en sistemas de produccion agricola-ganaderos, agricola-lecheros y ganaderos conocen
la forma eficiente y sostenible de utilizacion del agua en sus predios. Se ha determinado la mejor estrategia de
suplementacion hidrica en citrus.

Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones Adopqon Ytransferenua de tecnologia
Financiamiento
INIA 2.461.573 Presupuesto 2013-2019  Proyectosy
nacional recursos humanos
ANII 19.817 Fondos 2018-2020

competitivos

Seleccion y evaluacién productiva de cultivos de cobertura para sistemas agricolas 1 o
Investigacion para la inclusion de cultivos de servicio en rotaciones agricolas para asegurar la protecciony la
conservacion del suelo frente a eventos climaticos extremos. Estos cultivos son sembrados para proveer oY i

servicios ecosistémicos, por ejemplo: la proteccion contra la erosion (cultivos de cobertura), la incorporacion de
materia organica (abonos verdes), la retenciéon de nutrientes (cultivos trampa), la incorporaciéon de nitrégeno a
través de la fijacion bioldgica (cultivos de leguminosas) o la descompactacion del suelo (cultivos de Brassicas).

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

INIA Facultad de Agronomia (UDELAR) Sistemas de produccion agricolas,
agricola-ganaderos, agricola-lecheros

Meta a 2025

Se ha determinado la capacidad de aporte de nitrégeno de los cultivos de servicios y su relacion con la demanda de

nitrégeno de los cultivos de cosecha.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
El financiamiento para esta medida no esta aprobado. Financiamiento
El costo estimado es de USS$ 100.000.
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Investigacion sobre sistemas de cria vacuna en campo natural para aumentar

y estabilizar la produccion

Disenfo, ejecucion y analisis de experimentos de largo plazo acerca de los efectos de los cambios en la intensi-
dad del pastoreo y del grupo genético de vacas de cria sobre la produccién por unidad de superficie, los
servicios ecosistémicos del campo natural y la adaptacion a la variabilidad climatica de los sistemas ganade-
ros familiares de cria vacuna en campo natural. El proyecto vincula la investigacion analitica, la modelacién y
la coinnovacioén en pastizales de Uruguay, Argentina y Brasil.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

Facultad de Agronomia INIA, MGAP, INTA, EMBRAPA Productores ganaderos criadores
(UDELAR)

Meta a 2025

A nivel experimental:

Aumento un 30% la produccion de carne por unidad de superficie y un 50% el resultado econémico.
Se redujo un 30% la intensidad de emisiones de gases de efecto invernadero.

Se redujeron un 50% las pérdidas por eventos climaticos.

Se redujo un 40% la tasa de desaparicion de especies con mejora de la biodiversidad y sustentabilidad.

Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (US$) Tipo Plazo Observaciones No se identificaron
FONTAGRO e 300.000 Fondos ¢ 2017-2020
Innovagro (ANII) ompetitivos
Investigacion para el desarrollo de sistemas de produccién de leche competitivos, 1 2
sostenibles y simples
Desarrollo de investigacion en sistemas de produccion lecheros con carga animal adecuada y consumo EN CURSO

directo de pasturas perennes para reducir los costos y aumentar la estabilidad. Disefio de sistemas de alta
produccion y cosecha de forraje por hectarea (10 toneladas MS/ha), a través de alta carga (2 VM/ha), una
rotacion sin limitantes de nutrientes y un manejo ajustado del pastoreo y la alimentacion.

Instituciones responsables Beneficiarios

Red Tecnoldgica Sectorial (RTS): CONAPROLE, UDELAR, INALE, Productores lecheros
INIA, LATU, Latitud-Fundacién LATU, Consorcio Regional de

Innovacion Lechero del Litoral (CRI) y ANII

Meta a 2025
A nivel experimental, se producen 10 toneladas de MS/ha y 1500 kg de sélidos/ha utilizando rotaciones de 4 afios
de pradera y 1afio de cultivo anual.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones Adopcidn y transferencia de tecnologia
INIA 56.656 Presupuesto 2017-2020 Proyectosy
nacional recursos humanos
FONTAGRO 400.000 Fondos 2017-2020

competitivos

El costo de implementacion a nivel predial del proyecto de autosuficiencia forrajera asciende a USS$ 1.460/ha
de costo de alimentacion por encima del promedio de CONAPROLE (aunque el sistema genera USS$ 3.285/ha
adicionales de margen de alimentacion que esos tambos).



Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacidn

Evaluacion de resistencia a parasitos gastrointestinales en programas de mejoramiento ovino
Incorporacién de evaluacidon de comportamiento ovino ante parasitos gastrointestinales en establecimientos
comerciales en colaboracion con INIA, buscando reducir el uso de antihelminticos y controlar el desarrollo de
resistencia a los componentes activos de los productos disponibles.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

SUL INIA y establecimientos comerciales Productores ovinos

Meta a 2025 Barreras para la implementacién
A definir No se identificaron

Investigacion y validacion de tecnologia de alimentacion, mejoramiento genético,
reproduccion, salud y bienestar animal de ovinos

Desarrollo y difusion de recomendaciones para la mejora de la nutricion de las diferentes catego-
rias ovinas. Desarrollo de estrategias para sistemas de produccion intensiva de carney lanay
utilizacion de pasturas y campo natural.

Instituciones responsables Beneficiarios

SUL Productores ovinos

Meta a 2025 Barreras para laimplementacion
A definir No se identificaron

Ajuste, difusion y aplicacién de sistemas de produccién integrada para uvas de vino

Adopcidn a escala nacional de sistemas de produccién integrada que permitan la certificacion de la produc-
cion de uvas de vino de acuerdo con las exigencias del mercado internacional del vino. Los sistemas de
produccidén integrada apuntan a generar un menor impacto ambiental y a reducir el nUmero de aplicaciones
de productos fitosanitarios, aumentar la sostenibilidad de la produccion y bajar los costos para obtener
mejores resultados econdmicos. Estos sistemas se apoyan en el registro y georreferenciamiento de vinedos
para uvas de vino, que incluye informacion de manejo de suelos, practicas culturales, infraestructura, monito-
reo de rendimiento e incidencia de enfermedades.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

INAVI FUCREA, DIGEGRA, INIA, VICA Cadena vitivinicola

Meta a 2025
Se ha implementado un sistema de certificacién nacional de manejo integrado de vifiedos para vino.
Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones No se identificaron

INAVI Presupuesto 2019-2021

nacional
FPTA (INIA) Fondos 2019-2021

competitivos
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Medidas de adaptacidn

-
ACTIVIDAD:
) Desarrollar programas de extensién y capacitacion que permitan la incorporacién de tecnologias
y conocimiento, incluyan mecanismos para levantar las barreras a la transferencia y consideren

Siennzs dls las diferentes vulnerabilidades segun el tipo de produccidn, la escala y el género.

producciéon

Disefio e implementacion de un sistema de extension y transferencia de tecnologia agropecuaria

Disefio e implementacion de un sistema de extension y transferencia basado en la articulacion interinstitucio-
nal y la asociacion con organizaciones de productores rurales como Agentes Territoriales de Desarrollo Rural,
con el objetivo de mejorar los niveles de productividad y la sostenibilidad ambiental y econémica de las
unidades de produccion.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
OPYPA y DGDR UD y DIGEGRA, INIA, INALE, IPA, INCy SUL Productores familiares
Pequerfos productores no familiares

Productores medianos
Meta a 2025

5.000 productores son beneficiarios de programas de asistencia técnica, principalmente de los rubros ganaderia,
lecheria y horticultura.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS)  Tipo Plazo Observaciones Financiamiento
MGAP, INIA, 1.200.000 Presupuesto Permanente Trabajo de 50
INALE, IPA e INC nacional/ técnicos con una
Sector dedicacion horaria
privado del 20%

Fortalecimiento del componente de asistencia técnica en los programas de financiamiento publico
Fortalecimiento del componente de asistencia técnica a los productores beneficiarios de los programas de
financiamiento publico, mediante la convocatoria a organizaciones de productores a postular como Agentes
Territoriales de Desarrollo Rural encargados de articular la asistencia técnica para la elaboracion y seguimien-
to de proyectos y las capacitaciones a nivel local. El fortalecimiento de la asistencia técnica apunta a promo-
ver la innovacion, el uso sostenible de los recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico de los
productores agropecuarios.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
DGDR UGP, UD, Mesas de Desarrollo Rural, Productores familiares
OPYPA, IPA, INC, INIA Pequenios productores no familiares

Productores medianos
Meta a 2025

50 organizaciones de productores han recibido asistencia técnica a través del Proyecto DACC Adicional a 2022.
40 organizaciones de productores han recibido asistencia técnica a través del PDPR 2 a 2023.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones No se Identificaron
Proyecto DACC 4.900.000 Crédito/ 2022
Adicional Presupuesto
(Banco Mundial) nacional
PDPR 2 (BID) 8.610.000 Crédito/ 2023
Presupuesto

nacional
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Medidas de adaptacion

Implementacion del enfoque de coinnovacion para promover estrategias de intensificacion 1 8
ecoldgica en sistemas ganaderos

El enfoque de coinnovacién busca promover procesos de aprendizaje y generar propuestas tecnoldgicas con
una metodologia interdisciplinaria y participativa que analiza las dimensiones econémica, ambiental y social,
en red con los actores locales. Es un proceso sistémico de caracterizacion, diagnéstico, redisefio, implementa-
cidn y evaluacion en el que participan productores y técnicos extensionistas.

EN CURSO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

INIA MGAP, Proyecto de produccién ganadera Productores ganaderos familiares,
climaticamente inteligente y restauracion del no familiares y medianos
suelo en pastizales uruguayos del GEF (MVOTMA,
MGAP y FAO)

Meta a 2025

El enfoque de coinnovacion se aplica en 60 predios ganaderos familiares y no familiares (pequefios y medianos)
en todo el pais.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones 1D &2 et iz e
INIA 1M.485 Presupuesto 2018-2021 Proyectos y
nacional recursos humanos
Proyecto de 620.000 Donacion 2018-2023
produccion
ganadera

climaticamente
inteligente (GEF)

Transferencia del sistema de gestion del pastoreo en sistemas lecheros 1 9
Transferencia a los productores y sus equipos de trabajo de un sistema de gestion del pastoreo 3R desarrolla-

do por INIA, que incorpora una recorrida semanal, la rotacion del pastoreo y el control de remanente de
forraje para optimizar la cosecha de pasto de calidad mediante el aumento en un 30% de la utilizacion de
forraje por hectarea. Desarrollo de software de soporte a la toma de decisiones productivas.

EN CURSO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
INIAy FUCREA CONAPROLE Productores lecheros

Productores ganaderos
Meta a 2025

El 30% de los tambos han adoptado el sistema 3R.
Se ha obtenido financiamiento para el desarrollo de software de soporte a la toma de decisiones.

Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones Felefpeien y RnsiaiEnes ¢ izeme eal
FPTA (INIA) 208.252 Fondos 2017-2021  Costo operativo
competitivos y recursos
humanos

Costo de implementacion a nivel predial: gratis (si lo implementa el propio productor o equipo permanente);
US$ 150-200 mensuales (si se contrata un profesional para coordinar la implementacién).
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Medidas de adaptacidn

-
ACTIVIDAD:
) Desarrollar sistemas de informacion, herramientas para el seguimiento de variables agroam-
bientales y sistemas de alerta temprana a escalas espacio-temporales adecuadas para la toma

Siennzs dls de decisiones productivas que consideren la variabilidad y el cambio climatico.

producciéon

Desarrollo y actualizacion de herramientas para el monitoreo de informacién agroclimatica

y ambiental

Desarrollo y actualizacion de herramientas para el monitoreo de informacion agroclimatica y ambiental con
escala regional para apoyar la toma de decisiones para la prevencion y el manejo de riesgos asociados al clima
a nivel nacional. Las herramientas de informacion desarrolladas por INIA disponibles actualmente incluyen la
prevision de condiciones climaticas adversas para corderos, prevision de heladas, prondstico DON en trigo,
alerta de Roya Asiatica, CuantAgua, prevision del estado fenoldgico en cultivos de verano, SIMERPA y Sigras.
Elaboracion y difusion de productos de informacion agroclimatica.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

INIA INUMET, MGAP, IRI, UDELAR, SUL, Productores agropecuarios
empresas privadas, MVOTMA MGAP

Meta a 2025

Se han desarrollado, implementado y actualizado sistemas de seguimiento y prevision del estado de la vegetacion

(cultivos y pasturas), estimacion de agua en el suelo, escurrimiento superficial de agua e indice de bienestar hidrico.
Se encuentra disponible (a 2020) un sistema en linea de alerta e informacién sobre condiciones de riesgo de estrés
caldrico en bovinos de carne y leche, incluyendo prondsticos georreferenciados y recomendaciones técnicas.

Se han mejorado y actualizado de manera permanente las herramientas de informacion existente.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (US$)  Tipo Plazo Observaciones AdOpC.Ion Y tr'ansf’eret:ma OS]
Capacidades institucionales
INIA 446.482 Presupuesto 2013-2018  Costo operativo
nacional y recursos
humanos

Se estima que el costo directo del desarrollo de nuevas herramientas de informacién ascendera a USS$ 20.000 anuales.

Desarrollo e implementacion de una herramienta para la gestion remota de los predios agropecuarios
Evaluacién y adaptacion de la aplicacion de la herramienta AgTech para la gestion remota de los predios
agropecuarios.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
INIA Facultad de Ingenieria (UDELAR), Productores agropecuarios
Centro de TIC de ANII (ICT4V), Uruguay XXI,

empresas privadas
Meta a 2025

Se aplica AgTech para la gestion remota en unidades productivas privadas y de INIA.

Financiamiento Barreras para la implementacion
Adopcion y transferencia de tecnologia

Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones " . f
Financiamiento
INIA, BID 34345 Presupuesto 2017-2020 Costo operativo
y CONAE nacional/ y recursos
de Argentina Donacion humanos

Se estima que el costo directo del desarrollo de la herramienta asciende a US$ 500.000 para 10 afios.
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Medidas de adaptacion

Disefio e implementacién del Sistema de Informacién sobre Sequias para el Sur de Sudamérica (SISSA) 2 2
Disefio e implementacion del Sistema de Informacién sobre Sequias para el Sur de Sudamérica (SISSA), con

el fin de aportar informacion util para la toma de decisiones de instituciones publicas y privadas, tendientes a EN CURSO
mitigar los danos, aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad frente a la sequia. El proyecto es imple-
mentado a nivel regional por el Centro Regional del Clima para el Sur de América del Sur (CRC-SAS) y apunta
a desarrollar indices y productos que permitan monitorear el inicio, la intensidad, la extension espacial y la
finalizacion de las sequias y a disefar herramientas para estimar los impactos potenciales sobre diferentes
sectores con base en las condiciones de sequia observadas o pronosticadas.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
INUMET Centro Regional del Clima para el Sur de Institucionalidad agropecuaria
América del Sur (CRC-SAS) ampliada
SNRCC
Meta a 2025

Se ha desarrollado un indice de dias consecutivos secos.
Se han realizado talleres locales sobre la utilizacion de prondésticos meteorolégicos para la toma de decisiones productivas.

Financiamiento Barreras para la implementacién
Fuente Monto (US$) Tipo Plazo Observaciones Adopclony transferencia de tecnologia
BID 500.000 Donacién 2019-2021
Programa 1400.000 Donacién 2019-2021
Euroclima+

(Unidn Europea)

Corresponde al monto total del proyecto, en el que participan Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Brasil y Uruguay.

Desarrollo de un sistema de alerta y monitoreo de meteorologia marinay costera

Estudio del acoplamiento de modelos atmosféricos y marinos para desarrollar un sistema de alerta y monito-
reo de fendmenos marinos. Mejora del prondstico de olas, mareas, viento y brisa de mar, entre otras variables,
mediante la instalacion de estaciones meteorolégicas marinas y costeras. Ambas acciones buscan apoyar la
toma de decisiones productivas en la pesca artesanal, la vitivinicultura y la horticultura.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

INUMET ANP, ANCAP, SOHMA, Armada Nacional, Pescadores artesanales
SINAE, intendencias departamentales, Productores vitivinicolas
consejos locales de pesca Productores horticolas

Meta a 2025

Se han desarrollado y calibrado modelos para operativizar el pronéstico marino.
Se han definido alertas marinas ajustadas a escalas espacio-temporales y se ha disefiado el mecanismo de transmision
de esas alertas.

Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones C.apau.dad.es institucionales

Financiamiento
INUMET Presupuesto

nacional
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Medidas de adaptacidn

=] ACTIVIDAD:
E. Promover el uso de instrumentos de transferencia de riesgo mediante el desarrollo y la

. mejora de los seguros agropecuarios.
Sistemas de

produccién

Promocion de la contratacién de seguros para la cobertura de riesgos climaticos en el sector agropecuario, 24
con énfasis en los pequenos y medianos productores hortifruticolas

y los ganaderos familiares

Otorgamiento de subsidios a la prima de seguros contra granizo, vientos y exceso hidrico, entre otros, para
productores hortifruticolas pequenos y medianos de forma diferencial segun su tamano productivo (entre
35% y 90%) y seguros para sequia en ganaderia de cria (entre 50 y 60%). Evaluacién de la conveniencia de
otorgar subsidios a la prima de seguros u otras formas de apoyo que promuevan la cobertura de riesgos de
déficit y de exceso hidrico en cultivos. Generalmente estos seguros tienen un mayor costo por la magnitud de
las pérdidas potenciales.

EN CURSO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
OPYPA y DIGEGRA JUNAGRA, BSE, MEF Productores hortifruticolas pequefios
y medianos

Productores ganaderos criadores
Meta a 2025

Se ha ampliado la cobertura de seguros (80% en fruticultores y horticultores protegidos, 40% en horticultores a campo).
Se ha revisado el seguro de exceso hidrico y ha sido adquirido para el 25% de la superficie ganadera.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones AR E TS
FFG 40.000.000 Presupuesto Permanente
nacional
Proyecto DACC A definir Crédito/ 2022
Adicional Presupuesto
(Banco Mundial) nacional

' y ACTIVIDAD:
E. Disefiar e implementar instrumentos para fomentar la inversién en infraestructura pro-
ductiva que contribuya a la sostenibilidad de la produccién agropecuaria y a la adapta-

Sistemasde  ch o |3 variabilidad y el cambio climatico.

produccién

Implementacion de incentivos econémicos para la inversién en infraestructura productiva para

la adaptacion

Promocion de la incorporacion de infraestructura productiva que contribuya a la adaptacion de los sistemas
de produccién agropecuarios a través del otorgamiento de beneficios fiscales a inversiones en adaptacion o
mitigacion y tecnologias limpias, en el marco de la Ley de Inversiones (n.° 16.906).

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

OPYPA COMAP (MEF, MGAP, MIEM, MINTUR, Empresas agropecuarias que tributan
MTSS y OPP) IRAE

Meta a 2025

Se han realizado actividades de difusion del incentivo econémico para productores agropecuarios.

Financiamiento Barreras para la implementacion
. . Adopcion y transferencia de tecnologia
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones Capacidades institucionales
Ley de Presupuesto Permanente
Inversiones nacional

(n.°16.906)



Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacidn

Evaluacion y promocion del riego multipredial con consideraciones sociales y ambientales

Evaluacion y promocion del riego multipredial (sistemas de riego u otras asociaciones) con consideraciones
sociales y ambientales, a través de la evaluacion de los proyectos de riego, el asesoramiento, el apoyo financiero y
el seguimiento en las etapas de implementacion. Incorporacion de las recomendaciones que surgen de la
Evaluacion Ambiental Estratégica a nivel de cuenca y de la Evaluacion de Impacto Ambiental de los proyectos,
cuando corresponda. El apoyo financiero para inversiones y la asistencia técnica se canalizan a través de la convo-
catoria abierta a Estrategias Asociativas de Agua para la Produccion (EAAP) dirigida a productores agropecuarios
pequenos y medianos, y otros instrumentos de apoyo.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

DGRN DGDR, ANDE, BROU, UTE, cooperativas de Productores agropecuarios
productores, MVOTMA pequenos y medianos

Meta a 2025

A 2019, se ha dado apoyo a la evaluacion del proyecto de riego multipredial que agrupa a 74 productores pequenos

y medianos vinculados a la Sociedad de Fomento Rural de Colonia Valdense (SOFOVAL), la Cooperativa Ruralista Agraria
del Departamento de Colonia (CRADECO), la Sociedad de Fomento Rural de Colonia Suiza y COLAVECO.

A 2025, se ha apoyado la evaluacion y la implementacion de otros proyectos a través de la convocatoria abierta a EAAP.

Financiamiento Barreras para la implementacién

Fuente Monto (US$)  Tipo Plazo Adopcion y transferencia de tecnologia
Prqygcto DACC 6.588.637  Credito/ 2022 El financiamiento del Proyecto DACC a las actividades de la
Adicional Presupuesto DGRN se reparte entre las medidas 26, 33, 34, 50 y 51.
(Banco Mundial) nacional El financiamiento del Proyecto DACC para las convocatorias
Proyecto DACC 4.000.000 Crédito/ 2022 a EAAP tiene un tope de US$ 500.000 por proyecto.
Adicional Presupuesto Otras fuentes de financiamiento posibles para la implemen-
(BM) y EAAP nacional tacion de obras de riego son ANDE y BROU.

Promocion del uso de energia solar por productores hortifruticolas

Promocion del uso de energia solar a través del otorgamiento de subsidios y de garantias a créditos para la
compra de paneles solares fotovoltaicos para grupos de productores hortifruticolas. Esta medida apunta a
reducir los costos de produccion asociados a la energia utilizada en sistemas de riego y cdmaras de frio, ademas
de tener cobeneficios de mitigacion del cambio climatico.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

DIGEGRA MIEM Productores hortifruticolas
pequenos y medianos

Meta a 2025

Se realizé una convocatoria a planes de negocio de instalacion de paneles solares para acceder a garantias de crédito

o subsidios segun escala de productores a 2019.

Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (US$) Tipo Plazo Observaciones 2 52 [EEmEes e
FFG Presupuesto  Permanente
nacional

Evaluacién de invernaculos para produccién horticola y sistemas de conduccién de frutales que incorpore
modelos climaticos

Evaluacioén de invernaculos y mallas antigranizo para cultivos protegidos y evaluacién de sistemas de conduc-
cidon y poda para frutales que incorpore datos climaticos (temperatura, humedad relativa, radiacion).

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

INIA DIGEGRA, AFRUPI Productores hortifruticolas

Meta a 2025

A definir

Financiamiento Barreras para la implementacion

Adopcion y transferencia de tecnologia

Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones a A a
Financiamiento
INIA 651.075 Presupuesto  2017-2022  Proyectosy
nacional recursos humanos
AFRUPI 220.000 Sector 2017-2022
privado

Proyecto con FING-UDELAR solicitado a Innovagro de ANII, convenio con Wageningen University & Research.
El costo de instalacién de mallas en frutales a nivel predial asciende a US$ 30.000/ha, mientras que el monte cuesta
entre USS$ 16.000 y 20.000 por instalacion sin malla.
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Medidas de adaptacidn

@ ACTIVIDAD:

Apoyar la generacidn, la difusién y la adopcién de buenas practicas que promuevan el uso sos-

Ecosistemas . ) . o o g
tenible de los recursos naturales y contribuyan a reducir la vulnerabilidad climatica.

Yy recursos
naturales

Promocion de la adopcion de Buenas Practicas Agricolas y el manejo integrado de plagas, enfermedades y
malezas

Promocién de la adopcion de Buenas Practicas Agricolas y el manejo integrado de plagas, enfermedades y
malezas para reducir el uso de agroquimicos y estimular la conservacion de la calidad del suelo y el agua.
Incorporacion de la perspectiva de género en la generacién y difusidon de las buenas practicas agricolas.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

DGSA y DGDR DIGEGRA, organizaciones de productores, Productores agricolas
CAMAGRO

Meta a 2025

A 2021, al menos una politica sectorial de buenas practicas agricolas incorpora la perspectiva de género en forma
transversal. A 2025, se han realizado actividades de difusiéon para promover la adopcion de BPA para productores agricolas.

Financiamiento Barreras para la implementaciéon
No se identificaron
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones
DIGEGRA 250.000 Presupuesto 2025
nacional

Desarrollo de Buenas Practicas Ganaderas

Desarrollo de buenas practicas que fomenten la produccién ganadera contemplando aspectos
de inocuidad, bienestar animal y sanidad e incluyendo pautas para el transporte terrestre

y marino y para la prevencion de la resistencia antimicrobiana.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
DGSG COTRYBA, Facultad de Veterinaria (UDELAR), Cadena carnica
Sociedad de Medicina Veterinaria
del Uruguay, IPA, INIA, INAC,
Academia Nacional de Veterinaria

Meta a 2025 Barreras para la implementacion
Se ha conformado un grupo de trabajo. Capacidades institucionales
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Medidas de adaptacidn

Manejo sostenible de plantaciones forestales

Promocion de la adopcion de buenas practicas en las plantaciones forestales y planificacion estratégica para
la prevencion de incendios y riesgos vinculados a plagas y enfermedades, en el marco de la Estrategia Nacio-
nal de Manejo Forestal para la Salud y Vitalidad de los Bosques Plantados (2010-2030).

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

DGF CECORPE, SPF, SINAE, Direcciéon Nacional Productores forestales
de Bomberos del Ministerio del Interior,
Ministerio de Defensa Nacional, DGSA, INIA,
intendencias departamentales, MVOTMA

Meta a 2025 Barreras para laimplementacion
Se ha elaborado una estrategia de proteccion contra incendios forestales. No se identificaron

Manejo regional de plagas en frutales de hoja caduca

Gestion de un programa de control de la mosca de la fruta mediante confusion sexual, que incluye el subsi-
dio a la compra de cebos con feromonas y el seguimiento técnico a los productores. El programa promueve
la reduccion de las aplicaciones de agroquimicos para el control de plagas.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

DIGEGRA JUNAGRA, DGSA, INIA, Facultad Productores fruticolas de la
de Agronomia (UDELAR) region sur

Meta a 2025

Se ha promovido el uso de agentes de control biolégico.

Financiamiento Barreras para la implementaciéon
No se identificaron
Fuente Monto (US$) Tipo Plazo Observaciones
FFG 9.560.000 Presupuesto Permanente
nacional

Fortalecimiento de la politica de control, seguimiento y fiscalizacion del uso y manejo de suelos agricolas
y de la gestion de nutrientes en la lecheria

Incorporacién de mejoras en el control, seguimiento y fiscalizacion de los Planes de Uso y Manejo de Suelos y
los Planes de Lecheria Sostenible como herramientas de gestion para contribuir a la conservacién del suelo y
evitar la tendencia a la degradacion de los suelos agricolas y minimizar los impactos ambientales negativos
de la produccion lechera. Apoyo financiero a la incorporacion de sistemas de gestion de nutrientes en la
lecheria a través de convocatorias a proyectos.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
DGRN DGDR, INALE, DINAMA, INIA, SNAACC, Poblacién nacional
asociaciones de productores, Facultad de

Agronomia (UDELAR), CONAPROLE, UTEC
Meta a 2025

El 95% del area agricola comprendida en la normativa cuenta con Planes de Uso y Manejo de Suelos.

A través de la reduccion de la erosion y la conservacion de la materia organica en tierras agricolas, se han mejorado

la productividad y la capacidad de almacenamiento de agua y se ha reducido el riesgo de erosion ante eventos extremos
de precipitacion.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (US$)  Tipo Plazo Observaciones Capacidades institucionales
Proyecto DACC 6.588.637 Crédito/ 2022
Adicional Presupuesto
(Banco Mundial) nacional

El financiamiento del Proyecto DACC a las actividades de la DGRN se reparte entre las medidas 26, 33, 34, 50 y 51.



Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacion

Elaboracion e implementacion de una estrategia nacional para el uso sostenible del campo natural
Elaboracion e implementacion de una estrategia nacional que contribuya a disefar normas de uso del
campo natural para la conservacién del recurso y de los servicios ambientales que este provee, desarrollar
actividades de extension y capacitacion para el uso sostenible del campo natural, consolidar una plataforma
de investigacion y un observatorio de campo natural y desarrollar acciones para valorizar los productos de
campo natural y sus servicios ambientales.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
DGRN Mesa de Ganaderia sobre Campo Natural Productores ganaderos
(MGCN): MGAP, IPA, INIA, facultades de Agronomia
y Ciencias de UDELAR, SUL.
MGCN ampliada: CNFR, CAF, ARU, Grupos
CREA, Federacion Rural, SNAP, lICA, Alianza del
Pastizal, INAC, AUGAP.
Meta a 2025
A 2019, la Mesa de Ganaderia sobre Campo Natural ha elaborado los lineamientos para el Plan Estratégico de Ganaderia
sobre Campo Natural. A 2020, el MGAP ha elaborado el Plan Estratégico de Ganaderia sobre Campo Natural.

Financiamiento Barreras para la implementaciéon
Fuente Monto (US$)  Tipo Plazo Observaciones LR Lol S i 1L
Proyecto DACC  6.588.637  Crédito/ 2022
Adicional Presupuesto
(Banco Mundial) nacional

El financiamiento del Proyecto DACC a las actividades de la DGRN se reparte entre las medidas 26, 33, 34, 50 y 51.

Gestion sostenible del bosque nativo, otras formaciones boscosas nativas y arboles nativos 3 5
fuera de los bosques

Promocidén del manejo y la integracion de los sistemas productivos con el bosque nativo a través de incenti-
vos econdmicos y buenas practicas a nivel predial, aumentando los beneficios para la produccién agropecua-
ria y la conservacion del bosque nativo. Promocioén de la valorizacion del bosque nativo en términos producti-
vos y de provisidon de servicios ecosistémicos.

EN INICIO

Instituciones responsables Beneficiarios
Proyecto REDD+ (MGAP, MVOTMA) Tenedores de bosque nativo
Meta a 2025

A 2020, se ha disefiado un mecanismo financiero de incentivos a través del pago por resultados asociados al secuestro
de carbono en bosque nativo a productores agropecuarios. Se ha elaborado un manual con recomendaciones de buenas
practicas de manejo para la integracion del bosque nativo con diferentes sistemas productivos.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
) ) Financiamiento
Fuente Monto (USS)  Tipo Plazo Observaciones AveulEeiEn intainsieens]

Proyecto REDD+ 800.000 Donacion 2016-2020
(Banco Mundial)

Fortalecimiento del control de la captura pesquera incidental y de la pesca ilegal

Desarrollo de buenas practicas y medidas de control de la captura incidental para contribuir a la sostenibili-
dad de los recursos pesqueros, incluyendo la implementacion de lineas espantapajaros y la experimentacion
de sistemas para ahuyentar mamiferos marinos de las redes de pesca. Ampliacion de las acciones de control
de la pesca ilegal en el Puerto de Montevideo.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
DINARA Direccion de Recursos Antarticos Poblacién nacional
de Australia
Meta a 2025
A definir
Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS)  Tipo Plazo Observaciones Capacidades institucionales
Financiamiento
DINARA 270.000 Presupuesto

nacional/
Donacién



Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacion

m ACTIVIDAD:

-@ Disenar e implementar programas de fortalecimiento de redes y organizaciones vinculadas a la pro-
duccién agropecuaria basados en politicas diferenciadas por tipo y escala de produccién y que pro-

Medios  muevan la participacién de las mujeres en los procesos de liderazgo.
de vida

Fortalecimiento de las organizaciones de productores agropecuarios

Realizacion de convocatorias a Propuestas de Fortalecimiento Organizacional (PFO) para la promocion del
desarrollo de capacidades asociativas y la participacion de organizaciones y colectivos de la agricultura
familiar, la pesca artesanal y las poblaciones rurales en los procesos de desarrollo rural en los territorios.

Instituciones responsables Beneficiarios
DGDR Productores familiares
Pescadores artesanales
Meta a 2025
Se ha apoyado a al menos 37 propuestas de fortalecimiento organizacional por afo.
Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones No se identificaron
FDR 2200.000 Presupuesto Permanente Lasconvocatorias
nacional a PFO tienen un
tope de $ 400.000
por propuesta
Proyecto DACC 375.000 Crédito/ 2022
Adicional Presupuesto
(Banco Mundial) nacional

Implementacion de politicas afirmativas focalizadas en mujeres y jovenes rurales
Disefio e implementacion de convocatorias a iniciativas lideradas por mujeres y jévenes rurales, que ofrezcan
apoyo economico y asistencia técnica para la implementaciéon de los proyectos.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
DGDR UGP, MIDES Mujeres rurales
Jovenes rurales
Meta a 2025
Se han realizado tres convocatorias que benefician a, al menos, 300 mujeres rurales y 200 jévenes rurales.
Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones No se identificaron
PDPR 2 (BID) 200.000 Crédito/ 2023
Presupuesto
nacional
FDR 318.000 Presupuesto 2021

nacional



Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacion

Fortalecimiento del funcionamiento de los Consejos Locales de Pesca
Apoyo a la pesca artesanal como actividad desarrollada por un segmento de poblacién vulnerable, mediante
los Consejos Locales de Pesca y la coordinacion interinstitucional.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

DINARA Consejos Locales de Pesca (pescadores Pescadores artesanales
artesanales, DINARA, Prefectura Nacional
Naval, intendencias departamentales y

municipios)
Meta a 2025
Se han fortalecido los Consejos Locales de Pesca.
Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (US$) Tipo Plazo Observaciones C‘apaC|'dad.es LAz titueizreles
Financiamiento
DINARA 100.000 Presupuesto
nacional

Desarrollo de programas de capacitacion en el sector agropecuario 4 o
Desarrollo de programas bianuales de capacitaciéon en convenio con el INEFOP, en funcién de las

demandas de las organizaciones locales recogidas a través de las Mesas de Desarrollo Rural.

EN CURSO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
ubD DGDR, INEFOP Productores agropecuarios

Asalariados rurales
Meta a 2025
Se han disefado tres programas bianuales de capacitacion que cubren las demandas de las organizaciones locales.
Financiamiento Barreras para la implementacion
La medida se financia con la contribucion de INEFOP (80%) y MGAP (20%). No se identificaron

Implementacion de programas de extension y capacitaciéon para sistemas de produccién ganaderos
Implementacion de programas de capacitacion para difundir y fomentar la adopcion de practicas y
tecnologias que promuevan un desarrollo sostenible e innovador de la produccién ganadera. Colaboraciéon
con instituciones departamentales y nacionales para desarrollar herramientas de gestion y productos de
informacion para la toma de decisiones productivas.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
IPA INIA, DGDR, DGRN, UD, Mesas de Desarrollo Productores agropecuarios
Rural, INC, Facultad de Veterinaria (UDELAR), Asalariados rurales

INEFOP, MIDES, SUL

Meta a 2025
15.000 participaciones por afio en actividades de extensién y capacitacion a productores y asalariados. Se cuenta con
un registro de participaciones en actividades de extensidon y capacitacion desagregado por género.

Financiamiento Barreras para la implementaciéon
Fuente Monto (USS)  Tipo Plazo Observaciones Bisnciamiento
IPA 10.500.000 Presupuesto Permanente
nacional
INEFOP 335.000 Presupuesto

nacional



Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacion

Fortalecimiento de las capacidades de gestion de los productores lecheros familiares remitentes
Implementacion de un proyecto de capacitacion en herramientas de gestion empresarial y de asistencia
técnica, en convenio con el INEFOP, con el objetivo de disminuir la brecha tecnoldgica entre los productores
lecheros remitentes.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

INALE CONAPROLE, Calcar, INEFOP, APLP, Productores lecheros familiares que
Claldy y Sofrils remiten menos de 450 mil litros/afio

Meta a 2025

A definir

Financiamiento Barreras para laimplementacién

La medida se financia con la contribucion de INEFOP (90%) e INALE (10%). No se identificaron

En Paysandu es financiada a través del proyecto Intendencia de Paysandu,

ANDE y OPP.

Aplicacion de TIC para modernizar y mejorar el acceso a informacion y tecnologias
Desarrollo de una plataforma basada en técnicas de inteligencia artificial y machine learning que permita
un acceso facil y un uso efectivo de la informacion disponible por parte de los productores.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
INIA FING-UDELAR, Centro de TIC de ANII (ICT4V), Productores agropecuarios
Uruguay XXI, empresas privadas Institucionalidad agropecuaria
ampliada

Otros actores vinculados
Meta a 2025
Esta en marcha el piloto de la plataforma de acceso a informacion generada por INIA para productores ganaderos
familiares, mediante el procesamiento de lenguaje natural disponible.

Financiamiento Barreras para laimplementaciéon
) . Adopcion y transferencia de tecnologia
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones
INIA 1.119.115 Presupuesto  2018-2020 Proyectosy

nacional recursos humanos



Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacion

m ACTIVIDAD:

-@- Promover la mejora en la disponibilidad de lineas de crédito del sistema financiero y desarrollar
programas de financiamiento publico con especial foco en los grupos de poblacién vulnerables y las

Medios  muyjeres rurales.
de vida

Apoyo financiero no reembolsable a través de convocatorias a proyectos de inversion predial 4 4
Convocatorias a proyectos de inversion predial destinados a mejorar la insercién de los productores familiares

y no familiares (pequefos y medianos) en las cadenas de valor, la sostenibilidad y la adaptacion de los siste-
mas de produccion.

EN CURSO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
DGDR UGP, UD, Mesas de Desarrollo Rural Productores familiares
Pequeios productores no familiares

Productores medianos
Meta a 2025

A 2022, se ha brindado apoyo financiero para inversiones prediales a 2.400 productores (480 mujeres) a través

del Proyecto DACC Adicional, ademas de los 4.600 productores (920 mujeres) que recibieron apoyo inicialmente

a través del Proyecto DACC. A 2023, se ha brindado apoyo financiero para inversiones prediales a 2.700 productores
(220 mujeres) a través del PDPR 2.

Financiamiento Barreras para la implementaciéon
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones i 2 U e et
Proyecto DACC  16.200.000 Crédito/ 2022 Las convocatorias
Adicional Presupuesto a PFO tienen un
(Banco Mundial) nacional tope de $ 400.000
por propuesta
PDPR 2 (BID) 11.050.000 Crédito/ 2023
Presupuesto
nacional

Promocion del acceso a financiamiento para inversiones productivas y asistencia técnica

para productores hortifruticolas

Apoyo a proyectos de inversion productiva y asistencia técnica para productores hortifruticolas.

El programa incluye microcréditos con intereses bonificados para inversiones productivas mediante

el otorgamiento de garantias de hasta el 75% de los fondos solicitados y fondos no retornables para asistencia
técnica para inversiones en sistemas de riego, electrificacion e infraestructura productiva,

seguin escala de produccion.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
DIGEGRA BROU, Republica Microfinanzas Productores hortifruticolas
Meta a 2025
A definir
Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones i e el femer
FFG Presupuesto  Permanente

nacional



Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacion

Fortalecimiento del mecanismo de apoyo a establecimientos afectados por condiciones extremas 4 6
Fortalecer el mecanismo de apoyo del MGAP a productores agropecuarios afectados por condiciones extre-

mas a través del Fondo Agropecuario de Emergencias (FAE) creado por la Ley n.° 18.362 (Articulo 207). El FAE
provee apoyo financiero, infraestructura productiva o insumos que contribuyan a recuperar las capacidades
perdidas como resultado de eventos climaticos, sanitarios o fitosanitarios extremos. Para acceder a los apoyos,
se establecen condiciones que promueven la adaptacion y la sostenibilidad de los sistemas de produccion,
por ejemplo, exigencias de adquirir seguros para una gestion integral de riesgo o requisitos de carga animal

EN CURSO

maxima.
Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
Direcciéon General de Comision de Emergencias Agropecuarias: Productores agropecuarios
Secretaria del MGAP Direccion General de Secretaria, DGDR y

UD del MGCAP, MEF e INUMET.

Implementacion de medidas de apoyo:

Comisiones de Coordinacion Departamental

y Mesas de Desarrollo Rural, institutos sectoria-

les publico-privados, cooperativas de producto-

res, BROU y Republica Microfinanzas.
Meta a 2025

Se han diseflado protocolos que permiten implementar las medidas de apoyo ante emergencias de forma mas agil
y transparente.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones No se identificaron
MEF 7.050.000 Presupuesto Permanente
nacional

El FAE se financia a través de rentas generales (recibe una partida fija anual del MEF) y reintegros de productores
beneficiarios (el apoyo financiero es total o parcialmente reembolsable). También se puede financiar por convenios
con organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros y donaciones.

Mejora del acceso al crédito y al financiamiento publico-privado de los establecimientos lecheros 4 7
Garantizacion del financiamiento privado para facilitar el acceso a créditos con menores tasas de interés y

mayor flexibilidad de condiciones para establecimientos lecheros a través del Fondo de Garantia para Deudas
de Productores Lecheros (FGDPL) creado a través de la Ley n.°19.596 y el acceso a financiamiento publico-pri-
vado a través del Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la Actividad Lechera (FFDSAL).

EN CURSO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

INALE, MCAP y MEF Comisiéon Administradora Honoraria Productores lecheros remitentes
del FFDSAL: MGAP, MIEM, MEF, industria
lactea, productores lecheros. Republica

Meta a 2025 Microfinanzas.
A definir
Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones No se identificaron
FGDPL 36.000.000 Presupuesto
nacional
FFDSAL 78.000.000 Presupuesto

nacional



Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacidn

ACTIVIDAD:

Fortalecer las capacidades institucionales para la evaluacién de las politicas y el monitoreo

de la sostenibilidad y la adaptacién a la variabilidad y el cambio climatico en la produccién

CeprEiebeizs agropecuaria
institucionales 29"°P :
Desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacion de la adaptacion para el disefio 48

de politicas publicas

Disefio e implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion de la adaptacion en el sector agropecua-
rio con base en un sistema de indicadores, estudios de vulnerabilidad y la evaluacion ex-ante y ex-post con

EN CURSO

metodologias cuanti y cualitativas de las politicas, programas y proyectos, con perspectiva de género. El
monitoreo y la evaluacion de la adaptacion permitira generar aprendizaje para la mejora del disefio de

politicas publicas.

Instituciones responsables Otros actores involucrados
OPYPA MGAP, SNRCC
Meta a 2025

El sistema de monitoreo y evaluacion esta implementado y facilita
informacion para el disefo de las politicas publicas con el fin de mejorar

su efectividad e impacto. Se han incorporado indicadores complementarios
de género en el sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de la CDN
de Uruguay al Acuerdo de Paris.

Beneficiarios
Institucionalidad agropecuaria
ampliada

SNRCC

Barreras para laimplementacion
Financiamiento
Articulacion interinstitucional

Desarrollo de un mecanismo sistematico de registro para la estimacion de dafos y pérdidas 49

por eventos climaticos

Disefio e implementacion de un mecanismo de estimacion de dafos y pérdidas asociadas a eventos climati- EN CURSO

cos en el sector agropecuario. Adopcion del protocolo de estimacion de dafnos y pérdidas y disefio de plata-

forma para la recoleccion, procesamiento y analisis de informacion.

Instituciones responsables Otros actores involucrados

OPYPA INIA-GRAS, INUMET, SNRCC,
organizaciones de productores,
empresas aseguradoras

Meta a 2025

Ha sido disefiada y esta en funcionamiento la gobernanza del mecanismo
de estimacion de dafos y pérdidas. Esta implementada la evaluaciéon
sistematica de dafos y pérdidas por eventos climaticos para el sector
agropecuario.

Beneficiarios

MGAP

SNRCC

Empresas aseguradoras
Productores agropecuarios

Barreras para la implementacion
Financiamiento
Articulacion interinstitucional



Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacidn

Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la planificacién, el monitoreo y la evaluacién del
manejo integrado y sostenible del agua con fines agropecuarios

Elaboracion de programas estratégicos de desarrollo del riego para las cuencas hidrograficas prioritarias,
incluyendo su Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). Evaluacion del impacto potencial de los usos del suelo
sobre la cantidad y calidad del agua en las cuencas hidrograficas prioritarias mediante la implementacion,
calibracién y validaciéon de modelos hidrolégicos.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
DGRN EAE: SNAACC, Direccion de Planificacion de la Poblacién nacional

OPP, MVOTMA, MIEM, MGAP (OPYPA y DGRN) y

Comisiones de Cuenca, entre otros actores.

Modelos hidrolégicos: INIA, IRl Universidad de

Columbia, Universidad de Sidney, Facultad de

Ingenieria (UDELAR), Centro Regional de Agua

de Salto.
Meta a 2025
A 2019, estad implementado, calibrado y validado el modelo SWAT (Soil and Water Assessment Tool) para la Cuenca
del rio San Salvador. A 2020, esta elaborado el Programa Estratégico de Desarrollo del Riego para la Cuenca del rio
San Salvador, incluyendo su EAE.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (US$) Tipo Plazo Observaciones C.apaCI.dad.es institucionales
Financiamiento
Proyecto DACC  6.588.637  Crédito/ 2022
Adicional Presupuesto
(Banco Mundial) nacional

El financiamiento del Proyecto DACC a las actividades de la DGRN se reparte entre las medidas 26, 33, 34, 50 y 51.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el monitoreo y la evaluacion de los usos

y el estado del suelo

Fortalecimiento de capacidades y arreglos institucionales para el monitoreo periédico del suelo para el
disefo de politicas publicas y el reporte internacional. Revision periddica del modelo de erosion de suelo
incorporando conocimiento que permita mejorar la efectividad de los Planes de Uso y Manejo de Suelos
como instrumento que contribuye a la conservacion del recurso.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
DGRN INIA, Facultad de Agronomia (UDELAR), SNIA Poblacién nacional
Meta a 2025

Se ampliod a todo el territorio nacional la Carta de Suelos a escala 1:40.000. Se han generado datos para evaluar
la degradacién de suelos y se han incorporado indicadores a las herramientas de gestion de los usos y el estado del suelo.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones Capacidades institucionales
Proyecto DACC  6.588.637 Crédito/ 2022
Adicional Presupuesto
(Banco Mundial) nacional

El financiamiento del Proyecto DACC a las actividades de la DGRN se reparte entre las medidas 26, 33, 34, 50 y 51.



Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacidn

Desarrollo de lineas de investigacion que permitan orientar el disefio de politicas y fortalecer 5 2
la gestion del bosque nativo

Generacion de conocimiento sobre manejo de sistemas silvopastoriles, modelacion de especies exdticas
invasoras, efecto del manejo sobre estado de conservacion de bosques nativos y sobre la calidad del agua y
calculo de linea de base del stock de carbono en bosques nativos. Incorporacién del conocimiento generado
en la gestion del bosque nativo.

EN INICIO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

INIA y Proyecto REDD+ CURE y Facultad de Ciencias (UDELAR), Tenedores de bosque nativo
(MGAP, MVOTMA) Fundacion Vida Silvestre, IPA, UBA

Meta a 2025

Sitio experimental de silvopastoreo instalado.

Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones AR E G ST
Proyecto REDD+ 1.000.000 Donacién 2016-2020

(Banco Mundial)

Desarrollo de un observatorio de informacion sobre inocuidad para orientar el diseiio

de politicas publicas

Fortalecimiento de la gestion de la inocuidad mediante el monitoreo y relevamiento de informacion sobre la
inocuidad de productos agroalimentarios de exportacion (eventos sanitarios y fitosanitarios, enfermedades
emergentes, malezas y agroquimicos).

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
DIGECIA MGAP Poblacién nacional
Meta a 2025

A 2019 estd desarrollado el observatorio de informacion sobre inocuidad de productos agroalimentarios de exportacion
y a 2020 esta en funcionamiento.

Financiamiento Barreras para laimplementacion

i insti ional
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones C.apac .dad.es stitucionales
Financiamiento

PAGPA (BID) 115.000 Crédito 2022

Implementacion del Marco para la Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales Incorporando 5 4
Indicadores de Sustentabilidad (MESMIS) para sistemas ganaderos familiares

Aplicacion de un sistema de evaluacion para sistemas ganaderos familiares basado en el Marco para la
Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales Incorporando Indicadores de Sustentabilidad
(MESMIS). La evaluacién busca integrar el impacto de la implementacion de cambios estratégicos en la
sostenibilidad de los predios ganaderos y aportar elementos para el disefio de politicas publicas dirigidas a la
adaptacion de la produccién familiar.

EN CURSO

Instituciones responsables Beneficiarios
INIA INIA

MGCAP
Meta a 2025

La implementacion del MESMIS para sistemas ganaderos familiares aporta al disefio de politicas publicas dirigidas
a la adaptacion de la produccion familiar.

Financiamiento Barreras para la implementacién
Fuente Monto (US$) Tipo Plazo Observaciones i 2 el e et
FONTAGRO 748.125 Presupuesto  2016-2019  Proyectosy

(INIA) nacional recursos humanos



Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacidn

ACTIVIDAD:
Fortalecer las capacidades institucionales para la evaluacién y la gestién integral del riesgo
climatico, incluyendo la mejora en la disponibilidad de instrumentos de transferencia de riesgo

CepaElzEees y fondos de retencidn.

institucionales

Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gestion integral del riesgo climatico 5 5
y para el desarrollo y la mejora del sistema de seguros agropecuarios

Evaluacion del riesgo y analisis de factibilidad de seguros para riesgos climaticos para distintos sistemas de
produccion. Ajuste del analisis de riesgo de sequia en ganaderia de cria para generar un producto comercial
gue considere diferencias de escala. Implementacion de una prueba piloto de seguros indexados para
eventos de sequia y exceso de precipitaciones para lecheria durante 3 afos y evaluacion de la factibilidad del
producto comercial. Revision del seguro de exceso hidrico para productores hortifruticolas pequenos y
medianos. Realizacion de capacitaciones en el uso de herramientas para la evaluacion del riesgo climatico y
el desarrollo de mapas de riesgo climatico. Andlisis y disefio de sistemas de fondos de retencién y subsidios
gue permitan ampliar la cobertura de los seguros en productores familiares.

EN CURSO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
OPYPA DGDR, INALE, DIGEGRA, INUMET, MGAP
empresas aseguradoras SNRCC

Productores agropecuarios
Meta a 2025

Se amplié a todo el territorio nacional la Carta de Suelos a escala 1:40.000. Se han generado datos para evaluar
la degradacion de suelos y se han incorporado indicadores a las herramientas de gestion de los usos y el estado del suelo.

Financiamiento Barreras para la implementacion
Financiamiento

Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones Capacidades institucionales
Proyecto DACC A definir Crédito/ 2022
Adicional Presupuesto
(Banco Mundial) nacional

La prima de seguro ganadero es de US$ 18.000, US$ 3.000.000 anuales.
La prima de seguro lechero es de aproximadamente US$ 500.000.000 anuales.
El costo del piloto en lecheria se determinara una vez que INALE seleccione los predios.

ACTIVIDAD:
Incorporar en las politicas publicas consideraciones de adaptacién a la variabilidad y el

Capacidades cambio climdtico.

institucionales

Disefo de instrumentos para fomentar la inversion en infraestructura productiva para la adaptaciéon 56
Anadlisis de los criterios de elegibilidad referidos a medidas de adaptacion para la evaluaciéon de proyectos

de inversidon y ponderacion de estas medidas en la matriz de evaluacion para otorgar beneficios fiscales

en el marco de la Ley de Inversiones (n.° 16.906). Evaluacion de la implementacion de los proyectos de inver-
sion aprobados.

EN CURSO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

OPYPA COMAP (MEF, MGAP, MIEM, MINTUR, Empresas agropecuarias que tributan
MTSS, MINTUR y OPP) IRAE

Meta a 2025

Barreras para la implementacién

Evaluacion de los proyectos y control de su implementacién fortalecidos ¢ e e
Capacidades institucionales

a través de la incorporacion de recursos humanos, al 2025.
Listado de medidas de adaptacion incluido en los criterios de elegibilidad
revisado, al 2025.



Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacidn

Incorporacion de las acciones de transversalizaciéon del enfoque de género en las politicas

de apoyo a la adaptacion

Acuerdo sobre las medidas y criterios para transversalizar la perspectiva de género en las convocatorias de
apoyo a la agricultura familiar. Evaluacion del impacto de las medidas y criterios incorporados en las
convocatorias de apoyo para orientar la priorizacion de los mas efectivos. Ejecucién y monitoreo de las lineas
de accion referidas a la adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico incluidas en la Estrategia Nacional
para la Igualdad de Género 2030.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
DGDR y Consejo Nacional UGP y Comisién Especializada de Género Mujeres rurales
de Género del MGAP

Meta a 2025

A 2020, se ha acordado un paquete de medidas y criterios para incorporar la perspectiva de género de manera
consistente en las convocatorias de MGAP. Al menos una de las lineas estratégicas referidas a la adaptacion a la
variabilidad y el cambio climatico de la Estrategia Nacional 2030 para la Igualdad de Género es ejecutada y monitoreada.

Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones No se identificaron
Proyecto DACC Crédito/ 2022 Horas de trabajo
Adicional Presupuesto de técnicos de
(Banco Mundial) nacional DGDR
PDPR 2 (BID) Crédito/ 2023 Horas de trabajo
Presupuesto de técnicos de
nacional DGDR

Desarrollo de una Estrategia Nacional de Bioeconomia Sostenible

Elaboracion participativa de una Estrategia Nacional de Bioeconomia Sostenible integrada con la Estrategia Nacional
de Desarrollo Uruguay 2050. Este paradigma contribuye a la transicion hacia una economia baja en carbono, apunta a
un mejor aprovechamiento de los recursos bioldgicos (incluyendo los residuos), a la diversificacion productiva, a la
generacion de nuevas redes de valor y contribuye a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
Direccion de Planificacion Sociedad civil, academia, sector privado, Poblacion nacional
de la OPP, Sistema Nacional institutos publico-privados, sector publico

de Transformacion Productiva

y Competitividad (Transforma Uruguay) de
Presidencia de la Republica, MGAP, MIEM,
MVOTMA, MEF, INIA, MEC, MTSS y MINTUR

Meta a 2025

A 2019, se ha realizado un mapeo nacional de actores clave y politicas vinculados a la Bioeconomia.

A 2020, ha sido formulada la Estrategia Nacional de Bioeconomia Sostenible, incluyendo las lineas estratégicas,
el plan de accién y el plan de monitoreo y seguimiento.

Financiamiento Barreras para la implementacion
Capacidades institucionales
Financiamiento

FAO 10.000 Donacion 2019 Articulacion interinstitucional

Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones

Identificacion de formas de acceso a medios de implementacién para la adaptacién

Identificacion y canalizacion de medios de implementacion (construccion de capacidades, transferencia de
tecnologia y financiamiento) para fortalecer la incorporacion de la adaptacion en las politicas publicas, en el
marco de la CMNUCC y otros ambitos e iniciativas internacionales.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
OPYPA y Oficina de SNRCC, AUCI MGAP
Cooperacién Internacional Institucionalidad agropecuaria
del MGAP ampliada
SNRCC
Meta a 2025 Barreras para laimplementacion

A 2021, se han identificado las necesidades de medios de implementacion. No se identificaron
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Plan de Acciéon a 2025

Medidas de adaptacidn

Creacion de un ambito de articulacion de las acciones del MGAP que contribuyen al cambio hacia 60
un sendero de desarrollo agropecuario resiliente y adaptado a la variabilidad y el cambio climatico

Generacion de condiciones habilitantes para el proceso de transformacion hacia sistemas productivos
mejor adaptados y resilientes al clima, promoviendo la participacion de las unidades ejecutoras y
organizativas del MGAP y la institucionalidad agropecuaria ampliada en la instrumentacién de politicas
para el logro de los objetivos de adaptacion.

EN CURSO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
OPYPA MGAP, institucionalidad agropecuaria MGAP
ampliada, SNRCC
Meta a 2025 Barreras para la implementacion
A 2020, se han acordado los arreglos institucionales necesarios para la Capacidades institucionales

efectiva implementaciéon del PNA-Agro.

ACTIVIDAD:

Desarrollar y adoptar sistemas de informacién para el disefio de politicas publicas orien-

. tadas a reducir la vulnerabilidad climatica.
Capacidades

institucionales

Desarrollo y adopcién de una plataforma de informacion sobre usos del suelo para fortalecer las
capacidades institucionales para el disefio e implementacién de politicas publicas

Desarrollo y adopcién de informacion basada en la integracion de los sistemas de informacién de los Planes
de Uso y Manejo de Suelos, los Planes de Lecheria Sostenible, el Sistema de Gestion de Bosques, el Registro
Nacional Frutihorticola, el Sistema Nacional de Informacion Ganadera, entre otros, para fortalecer las
capacidades institucionales en la gestion de informacion sobre los usos del suelo. La plataforma apunta a ser
un instrumento util para apoyar la toma de decisiones en el disefio e implementacién de politicas publicas.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
SNIA DGRN, DIGEGRA, DGF, SNIG, MGAP
Proyecto REDD+ (MGAP, MVOTMA)

Meta a 2025
A 2020, la informacioén proveniente de los proyectos forestales y el registro de bosque nativo se encuentra digitalizada.
Financiamiento Barreras para la implementacién
Fuente Monto (US$) Tipo Plazo Observaciones CepEEeleke s ITsa UEPhE s

Proyecto DACC 3.516.811 Crédito/ 2022

Adicional Presupuesto

(Banco Mundial) nacional

Fortalecimiento de las capacidades para el monitoreo de variables meteorolégicas y climaticas
Desarrollo y puesta en funcionamiento del Banco Nacional de Datos Meteoroldgicos y Climaticos,
incorporando todos los datos meteoroldgicos y climaticos de calidad contrastada producidos por el

INUMET y demas organismos publicos y privados. Ampliacion y automatizacion de la red de estaciones
meteoroldgicas del pais. Elaboracion y difusion de informaciéon meteoroldgica, pronésticos del tiempo a
diferentes plazos y escalas y alertas meteoroldgicas. Fortalecimiento de la articulacion interinstitucional en el
ambito del Consejo Nacional de Meteorologia.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
INUMET ANTEL, Consejo Nacional de Meteorologia MGAP
(MVOTMA, MGAP, MIEM, MDN, SINAE y Institucionalidad agropecuaria
UDELAR) ampliada
Poblacién nacional
Meta a 2025
La red de telepluviéometros ha sido ampliada de 38 a 100.
Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (USS) Tipo Plazo Observaciones Capacidades institucionales

Financiamiento
INUMET Presupuesto
nacional
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Medidas de adaptacidn

Desarrollo de la cuenta ambiental econémica para el sector agropecuario

Disefio e implementacion de la cuenta ambiental econémica agropecuaria y su integracion con el resto de las
cuentas ambientales econdmicas en elaboraciéon y con otros indicadores ambientales, con base en la cuenta
piloto ya elaborada. Este trabajo se basa en el marco central del Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econdmica (SCAE), aprobado por la Comision Estadistica de Naciones Unidas, para el registro de los vinculos
entre la economia y el ambiente, y toma en cuenta el Sistema de Contabilidad Experimental de los
Ecosistemas (CEE), que vincula las actividades econémicas con los servicios ecosistémicos (secuestro de
carbono, calidad de agua, conservacion de la biodiversidad, entre otros).

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
OPYPA, DGRN, UGP y SNIA SNAACC, BCU, INE, MVOTMA, MIEM, Institucionalidad agropecuaria ampliada
academia, OSE, redes y organizaciones SNRCC

de productores, DGI, entre otros.

Meta a 2025

A 2020, ha sido elaborada la estrategia de disefio e implementacion de la cuenta ambiental econémica agropecuaria, la

cuenta estd integrada con las demas cuentas ambientales econdmicas en elaboracién y con otros indicadores ambienta-
les, se han realizado los arreglos institucionales necesarios para implementar la estrategia y se han recolectado los datos

necesarios para construir la cuenta ambiental econédmica agropecuaria.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
) . Financiamiento
Fuente Monto (USS)  Tipo Plazo Observaciones ArieuieiEn ineminsrtusienel
Proyecto DACC 136.000 Crédito 2022
Adicional

(Banco Mundial)

Disefo y ejecucion de planes de vigilancia de plagas, enfermedades y malezas, y controles ambientales 6 4
en cultivos

Monitoreo y andlisis de riesgo de la evolucion de plagas, enfermedades y malezas en trigo, cebada, soja,
arroz, manzano, citrus y otros cultivos. Analisis de la incidencia de enfermedades emergentes y sus vectores
para el disefio de planes de contingencia y estrategias de control, incluyendo la informacion que surge del
sistema de barrera sanitaria inteligente en pasos de frontera. Ejecucion de controles ambientales a través de
un sistema de monitoreo satelital de aplicaciones de agroquimicos.

EN CURSO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

DGSA 'y DIGECIA INIA, PROCISUR Productores agropecuarios
Empresas exportadoras
Empresas de servicios agricolas

Meta a 2025 . o Poblacién nacional

A 2025, se ha implementado un sistema de vigilancia de plagas, enfermedades

y malezas.

A 2025, se ha disefiado e implementado un sistema de monitoreo satelital de

aplicaciones de agroquimicos con base en los resultados del proyecto piloto.

A 2022, esta desarrollado el sistema de barrera sanitaria inteligente y a 2025

esta en funcionamiento.

Financiamiento Barreras para la implementacion
Fuente Monto (USS$) Tipo Plazo Observaciones felselidentificaron
PAGPA (BID) 560.000  Crédito 2022 Desarrollo del sistema

de barrera sanitaria
inteligente por
DIGECIA. Se reparte
entre las medidas 64 y
65.
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Medidas de adaptacidn

Implementaciéon y monitoreo de campanas sanitarias para proteger y mejorar la salud animal y asegurar la
inocuidad de los productos

Implementacion y monitoreo de campanas sanitarias vinculadas con enfermedades que afectan la
produccién animal y la inocuidad de los productos de acuerdo con el tipo y sistema de produccion.

Control y certificacion de las condiciones sanitarias del ingreso, importacion y exportaciéon de animales,
material genético, productos y subproductos de origen animal, en coordinaciéon con el sistema de barrera
sanitaria inteligente en pasos de frontera. Prevencion, control y erradicacion de enfermedades de importancia
en la salud animal, a través de programas sanitarios y actividades especificas de contralor.

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios

DGSG y DIGECIA CONAMHSA (servicios locales de la Division Productores agropecuarios
Sanidad Animal, ARU, Federacion Rural, CAFy  Poblaciéon nacional
Sociedad de Medicina Veterinaria del Uruguay),
Instituto Pasteur, INIA, INAC y facultades de
Ciencias, Agronomia y Veterinaria (UDELAR)

Meta a 2025

A 2025, la implementacién y el monitoreo de las campafas sanitarias han reducido la incidencia de enfermedades que
afectan la produccién animal y la inocuidad de los productos.

A 2022, esta desarrollado el sistema de barrera sanitaria inteligente y a 2025 esta en funcionamiento.

Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (US$)  Tipo Plazo Observaciones No se identificaron
PAGPA (BID) 560.000 Crédito 2022 Desarrollo del sistema

de barrera sanitaria
inteligente por DIGECIA.
Se reparte entre las
medidas 64 y 65.

Investigacion, desarrollo e implementaciéon de modelos de evaluacién que incorporen variables 66
ambientales para fortalecer las capacidades para la gestién del recurso pesquero

Investigacion, desarrollo e integracion de modelos de evaluacion de riesgo ecoldgico y modelos holisticos para
fortalecer las capacidades para la integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones
productivas en el sector pesquero. Integracién con la academia para el fortalecimiento de capacidades
técnicas a nivel universitario.

EN CURSO

Instituciones responsables Otros actores involucrados Beneficiarios
DINARA Prefectura Nacional Naval de la Armada, Poblacién nacional
SOHMA, Comision Internacional para la
Conservacion del Atun Atlantico

Meta a 2025
A definir.
Financiamiento Barreras para laimplementacion
Fuente Monto (US$) Tipo Plazo Observaciones C.apaC|.dad.es institucionales
Financiamiento
DINARA 420.000 Presupuesto

nacional
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Como ya se ha mencionado, las politicas del MGAP estan orientadas a lograr desarrollo a través del incremento
de la productividad, la sostenibilidad ambiental y la inclusidon social. Sin embargo, el proceso de elaboracién del
PNA-Agro mostrd que existe un déficit significativo de adaptacion en los sistemas de produccién agropecuaria
a la variabilidad actual. Avanzar en la reduccién de esta brecha es un paso importante para estar mejor prepa-
rados para el clima futuro. Por este motivo, el PNA-Agro propone aumentar la ambicién en las acciones para
lograr el cambio de paradigma hacia un sendero de desarrollo agropecuario resiliente y adaptado.

Para lograr los resultados que permitirdn alcanzar el fin del PNA-Agro, es esencial fortalecer las capacida-
des de las instituciones responsables y de otros actores involucrados en la implementacién de las actividades
y medidas planteadas, asi como promover la articulacién y la coordinacién dentro de la institucionalidad pu-
blica agropecuaria y con actores referentes. Ademds, la naturaleza del cambio climatico implica un enfoque
transversal e integrado a los dmbitos de articulacidn interinstitucional, entre los que se destacan el SNRCC, el
GNA, el SNA y la SNAACC, que buscan mejorar el flujo de informacidn y conocimiento y coordinar la ejecu-
cion de acciones. También se destaca el rol de la OPP como asesora del Poder Ejecutivo en la formulacién de
los planes, programas vy politicas nacionales y departamentales, asi como en la definicién de |a estrategia de
desarrollo nacional.

Por otra parte, para que las medidas planteadas en el PNA-Agro sean mas ambiciosas, es necesario ase-
gurar el acceso a medios de implementacién adicionales a través de financiamiento, desarrollo y transferencia
de tecnologias y creacién y fortalecimiento de capacidades. Para esto, la participacién de Uruguay en el ambito
de las negociaciones internacionales sobre el cambio climatico se vuelve fundamental.

Fortalecimiento de capacidades

Para el logro de los resultados planteados en el PNA-Agro, resulta esencial el fortalecimiento de las capaci-
dades para su implementacién. Durante el proceso de consultas y entrevistas para la elaboracién del Plan se
detectaron dreas clave para el fortalecimiento de capacidades vinculadas con la etapa de implementacidn:

e Monitoreo y evaluacién. El monitoreo vy la evaluacién de la adaptacidn en los sistemas productivos
agropecuarios permitirdn generar aprendizajes para la mejora del disefo de las politicas publicas vin-
culadas. En este sentido, es necesario fortalecer las capacidades para el desarrollo de un sistema de
monitoreo y evaluacidon de la adaptacidn en el sector agropecuario liderado por OPYPA sobre la base
de un sistema de indicadores de adaptacidn, la elaboracidn periédica de estudios de vulnerabilidad y
la aplicacidn sistematica de metodologias de evaluacién ex-ante y ex-post de las politicas, programas
y proyectos orientados a la adaptacidn. Este sistema deberd, a su vez, estar integrado al sistema de
Programacion, Monitoreo, Reporte y Verificacion de la PNCC y sucesivas CDN.

e Desarrollo e integracion de sistemas de informacién. Estd en proceso de disefio e implementacion
por parte del SNIA una plataforma basada en la integracidn de los sistemas de informacidn existentes
(de informacidn agroclimatica, usos del suelo y riesgo). Se espera que los datos proporcionados por la
plataforma sean insumos para la toma de decisiones relacionadas con la gestién de los recursos na-
turales y del riesgo climatico, y para el disefio y la aplicacién de politicas publicas orientadas a reducir
la vulnerabilidad climatica en el sector agropecuario.

e Estimacién de dafos y pérdidas. Es necesario disefiar e implementar un mecanismo de estimacion
sistematica de dafios y pérdidas asociados a eventos climdticos en el sector agropecuario, a cargo
de OPYPA y en coordinacién con el SNRCC. Esto implica la adopcidn del protocolo de estimacién de
danos y pérdidas vy el disefio de una plataforma para la recoleccidn, el procesamiento y el andlisis de
datos, y requiere asegurar la articulacién adecuada entre OPYPA vy las instituciones y otros actores
proveedores de informacidn. Este mecanismo deber3d, a su vez, estar integrado al mecanismo nacional
de estimacidon de dafios y pérdidas que se estd desarrollando en el marco del SNRCC.

e Desarrollo de estrategias de gestién integral del riesgo climatico. En este aspecto, es necesario
realizar capacitaciones en herramientas para la evaluacién del riesgo climatico y en el desarrollo de
mapas de riesgo climatico. Adem3s, se plantea analizar y disefar sistemas de fondos de retencién y
subsidios que faciliten el acceso a instrumentos de transferencia del riesgo por parte de productores
familiares y conduzcan a ampliar la cobertura de los seguros. Se identifica la necesidad de incorporar a
OPYPA recursos humanos para la evaluacidn de proyectos de inversidn en actividades agropecuarias



con incorporaciéon medidas de adaptacion para otorgar beneficios fiscales en el marco de la Ley de
Inversiones y para el control de su adecuada implementacidn.

¢ Vinculo entre ciencia y politica. Es necesario aprovechar los espacios de articulacién existentes para
fortalecer los vinculos entre la academia y los tomadores de decisién para mejorar el disefio de las
politicas de adaptacién a través de la incorporacion de evidencia y conocimiento. A su vez, en linea
con la PNRCC, se identifica la necesidad de promover la investigacidn, desarrollo e innovacién (1+D+i)
en temas vinculados a la adaptacion, mediante el fortalecimiento de la formacién de investigadores
con un enfoque interdisciplinario, la mejora de los espacios de articulacién y las redes de intercambio
entre la ciencia y la politica, y la promocidn del desarrollo de lineas de investigacidn prioritarias para la
adaptacion en el sector agropecuario.

e Coordinacion y articulacion. La ejecucion del PNA-Agro requiere de una estrecha coordinacién entre
las diferentes unidades ejecutoras y organizativas del MGAP, asi como entre estas, la institucionalidad
publica agropecuaria, con otros actores referentes del sector y otras instituciones publicas competen-
tes en materia de adaptacién al cambio climatico. Por lo tanto, es necesario crear un espacio especifico
de coordinacidn o fortalecer los existentes, para facilitar la instrumentacién de politicas hacia el logro
de los resultados esperados. A su vez, la implementacién del PNA-Agro deberd aprovechar las siner-
gias propiciadas en el ambito del SNRCC, el GNA y la SNA como espacios de articulacién entre las
distintas instituciones que tienen competencias en la planificacién de la accidn climatica, incluyendo a
la OPP, el MVOTMA y otros ministerios.

Arreglos institucionales

El MGAP ha establecido como una de sus lineas estratégicas de gestién el desarrollo rural inclusivo, la intensi-
ficacidon sostenible con gestién del riesgo y la adaptacién de los sistemas de produccidn a la variabilidad climd-
tica, tal como se describe en el apartado «Politicas sectoriales» del capitulo «Marco estratégico de politicas» de
este documento. El PNA-Agro se apoya sobre el trabajo que desarrolla la institucionalidad publica agropecua-
ria en torno a esta estrategia y sistematiza las acciones de adaptacién en curso, identificando las barreras para
la implementacidn y las oportunidades de complementacién para reducir las vulnerabilidades de los sistemas
de produccidn agropecuaria a la variabilidad y el cambio climatico.

La implementacion de las acciones de adaptacion identificadas se asienta sobre la base de la coordinacidn
en el ambito de la institucionalidad publica agropecuaria y entre esta y otros actores referentes. En este con-
texto, la Unidad de Descentralizacion (UD) del MGAP vy las Mesas de Desarrollo Rural cumplen un rol clave
en la coordinacidn de politicas territoriales y son espacios de participacion social organizada y para el didlogo
entre las organizaciones del medio rural, el MGAP vy otras instituciones publicas.

A su vez, las unidades ejecutoras y organizativas del MGAP que fueron identificadas como responsables
de la implementacidén de las medidas del Plan de Accidn a 20258 tienen un rol fundamental en el logro de los
resultados esperados del PNA-Agro, en el marco de sus competencias técnicas y regulatorias y en articulacion
con otros actores identificados como relevantes para cada medida. Ademads, los institutos publicos no esta-
tales que integran la institucionalidad agropecuaria® llevan a cabo acciones complementarias vinculadas a la
adaptacion de los distintos sistemas de produccién agropecuaria. En particular, el INIA, asi como la Facultad de
Agronomia de la UDELAR y otros actores académicos, tiene un papel clave en la generacién de conocimientos
y tecnologias para contribuir a la adopcidén de précticas y técnicas que permiten aumentar la capacidad adap-
tativa, y en la cuantificacién y evaluacidn de los resultados de las acciones de adaptacion.

Por otra parte, la internalizacion del PNA-Agro por el sector privado y la sociedad civil es fundamental para
su implementacidn. En este sentido, los dmbitos de participacion de estos actores en las politicas agropecua-
rias se describen en el «Marco institucional» de este documento.

Como se menciond antes, la naturaleza transversal de los desafios climaticos lleva a que la implementacién
efectiva del PNA-Agro requiera de articulaciones que involucran a actores pertenecientes a todos los niveles
de gobierno. Las estructuras interinstitucionales que trabajan sobre politicas climaticas, entre las que se des-
tacan el SNRCC, el GNA y la SNAACC, son los dmbitos de coordinacidn y articulacidn transversal y resultan
claves para la alineacién del PNA-Agro con la PNCC, los compromisos nacionales establecidos en la CDN y
el cumplimiento de los ODS. También son el espacio para el monitoreo y evaluacién de los avances en el con-
junto de los planes nacionales de adaptacién (PNA) a nivel sectorial. Por otra parte, juegan un rol fundamental
en la movilizacién de medios de implementacion y en la generacidn de estrategias de apalancamiento para la
implementacién de las acciones de adaptacion establecidas en la CDN, a las cuales contribuyen varias de las
medidas planteadas por el PNA-Agro. Asimismo, el Consejo Nacional de Género es el ambito de articulacidn
interinstitucional de las acciones tendientes a reducir las desigualdades de género.

84 OPYPA, DGSA, DGRN, DGDR, DIGECIA, DGSG, DGF, UGP, DIGEGRA, DINARA, UD y Direccién General de Secretaria.
85 INIA, INAVI, INASE, INALE, INAC e IPA. EI INC (ente auténomo) también integra la institucionalidad agropecuaria.




Tabla 12.

Categoria

Gobierno
nacional

Gobierno
departamental

Organizaciones
de productores

Institutos
publicos no
estatales

Sector privado

Academia

Organismos y
ambitos
internacionales

Instituciones involucradas y sus principales roles en la implementacién del PNA-Agro

Institucion Rol principal

MGAP Implementacién de politicas para el desarrollo rural inclusivo, la intensificacién sostenible, la gestién del riesgo climético y la
adaptacién de los sistemas de produccién agropecuaria. Coordinacién con la institucionalidad publica agropecuaria y con actores
referentes del sector.

MVOTMA Autoridad nacional competente para la implementacién y aplicacién de la CMNUCC, establece medidas de mitigacién y
adaptacién y coordina los cometidos y funciones de otras entidades publicas y privadas relativas al cambio climatico.

Otros organismos que Implementacién de politicas para el desarrollo social inclusivo y equitativo (MIDES), la inversién en infraestructura pdblica de
integran el SNRCC o soporte a las unidades de produccién y las familias (MTOP), el desarrollo de programas de educacién y formacién que integren la
adaptacién al cambio climdtico (MEC), la integracién de la adaptacién en la planificacién y presupuestacién nacional (MEF), la

participan en él en
respuesta a la emergencia y la reduccién de riesgos de desastres (SINAE).

calidad de invitados.

SNAACC Coordinacidn, articulacién y fortalecimiento de politicas en materia de ambiente, agua y cambio climético.

CNG Definicién de las lineas estratégicas de las politicas publicas de género, junto con INMUJERES-MIDES.

AUCI Coordinacién, evaluacién y seguimiento de programas de cooperacién internacional.

OPP Asesoramiento al Poder Ejecutivo en la formulacién de los planes, programas y politicas nacionales y departamentales, y en la

definicién de la estrategia de desarrollo nacional.

SNCT, CONICYT Formulacién de las politicas y estrategias para la promocién de la investigacidn y la innovacidn, asi como proponer prioridades de
i+d+i en temas vinculados a la adaptacién en el sector agropecuario.

Transforma Uruguay Desarrollo de estrategias para la transformacién productiva incluyendo ciencia, tecnologia e innovacién.

ANII Ejecucidn del fondo sectorial para investigacién e incentivo de la investigacién e innovacién, tanto privada como publica, para el
sector agropecuario.

ANDE Ejecucién de fondos para la promocidn de la competitividad empresarial y territorial con foco en micro, pequefias y medianas

empresas, incluyendo las del sector agropecuario.

Intendencias Implementacién de programas departamentales de desarrollo, movilizacién de actores locales para acciones de adaptacién e
departamentales incorporacién de la adaptacién al cambio climético en la planificacién y presupuestacién subnacional. Participacién en el SNRCC
a través del Congreso de Intendentes.

MDR Articulacidn entre las organizaciones sociales del medio rural, el mgap y otras instituciones publicas para la implementacién

territorial de politicas de desarrollo rural.

CNFR, CAF, FR, ARU, Fuentes de demandas de accién climatica, promotores de formacién y diseminacién de informacién e innovacién. Entramado
FUCREA, AUGAP social para la construccién de resiliencia de los sistemas productivos. Movilizacién de financiamiento para la adaptacién a nivel
local.

AMRU, Red de Mujeres Promocidn y fortalecimiento de capacidades y apoyo a la implementacién de acciones tendientes a reducir las desigualdades de
Rurales, CNFR Mujeres 9énero a nivel local.

INAVI, INASE, IPA, Promocién y regulacién. Difusién de informacién para la innovacién en sistemas de produccién, desarrollo de capacidades,
INAC, INALE, SUL extensidn rural, promocién de mercados.
INIA Investigacién e innovacién en conocimiento y tecnologias, transferencia de tecnologias y fortalecimiento de capacidades para

contribuir a sistemas de produccién agropecuaria con mayor capacidad adaptativa y menor vulnerabilidad, y para el monitoreo y
la evaluacién de la resiliencia.

INUMET Desarrollo de sistema de informacién meteoroldgica y climatica y alertas climéticas para orientar la toma de decisiones de los
productores agropecuarios, la poblacién rural y el sector publico.

INC Implementacién de politicas de acceso a tierras y contribucién a la promocién del desarrollo rural, con foco en la produccién
familiar y la poblacién rural asalariada.

Empresas de seguros Oferta de instrumentos de transferencia de riesgo.

Instituciones de Oferta de lineas de crédito para la implementacién de medidas de adaptacién por parte del sector productivo.
intermediacién
financiera

Empresas proveedoras Provisién de insumos y servicios necesarios para la produccién agropecuaria.
de insumos y servicios

Organizaciones no Promocién, desarrollo de capacidades y apoyo a la implementacién de acciones de adaptacién. Articulacién de demandas de la
gubernamentales sociedad civil con las instituciones de gobierno nacional y local.

UDELAR, UTEC, Desarrollo de bases cientificas para contribuir a sistemas de produccién agropecuaria con mayor capacidad adaptativa y menor
Instituto SARAS, vulnerabilidad, y para el monitoreo y evaluacién de la resiliencia, en articulacién con el INIA. Implementacién de programas de
Universidad ORT educacién y formacién de nivel terciario.

Consejo Agropecuario  Coordinacién regional de politicas de desarrollo agropecuario.
del Sur (CAS)

Agencias, programas y Apoyo técnico y financiero para la implementacién de proyectos y programas de adaptacién y mitigacién y canalizacién de
organismos fondos de financiamiento internacionales.

especializados de las

Naciones Unidas

CMNUCC y sus Coordinacién internacional para la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, monitoreo de acciones de
érganos subsidiarios mitigacién y adaptacidén, provisién de lineamientos sobre acciones de mitigacidn y adaptacién, direccionamiento de fondos para
la accién climdtica, definicién de arreglos financieros para la implementacién de acciones de adaptacién.

Otras convenciones y Promocién de acciones transversales a nivel global que se vinculan a la adaptacidn en el sector agropecuario: Plataforma Mundial
plataformas de las para la Reduccién del Riesgo de Desastres, Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién, Convenio
Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, entre otras.

Bancos multilaterales ~ Apoyo técnico y financiero y desarrollo de capacidades institucionales para la implementacién de proyectos y programas de
de desarrollo (BID, BM) adaptacién y mitigacién.



Hoja de ruta a 2025

El PNA-Agro establece una hoja de ruta para coordinar los esfuerzos destinados a la adaptacién de los siste-
mas agropecuarios a la variabilidad y el cambio climatico. Para lograr los resultados esperados especificados
en el Plan es necesario dar pasos sistematicos para la implementacidn, el monitoreo vy el reporte de la adap-
tacidon y asegurar que la financiacion se adecUe a las necesidades detectadas.

La Tabla 13 define las actividades necesarias con un horizonte de cinco anos para implementar el plan
propuesto.

Tabla 13. Cronograma de actividades

Actividad 1 2 3 4 5

Realizar actividades de difusién y didlogo que promuevan la apropiacién
del PNA-Agro por los actores clave y las instituciones nacionales y
sectoriales que inciden en el logro de los resultados esperados.

Acordar los arreglos institucionales necesarios para la efectiva
implementacién del PNA-Agro y definir roles y responsabilidades
institucionales.

Disefiar e implementar una estrategia de gestién del conocimiento para
la implementacién del PNA-Agro.

Fortalecer las capacidades institucionales para implementar el PNA-
Agro.

o Implementar el monitoreo sistematico de los avances del Plan de Accién
ImplementaCIon a 2025. Realizar evaluaciones del avance de las acciones hacia el logro
de los resultados esperados.

Facilitar el didlogo para evaluar los logros del Plan de Accién a 2025y
promover el aprendizaje institucional para proponer metas mds
ambiciosas.

Revisar el PNA-Agro con base en la incorporacién de nuevos
conocimientos e informacidn sobre impactos de la variabilidad y el
cambio climético y la vulnerabilidad de los sistemas productivos.

Formular un Plan de Accién a 2030 a partir de los logros del Plan de
Accién a 2025 y los nuevos conocimientos incorporados.

Priorizar medidas de adaptacién del Plan de Accién al 2030 y formular
proyectos que permitan postular a fuentes de financiamiento para su
implementacién.

Revisar la matriz de indicadores propuesta y validar el sistema de
monitoreo y evaluacién.

Establecer lineas de base para los indicadores vy, en los casos en los que
corresponda, establecer metas.

Monitoreo y
evaluaciéon

Definir y acordar los procedimientos para el registro periédico.

Establecer un sistema de reporte de los indicadores.

Reportar los resultados del sistema de monitoreo y evaluacidén a nivel del
MGAP y del SNRCC.

Realizar un mapeo del financiamiento climético para la adaptacién en el
sector agropecuario.

Revisar los fondos disponibles para el Plan de Accidn a 2025 e identificar
las necesidades de financiamiento.

Financiamiento

Identificar fuentes de financiamiento adicionales para aumentar la
ambicién del Plan de Accién a 2025.

Lograr los acuerdos gubernamentales para la priorizacién de la
adaptacidn en el sector agropecuario en el presupuesto nacional.




Metodologias de evaluacion

Metodologias de evaluacidn de las
acciones de adaptacion

El MGAP realiza evaluaciones ex-ante y ex-post
las politicas, programas y proyectos vinculados a la
adaptacion del sector agropecuario a la variabilidad
y el cambio climdtico. La evaluacién y priorizacién
ex-ante se realiza mediante la metodologia de ana-
lisis costo-beneficio y para la evaluacién ex-post se
utilizan distintas técnicas de evaluacién de impacto.

El andlisis costo-beneficio (ACB) es una meto-
dologia que permite evaluar la conveniencia de un
proyecto, programa o politica a partir de la cuantifi-
cacién de los costos y beneficios asociados a su im-
plementacién a lo largo de un periodo de tiempo y la
comparacidn de estos con un escenario alternativo,
con un criterio de eficiencia econdmica. El andlisis
costo-beneficio permite hacer una evaluacién previa
a la implementacidn, tanto desde la perspectiva de
un agente privado como de la sociedad en su con-
junto.

La evaluacidon privada analiza la viabilidad finan-
ciera de un proyecto o politica desde el punto de vista
de un agente privado. La evaluacidon social o econd-
mica consiste en el andlisis del bienestar social resul-
tante de la comparacién de los costos y beneficios
asociados a la situacién con y sin proyecto, incluyen-
do también los efectos sociales y ambientales. En
la mayoria de los casos, las medidas de adaptacién
en el sector agropecuario requieren de inversiones
y costos, ya sean para reducir los efectos negativos
del cambio climdtico o para obtener beneficios de
las condiciones favorables. Ademads, pueden gene-
rar efectos que no pueden ser capturados a través
de las relaciones de mercado (externalidades) y que
tienen un impacto en el bienestar social, ya sea de
generaciones presentes o futuras.®® En definitiva, la
adopcion de medidas de adaptacién depende, entre
otras cosas, de qué tan convenientes sean desde el
punto de vista econémico y social.

En el marco del proceso de construccion del
PNA-Agro, se elaboré una guia para la aplicacién de
la metodologia de andlisis costo-beneficio, en parti-
cular para la evaluacién de medidas de adaptacién
al cambio climatico en el sector agropecuario.?” A su
vez, se llevd a cabo una evaluacién de la viabilidad
desde la perspectiva privada y social de la técnica de

riego intermitente en el cultivo de arroz, una de las
medidas de adaptacién y mitigacidn propuestas en la
primera Contribucién Determinada a nivel Nacional
de Uruguay al Acuerdo de Paris. La realizacion de
este estudio es parte del aporte al proceso de for-
talecimiento de las capacidades institucionales de
generacién de insumos para el disefio de politicas.®®

Dado que las medidas de adaptacidon se orientan
a reducir o evitar los posibles efectos negativos de la
variabilidad y el cambio climatico, a la hora de eva-
luar esas acciones es importante tener en cuenta los
efectos graduales sobre distintas variables climaticas
y el alto grado de incertidumbre derivado de las pro-
yecciones climaticas. Para ello el andlisis costo be-
neficio prevé plantear diferentes escenarios y utilizar
técnicas para incorporar el riesgo y la incertidumbre.

En términos generales, la evaluacién del impac-
to de las politicas mediante distintas herramientas
metodoldgicas es Util para el disefio y redisefio de
las intervenciones, ya que permite incorporar mejo-
ras y aumentar la efectividad del gasto publico. Para
los tomadores de decisidn a nivel politico es de gran
interés disponer de evidencia robusta sobre en qué
medida las intervenciones logran los propdsitos o
impactos buscados. Por ejemplo, ademds de conocer
la cantidad de soluciones de agua para la produc-
cidén agropecuaria construidas con el apoyo de deter-
minado programa, es conveniente saber si los pro-
ductores beneficiarios aumentaron su productividad
o sus ingresos debido a la intervencién. Del mismo
modo, ademds de cuantificar el monto invertido en
asistencia técnica y capacitacidn en cierto programa,
es clave saber si esos conocimientos sirvieron para
que los productores beneficiarios modificaran sus
practicas de manejo y adoptaran cierta tecnologia.®®

Dentro del MGAP, la Oficina de Programacién
y Politica Agropecuaria (OPYPA) trabaja en la eva-
luacién del impacto de las intervenciones de politica
para fortalecer la toma de decisiones basada en evi-
dencia. El enfoque se centra en la evaluacién ex-post
de las politicas y sus herramientas, con el objetivo de
obtener resultados, aislar su impacto y estimar su re-
lacién costo-efectividad. Entre las metodologias uti-
lizadas en este tipo de evaluaciones, se destacan los
métodos econométricos de evaluacién de impacto y
las metodologias cualitativas. Los primeros buscan
realizar inferencia causal de un cierto tratamiento

86 Lasexternalidadesdeun proyecto se definen comolosimpactos que su ejecucién oimplementaciéntienen sobre la utilidad o el beneficio econédmico de terceros, sinque estos
se vean compensados econémicamente (en caso de que la externalidad sea negativa) o sin que compensen al generador de la externalidad (en caso de que la externalidad sea
positiva) (Ortegdn,E.;Pacheco,).F.yRoura,H.[2005).Metodologiageneraldeidentificacién, preparaciényevaluaciéndeproyectosdeinversiénpublica. Santiagode Chile:ILPES).
87 FAO y PNUD (2019). Guia de andlisis costo-beneficio. Aplicacién para medidas de adaptacién al cambio climético en el sector agropecuario en Uruguay. Montevideo:

FAO y PNUD. Disponible en: <https://bit.ly/2ypiQIlI>.

88 Balian, C.; Silva, M. E. y Borges, M. (2018). «Andlisis costo-beneficio del riego intermitente en el cultivo de arroz en Uruguay». En MGAP (2018), Anuario OPYPA. Mon-

tevideo: MGAP, pp. 569-582. Disponible en: <https://bit.ly/2KhTli1>.

89 Durén, V; Aguirre, E.; Artia, P.; Baraldo, J.; Fuletti, D. y Herndndez, E. (2016). «Avances en la evaluacién de politicas agropecuarias en el MGAP». En MGAP (2016),
Anuario OPYPA. Montevideo: MGAP, pp. 283-314. Disponible en: <https://bit.ly/2LQTFaD>.



sobre el conjunto de variables de resultados sobre
el cual se quiere medir el impacto. Los métodos cua-
litativos apuntan a la comprensiéon de los procesos,
comportamientos y condiciones segun la percepcion
de los individuos, grupos u organizaciones involu-
crados. Por lo tanto, brindan informacion sobre las
percepciones de los actores respecto a los resultados
y beneficios que obtuvieron en el marco de las inter-
venciones.

La estrategia de implementacion del Plan de Ac-
cion a 2025 incluye la aplicacion de estas técnicas
para la priorizacién de medidas y la evaluacion de
politicas, programas y proyectos. Sin embargo, es
necesario asegurar la asignacion de recursos para
llevar a cabo estas evaluaciones de manera sistema-
tica.

Metodologia de estimacion de danos y
pérdidas

Durante el proceso de elaboracién del PNA-Agro se
realizaron avances en la estandarizaciéon de la esti-
macion y el registro de dafos y pérdidas para permi-
tir la obtencidn de registros comparables en el tiem-
po y generar informacion para evaluar los riesgos y
estimar la probabilidad de ocurrencia de pérdidas
por distintas amenazas en los diferentes sistemas de
produccion.®°

Los dafos y pérdidas por eventos climaticos son
consecuencia de la combinacidon de la ocurrencia de
eventos climaticos desfavorables para los proce-
sos productivos y la vulnerabilidad intrinseca de los
sistemas de produccién. Es en este sentido que el
PNA-Agro propone llevar a cabo acciones que tien-
dan a hacer a los sistemas de producciéon menos vul-
nerables. Por otra parte, Uruguay estd fuertemente
influenciado por los fenédmenos ENOS, que inciden
sobre los eventos de exceso de precipitaciones y
el desarrollo de condiciones de sequia en la regidn.
Ademas, las proyecciones de cambio climatico indi-
can que es probable un aumento de la ocurrencia de
eventos extremos derivado de este fenémeno.

La magnitud de los dafos y las pérdidas por
eventos climdticos depende del tipo, el momento de
ocurrencia, la intensidad y la duracién del evento y
de las caracteristicas de los sistemas de produccidn.
Para cultivos agricolas, la estimaciéon de dafios vy

pérdidas se obtiene a través del cdlculo de las pér-
didas fisicas y econdmicas por menor rendimiento y
por area de cultivo no cosechada como consecuencia
de eventos climaticos, en comparacién con una linea
de base. La linea de base representa la productivi-
dad en las condiciones de produccién actuales sin
eventos climdticos desfavorables. La metodologia
sugiere utilizar como linea de base el promedio de los
rendimientos observados en los cinco anos previos
al evento climatico analizado, de manera de tomar
en cuenta la variabilidad climdtica y a la vez consi-
derar las tendencias de rendimiento debidas a cam-
bios productivos como la implementacién de nuevas
practicas de manejo o la incorporacién de variedades
de mayor potencial.

En ganaderia, la estimacion de dafos y pérdidas
se calcula a través del dano por mortandad de ani-
males y el dano a las praderas sembradas, junto con
las pérdidas por costos incrementales de alimenta-
cidn e impacto negativo sobre indicadores reproduc-
tivos, en comparacién con la linea de base, que es
el promedio de los valores observados en los cinco
anos previos al evento climatico analizado. Para la
produccidon de leche se agregan, ademads, las pérdi-
das de produccidn, a través de registros de remision
de leche. En general, el efecto de un evento adverso
sobre la produccidn se extiende mas alld del fin del
suceso, lo que es en particular notorio en la ganade-
ria y la lecheria y complica la cuantificacién del dafio
y las pérdidas.

Para la produccién horticola y fruticola, se aplican
criterios similares a los ya descriptos excepto que
para los cultivos bianuales y perennes es necesario
agregar los dafios por costo de reimplantacion de
cultivos y reposicidn de estructuras de proteccién o
de sostén y calcular las pérdidas de produccién aso-
ciadas al tiempo que toma la estabilizacién de la pro-
duccidn de los cultivos reimplantados.

La evaluacidn de los riesgos presentes en el sec-
tor agropecuario en términos de pérdidas anuales
por evento climatico y sistema de produccidn es un
insumo para el andlisis de vulnerabilidad climatica
y contribuye a mejorar el disefio de politicas publi-
cas de gestion de riesgos e instrumentos financieros
como los seguros y para cuantificar las pérdidas pro-
bables que el cambio climdtico puede provocar en la
produccidn de alimentos.

% OPYPA (2018). Guia de estimacién de dafios y pérdidas por eventos climaticos extremos en el sector agropecuario. Montevideo: FAO-PNUD-MGAP. Disponible en:

<https://bit.ly/2KcyHzO>.




Financiamiento

El financiamiento publico para la adaptacion a la va-
riabilidad y el cambio climético en general proviene
no solo del presupuesto nacional, sino también de los
presupuestos departamentales, exoneraciones tri-
butarias y recursos financieros de entes auténomos,
como el INC, vy las personas publicas no estatales,
como el INIA. Por otro lado, existe financiamiento pri-
vado a través de inversiones de empresas y produc-
tores agropecuarios.

Las acciones del MGAP que tienen objetivos de
adaptacién y aquellas que contribuyen a la construc-
cidon de resiliencia y capacidad adaptativa a través del
desarrollo rural y la inclusién social, la integraciéon de
la agricultura familiar a las cadenas de valor y la sos-
tenibilidad de los agroecosistemas se financian prin-
cipalmente a través del presupuesto nacional, pero
también con préstamos de bancos multilaterales de
desarrollo y proyectos de cooperacién internacional.

Uruguay tiene antecedentes de ejecucién de fon-
dos de financiamiento sectoriales como instrumentos
de aplicacién de politicas sobre algunos sistemas de
produccidén agropecuaria (Tabla 14).°! Estos fondos
se administran bajo la forma de fideicomisos finan-
cieros y habilitan el financiamiento con posibilidades
de pago a plazos largos y variables segun la evolu-
cidén de la produccién, sin requerir garantias reales, y
se sustentan en la solidaridad entre los beneficiarios.

Existen fondos de financiamiento para la actividad
lechera y hortifruticola que se financian con partidas
del presupuesto nacional. Estos fondos son reembol-
sables y tienen destinos especificos que incluyen la
promocion de la gestion de riesgos, ademas de ofre-
cer condiciones especiales para pequenos producto-
res, como el otorgamiento de subsidios para la com-
pra de seguros de transferencia de riesgos en estos
sistemas de produccidn.

También se han creado fondos que se financian
con recursos del propio sistema de produccion en
la actividad lechera y en la arrocera. En el caso del
arroz, se establecen retenciones a las exportaciones
de arroz y sus productos, mientas que el Fondo de
Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la Acti-
vidad Lechera (FFDSAL) obtiene el financiamiento a
través de retenciones aplicadas a la leche remitida a
plantas de procesamiento.

Si bien estos fondos son claves en el financia-
miento y el acceso a créditos para las actividades
lechera, arrocera y hortifruticola, surge la necesidad
de realizar un estudio sobre la oferta de crédito y su
adecuacion a las demandas de los productores. Esto
permitiria generar opciones de crédito ligadas a una
mayor adaptacidn, por ejemplo, a través de estrate-
gias de gestidn del riesgo que aumenten la resiliencia
de los sistemas productivos.

Tabla 14. Fondos sectoriales del sector agropecuario

Nombre Propésito

Fondo de Financiamiento y Desarrollo
Sustentable de la Actividad Lechera
(FFDSAL o Fondo Lechero lll)

Financiar la actividad lechera para aumentar la
produccién, diversificar productos ldcteos, aumen-
tar la ocupacién de mano de obra y afincar grupos
familiares en el campo. Tratamiento especial para

Financiamiento

Financiado mediante contribucio-
nes de los productores lecheros
en funcidn del volumen de leche
remitido a planta.

los pequenos productores de leche y las inversiones
destinadas a la gestidn de nutrientes.

Fondo de Financiamiento y Recomposi-

Fondo de Fomento de la Granja (FFG,

de la Granja)

Financiar la actividad arrocera, pagar deudas con el
cién de la Actividad Arrocera (FFRRAA) BROU y FFRAA previos.

Promover un sistema de gestién de riesgos clima-
ex Fondo de Reconstrucciéon y Fomento ticos para la granja y un sistema de garantias para
el sector granjero. Promover la integracién de los

Financiado mediante retencién de
hasta un 5% del precio FOB de
las exportaciones de arroz y sus
productos.

Financiado por una partida anual
del presupuesto nacional.

productores granjeros a las cadenas agroindustria-
les y atender efectos de emergencias granjeras no
cubiertas por los sistemas de seguros vigentes.

Fondo de Garantia para Deudas de
Productores Lecheros (FGDPL)

Garantizar proyectos que mejoren la eficiencia y la
competitividad del sector ldcteo y para atender el en-
deudamiento de los productores lecheros. Pequenos

Financiado mediante una reten-
cidn sobre el precio al publico de
la leche pasteurizada.

remitentes acceden a fondos no reembolsables.

Fuente: Elaboracidn propia.

91 Tambler, A. y Ackermann, M. N. (2016). «Cambios en el IvA aplicado a frutas, flores y hortalizas y en el Fondo de la Granja». En MGAP (2016), Anuario OPYPA. Montevideo: MGAP,
pp. 375-384. Disponible en: <https://bit.ly/2LQTFaD>; y Tambler, A.; Rava, C.y Salgado, L. (2016). «Fondos de financiamiento. Herramientas de apoyo para los sectores arrocero
y lechero». En MGAP (2016), Anuario OPYPA. Montevideo: MGAP, pp. 341-346. Disponible en: <https://bit.ly/2LQTFaD>.



Los institutos publicos no estatales se financian
con partidas del presupuesto nacional que se com-
plementan en diferente grado con recursos derivados
del sector agropecuario a través de la provisién de
servicios (INASE), el impuesto a la comercializacion
de carne para el mercado interno y la exportacion
(INAC), los aportes de los productores mediante el
impuesto a la enajenacién de bienes agropecuarios
(INIA) y la tasa sobre la comercializacién de vino
(INAVI).°2 En el Plan de Accién a 2025 se evidencia
que parte de los presupuestos de estos institutos
esta dirigida a atender la vulnerabilidad climatica de
los sistemas de produccidn y a construir resiliencia en
los productores agropecuarios.

Por otra parte, las iniciativas de transformacién
productiva, desarrollo de ciencia y tecnologia y pro-
mocién de la investigacidn y la innovacidn para el
sector agropecuario fomentadas desde el sistema
nacional de transformacién productiva y competiti-
vidad a través de Transforma Uruguay, la ANDE y
la ANDE, entre otros, también forman parte del fi-
nanciamiento publico de actividades que contribu-
yen a los objetivos de adaptacidn planteados en el
PNA-Agro y su Plan de Accién a 2025.

Las exoneraciones fiscales a los proyectos de
inversidn privada en el marco de Ley n° 16.906 de
Promocidn de Inversiones y sus decretos reglamen-
tarios son otra fuente de financiamiento publico. En
este sentido, la contribucién a la adaptacién y miti-
gacion del cambio climdtico y las tecnologias limpias
son aspectos considerados en la evaluacién de los
proyectos de inversidon en el sector agropecuario.

Durante el proceso de elaboracién del Plan no
fue posible obtener una estimacién certera del costo
de la implementacion del PNA-Agro. Esto se debe,
por un lado, a que el Plan de Accién a 2025 contiene
metas operativas de programas y proyectos cuyos
plazos son relativamente cortos y, por otro, a que en
algunos casos no fue posible determinar los recursos
disponibles para las medidas incluidas.

Por otra parte, no hay un sistema de contabili-
zacion del financiamiento climatico para la adapta-
cién a nivel sectorial ni a nivel nacional. Un sistema
de contabilizacion del financiamiento climatico para
la adaptacién de esa naturaleza podria contribuir a
asignar recursos a sectores prioritarios de forma de
lograr mayores aumentos de resiliencia y apoyar la
adaptacion de productores mads vulnerables. Ade-
mas, la falta de monitoreo y evaluacién de los impac-
tos del cambio climatico en los sistemas productivos
tiene como consecuencia la imposibilidad de visua-
lizar los recursos requeridos para cambiar el estado
de los sistemas.

Es necesario realizar un mapeo detallado del fi-
nanciamiento de las acciones de adaptacién al cam-
bio climatico para obtener una cuantificaciéon de los
recursos destinados a alinear las decisiones al logro
de los resultados esperados del PNA-Agro y mejorar
asi la eficiencia en la asignacidon de recursos. Existen
diversas metodologias para analizar el gasto publico
destinado a acciones vinculadas con el clima que in-
cluyen el anadlisis del presupuesto nacional orientado
a ellas, su asignacién y su articulacién con los dis-
tintos programas nacionales.®® Por otra parte, en el
marco de la CMNUCC se propone la creacion de sis-
temas de medicidn, reporte y verificacién del finan-
ciamiento climatico (MRV) con el objetivo de estimar
con precision los flujos de financiamiento de los pai-
ses desarrollados a los paises en desarrollo e iden-
tificar brechas y oportunidades hacia las que deben
ser orientados los recursos para el cumplimiento de
las CDN.

El Plan de Accién a 2025 del PNA-Agro recoge
medidas y metas incondicionales determinadas por
los recursos disponibles de todas las fuentes. El es-
tablecimiento de metas mas ambiciosas, por ejemplo,
aumentar el nimero de beneficiarios de programas,
estd condicionado a los medios de implementacion
adicionales a los que el pais pueda acceder a través
de financiamiento, transferencia y desarrollo de tec-
nologias y creacién y fortalecimiento de capacidades.
En este sentido, el Programa de Trabajo Conjunto de
Koronivia sobre Agricultura, creado en la COP 23 de
la CMNUCC en 2017, en cuya aprobacién Uruguay
tuvo un rol destacado, consolida el papel de la agri-
cultura en las negociaciones internacionales sobre
cambio climdtico, por lo que es un medio para apo-
yar la implementacidén de las acciones de adaptacién
en los paises en desarrollo que son particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio clima-
tico y aportar una perspectiva cientifico-técnica sobre
métodos y enfoques para evaluar la adaptacién y los
cobeneficios de la adaptacidn y la resiliencia para la
creacion y fortalecimiento de capacidades nacionales.

Para establecer metas mdas ambiciosas, se propo-
ne que en la etapa de implementacién se trabaje en
la priorizacién de medidas para un Plan de Accién a
2030 que incluya la formulacién y la postulacion de
proyectos a fuentes de financiamiento. El acceso a
fuentes adicionales de financiamiento permitird am-
pliar el alcance y la ambicidn de las medidas y metas
planteadas. La ampliacién del financiamiento para
lograr escalar estas medidas de adaptacién también
contribuye al cumplimiento de las metas de mitiga-
cién de la Contribucién Determinada a nivel Nacional
de Uruguay al Acuerdo de Paris.

92 Castelar, A. y Morales, G. (2018). «Articulacién institucional y politicas publicas agropecuarias». En MGAP (2018), Anuario OPYPA. Montevideo: MGAP, pp. 311-318.

Disponible en: <https://bit.ly/2yAJbDL>.

93 PNUD (2016). Una gufa metodoldgica. Andlisis del gasto publico e institucionalidad para el cambio climatico. Gobernanza del financiamiento climatico. Panama: PNUD.




Monitoreo y evaluacion

Desarrollo del sistema de indicadores

El monitoreo y la evaluacién de la adaptacion cons-
tituyen una parte esencial del PNA-Agro que sirve
para asegurar que los beneficios de las intervencio-
nes derivadas de su implementacién resulten en la
construccién de resiliencia y el desarrollo de capa-
cidades de adaptacién en el sector agropecuario.
También es fundamental para evaluar criticamente el
propio plan y realizar una revisién periddica de las
prioridades y estrategias de implementacién. En este
sentido, el sistema de monitoreo y evaluacién es una
herramienta para el aprendizaje y el disefio de accio-
nes conducentes a una transformacién hacia siste-
mas menos vulnerables a la variabilidad y el cambio
climatico. Al mismo tiempo, el acceso a instrumentos
financieros y recursos econémicos de diversas inicia-
tivas a nivel global demanda la construccién de sis-
temas robustos de evaluacidn.

Por otra parte, el sistema de monitoreo y evalua-
cion debe permitir estudiar los impulsores de cam-
bio o forzantes externas climdticas que afectan los
distintos componentes de la vulnerabilidad y las
interacciones con otros impulsores claves. También
debe ayudar a conocer los factores internos de los
sistemas productivos que condicionan su sensibili-
dad y su capacidad de adaptacién a los impulsores
de cambio seleccionados. Por otra parte, es de inte-
rés que permita analizar el grado de adopcidn e im-
plementacidn, asi como los efectos de las estrategias
de adaptacidon en los diferentes componentes de la
vulnerabilidad: exposicién, sensibilidad y capacidad
adaptativa.

El componente de exposicion comprende dos
grandes grupos de definiciones. Por un lado, estan
aquellas que consideran los impulsores de cambio,
forzantes o factores externos (drivers) a los cuales el
sistema se encuentra expuesto. Por otro lado, exis-
ten definiciones que incluyen dentro de la exposicidn
a los componentes o subsistemas de las sociedades
humanas o sistemas naturales que se encuentran
expuestos y son vulnerables frente a determinadas
forzantes externas. En este sentido, y de acuerdo
con el Quinto informe del IPCC, la exposicidn es: «La
presencia de personas; medios de subsistencia; es-
pecies o ecosistemas; funciones, servicios y recursos
ambientales; infraestructura, o activos econdmicos,
sociales o culturales en lugares y entornos que po-
drfan verse afectados negativamente».®

La sensibilidad de un sistema refiere a los cam-
bios que este experimenta en el tiempo, es decir, a
los impactos que resultan de la interaccién entre fac-

tores externos e internos. Incluye, sobre todo, indica-
dores referidos a factores internos que condicionan
las fluctuaciones de las respuestas o impactos. Este
componente involucra a todas las capacidades o ca-
pitales naturales y humanos intrinsecos del sistema
que condicionan la magnitud de sus respuestas fren-
te a la variabilidad climatica.

La capacidad de adaptacion se refiere a la capaci-
dad de aprendizaje e innovacién y de enfrentar even-
tos inesperados. Es decir, es la capacidad de ajus-
tar o modificar los factores internos del sistema que
condicionan su sensibilidad o de desarrollar capaci-
dades o estrategias que permitan diseiar medidas,
programas y politicas.

La combinacidon de estos componentes de la vul-
nerabilidad permite también evaluar procesos de
transformacion a través del anélisis de las respues-
tas y los impactos y su variacion en el tiempo. Un
analisis conjunto de la capacidad de adaptacién vy la
transformacion posibilita evaluar la resiliencia. Esto
implica abordar dos cuestiones: por un lado, conocer
el periodo de recuperacién que requiere un sistema
para alcanzar el estado previo a un shock vy, por otro,
determinar la intensidad o severidad del shock ante
la cual el sistema tiene capacidad de recuperacion,
asi como aquella ante la cual no es posible que se
recupere y, por lo tanto, a partir de la que adopta una
nueva conformacion, es decir, se transforma.

La adaptacidn, entonces, busca moderar los im-
pactos de los forzantes externos mediante la reduc-
cion de la vulnerabilidad y el fortalecimiento de la
capacidad adaptativa, de manera de mejorar la resi-
liencia de los sistemas de produccidn ante la variabi-
lidad y el cambio climatico.

Tomando estos elementos tedricos y con base
en la guia de FAO Tracking adaptation in agricultural
sectors. Climate change adaptation indicators, se de-
sarrollé una matriz de operativa de indicadores para
el monitoreo de la adaptacion. Se buscéd que esta
matriz incluyese un ndmero limitado de indicadores,
pero a la vez lo suficientemente amplio como para
proveer informacién sobre los procesos vy resultados
incluidos en las cuatro dimensiones del PNA-Agro.

Para incorporar la perspectiva de género, se optd
por una estrategia transversal a todos los indicado-
res vy, por lo tanto, a toda la matriz. A su vez, se con-
sideraron las metas de adaptacidén y mitigacién de
la Contribucidon Determinada a nivel Nacional y se
buscé sinergia con los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible.

94 |PCC (2014). Quinto Informe de Evaluacién del IPCC. Disponible en: <https://bit.ly/20rBeeO>.



La elaboracién de la matriz de indicadores inclu-
yé desarrollos realizados mediante un acuerdo con
el Instituto SARAS vy consultas a referentes secto-
riales. Como resultado, se obtuvo una matriz con 32
indicadores que cubren las cuatro dimensiones del
PNA-Agro: sistemas de produccidn, ecosistemas vy
recursos naturales, medios de vida y capacidades
institucionales.

Al comienzo de la implementacion del PNA-Agro,
serd necesario establecer lineas de base para cada uno
de los indicadores y evaluar si corresponde establecer

Indicadores de adaptacion

REFERENCIAS

Dimension de la

metas cuantitativas o cualitativas. La etapa de moni-
toreo permitird analizar la evolucién de los indicado-
res en el tiempo y también aprender sobre su perti-
nencia

De esta manera, la informacidn sobre el desem-
pefio de los indicadores podrad conducir al disefo de
politicas vy la identificacidon de dreas de accién. Para
ello, la interpretacién de su progreso deberd combinar
las tendencias de indicadores individuales y también
contemplar la evolucién de conjuntos de indicadores
para cada dimensién.

AN

Estrategia a 2050

o

®
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&
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naturales
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ddlares metro cubico
Estado de MDyDD = Metodologfa definida y datos disponibles
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MDyDND = Metodologia definida y datos no disponibles
MNV = Metodologia no validada
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# Dimensién Producto Nombre del Forma de cdlculo Institucidn

indicador que reporta

= Todos Tendencia de la Anilisis de la evolucidn de la tasa de crecimiento \/ OPYPA,
1 Q%? productividad por de indicadores de productividad promedio ﬁr DIEA
DT anuales en ganaderia (kg carne/hectdrea y kg
carne/Unidad Ganadera), agricultura (kg
cultivo/hectdrea para soja, maiz y trigo), lecheria
(litros leche/Vaca Masa) y cosecha forestal
(metros cubicos sdlidos de madera rolliza sin
corteza/hectdrea) en los Ultimos 10 o mas anos.
= Todos Tendencia de dafiosy Andlisis de la evolucién de los dafios y las V OPYPA
2 Sg? pérdidas por eventos  Pérdidas fisicas y econdmicas en los dltimos 10 o
climéticos por rubro mds afos por eventos climaticos para los *
principales rubros.
= Investigacion y Superficie ganadera Porcentaje de superficie ganadera en la que se ‘/ OPYPA,
3 E desarrollo en la que se aplican aplican buenas practicas de manejo del campo # DIEA
buenas précticas de natural y manejo del rodeo de cria, incluyendo @
. . . . o,
manejo del campo aJuste.clle oferta de la for.rajc,e, manejo regc}eneratwo /°
. y gestidn adecuada de nitrégeno, sobre drea total
natural y manejo del .
, de pastizales.
rodeo de cria
= Infraestructura Superficie de montes Relacién entre la superficie de plantaciones \/ DGF
4 Eg? de abrigo y sombra forestales con destino a abrigo y sombra, # _
' incluyendo sistemas silvopastoriles, en el ano de ‘=—
célculo vy la superficie del afio 2012. %
= Infraestructura Establecimientos Proporcién de establecimientos lecheros que \/ DIEA,
5 Q%? lecheros con cuentan con infraestructura de sombra, # INALE
infraestructura que ventiladores, aspersores, piso asfaltado en el
contribuye a la patio de alimentacién y en los caminos donde %
adaotacién a la transitan los animales, o disponibilidad de agua
.p . para beber préximo a la sala de ordefie, sobre el
Var'al?'lld?d y 'el nudmero total de establecimientos lecheros.
cambio climatico
= Infraestructura Superficie de cultivos Proporcién de la superficie de produccién vegetal \/ DIEA
6 Bg? bajo riego que incorpora tecnologia para riego por cultivo. #
%
= Sistemas de Numero de Numero de herramientas de informacidn climatica \/\. SNIA,
7 B;? informacién herramientas de y sistemas de alerta temprana que ofrecen las INIA-GRAS,
informacién climatica Plataformas del SNIA, la Unidad GRAS del INIA y # INUMET
y sistemas de alerta B IRIBIET @@
temprana
= Sistemas de Acceso a plataformas Nuimero de personas que acceden a las \/ SNIA,
8 Bg? informacion de informacién plataformas de informacién agroclimatica por INIA-GRAS,
unidad de tiempo. # INUMET

agroclimatica

8%



Estado de
situacion

Interpretacion y

relevancia

Observaciones

Una tendencia positiva de la productividad indica mejor
adaptacion. El andlisis de la evolucién de la productividad
permite observar su tendencia en el tiempo. La productividad
resume en un Unico valor un conjunto de factores como la
ocurrencia de eventos climaticos, el aprendizaje de los
productores frente a dichos eventos, la adopcién de tecnologia o
de nuevas practicas productivas.

MDyDD

Una tendencia en aumento de los dafios y las pérdidas de un
sistema de produccién expresa mayores niveles de sensibilidad.
Este indicador debe ser interpretado en conjunto con la evolucién
de la productividad y la superficie ocupada por la produccién, ya
que una mayor exposicién al clima implica una mayor magnitud
de dafios y pérdidas.

MDyDD

La incorporacién de buenas practicas de manejo del campo MND
natural y manejo del rodeo de cria permite mejorar la eficiencia

en la produccién de carne y promueve la conservacién del campo
natural, evitando pérdidas de carbono orgdnico del suelo. La

mejora en la eficiencia de los sistemas ganaderos reduce la

intensidad de emisiones de GEIl por unidad de producto. La
incorporacién de la perspectiva de género en los programas de

promocidn de buenas practicas hace que sean transformativos.

Los montes de abrigo y sombra incorporados en los MND
establecimientos constituyen un elemento de proteccién del

ganado frente a eventos climdticos como las temperaturas

elevadas, los vientos y el granizo. El aumento de la superficie de

montes de abrigo y sombra aporta al logro de una mayor

capacidad adaptativa y bienestar animal.

La incorporacidn de infraestructura que modere el estrés calérico MDyDND
en verano y la exposicidn al frio y la lluvia en invierno contribuye

a reducir la vulnerabilidad climdtica que afecta la produccién de

leche y a mejorar el bienestar animal. El relevamiento de

informacién desagregada por sexo sobre la incorporacién de

infraestructura permite desarrollar programas de apoyo

enfocados en vulnerabilidades diferenciadas.

La incorporacién de tecnologias de riego en la produccién de
cultivos atenua los efectos del déficit hidrico y contribuye a la
estabilizacién de los rendimientos, reduciendo la vulnerabilidad a
la sequia.

MDyDND

Una mayor oferta de herramientas de informacidn climdtica y
sistemas de alerta temprana contribuye a fortalecer el diseio de
politicas publicas y la capacidad adaptativa de los sistemas de
produccién.

MNV

El uso de plataformas de informacién agroclimdtica contribuye a MNV
fortalecer la capacidad adaptativa de los usuarios. El

relevamiento de este indicador desagregado por sexo permite
desarrollar acciones para atender las diferencias entre varones y

mujeres en el acceso y el uso de la informacién agroclimatica.

El indicador para la ganaderia es reportado en los Anuarios de OPYPA en
base a datos del SNIG, el INAC y los remates de ganado por pantalla. Los
indicadores para la agricultura y la lecheria son reportados en los Anuarios
Estadisticos de DIEA, a partir de datos de las Encuestas Agricolas de DIEA y
del SNIG, respectivamente. El indicador para cosecha forestal calculado
puntualmente en el Anuario de OPYPA 2018 es el Incremento Medio Anual
(IMA) que refiere a la produccién promedio de madera en el ciclo de
crecimiento, calculado en base a datos de encuesta a empresas forestales.

En los Anuarios de OPYPA se reporta informacién sobre los dafios y pérdidas
para algunos rubros. Se publica una serie histérica de pérdidas por menores
rendimientos para los principales cultivos de secano (trigo, cebada, soja, maiz,
sorgo y arroz), mientras que para ganaderia, cultivos fruticolas y papa hay
estimaciones puntuales. Estd en etapa de disefio un sistema de registro de
dafios y pérdidas por eventos climdticos en el marco del SNRCC.

Las buenas précticas de manejo del campo natural incluyen el manejo del
pastoreo ajustado por oferta de forraje y el diferimiento de forraje, entre otras.
Las buenas précticas de manejo del rodeo de cria incluyen el entore
programado, el manejo diferencial de adultas y vaquillonas, la reserva de
potrero para otofio y el destete definitivo a principio de otofio, la clasificacién
por condicion corporal, el diagndstico de actividad ovdrica, el diagnédstico de
prefiez, la revisacién de toros, y el control de amamantamiento y
suplementacién.

El indicador se reportara en el sistema de medicién, reporte y verificacién
(MRV) de la CDN, disponible en: <http://apps.mvotma.gub.uy/mcdn>

La superficie de bosques de abrigo y sombra se reporta en la Cartografia
Nacional Forestal elaborada por DGF.

El indicador se reportard en el sistema de medicidn, reporte y verificacion
(MRV) de la CDN, disponible en: <http://apps.mvotma.gub.uy/mcdn>

El indicador se puede calcular a partir de la Encuesta Lechera de DIEA e
INALE que tiene una periodicidad de 7 afios.

La superficie bajo riego en arroz y citricos se reporta en los Anuarios
Estadisticos de DIEA, en base a la Encuesta Arrocera y la Encuesta Citricola.
En el Informe sobre Riego en Uruguay de 2018 se reporta, ademds, el dato
para arroz, maiz, sorgo, soja, frutales de hoja caduca, papa y cafa de azlcar
para la zafra 2016/2017. En el CGA se reporta la informacién para cultivos
cerealeros e industriales, citricultura, fruticultura, horticultura, viticultura,
praderas y cultivos forrajeros anuales. Se sugiere incorporar la informacién
que surge de las Solicitudes de Derecho de Uso de Agua para Riego deDGRN

El indicador se relevé puntualmente en el documento Clima de Cambios
(MGAP-FAO, 2013) a partir de una encuesta a productores ganaderos,
lecheros, frutihorticolas y agricolas. La Unidad GRAS del INIA cuenta con
registros del nimero de usuarios de sus plataformas de informacién.



# Dimensién

Producto

Nombre del
indicador

Forma de célculo

Institucion
que reporta

11@

12 (§)

13 ()

14 (§)

15 (§)

Seguros

Buenas

practicas

Regulacién

Regulacion

Regulaciéon

Buenas
practicas

Regulaciéon

Penetracién de los

seguros agropecuarios

para riesgos
climaticos

Numero de planes
nacionales, proyectos
y programas que
tienen como objetivo
el uso sostenible, la
restauracion o la
conservacién de los
agroecosistemas
Numero de planes de
gestidn integrada de
cuencas que
consideran la
variabilidad y el
cambio climatico

Nivel de estrés por
escasez de agua

indice de calidad de
agua

Eficiencia del uso
agricola del agua

Superficie agricola
bajo Planes de Uso y
Manejo de Suelos

Proporcién de drea asegurada sobre el drea
sembrada o total por rubro.

Numero de planes nacionales, proyectos y
programas que tienen como objetivo el uso
sostenible, la restauracidn o la conservacién de
los agroecosistemas.

Numero de planes de gestidn integrada de
cuencas formulados, aprobados y en
implementacién que consideran la variabilidad y
el cambio climdtico.

Proporcién de agua dulce total extraida por la
agricultura, la industria y los servicios sobre el
total de recursos de agua dulce del pafs
disponibles.

El indice de calidad de agua (IQA) esta compuesto
por 9 pardmetros: oxigeno disuelto, coliformes
termotolerantes, pH, demanda bioguimica de
oxigeno, nitrégeno total, fésforo total, desvio de la
temperatura, turbidez y sdlidos totales. Equivale a
la sumatoria del valor de estos parametros,
comprendido entre 1y 100 segun su
concentracién o medida, ponderado en funcién de
su incidencia en la composicién global de la
calidad del agua.

Valor agregado bruto de la produccién del sector
agropecuario en el volumen de agua utilizado por
el sector.

Porcentaje de superficie agricola que cuenta con
Planes de Uso y Manejo de Suelos (PUMS) sobre
el total de la superficie agricola comprendida en la
normativa.
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Interpretacion y

relevancia situacion

Estado de Observaciones

La contratacién de seguros como instrumentos de transferencia MDyDD
del riesgo climético es parte de una estrategia de gestidn integral

del riesgo que reduce el impacto de los eventos climaticos

estabilizando el ingreso de los productores y contribuye a

fortalecer la capacidad adaptativa de los sistemas de produccidn.

Las acciones que promueven el uso sostenible, la restauraciSn o MNV
la conservacién de los agroecosistemas contribuyen al

aprendizaje y el proceso de transformacidn hacia sistemas

productivos mds adaptados. Este indicador debe ser interpretado

junto con indicadores de alcance en superficie y nimero de
beneficiarios de las acciones. La incorporacién de la perspectiva

de género en estos planes nacionales, proyectos y programas

hace que sean transformativos.

La gestidn integrada de cuencas implica tomar en cuenta la
demanda de agua actual y futura para los diferentes usos. Los
planes de gestién integrada de cuencas establecen pautas para
el uso sostenible de los recursos hidricos y aportan a la
conservacién de los ecosistemas asociados. La incorporacién de
la perspectiva de género en los planes de gestion de cuencas
hace que sean transformativos.

MDyDND

Este indicador proporciona una estimacidén de la presién ejercida
por la agricultura, la industria y los servicios sobre los recursos
renovables de agua dulce del pafs disponibles, considerando los
requisitos de caudales ambientales. Un menor nivel de estrés por
extraccién de agua dulce contribuye al uso sostenible de los
recursos hidricos por parte de las distintas actividades
econdmicas, incluida la agicultura.

MDyDD

Un mayor valor del indicador representa una mejor calidad del
agua. La calidad que arroja el indice se clasifica en cinco
categorias: muy mala (0-25), mala (26-50), media (51-70),
buena (71-90) y excelente (91-100). Una baja calidad del
recurso hidrico compromete sus distintos usos, incluido el uso
productivo por parte del sector agropecuario, asi como la
sostenibilidad de los ecosistemas asociados.

MDyDD

Un mayor valor del indicador significa un uso més eficiente de los MDyDD
recursos hidricos por parte del sector. Dados los escenarios de

mayor incertidumbre con respecto a la disponibilidad de recursos

hidricos proyectados, esto expresa un mayor nivel de adaptacién

del sector. Este indicador debe ser complementado con una

medicidn de eficiencia por unidades fisicas, ya que el valor

agregado bruto de produccidn estd fuertemente influido por la

cotizacién del ddlar y los precios internacionales.

Un mayor valor del indicador significa que hay una mayor drea
de suelos agricolas que tiene una rotacién de cultivos o
cultivos/pasturas que previene la erosién del suelo y contribuye a
la conservacidn del recurso. Esto a su vez aporta al
mantenimiento de la capacidad de almacenaje de agua de los
suelos, factor fundamental para reducir los impactos de la sequia.

MDyDD

El drea asegurada corresponde a la superficie con algun tipo de seguro
contratado vigente y es calculada a partir de datos suministrados por
empresas aseguradoras o por la Superintendencia de Servicios Financieros
del BCU. El indicador para los principales cultivos cerealeros se reporta en los
Anuarios de OPYPA.

El indicador incluye, por ejemplo, la Estrategia Nacional de Biodiversidad, la
Estrategia de Bosque Nativo, la Politica Nacional de Aguas, el Plan Nacional
de Aguas, la Politica Nacional de Cambio Climatico, los Planes de Uso y
Manejo Responsable de Suelos, la Plataforma de Bioinsumos, el programa de
Manejo Regional de Plagas.

El indicador se reportard en el sistema de medicién, reporte y verificacion
(MRV) de la CDN, disponible en: <http://apps.mvotma.gub.uy/mcdn>

La extraccidn total de agua dulce refiere al volumen de agua dulce extraida
de su fuente (rios, lagos, acuiferos) para la agricultura, las industrias
(incluyendo la refrigeracion de plantas termoeléctricas) y los servicios
(incluyendo la extraccién de agua de uso doméstico). El total de recursos de
agua dulce disponibles se calcula descontando los requisitos de caudales
ambientales a los recursos hidricos renovables internos y externos. Los
caudales ambientales refieren a los volimenes de agua que se requieren
para sostener los ecosistemas de agua dulce y de estuarios.

El indicador se reporta en los Informes Nacionales Voluntarios de Uruguay a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponibles en: <http://www.ods.-
gub.uy/>

El IQA es el principal indice de calidad de agua

utilizado en Brasil, adaptado del Water Quality Index

desarrollado por la National Sanitation Foundation de los Estados Unidos.
M3s informacidn sobre la forma de cdlculo del IQA disponible en: <https://bit.
ly/2KRQwWEO>.

El indicador se reporta en los Informes Nacionales Voluntarios de Uruguay a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponibles en: <http://www.ods.gub.
uy/>

Se considera el agua proveniente de fuentes superficiales o subterrdneas
renovables y de fuentes subterrdneas fésiles, drenajes agricolas, aguas
residuales tratadas y desalinizacion.

El indicador se reporta en los Informes Nacionales Voluntarios de Uruguay a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponibles en: <http://www.ods.gub.
uy/>

El indicador se calcula a partir de la base a datos de los PUMS e imdgenes
satelitales de la DGRN.

El indicador se reporta en los Informes Nacionales Voluntarios de Uruguay a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponibles en: <http://www.ods.gub.
uy/>
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la ensefnanza primaria, media y terciaria. @
m Financiamiento Apoyo a los Suma del valor de los apoyos financieros que los \A OPYPA
22 @ productores productores perciben de forma directa o mediante
la regulacién de los precios de mercado. #
M US$
m Todos Proporcién de Proporcién de establecimientos de productores DIEA,
23 @ productores familiares familiares con respecto al ndmero total de DGDR

establecimientos.
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Interpretacion y

relevancia

Estado de Observaciones

situacion

Una tendencia creciente del indicador sefiala un incremento en la
degradacién de los suelos, lo que implica una mayor
vulnerabilidad climatica de los agroecosistemas.

Los Planes de Lecheria Sostenible (PLS) son herramientas para
la gestidn de nutrientes en tambos y contribuyen a conservar la
calidad del agua. Ademds, proveen beneficios para la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero. Este indicador se
debe interpretar en conjunto con el Indice de Calidad de Agua.

El bosque nativo provee servicios ecosistémicos que contribuyen
a la capacidad adaptativa de los sistemas de produccién. Por
ejemplo, son fuente de abrigo y sombra en sistemas ganaderos y
aportan al filtrado y captacién de nutrientes provenientes de la
actividad productiva. Ademds, el mantenimiento de la superficie
de bosque nativo permite evitar emisiones de gases de efecto
invernadero.

La pertenencia a organizaciones facilita el acceso al
conocimiento, a programas de capacitacion y asistencia técnica 'y
al intercambio de précticas de produccidn, entre otros,
especialmente para las mujeres rurales. El relevamiento de este
indicador desagregado por sexo permite desarrollar programas
para reducir las brechas entre varones y mujeres en la
participacién en organizaciones.

La capacitacién en medidas de adaptacién es parte del proceso
de aprendizaje para la transformacién hacia sistemas
productivos menos vulnerables. Las medidas refieren a cambios
en el manejo y la incorporacién de tecnologias e infraestructura
que contribuyen a la adaptacidn a la variabilidad y el cambio
climdtico. El relevamiento de este indicador desagregado por
sexo permite desarrollar programas de formacidn y capacitacién
para reducir las brechas entre varones y mujeres.

La integracién de la mitigacidn, la adaptacién y la gestién del
riesgo en los planes de estudio mejora la sensibilidad y la
concientizacidn social, y habilita procesos de aprendizaje para la
adaptacion.

La disponibilidad de fondos de apoyo a productores habilita la
posibilidad de que estos incorporen medidas de adaptacién que
requieren inversiones y facilitan los procesos de transformacién
hacia sistemas de produccién menos vulnerables. El
relevamiento de este indicador desagregado por sexo permite
evaluar las diferencias entre hombres y mujeres en el acceso a
programas de apoyo.

Los productores familiares se caracterizan por una acotada
disponibilidad de recursos, la dependencia de la mano de obra
familiar y las limitantes en el acceso a fuentes de financiacidn,
que condicionan su capacidad adaptativa y los pueden hacer
vulnerables. El relevamiento de este indicador desagregado por
sexo permite permite desarrollar programas para reducir las
diferencias d evulnerabilidad entre varones y mujeres.

MNV

MDyDD

MNV

MDyDD

MNV

MDyDD

MDyDD

MDyDD

El nivel de degradacidn de tierras puede ser estimado procesando
informacién de los mapas de cobertura del suelo a través del software
Trends.Earth desarrollado por Conservation International. Disponible en:
<http://trends.earth. Consultado: 24/6/2019>

El indicador se reporta en los Informes Nacionales Voluntarios de Uruguay a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponibles en: <http://www.ods.gub.
uy/>

El indicador se calcula a partir de la base a datos de los PLS de la DGRN, que
actualmente estdn restringidos a la cuenca del rio Santa Lucia, y de la
Encuesta Lechera de DIEA e INALE que tiene una periodicidad de 7 afios.

El indicador se reportara en el sistema de medicidn, reporte y verificacion
(MRV) de la CDN, disponible en: <http://apps.mvotma.gub.uy/mcdn>

La informacidn se reporta en la Cartograffa Nacional Forestal elaborada por
DGF.

El indicador se reporta en el sistema de medicidn, reporte y verificacién (MRV)
de la CDN, disponible en: <http://apps.mvotma.gub.uy/mcdn>

El indicador fue relevado en la Encuesta Ganadera del MGAP en 2016. Puede
recabarse informacidn adicional a partir de los registros de productores del
MGAP.

La UGP releva este indicador para los beneficiarios de los proyectos que
gestiona, en algunos casos desagregado por sexo.

El indicador se reporta en los Informes Nacionales Voluntarios de Uruguay a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponibles en: <http://www.ods.gub.
uy/>

Los apoyos directos incluyen los brindados por DGDR, DIGEGRA y SNIG.
El indicador fue calculado por OPYPA con metodologia de la OCDE para el
periodo 2014-2016. Disponible en: <http://bit.ly/31TsMY9>

El Censo General Agropecuario (CGA) que se realiza cada 10 afios por DIEA-
MGAP es la fuente del nimero total de productores agropecuarios. El
Registro de Productores Familiares administrado por DGDR-MGAP es la
fuente del nimero de productores familiares.



# Dimensién  Producto Nombre del Forma de célculo Institucién
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m Todos Calidad de vida en el Proporcién de hogares con alguna necesidad MEVIR
24 medio rural bdsica insatisfecha (NBI) en el medio rural con
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riesgo de desastres desastres.
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el cambio climético y al desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero.

climatico en las
politicas publicas

@ Capacidades  Integracion de la Nudmero de planes, estrategias o politicas publicas \/\ @@ OPYPA,



Interpretacion y

relevancia

Estado de Observaciones
situacion

Un mayor nivel del indicador implica una mayor vulnerabilidad de
los hogares rurales. El indicador mide la falta de acceso a bienes
y servicios que se consideran criticos para el bienestar social,
como el acceso a agua potable y energia eléctrica, la materialidad
de la vivienda, el servicio higiénico y artefactos bdsicos de
confort. El andlisis de este indicador en conjunto con datos de la
composicién de los hogares permite el desarrollo de politicas
afirmativas de género.

MDyDD

Conocer la distribucién del empleo en el sector agropecuario, MDyDD
forestal y pesquero entre hombres y mujeres permite desarrollar

acciones orientadas a la igualdad de género en el empleo y

reducir la vulnerabilidad de las mujeres. Este indicador debe ser

interpretado en conjunto con el indicador de brecha salarial de

género.

La brecha salarial es uno de los factores que limitan las
condiciones que propician la adaptacién. Una mayor brecha
salarial significa un mayor nivel de vulnerabilidad de las mujeres
con respecto a los hombres.

MDyDD

Un mayor nivel del indicador se relaciona con un menor grado de
vulnerabilidad. Este indicador debe ser complementado con una
estimacién del nimero de establecimientos que dependen del
ingreso intrapredial como Unica fuente de ingreso. El
relevamiento de este indicador desagregado por sexo permite
evaluar las diferencias entre hombres y mujeres en la
diversificacién de ingresos.

MDyDD

La investigacidn, la innovacidén y la transferencia de conocimiento
en el sector agropecuario contribuye a reducir las
vulnerabilidades y promover la capacidad adaptativa en los
sistemas de produccidn.

MDyDD

Las inversiones en infraestructura que sustenta la actividad MDyDD
agropecuaria reducen la vulnerabilidad. El indicador refiere a
inversiones fuera del predio, ya que las intraprediales se

contabilizan en el indicador de apoyo a los productores.

La disponibilidad de instrumentos de transferencia del riesgo
climatico como parte de una estrategia de gestién integral del
riesgo contribuye a atenuar el impacto econémico de los eventos
climaticos sobre la produccidn y las inversiones prediales,
ademds de aportar a un uso eficiente de los fondos publicos.
Este indicador debe analizarse de forma conjunta con
informacidn sobre la cobertura de seguros para los diferentes
rubros agropecuarios.

MDyDD

Una estrategia nacional de gestién del riesgo de desastres es
una herramienta para enfrentar los eventos menos frecuentes y
mds intensos para los cuales los sistemas productivos estan
menos preparados y es parte de la gestién integral del riesgo. La
incorporacién de la perspectiva de género en las estrategias
nacionales hace que sean transformativas.

MDyDD

La integracién de consideraciones de adaptacidn a la variabilidad MNV
y el cambio climdtico en las politicas publicas propicia un mayor
grado de adaptacién. La incorporacién de la perspectiva de

género en las politicas publicas hace que sean transformativas.

Calculado por MEVIR, disponible en: <https://bit.ly/3080wzY>

Sistema de Informacién de Género de Inmujeres-MIDES con base en la
Encuesta Continua de Hogares del INE.

El indicador se reporta en los Informes Nacionales Voluntarios de Uruguay a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponibles en: <http://www.ods.gub.
uy/>

Calculado por MTSS con base en datos de la Encuesta Continua de Hogares
del INE. Disponible en: <http://bit.ly/2YbVOLx>

El dato se obtiene a partir del Censo General Agropecuario (CGA).

Incluye apoyos a INIA, ANII, LATU, FAgro y FVet, UTEC, INAC y escuelas
agrarias de UTU.

El indicador fue calculado por OPYPA con metodologia de la OCDE para el
periodo 2014-2016. Disponible en: <http:/bit.ly/31TsMY9>

El indicador fue calculado por OPYPA con metodologia de la OCDE para el
periodo 2014-2016. Disponible en: <http:/bit.ly/31TsMY9>

El indicador se reporta en el sistema de medicidn, reporte y verificacién (MRV)
de la CDN, disponible en: <http://apps.mvotma.gub.uy/mecdn>

El indicador se reporta en los Informes Nacionales Voluntarios de Uruguay a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponibles en: <http://www.ods.gub.
uy/>
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