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ABERTURA

Valter de Souza Lobato

A Escola Superior de Advocacia (ESA) é o braco académico da
OAB/MG, criada com o propdsito de manter advogadas, advogados,
estagidrias e estagiarios mineiros atualizados nas questdes juridicas,
desde o enfoque nas inovagdes legislativas as novidades doutrinarias e
jurisprudenciais. Desde sua fundagao, em 12 de outubro de 1985, pela
Resolugao 1/85 do III Congresso Estadual dos Advogados Mineiros,
milhares de advogados e estagiarios ja participaram de congressos, se-
minarios, cursos, palestras e outros eventos promovidos pela ESA.

E por levantar e defender essa bandeira do aprimoramento téc-
nico e intelectual da categoria que muito nos orgulhou o convite da
Professora Maria Tereza Fonseca Dias, colega da nossa Vetusta Casa
de Afonso Pena, para participarmos do presente projeto. Caminhar ao
lado do PPGD-UFMG significa, simplesmente, ter a companhia de um
programa agraciado com nota 7 pela Coordena¢ao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), algo a ser sempre enaltecido por
todos nos, estudantes e profissionais do direito. Nao bastasse, significa
também sermos parceiros da Prof*t Maria Tereza Fonseca Dias, advoga-
da de renome que, além de abrilhantar o corpo docente da FDUFMG,
eleva nossa profissdo ao nivel que ela merece.

A participagdo efetiva dos alunos do PPGD-UFMG, trazen-
do visdes didaticas, diferentes e necessarias para o aprendizado de
todos nos sobre a nova lei de licitagdes e contratos administrativos
(Lei 14.133/2021), como dito, encontra-se em perfeito alinhamento
aos objetivos da ESA-OAB/MG. Somado a essa integracdo, o acesso
gratuito a obra por todos os advogados e advogadas também refor-
¢a o compromisso da Escola com a garantia de condi¢des para que
a categoria desempenhe com exceléncia suas atividades no mercado
mineiro e nacional.



Resta-nos, portanto, cumprimentar todos autores pela obra “A
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021):
principais inovagdes e desafios para sua implementagdo” e agradecer sua
coordenadora, Prof* Maria Tereza Fonseca Dias, bem como o PPGD/
UEFMG, por caminharmos juntos e propiciarmos a comunidade juridica
tdo importante contribuicao. Certamente esta é a primeira de muitas ou-
tras iniciativas que ainda serdo construidas.

Belo Horizonte, 20 de agosto de 2023.

Valter de Souza Lobato
Diretor-Geral da ESA-OAB/MG



APRESENTACAO

Emilio Peluso Neder Meyer

O Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFMG (PPGD/
UFMG) vem orgulhosamente apresentar a obra “A Nova Lei de Licita-
¢des e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021): principais inovagoes
e desafios para sua implementa¢ao” Coordenada pela Prof.2 Maria Tereza
Fonseca Dias, a obra é resultado de parceria entre 0 PPGD/UFMG e a
Escola Superior de Advocacia da Ordem dos Advogados — Se¢ao Minas
Gerais. Conta ela com o esfor¢co académico de varios pesquisadores que
tém permitido demonstrar o impacto social do PPGD/UFMG.

O programa foi recentemente agraciado com a nota 7 pela CA-
PES - Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
Muito desse resultado ¢ fruto direto do impacto social do programa, afe-
rivel também pela relacdo deste com a OAB/MG. Os textos da obra que
segue demonstram diretamente como a pesquisa académica se nutre e
atua para fertilizar boas praticas administrativas tendentes a aperfeicoar
a administragdo publica no Brasil.

As linhas de pesquisa e projetos que hoje formam o PPGD/
UEMG, além da organicidade que evidenciam, fornecem um amplo le-
que de objetos de pesquisa que atuam sobre politicas publicas, projetos
de lei, decisoes judiciais e atos administrativos. As disciplinas ofertadas e
projetos de pesquisa orientados tém buscado fortalecer diversos setores
dos trés diferentes poderes de Estado.

Contra uma tendéncia acritica de perceber o funcionamento do
Estado brasileiro, obras como a que segue demonstram o engajamento de
discentes e docentes na construgido séria de politicas publicas e no forta-
lecimento destas por meio do aperfeicoamento cientifico. Em uma obra
de livre acesso e download - permitido justamente por recursos publicos
- é possivel redimensionar o sistema de licitagdes brasileiro por meio de
sérias pesquisas e debates envolventes da nova sistematica.



Convidamos todos e todas a leitura atenta de mais essa contribui-
¢do da ciéncia do Direito Administrativo no Brasil.

Belo Horizonte, 7 de agosto de 2023.
Emilio Peluso Neder Meyer

Coordenador do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFMG
(2021-2023)



PREFACIO

Marcos Nobrega

E com imensa satisfacio que tenho a honra de prefaciar esta
obra importante, fruto de um esforgo colaborativo e dedicado de alu-
nos do Programa de Pds-Graduagdo em Direito (PPGD) da Faculdade
de Direito da UFMG, sob a orienta¢do da respeitada Professora Maria
Tereza Fonseca Dias. Este livro representa um marco importante na dis-
seminagdo do conhecimento juridico e na promogao de debates subs-
tanciais sobre a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Neste espirito, o PPGD da UFMG se destacou ao promover um
ambiente académico enriquecedor, estimulando o estudo aprofunda-
do da nova lei e suas implicagdes, sob a guia perspicaz da Professora
Maria Tereza. A disciplina “A nova lei de licitagdes e contratos admi-
nistrativos: mudancas e desafios para sua implanta¢ao”, ministrada no
20 Semestre de 2022, se tornou um espago de convergéncia de mentes
avidas por compreender e analisar os aspectos mais relevantes dessa
legislagdo inovadora.

O grupo de alunos do PPGD, bem como aqueles que participa-
ram na modalidade de disciplina isolada, se uniram em um ambiente
plural, trazendo perspectivas diversas e experiéncias variadas para o
centro das discussoes. Esse ecossistema intelectual fomentou debates
intensos, que transcenderam as fronteiras das salas de aula e se esten-
deram para os corredores da Faculdade, aplicativos de mensagens e ou-
tros foruns virtuais. A dedicacdo e entusiasmo desses alunos, aliados
a orientacao solida da Professora Maria Tereza, deram origem a este
trabalho de excepcional relevancia.

Ao longo deste livro, podemos perceber o resultado desse enga-
jamento coletivo. As analises criticas, as reflexdes embasadas e as con-
tribuigdes significativas apresentadas por esses alunos, culminou com
uma obra ampla, diversa e plural.

O texto deste livro é de grande utilidade pratica, construida por
meio de uma abordagem meticulosa e inovadora. A Professora Maria



Tereza e seus alunos adotaram uma metodologia tnica ao utilizar qua-
dros comparativos como ferramenta central para analisar a nova Lei n°
14.133/2021 em contraste com as legislacdes anteriores. Esse método
revela o comprometimento em apresentar de forma clara e precisa as
mudangas substanciais introduzidas pela Nova Lei, tornando-a acessi-
vel a todos que buscam compreender suas implicagdes.

A estruturagdo dos quadros comparativos demonstra uma
aten¢do minuciosa aos detalhes. A redagdo da Lei n° 14.133/2021 é
confrontada diretamente com a legislacao pretérita, destacando de ma-
neira notavel as principais inovagdes. Ao realgar, em negrito, os trechos
alterados ou implantados pela nova legislagao, e ao tachar (riscar) as
partes do texto que foram excluidas ou alteradas, os autores proporcio-
nam uma visualizacdo instantdnea das mudancas cruciais. Quando a
correspondéncia com dispositivos da Lei n° 8.666/1993 ¢ inexistente, a
expressao “Sem correspondéncia” é habilmente inserida, esclarecendo
de maneira concisa a evolu¢do normativa.

A clareza e a objetividade oferecidas pelos quadros comparativos
sao imensuravelmente valiosas para estudiosos, profissionais do direito e
aqueles envolvidos com o setor publico. Essa abordagem facilita a com-
preensdo dos novos paradigmas estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, ao
mesmo tempo em que possibilita a identificagdo das areas onde a legisla-
¢do anterior foi preservada ou substancialmente modificada.

Além dos quadros comparativos, este livro vai além, ofere-
cendo breves comentdrios que esclarecem e contextualizam as princi-
pais inovagdes apresentadas pela Nova Lei. Esses comentdrios forne-
cem insights valiosos e andlises criticas que enriquecem ainda mais a
compreensao das implicagdes praticas das mudancas normativas. Essa
abordagem equilibrada, entre a exposi¢ao objetiva dos quadros compa-
rativos e a interpretacdo analitica dos comentarios, eleva a obra a um
patamar muito relevante.

A Professora Maria Tereza e seus alunos ndo apenas abragaram
o desafio de compreender e analisar a Nova Lei de Licitagoes e Con-
tratos Administrativos, mas também desenvolveram uma ferramenta
fundamental para a academia e para a pratica juridica. Este livro é um
tributo ao empenho, a dedicagao e a paixdo pelo conhecimento que
permeiam a Faculdade de Direito da UFMG.



Com isso, convido todos os leitores a explorar este trabalho no-
tavel e mergulhar em uma jornada de aprendizado enriquecedora. Que
este livro seja uma fonte de inspira¢ao para futuras analises juridicas
e um farol orientador para a implementa¢ao da nova legislacdo, con-
tribuindo para o desenvolvimento do direito administrativo e para a
construcdo de um sistema juridico cada vez mais so6lido e eficiente.

Recife, inverno de 2023

Prof. Dr. Marcos Nobrega
Faculdade de Direito do Recife






PROLOGO

Maria Tereza Fonseca Dias

Alteragdes na legislagdo acerca da contratacao publica causam
consideraveis impactos, tanto no setor publico quanto no privado. Quan-
do a mudanga diz respeito as normas gerais de licitagdes e contratos ad-
ministrativos, editada por mandamento constitucional (art. 37, inciso
XXT), as repercussoes sao ainda maiores, por se tratar de normas de ca-
rater nacional.

A Lei n° 8.666/1993, desde que editada, sofreu alteragdes legislati-
vas e contava com diversos projetos para sua modificagdo. Porém, o proje-
to de lei que deu origem a Lei n° 14.133/2021 é de 2013, quando instituida,
no Senado, a Comissdo Temporaria de Moderniza¢ao da Lei de Licitagoes
e Contratos. O projeto tramitava sem muitas expectativas de aprovagao,
quando editada a nova lei, para a surpresa de muitos, em 2021.

Diante do novo diploma legislativo, de grande efeito na gestao ad-
ministrativa e na modelagem da governanga por contratos', se iniciaram os
trabalhos para sua compreensao, visando sua eficicia e efetividade.

Os diversos atores responsaveis pela aplicagao da nova legislagao
passaram a ser, entdo, convocados para entender as mudangas promovi-
das e orientar os proximos passos apds a sua entrada, definitiva, em vigor.

Neste espirito, o Programa de Poés-Graduagdo em Direito
(PPGD), da Faculdade de Direito da UFMG, promoveu estudos sobre
a nova lei, sob minha orienta¢ao, no ambito da disciplina “A nova lei de
licitagdes e contratos administrativos: mudangas e desafios para sua im-
planta¢do’, no 2° Semestre de 2022.

Um grupo de alunos do PPGD e outros que participaram na mo-
dalidade de disciplina isolada, bastante plural, com diferentes formac¢des
e atuantes na drea, se formou e se engajou nas discussdes promovidas

1 Cf. algumas reflexdes iniciais do PPGD-UFMG em: DIAS, Maria Tereza Fonseca
(Org.). Governanga nas contratagdes publicas contemporaneas: de acordo com a
nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos — Lei n° 14.133/2020. Sao Paulo:
Dialética, 2021.



durante todo o semestre. Nos ultrapassavamos, em varias aulas, o hora-
rio regular, para continuar as discussdes nos corredores da Faculdade,
no WhatsApp e em outros foruns. Selecionamos coletivamente o mate-
rial para estudo que ja se encontrava disponivel. A este grupo se juntou
Eduardo Grossi Franco Neto, Felipe Alexandre Mucci Daniel e Daniela
Melo Coelho Haikal, no final daquele semestre letivo, como participantes
convidados que proferiram palestras na Faculdade, em evento aberto ao
publico, oferecido pela disciplina. Eles também produziram reflexdes que
constam nesta publica¢io.

O objetivo deste trabalho foi promover estudo comparativo pre-
liminar das mudancas promovidas pela Nova Lei de Licitagdes, conside-
rando as legislacdes pretéritas. E texto introdutério sobre o assunto, que
visa auxiliar os operadores do direito que lidam com tais regras, a enten-
der, num primeiro momento, quais foram as alteragdes mais significati-
vas. A segunda parte do texto tem carater critico, ou seja, o seu proposito
foi elencar os principais desafios para a implanta¢do da nova lei.

A Escola de Advocacia da OAB-MG (ESA), capitaneada pelo
Professor Valter Lobato, apoiou o grupo para que este trabalho - que ini-
cialmente eram textos confeccionados tdo somente para a conclusio da
disciplina ofertada no PPGD - fosse apresentado e ofertado ao publico
em geral, notadamente para os advogados e as advogadas da seccional
da OAB de Minas Gerais militantes na advocacia junto ao setor publico.

Uniu-se neste esfor¢o a Editora Dialética, que tem feito trabalho
de exceléncia na publicacdo de obras juridicas, sob a condugido de Vitor
Medrado e esmerada equipe editorial.

Por intermédio destes apoios, a obra estara acessivel para livre
download a toda comunidade académica e juridica interessada. Pensou-
-se em um livro que fosse objetivo e pratico e que fosse editado para auxi-
liar todos aqueles que terao que lidar, de uma forma ou de outra, com as
licitagdes e os contratos administrativos sob a nova legislacao.

Como ler este livro?

O texto foi construido por meio de quadros comparativos consi-
derando o texto da Lei n° 14.133/2021 e as legislagdes pretéritas, indican-
do, notadamente, as inova¢des mais relevantes.

Nos quadros comparativos que compdem o texto, havendo legis-
lagdo pretérita correspondente, destacou-se, em negrito, a redagao que foi
alterada ou implantada pela Nova Lei, ao passo que foi taxado (riscado)
a parte do texto que foi excluida pela legislagdo alterada. Quando néo



houve correla¢ido com dispositivo da Lei n° 8.666/1993, inseriu-se a ex-
pressdo “Sem correspondéncia”

Apds os quadros comparativos, foram inseridos breves comenta-
rios para explicitar as principais inovagoes.

Ao longo do texto, foram utilizadas as expressoes “Nova Lei” ou
NLLC para designar a Lei n° 14.133/2021.

Conforme dito, se trata de obra introdutdria e que ndo visa subs-
tituir aquelas escritas pelos principais expoentes da contratagao publica
no Brasil, cujas doutrinas foram, inclusive, utilizadas no desenvolvimen-
to deste trabalho.

Buscou-se, em suma, oferecer aos operadores do direito, o re-
sultado dos estudos promovidos no ambito da Faculdade de Direito da
UEMG, para além dos seus umbrais.

Belo Horizonte, junho de 2023.

Professora Maria Tereza Fonseca Dias (OAB-MG 74.978)
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1 PRINCIPAIS INOVACOES DA LEI
N°14.133/2021: ASPECTOS GERAIS'

Maria Tereza Fonseca Dias

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde sobre as licitagdes e os

contratos administrativos, tendo sido aprovada em 10 de dezembro
de 2020, a partir do relatério elaborado pelo ex-senador Antonio Anasta-
sia ao Projeto de Lei n° 4.253/2020. A matéria foi resultado de discussoes
que remontam ao PLS n° 559/2013, que tramitou na Camara dos Depu-
tados como PL n° 6.814/2017 até 10 de outubro de 2019.2

A nova norma geral de licitagdes e contratos administrativos edi-
tada com base nos artigos 22, inciso XXVII, e 37, inciso XXI, da Consti-
tuicdo de 1988 consolidou diversas legislagoes sobre o tema, bem como
interpretagdes doutrindrias e jurisprudenciais acerca da sua aplicagdo.

Atendendo as mudangas no cendrio mercadoldgico e as cons-
tantes inovagdes tecnoldgicas, a nova norma promoveu relevantes alte-
ragdes no regime juridico de contratagiao publica que devem auxiliar o
planejamento, o controle e a execugdo dos ajustes no ambito da admi-
nistragdo publica.

1 Sobre as principais inovagdes na NLLC, cf. os seguintes textos informativos que pu-
bliquei sobre o tema: DIAS, Maria Tereza Fonseca. Senado aprova nova Lei de Lici-
tagdes e Congresso Nacional aguarda san¢ao presidencial. Informativo VLF n° 75,
de 29 dez. 2020. Disponivel em: https://www.vlf.adv.br/noticia_aberta.php?id=851.
Acesso em: fev. 2023; DIAS, Maria Tereza Fonseca. Vetos opostos a nova lei de lici-
tagoes e contratos administrativos (Lei n° 14.133/21) foram apreciados pelo Con-
gresso Nacional. Migalhas, 7 junho, 2021. Disponivel em: https://www.migalhas.
com.br/depeso/346526/vetos-opostos-a-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-admi-
nistrativos. Acesso em: mar. 2023.

2 Cf. sobre o tema: DIAS, Maria Tereza Fonseca. Inovagdes no processo licitatdrio:
primeiras impressdes do PLS n° 559/2013 e do PL n° 6814/2017. Informativo
VLF n° 33, de 23 jun. 2017. Disponivel em: https://www.vlf.adv.br/noticia_aberta.
php?id=406. Acesso em: mar. 2023.
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De modo geral, conforme ensina Victor Amorim, a NLLC bus-
cou “[...] consolidar em uma tnica lei os normativos esparsos sobre con-
tratagdes, buscando uma sistematicidade organica dos procedimentos, e
positivar diversos entendimentos do TCU sobre a tematica de licitagoes e
contratos administrativos”.’

Em que pese denominada “nova’, a legislacdo editada ndo estreou
tantas regras inéditas acerca do tema. Em razdo disso, acabou ganhando
a alcunha de “museu de novidades™, porque além de preservar diversos
conteudos e até mesmo a estrutura dos diplomas tradicionais de licita-
¢Oes e contratos administrativos, positivou orientagdes normativas am-
plamente aplicadas pela administra¢ao e licitantes.

A andlise ponto a ponto da “nova” lei revela que a norma é, em
diversos artigos, de fato, um museu de grandes novidades, mas é preciso
reconhecer que ao positivar orientagdes normativas e decisodes jurispru-
denciais, o legislador conferiu ao gestor mais seguranca juridica para a
tomada de decisdo no &mbito das contratagdes publicas.

Deve-se ressaltar que defesa da integridade nas contratagdes pu-
blicas passou a fazer parte da nova lei, notadamente por dizer respeito a
uma das tonicas do Direito Administrativo contemporaneo®. A tematica
da contratagdo publica, em ambito internacional, tem sido alvo de conver-
géncia de defini¢oes e principios na busca do combate a corrupgio e do
aumento da integridade. Principios como transparéncia e boa governanca
tém ganhado papel de relevo em prol do desenvolvimento econémico e da
moralidade. Conforme destaca Pedro Costa Gongalves, entidades como
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) tém recomendado formas padrio
de contratagdo publica com o objetivo de tornar o regramento dos contratos

3 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e contratos administrativos: Teo-
ria e Jurisprudéncia. 4 ed. Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenac¢io de Edigdes
Técnicas, 2021, p. 14.

4 “A impressdo preliminar é a de que a nova Lei de Licitacdes, apesar de consagrar
tendéncias importantes, que ndo eram previstas na Lei n° 8.666/1993, representa,
em grande medida, uma repeti¢do de disposi¢des conhecidas pela comunidade ju-
ridica, com pouco experimentalismo juridico” (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Re-
zende. A nova Lei de Licitagdes: um museu de novidades? Disponivel em: http://
www.direitodoestado.com.br/colunistas/rafael-carvalho-rezende-oliveira/a-nova-
-lei-de-licitacoes-um-museu-de-novidades. Acesso em 01 de dezembro de 2022).

5 Sobre o tema, cf. MUCCI DANIEL, Felipe Alexandre Santa Anna. O Direito Ad-
ministrativo Sancionador Aplicado aos Contratos da Administra¢ao Publica e
os acordos substitutivos de san¢do. Curitiba: Editora Ithala, 2022.
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da Administragao Publica mais homogéneo®. De igual modo, algumas or-
ganizagdes internacionais, como € o caso do Banco Mundial e Banco Eu-
ropeu para a Reconstruc¢io e o Desenvolvimento (Berd), tém imposto aos
paises por eles financiados a observancia de determinados principios de
contrata¢do publica como condigdo do recebimento do financiamento.”

A incorpora¢io dessas ideias de aumento de eficiéncia, de par-
ticipacao e controle no &mbito dos contratos administrativos no Brasil,
ainda caminha a passos lentos. A NLLC surge no influxo dessas novas
orientacdes internacionais e na tentativa, como jé dito, de modernizar as
licitacoes e os contratos administrativos no Brasil.

Em alguns aspectos pontuais, a lei, de fato, é inovadora, sobretu-
do com a introdugao de instrumentos oriundos da experiéncia legislativa
da Unido Europeia, como é o caso da modalidade de licitacao “didlogo
competitivo™®. Também criou critérios de desempate das propostas’ e
ampliou os principios aplicaveis as contratagdes publicas."

6 “De certo modo enquadrando estas regulamentagdes, tem-se assistido, ao nivel inter-
nacional, a uma convergéncia na definigdo de principios fundamentais da contratagio
publica e na ideia de que o desenho de regimes legais de contratagdo orientados por
valores de transparéncia, de concorréncia, de integridade e de publicidade promovem
o desenvolvimento econdmico e a boa governagao e representam um poderoso ins-
trumento na luta contra a corrupg¢do. No fomento e na disseminagio de uma cultura
da contratagdo publica inspirada em valores e em principios como os referidos ocu-
pam um lugar de destaque em organizagdes internacionais, como a ONU oua OCDE,
que adotam recomendagdes e instrumentos de soft law com o propésito de influen-
ciar o desenho dos sistemas de adjudicagdo de contratos publicos” (GONCALVES,
Pedro Costa. Direito dos Contratos Publicos. Coimbra: Almedina, 2020, p. 48).

7 GONCALVES, Pedro Costa. Direito dos Contratos Publicos. Coimbra: Almedina,
2020, p. 54.

8 De acordo com o art. 6°, inciso XLII, da Lei n° 14.133/2021, o didlogo competitivo
¢ a modalidade de licitagdo para contratagdo de obras, servigos e compras em que
a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentarem pro-
posta final apds o encerramento dos didlogos.

9 O art. 60 da Lei n° 14.133/2021, prevé que, em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem: dis-
puta final, com possibilidade de apresentar nova proposta (inciso I); avaliacdo do
desempenho contratual prévio (inciso II); desenvolvimento, pelo licitante, de acdes
de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho (inciso III); e desen-
volvimento, pelo licitante, de programa de integridade (inciso IV).

10  Houve significativa ampliagdo dos principios da licitagdo no art. 5° da Lei n°
14.133/2021: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, in-
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Diversos conteuidos que passaram a ser veiculados em sede de nor-
mas gerais', contudo, ja estavam presentes em outras legislagdes, como sdo
0s casos, a titulo exemplificativo, das fases do processo de licitagdo'? e dos
critérios de julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes."

Observa-se, ainda, que a lei assimilou instrumentos de gestao e
governanca das compras publicas que vinham sendo experimentados,
notadamente, no ambito do Governo Federal. Como sera visto ao lon-
go desta obra, o incremento do planejamento da contratagdo publica re-
percutiu na introdugdo de novas normas de finangas publicas visando
recrudescer a responsabilidade na gestao fiscal e a melhor integracido da
geracdo de despesas com as leis or¢amentarias.'*

teresse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia,
eficicia, segregacdo de fungdes, motivagdo, vinculagio ao edital, julgamento ob-
jetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, ce-
leridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Di-
reito Brasileiro). Foram previstos os principios da celeridade, da cooperagéo, da
economicidade e da eficiéncia nos licenciamentos ambientais de obras e servigos
de engenharia licitados e contratados nos termos da nova Lei das Licitagdes (art.
24, § 6°) e os principios da padronizagdo e do parcelamento para as licitagdes de
servigos (art. 47).

11  Cf. o conceito de normas gerais em DIAS, Maria Tereza Fonseca; BONIN, Stefania
de Matos. Parcerias da Administragdo Publica com as organizagdes da sociedade
civil: andlise da Lei n° 13.019/2014 como norma geral de contratagdo publica. In:
MUZZI FILHO, Carlos Victor; SABO PAES, José Eduardo (Orgs.). Relagdes ad-
ministrativas bilaterais. Belo Horizonte: D’Placido, 2016, p. 145-175 (Instituigdes
Sociais, Direito e Democracia, v. 8).

12 Deacordo com o art. 17 da Lei n° 14.133/2021, “O processo de licitagao observard
as seguintes fases, em sequéncia: I - preparatdria; II - de divulgagdo do edital de
licitagdo; III - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; IV - de
julgamento; V - de habilitagdo; VI - recursal; VII - de homologagao”. Essas fases ja
tinham sido previstas na Lei n° 12.462/2011 (RDC).

13 A Lei n° 14.133/2021 introduziu nas normas gerais os seguintes critérios de julga-
mento, além dos que ja estavam previstos na Lei n° 8.666/1993: maior desconto;
melhor técnica ou contetdo artistico; e maior retorno econdmico neste tltimo caso
exclusivamente para contratos de eficiéncia (arts. 6°, incisos XXXVIII e XLI; art. 24,
Pardgrafo Unico; art. 33 a 39). Tais critérios, porém, ja estavam previstos nos arts.
18, inciso I; art. 18, inciso III e art. 18, inciso V, da Lei n° 12.464/2011 (RDC).

14 Sobre este tema cf. DIAS, Maria Tereza. As normas de finangas publicas nas licita-
¢oes e contratos administrativos: Continuidades e mudangas das alteragdes promo-
vidas pela Lei n° 14.133/2021. Revista do MPC - MG. Belo Horizonte, v. 1, n. 4,
p. 78-100 jul./dez. 2022. Disponivel em: https://www.mpc.mg.gov.br/wp-content/
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A lei trouxe, ainda, diversas novidades no &mbito dos contratos
publicos, baseando-se em legislagdes anteriores — tais como a possibili-
dade da utilizagdo de arbitragem' e a reparti¢ao de riscos'¢, encontradas
na Lei das PPPs (Lei n° 11.079/2004).

Os aspectos positivos da nova legislagdo dizem respeito: a) ao
elevado grau de amadurecimento do texto final, que foi bastante dis-
cutido na Camara dos Deputados, tendo sido objeto de andlise prévia
de especialistas na matéria; b) a harmonizagédo legislativa, retirando do
ordenamento normas esparsas acerca da contrata¢do publica, no intuito
de facilitar sua aplica¢do; c) a assimilagdo de avangos ja experimentados
na pratica administrativa, como ¢ o caso do pregao e do RDC, podendo
tornar mais segura a transicdo do regime das legislagdes pretéritas para
a atual; d) ao aprimoramento da gestdo administrativa da contratagao
publica, considerando as previsdes introduzidas acerca da governanga,
planejamento, transparéncia e fase interna da licitagdo; e) a inclusdo de
mecanismos de controle visando evitar praticas indesejaveis, como so-
brepreco'” e superfaturamento', tal como definidos pela lei; f) a tentativa

uploads/2022/12/Controle-em-Foco-4a-edi%C3%A7%C3%A30-ultima.pdf. Aces-
so em: 11 fev. 2023.

15  Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios al-
ternativos de prevengdo e resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagao,
a mediagdo, o comité de resolugdo de disputas e a arbitragem. (BRASIL. Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2019-2022/2021/1ei/114133.
htm Acesso em: 07 dez. 2022).

16  Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis
e prever matriz de alocagido de riscos, alocando-os entre contratante e contratado,
mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor piblico ou pelo setor
privado ou daqueles a serem compartilhados. (Ibidem).

17 Art. 6°, LVI - sobreprego: preco or¢ado para licitagio ou contratado em valor ex-
pressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um)
item, se a licitagdo ou a contratagdo for por pre¢os unitarios de servigo, seja do valor
global do objeto, se a licitagdo ou a contratagao for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada.

18  Art. 6°, LVII - superfaturamento: dano provocado ao patrimonio da Administragao,
caracterizado, entre outras situagdes, por: a) medi¢ao de quantidades superiores as
efetivamente executadas ou fornecidas; b) deficiéncia na execu¢iao de obras e de
servigos de engenharia que resulte em diminui¢do da sua qualidade, vida util ou
seguranga; c) alteragdes no orcamento de obras e de servigos de engenharia que
causem desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado; d)
outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais an-
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de aprimorar as relagdes contratuais entre setor publico e privado, com
maior horizontalidade entre as partes e atenuagido das normas referen-
tes as clausulas exorbitantes dos contratos administrativos, entre as quais
se destaca a introdu¢ido de mecanismos para preven¢io e resolucio de
controvérsias, como a conciliacio, a mediagéo, o comité de resolucio de
disputas e a arbitragem (art. 151 a 154).

As principais criticas dirigidas a lei referem-se justamente a an-
titese dos seus aspectos positivos, tais como: a) a aprovagdo de diploma
legal que se mantém excessivamente analitico e extenso; b) o formalismo,
tendo em vista que a lei ainda da acento aos aspectos formais, estruturais,
burocraticos e organizacionais da contratagdo publica, em detrimento
da maior flexibiliza¢do e celeridade do processo licitatorio e da execugdo
contratual; ¢) premissa de desconfianca dos atores da contratagao (ges-
tores e contratados) no exercicio de suas fung¢des, podendo vir a reforgar
os comportamentos institucionais de gestores, tais como o “imobilismo
institucional” ou o “apagdo das canetas”; d) a pouca inovagéo, se consi-
derada a experiéncia de outros paises; e) assegura poucas garantias aos
contratados no processo de aplicacdo das san¢des oriundas do descum-
primento dos ajustes.

As questdes ora levantadas nao reduzem a importancia e a relevan-
cia da harmonizagdo legislativa produzida pela NLLC, notadamente pelo
fato de consolidar praticas e experiéncias acumuladas ao longo de décadas.

tecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogagéo injustificada do
prazo contratual com custos adicionais para a Administragdo ou reajuste irregular
de precos.
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2 AMBITO DE APLICACAO (ART. 1° A 4°)

Maria Tereza Fonseca Dias

Oémbito de aplicagao da principal norma geral de licitagdes e contra-
tos administrativos editada para toda a contratagdo publica brasileira
¢ tema de significativa relevancia e fundamental para a eficacia de seus

comandos normativos.

As diferencas centrais do regime atual e do anterior, seguem as-

sinaladas.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de li-
citagdo e contratagio para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

I - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judi-
cidrio da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de fun-
¢do administrativa;

II - os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Ad-
ministragdo Publica.

§ 1° Nao siao abrangidas por esta Lei as em-
presas publicas, as sociedades de economia
mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei
n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado
o disposto no art. 178 desta Lei.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitacdes e contratos administrati-
vos pertinentes a obras, servi¢os, inclu-
sive de publicidade, compras, alienagdes
e locagbes no dmbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Art. 117. As obras, servigos, compras e
alienagodes realizados pelos dOrgios dos
Poderes Legislativo e Judicidrio e do Tri-
bunal de Contas regem-se pelas normas
desta Lei, no que couber, nas trés esferas
administrativas.

Art. 1°, Paragrafo tnico. Subordinam-se
ao regime desta Lei, além dos drgdos da
administra¢do direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de eco-
nomia mista e demais entidades contro-
ladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

9
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

§ 2° As contratagdes realizadas no 4mbito das
reparticdes publicas sediadas no exterior obe-
decerdo as peculiaridades locais e aos princi-
pios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma
de regulamentagio especifica a ser editada por
ministro de Estado.

§ 3° Nas licitagdes e contratagdes que envol-
vam recursos provenientes de empréstimo ou
doagao oriundos de agéncia oficial de coopera-
¢do estrangeira ou de organismo financeiro de
que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

I - condi¢des decorrentes de acordos interna-
cionais aprovados pelo Congresso Nacional e
ratificados pelo Presidente da Republica;

II - condigées peculiares a selecdo e a contra-
tacdo constantes de normas e procedimentos
das agéncias ou dos organismos, desde que:
a) sejam exigidas para a obten¢iao do emprés-
timo ou doagio;

b) nio conflitem com os principios constitu-
cionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de
empréstimo ou doagio e tenham sido obje-
to de parecer favoravel do 6rgao juridico do
contratante do financiamento previamente a
celebragio do referido contrato;

d) (VETADO).

§ 4° A documenta¢io encaminhada ao Sena-
do Federal para autoriza¢io do empréstimo
de que trata o § 3° deste artigo devera fazer
referéncia as condi¢des contratuais que inci-
dam na hipotese do referido paragrafo.

§ 5° As contratagdes relativas a gestio, di-
reta e indireta, das reservas internacionais
do Pais, inclusive as de servigos conexos ou
acessOrios a essa atividade, serdo discipli-
nadas em ato normativo proprio do Banco
Central do Brasil, assegurada a observancia
dos principios estabelecidos no caput do art.
37 da Constitui¢iao Federal.

Art. 123. Em suas licitagdes e contratagdes
administrativas, as reparticdes sediadas
no exterior observardo as peculiaridades
locais e os principios basicos desta Lei, na
forma de regulamentagio especifica.

Art. 42, § 5° Para a realizagdo de obras,
prestagdo de servicos ou aquisicio de
bens com recursos provenientes de fi-
nanciamento ou doagdo oriundos de
agéncia oficial de cooperagio estrangeira
ou organismo financeiro multilateral de
que o Brasil seja parte, poderdo ser ad-
mitidas, na respectiva licitacio, as condi-
¢des decorrentes de acordos, protocolos,
convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional,
bem como as normas e procedimentos
daquelas entidades, inclusive quanto ao
critério de selegdo da proposta mais van-
tajosa para a administragdo, o qual po-
derd contemplar, além do preco, outros
fatores de avaliagdo, desde que por elas
exigidos para a obten¢io do financia-
mento ou da doagio, e que também nio
conflitem com o principio do julgamen-
to objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do 6rgao executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade
imediatamente superior. (Redagio dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Acerca da nogdo de norma geral, ¢ importante assinalar que sua
principal caracteristica na definicio do ambito de aplicacdo da NLLC é
que se trata de lei de carater nacional que vincula a todos os entes fede-
rativos, com aplicabilidade em todo territdrio nacional, diferentemente
da lei federal'. Além disso, ao tragar principios, fundamentos, diretrizes
e critérios basicos, conformadores das leis que necessariamente terdo
de sucedé-las para completar a regéncia da matéria, as normas gerais
garantem o exercicio da autonomia dos demais entes federativos. Os
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios possuem competéncia
legislativa suplementar na matéria, além de poder regulamentar dispo-
sitivos da lei onde nio tenha sido estabelecida a competéncia privativa
regulamentar da Unido.’

Outro destaque a ser considerado diz respeito a “sutil” diferen-
¢a terminoldgica acerca da abrangéncia da lei aos contratos e nao tao
somente aos “contratos administrativos”. Neste contexto, a lei reconhece
no regime juridico da NLLC a categoria mais ampla dos contratos da
administragdo, no qual se incluem os contratos de direito privado cele-
brados pela administra¢do como categoria distinta dos contratos admi-
nistrativos. Essa diferenga, como assinalam doutrinadores sobre o tema’,
se refere a0 maior ou menor influxo do regime de direito publico ou de
direito privado sobre os contratos firmados pelos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica. Contudo, em que pese a informagdo contida no

1 Cf. sobre o tema: DIAS, Maria Tereza Fonseca; BONIN, Stefinia de Matos. Parce-
rias da Administragdo Publica com as organizagdes da sociedade civil: andlise da
Lei n° 13.019/2014 como norma geral de contratagdo publica. In: MUZZI FILHO,
Carlos Victor; SABO PAES, José Eduardo (Orgs.). Relagdes administrativas bila-
terais. Belo Horizonte: D’Plécido, 2016, p. 145-175 (Institui¢des Sociais, Direito e
Democracia, v. 8).

2 O tema do exercicio da competéncia regulamentar dos entes federativos subna-
cionais na hipétese de edi¢do de norma geral, pela Unido, é bastante polémico na
NLLC, uma vez que hd previsdo normativa expressa de dezenas de regulamentos a
serem editados para a fiel execugdo da lei. Ndo por outra razao foi disciplinada a
possibilidade de aplicagdo, pelos entes federativos subnacionais, dos regulamentos
editados pela Unido. Cf. “Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugao desta Lei”

3 Cf. entre tantos outros JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licita¢des
e Contrata¢gdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021.
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caput do art. 1° e a previsdo do art. 89, a NLLC esta mais voltada para o
regime juridico dos contratos administrativo’.

Na comparagido entre as legislagoes, a segunda diferenca a ser
assinalada refere-se a nao incidéncia da NLLC, como regra geral, as es-
tatais (empresas publicas e sociedades de economia mista), haja vista a
existéncia de regime juridico préprio para suas licitagdes e contratagdes
(Lei das Estatais — Lei n° 13.303/2016). Ha duas exce¢des que decorrem
da propria legislacdo de regéncia: a) o art. 178 da NLLC, que se refere tex-
tualmente a incidéncia, as estatais, das normas penais que se configuram
como “crimes em licitagdes e contratos administrativos’, do Cédigo Penal
(art. 337-E a 337-P); b) adogao da modalidade pregao, prevista no art.
32, inciso IV, da Lei das Estatais®, que faz remissao direta a utilizacao da
norma geral de licitagdes e contratos administrativos. Com a revogagao
da Lei n° 10.520/2002 e a sua introdugdo no corpo da Lei n° 14.133/2021,
estas regras passam também a ser aplicadas as estatais.

Ainda acerca da abrangéncia das normas gerais, a NLLC explici-
tou, de maneira mais precisa do que a legislagdo precedente, os objetos de
licitagdo e contratagao que estarao sujeitos ao seu regime, conforme se vé
nos destaques a seguir.

4 Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-3o pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

5 Vide, nesse sentido, a terminologia utilizada no Titulo IIT da NLLC “Dos Contratos
Administrativos”.

6 Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes: [...] IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada
pregdo, instituida pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisi¢do de
bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica-
¢Oes usuais no mercado.
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagéo e concessio de direito real de
uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

I1I - locagéo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens
publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os téc-
nico-profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e en-
genharia;

VII - contratagdes de tecnologia da infor-

Art. 2° As obras, servigos, inctusive—de
publicidade, compras, alienagdes, con-
cessoes, permissoes e locagoes da Admi-
nistragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

macio e de comunicagio.

Quanto as inovagdes, chama-se a atencao para dois aspectos: a

licitacdo e contratacdo dos servicos de publicidade, que estavam assina-
lados no art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/1993, mantém-se regidos por lei
propria (Lei n° 12.232/2010)7, conforme expresso na NLLC, em seu art.
186%, sem prejuizo da aplicagdo das normas gerais. Acerca destes servigos
h4, inclusive, previsao expressa de vedagdo de inexigibilidade de licitagao
(art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021).°

A mencgéo a encomenda no art. 2°, inciso II, da NLLC, por sua

vez, pode indicar que a NLLC incide, inclusive, nas compras a serem efe-
tuadas no modelo de contratagdo da “encomenda tecnologica™® prevista

Que dispoe sobre as normas gerais para licitagdo e contratagdo pela Administragao
Publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propa-

Art. 186. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei subsidiariamente a Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n° 12.232,

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invivel a competigio, em especial nos casos
de: [...] III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especia-
lizagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao: |...]

7
ganda e da outras providéncias.
8
de 29 de abril de 2010.
9
10

De acordo com o Manual de Encomenda Tecnolédgica do TCU: “A Encomenda Tec-
noldgica (ETEC) é um dos instrumentos de estimulo a inovagao instituidos pela Lei
10.973/2004 (Lei de Inovagéo), alterada pela Lei 13.243/2016 e regulamentada pelo
Decreto n° 9.283/2018. A ETEC também ¢é prevista como um dos casos de dispen-
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na Lei n° 10.973/2004 (art. 19, § 2°, inciso V) e regulamentada pelo De-
creto federal n° 9.283/2018."

Ainda tratando de sua abrangéncia, a NLLC deixou mais cla-

ro que ndo incidira sobre contratagdes sujeitas a normas previstas em
legislagao propria (art. 3°, inciso II), a contemplar pluralidade de ex-
cecdes ndo expressamente previstas. Esta regra ja estava implicita na
legislagao anterior.

11

34

sa de licitagdo, conforme art. 24, inciso XXXI, da Lei 8.666/1993, que se aplica
ao presente instrumento subsidiariamente, visto que a Lei de Inovag¢do prevé re-
gras especificas para esse tipo de contratacao” (BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Encomenda Tecnolégica (ETEC). Brasilia: Instituto Sarzedello Correia,
2021. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/59/23/A3/CD/DCE-
19710FC66CE87E18818A8/ETEC%20-%20Proposta%20de%20Atuacao%20
do%20Controle.pdf. Acesso em: mar. 2023). Na NLLC o art. 24, inciso XXXI da
Lei n° 8.666/1993 corresponde ao art. 75, inciso V, da Lei n° 14.133/20210. So-
bre a discussdo da encomenda tecnoldgica na NLLC, cf. FERNANDES, André
Dias; COUTINHO, Débora de Oliveira. A nova Lei de Licitagdes, as encomendas
tecnoldgicas e o didlogo competitivo. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
Brasilia, v. 11, n. 3, p. 60-78, 2021.

BRASIL. Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, regulamenta a Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°,
eoart. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010, de
29 de margo de 1990, e o art. 2°, caput, inciso I, alinea “g”, da Lei n° 8.032, de 12 de
abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer
medidas de incentivo & inovagéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecno-
légica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9283.
htm. Acesso em: mar. 2023.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 3° Ndo se subordinam ao regime
desta Lei:

I - contratos que tenham por obje-
to operagdo de crédito, interno ou
externo, e gestdo de divida publica,
incluidas as contratagdes de agente
financeiro e a concessdo de garantia
relacionadas a esses contratos;

IT - contratagdes sujeitas a normas

Art. 121. O disposto nesta Lei nio se
aplica as licitagdes instauradas e aos
contratos assinados anteriormente a
sua vigéncia, ressalvado o disposto no
art. 57, nos paragrafos 1°, 2° e 8° do
art. 65, no inciso XV do art. 78, bem
assim o disposto no “caput” do art. 5°,
com relagdo ao pagamento das obriga-
¢des na ordem cronologica, podendo
esta ser observada, no prazo de no-

i legislaga dpria. . e
previstas em legislacao propria venta dias contados da vigéncia desta

Lei, separadamente para as obrigacoes
relativas aos contratos regidos por le-
gislagdo anterior a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993. (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo tinico. Os contratos relativos
a imdveis do patrimonio da Unido con-
tinuam a reger-se pelas disposi¢cdes do
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro
de 1946, com suas alteragdes, e os re-
lativos a operagdes de crédito interno
ou externo celebrados pela Unido ou
a concessiao de garantia do Tesouro
Nacional continuam regidos pela le-
gislacio pertinente, aplicando-se esta
Lei, no que couber.

Os regimes especificos das estatais (Lei n° 13.303/2016), das
concessoes (Lei n° 8.987/1995) e parcerias publico-privadas (Lei n°
11.079/2004)"* continuardo se sobrepondo as normas gerais da legislagao
recente, inclusive considerando o que dispde aos artigos 185 e 186 da
NLLC, para os quais se remete o leitor.

12 Acerca do regime das parcerias publico privadas da Lei n° 11.079/2004, remete-se
o leitor para a obra de livre download: DIAS, Maria Tereza Fonseca; BARBOSA,
Maria Elisa Braz. Parcerias Publico-Privadas na saude: andlise comparativa da
experiéncia do Brasil e do Reino Unido. Belo Horizonte: Expert, 2021. v. 1. 299p.
Disponivel em: https://experteditora.com.br/parcerias-publico-privadas-na-sau-
de/. Acesso em: mar. 2023.
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Enquanto a legislacao pretérita ja previa, em suas disposigoes fi-
nais e transitérias (art. 121, Pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993), a
inaplicabilidade do seu regime para as operagdes de crédito interno ou
externo celebrados pela Unido ou para a concessao de garantia do Tesou-
ro Nacional, a nova lei aprimorou a redagéo do dispositivo para ampliar
as situagdes em que nao incidira o regime juridico da legislacdo de com-
pras publicas. Contratos que tenham por objeto as diversas modalidades
de operacgao de crédito, interno e externo, regem-se por normas proprias
de contratagio, sendo inviavel - sendo impossivel - sua subordinagdo aos
ditames dessa lei."”

Conforme se v&, a disciplina acerca dos objetos a que a antiga
legislagdo nao se aplicava era bem diversa da atual.

O art. 4° da NLLC vai disciplinar a incidéncia do Estatuto Nacio-
nal da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP), uma
vez que os artigos 42 a 49 da Lei Complementar federal n° 123/2006"
preveem normas especificas de licitagdes e contratos para estes tipos de
pessoas juridicas, com base no disposto no art. 170, inciso X, da CR/1988.
O Estatuto institui tratamento diferenciado e favorecido a estas empresas,
ja descrito e aplicado na vigéncia da legislagao pretérita.

13 Mais detalhes sobre o tema cf. DIAS, Maria Tereza. As normas de finangas publicas
nas licitagdes e contratos administrativos: Continuidades e mudancas das altera-
¢oes promovidas pela Lei n° 14.133/2021. Revista do MPC - MG. Belo Horizonte,
v. 1, n. 4, jul./dez. 2022. Disponivel em: https://www.mpc.mg.gov.br/wp-content/
uploads/2022/12/Controle-em-Foco-4a-edi%C3%A7%C3%A30-ultima.pdf. Aces-
so em: 11 fev. 2023.

14  Comentdrios a estes dispositivos podem ser conferidos em: BITTENCOUT, Sidney.
A nova lei de licitagdes publica e o estatuto nacional das microempresas. Belo
Horizonte: Férum, 2022.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contra-
tos disciplinados por esta Lei as disposi-
¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezem-
bro de 2006.

§ 1° As disposi¢cdes a que se refere o
caput deste artigo nio sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢io
de bens ou contrata¢iao de servicos em
geral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admi-
tida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagio de obras e
servicos de engenharia, as licitacoes
cujo valor estimado for superior a re-
ceita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se
refere o caput deste artigo fica limita-
da as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario
de realizacdo da licita¢do, ainda nio te-
nham celebrado contratos com a Admi-
nistracao Publica cujos valores soma-
dos extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, de-
vendo o érgio ou entidade exigir do li-
citante declaragao de observéncia desse
limite na licitacao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vi-
géncia superior a 1 (um) ano, sera con-
siderado o valor anual do contrato na
aplicacdao dos limites previstos nos §$
1° e 2° deste artigo.

Art. 3° § 14. As preferéncias defini-
das neste artigo e nas demais nor-
mas de licitagdo e contratos devem
privilegiar o tratamento diferencia-
do e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na for-
ma da lei. (Incluido pela Lei Com-
plementar n° 147, de 2014)

Art. 5°-A. As normas de licitagbes e
contratos devem privilegiar o trata-
mento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pe-
queno porte na forma da lei. (Inclu-
ido pela Lei Complementar n° 147,
de 2014)
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As inovagdes introduzidas pela NLLC, em sintese, visam esta-
belecer “teto” de valores para a aplicagdo do tratamento diferenciado
e favorecido as ME/EPP, seja na propria licitagdo, seja considerando a
soma dos contratos ja firmados com a Administragdo Publica. Assim,
ao mesmo tempo que a NLLC reforga os privilégios legais destas em-
presas nas aquisi¢des publicas e assegura competitividade entre elas,
estabelece limites ndo previstos anteriormente — o que certamente ge-
rara impactos na participagdo deste segmento no acesso ao mercado de
aquisicdes publicas.’

Nos termos o art. 3°, incisos I e II, da Lei Complementar federal
n° 123/2006, o enquadramento de pessoa juridica ou empresario como
micro ou pequena empresa depende do seu faturamento, conforme valo-
res e critérios de aferi¢do definidos na lei.'®

Na NLLC o tratamento diferenciado e favorecido as micro e pe-
quenas empresas nao serd aplicado aos seguintes itens e valores estima-
dos dos contratos quando superiores ao valor da receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte
(art. 3°, inciso II, da Lei Complementar federal n° 123/2006):

a) aquisi¢ao de bens ou contratagdo de servigos em geral (itens);

b) contratacao de obras e servigos de engenharia (valores).

C) as micro e pequenas empresas que no ano-calenddrio de reali-
zagdo da licitagdo nao tenham celebrado contratos com a Administragao
Publica acima do citado valor, por meio de declara¢do prépria, conside-
rando o valor anual do contrato.

Assim, o critério de participagdo da ME/EPP nas hipdteses “a” e
“b” dependerd do valor estimado da contratagiao e ndo mais do valor do
seu enquadramento. Na situacdo “c” entende-se que a ME/EPP podera

15  Cf. a andlise critica feita por LIMA, Jonas. A nova lei de licitagdes e as limitages
as microempresas. Conjur, 5/11/2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/
2021-nov-05/licitacoes-contratos-lei-licitacoes-limitacoes-microempresas. Acesso
em: mar. 2023.

16  Art. 3° [...] I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e II - no
caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais).
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participar de licitagdes de qualquer valor, desde que ainda nio ultrapas-
sados aqueles que estdo estipulados em lei, como restricio."”

Vé-se, assim, o objetivo de o legislador evitar contratagdes com
micro e pequenas empresas em valores que superam o valor da receita
bruta anual das empresas de pequeno porte, ou seja, para contratagdes
de maior valor.

17  Para aprofundamento no tema e indica¢do de outras referéncias especificas, cf.
FORTINI, Cristiana; RESENDE, Mariana Bueno. A fungéo social das contratagoes
publicas, a Lei n° 14.133/2021 e o tratamento favorecido as microempresas e em-
presas de pequeno porte. In: PERCIO, Gabriela; FORTINI, Cristiana (Coord.) Inte-
ligéncia e inovagéo em contratagido publica. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022.
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3 PRINCIPIOS (ART. 5°)

Caroline Alves Martins Pires Corréa

O s principios juridicos sao os “canones estruturantes” de uma determi-
nada disciplina e por meio deles pode-se compreender a légica ope-
racional dos regulamentos e normas a que fazem referéncia.'

Tragando um panorama geral sobre os principios nas duas le-
gislagoes, a Lei n° 8.666/1993 trazia apenas oito principios e todos eles
foram absorvidos pela NLLC. Dessa forma, a nova lei possui vinte e dois
principios e a aplicagdo expressa da Lei de Introdugdo as Normas do Di-
reito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n° 4.657/1942). Contudo, deve-se
esclarecer que nio se trata de inovagdo, mas sim da aglutinagdo de diver-

sos principios que estavam espalhados em outras leis.

Lein° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo ob-
servados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publi-
cidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualda-
de, do planejamento, da transparéncia,
da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridi-
ca, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as dis-
posicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro).

Art. 3° A licitagdo destina-se a garan-
tir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia, a sele¢io da
proposta mais vantajosa para a admi-
nistragdo e a promog¢ido do desenvol-
vimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita con-
formidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publi-
cidade, da probidade administrativa,
da vinculagédo ao instrumento convo-
catorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes e outros. Nova Lei de Licitagdes e Contratos. 2. ed.

Curitiba: Zénite, 2021, p. 19.
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Para melhor andlise das inova¢des trazidas pela lei, aqui é feita
nota adicional informando que os principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
julgamento objetivo e convocagdo ao instrumento convocatoério/edital,
permanecem inalterados. Isto é, todos estes oito principios existentes na
Lei n° 8.666/1993 foram repetidos na Lei n° 14.133/2021.

Para maior dinamismo e objetividade deste trabalho serdo ofer-
tados destaques acerca dos principios.

a) Legalidade

O principio da legalidade tem contornos na legislacao aplicavel,
bem como nos procedimentos e ritos adotados nas licitacoes®. Com a
NLLC, a legalidade ¢ objeto de controle por parte do érgao de assesso-
ramento juridico que ird fazer a analise do processo licitatério ao final
da fase preparatdria, bem como realizara o controle prévio de legali-
dade das contratagdes diretas, acordos, convénios, atas de registro de
precos, dentre outros (art. 53, caput e § 4° da NLLC). O dérgao de asses-
soria também aparecia na Lei n° 8.666/1993, mas nao era tdo clara a sua
obrigacao de analise da legalidade, mesmo sabendo que isso era feito
pelo 6rgao, indiretamente.

O vicio de ilegalidade possui correspondéncia na Lei n°
14.133/2021 e na Lei n° 8.666/1993 e pode dar ensejo a anulagao do pro-
cesso licitatdrio, chamando-se atengdo para o fato de que a NLLC exige
que tal ilegalidade seja insanavel, até mesmo em respeito ao principio da
eficiéncia conforme serd visto a seguir.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes e outros. Nova Lei de Licitagdes e Contratos. 2. ed.
Curitiba: Zénite, 2021, p. 21.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatorio seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragao,
que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de asses-
soramento juridico da Administragdo tam-
bém realizara controle prévio de legalidade
de contratacoes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a
atas de registro de precos, outros instrumen-
tos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd
iniciado com a abertura de processo admi-
nistrativo, devidamente autuado, protoco-
lado e numerado, contendo a autorizacio
respectiva, a indica¢do sucinta de seu obje-
to e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracéo.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento
e habilitacdo, e exauridos os recursos admi-
nistrativos, o processo licitatorio sera enca-
minhado a autoridade superior, que podera:

III - proceder & anula¢io da licitagio, de
oficio ou mediante provocagio de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

Art. 49. A autoridade competente para
a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato su-
perveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegali-
dade, de oficio ou por provocagao de ter-
ceiros, mediante parecer escrito e devida-
mente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licita-
tério por motivo de ilegalidade nao gera
obrigacao de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59
desta Lei.

b) Publicidade

Além disso, a publicidade é a regra para que qualquer cidadao
possa ter acesso amplo aos autos do procedimento licitatdrio, a fim
de efetivar uma das diretrizes da Lei de Acesso a Informagao (Lei n°
12.527/2011)°. A NLLC e a Lei n° 13.303/2016 também sdo correspon-
dentes quanto ao sigilo do contetdo das propostas até sua abertura.

3 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fun-
damental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragao publica e com as seguintes diretrizes: I - obser-
vancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo; (BRASIL. Lei
ne° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Lei de acesso a informacio. Disponivel em
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Lein° 13.303/2016

Art. 13. Os atos praticados no
processo licitatorio sdo publi-
cos, ressalvadas as hipdteses
de informagdes cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado, na for-
ma da lei.

Paragrafo tnico. A publicidade
sera diferida:

I - quanto ao conteudo das pro-
postas, até a respectiva abertura;

II - quanto ao or¢amento da
Administra¢do, nos termos do
art. 24 desta Lei.

Art. 30 [...]

§ 3° A licitagdo nao sera
sigilosa, sendo publicos
e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimen-
to, salvo quanto ao con-
teudo das propostas, até a
respectiva abertura.

Art. 52. Poderdo ser ado-
tados os modos de disputa
aberto ou fechado, ou, quan-
do o objeto da licitagao pu-
der ser parcelado, a combi-
na¢do de ambos, observado
o disposto no inciso III do
art. 32 desta Lei. (Vide Lei n°
14.002, de 2020)

§ 2° No modo de disputa
fechado, as propostas apre-
sentadas pelos licitantes
serdo sigilosas até a data e
a hora designadas para que
sejam divulgadas.

A NLLC admite, excepcionalmente, o sigilo a seguranga da so-
ciedade e do estado na forma da lei. Como, por exemplo, o procedimento
para aquisi¢do de armamento para as for¢as armadas em defesa nacional.
A NLLC refor¢a que o sigilo niao cabe aos 6rgaos de controle.

Lein° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 24. Desde que justificado, o or¢a-
mento estimado da contratagdo pode-
rd ter cardter sigiloso, sem prejuizo
da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informa-
¢Oes necessarias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo nao prevalecera para os
orgios de controle interno e externo;

Sem correspondéncia

Outro ponto interessante é que a NLLC reforca o ja disposto
na Lei n° 9.307/1996, em que os procedimentos de arbitragem com a

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527 htm. Acesso

em 18 dez. 2022).
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administragdo também sao publicos (art. 158 da NLCC e art. 2°, § 3° da
Lei de Arbitragem).*

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 9.307/1996

Art. 152. A arbitragem serd sempre | Art. 2° A arbitragem podera ser de direi-
de direito e observara o principio | to ou de equidade, a critério das partes.
da publicidade. § 3° A arbitragem que envolva a admi-
nistra¢do publica sera sempre de direito
e respeitara o principio da publicidade.

Para assegurar a publicidade dos atos a NLLC trouxe, em seu art.
54 e 94, a criagdo do Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas (PNCP),
cuja finalidade é a divulgacao centralizada e obrigatdria dos atos ofi-
ciais exigidos pela nova legislacao. Destaca-se que a divulgacao do edi-
tal no portal é uma das condi¢des de validade da licitagdo (art. 54 da
NLLC) e eficacia do contrato (art. 94 da NLLC)®. Anteriormente, a Lei n°
8.666/1993 previa a publicidade no 6rgao ou imprensa oficial.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 54. A publicidade do edital de | Art. 16. Serd dada publicidade, men-
licitagdo sera realizada mediante di- | salmente, em dérgdo de divulgacio ofi-
vulgacdo e manutencdo do inteiro | cial ou em quadro de avisos de amplo
teor do ato convocatdrio e de seus | acesso publico, a relacdo de todas as
anexos no Portal Nacional de Con- | compras feitas pela Administragio Di-
tratacdes Publicas (PNCP). reta ou Indireta, de maneira a clarificar
a identificacio do bem comprado, seu
pre¢o unitdrio, a quantidade adquirida,
o nome do vendedor e o valor total da
operagdo, podendo ser aglutinadas por
itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

9

4 BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem.
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19307.htm. Acesso em
18 dez. 2022.

5  AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e Contratos Administrativos: teo-
ria e jurisprudéncia. 4 ed. Brasilia: Senado Federal, 2021.
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Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 94. A divulgagdo no Portal Na- | Art. 61. Todo contrato deve mencio-
cional de Contratagbes Publicas | nar os nomes das partes e os de seus
(PNCP) ¢ condigdo indispensavel | representantes, a finalidade, o ato que
para a eficacia do contrato e de seus | autorizou a sua lavratura, o numero
aditamentos e devera ocorrer nos se- | do processo da licitagdo, da dispensa
guintes prazos, contados da data de | ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
sua assinatura: contratantes as normas desta Lei e as
cldusulas contratuais.

Paragrafo tnico. A publica¢do resumi-
da do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial,
que é condigdo indispensavel para sua
eficacia, serd providenciada pela Ad-
ministracdo até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ain-
da que sem 6nus, ressalvado o disposto
no art. 26 desta Lei.

c) Probidade administrativa

O principio da probidade administrativa é voltado para o admi-
nistrador, pois trata-se de uma moralidade administrativa qualificada. Im-
portante tracar nota adicional ao fato de que as violagdes aos principios
administrativos constituem ato de improbidade administrativa, nos termos
doart. 11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992).6

d) Principio da vinculacdo ao edital

Na Lei n° 8.666/1993 falava-se em “vinculagdo ao instrumento
convocatorio” e a NLLC traz “vinculagdo ao edital”. O contetido normati-
vo permanece inalterado, isto é, a disputa deve respeitar o que estiver no

6 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os princi-
pios da administragio publica a agdo ou omissio dolosa que viole os deveres de ho-
nestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas: (BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢des
aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata
0 § 4° do art. 37 da Constitui¢ao Federal; e d4 outras providéncias. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18429.htm. Acesso em 18 dez. 2022).
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edital, sendo proibido ao administrador alterar as regras do jogo quando
este estiver em andamento, como leciona Niebuhr.”

No art. 55, inciso XI, da Lei n° 8.666/1993 ainda se fala em “vin-

cula¢do ao edital”.

Lein° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 92. Sdo necesséarias em todo con-
trato clausulas que estabelecam:

II - a vinculagéo ao edital de licita¢io e
a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contrata¢do

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em
todo contrato as que estabelecam

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo
ou ao termo que a dispensou ou a ine-
xigiu, ao convite e a proposta do lici-

tante vencedor;

direta e a respectiva proposta;

e) Julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo busca evitar a subjetivida-
de do julgamento das propostas. A objetividade atribuida ao julgamen-
to possui reta correlacdo com as normas contidas no edital, conforme
explica Victor Amorim®. A ideia de afastar-se da subjetividade implica
também na probidade administrativa, isso pois, ao respeitar as regras do
proprio edital e proporcionar ao licitante um julgamento objetivo, o ad-
ministrador oferta igualdade e impessoalidade para sua atuagdo, efeti-
vando também o principio da probidade administrativa.

f) Transparéncia

O autor Fabricio Motta defende que a informacgao deve ser vei-
culada com qualidade, linguagem compreensivel, sendo esta a sua pers-
pectiva de transparéncia’. Este principio corrobora com o disposto na

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitagdes e contratos administrativos.
2 ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 29.

8 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e contratos administrativos: Te-
oria e Jurisprudéncia. 4 ed. Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenagao de Edigdes
Técnicas, 2021, p. 53.

9 MOTTA, Fabricio. Interesse Publico: Publicidade e transparéncia sao conceitos
complementares. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2018-fev-01/interes-
se-publico-publicidade-transparencia-sao-conceitos-complementares. Acesso em
18 dez. 2022.
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Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011) com o desenvolvimento
da “cultura da transparéncia na administracdo publica’, descrita no art.
501% da referida lei. Um exemplo dessa visdo de transparéncia na NLLC
¢ voltado para o parecerista juridico, que deve escrever de forma clara e
em linguagem de facil compreensao (art. 53, § 1°, inciso II da NLLC)."

Na visao de Niebuhr, a transparéncia e a publicidade sdo princi-
pios distintos na NLLC'%. E, para Amorim, a transparéncia é a maximiza-
¢do da publicidade.”

g) Eficiéncia
A eficiéncia é consagrada na legislagdo nacional ap6s a Emen-
da Constitucional n° 19 de 1998, que inseriu no texto da Constituicdo

Federal de 1988 a eficiéncia como um dos principios da Administraciao
Publica (art. 37, caput)'. Segundo Amorim, este é o principio da otimizagdo

10 Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que serd fran-
queada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreensdo. (BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011. Lei de acesso a informagdo. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm. Acesso em 18 dez. 2022).

11 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o érgao de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalida-
de mediante andlise juridica da contratagdo. § 1° Na elaboragdo do parecer juridico,
o drgao de assessoramento juridico da Administragdo devera: II - redigir sua ma-
nifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagio de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

12 E que o principio da transparéncia visa ndo apenas garantir a publicidade dos atos
oficiais, mas também coibir os arranjos secretos que se entabulam nos bastidores
da Administragao Publica, fora dos autos. Bem entendido: nio significa que todo e
quaisquer contatos entre licitantes e Administragao Publica sejam ilicitos. Porém, o
principio da transparéncia recomenda que tais contatos sejam feitos abertamente,
as claras, até para que os demais licitantes possam ter a oportunidade de fazer con-
tatos semelhantes, caso assim desejem. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de
Licitagdes e contratos administrativos. 2 ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 26-27).

13 “A seu turno, a ideia de transparéncia envolve a maximiza¢io do principio da pu-
blicidade, qualificando a postura do Poder Publico em assegurar, da melhor for-
ma possivel, o acesso & informacédo para a populagdo em geral” (AMORIM, Victor
Aguiar Jardim de. Licitagdes e contratos administrativos: Teoria e Jurisprudéncia.
4 ed. Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenagao de Edigdes Técnicas, 2021, p. 48).

14 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
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da agdo estatal, conferindo exceléncia nos resultados e busca pelos re-
sultados satisfatorios.'® Para Joel Niebuhr, eficiéncia é preco, qualidade
e celeridade.'®

Uma das inovagdes da NLLC é a criagdo do Contrato de Eficiéncia,
cujo objeto € a prestacao de servigos visando a economia ao contratante,
reduzindo despesas e remunerando o contratado com base na economia
gerada (art. 39)". Assim, por exemplo, ¢ feita a licitagdo para a contratagdo
de empresa de manutengdo em ar-condicionado para o Tribunal de Justica
e, no decorrer da execugdo do Contrato de Eficiéncia com esta empresa, é
feito um levantamento que comprova que ela conseguiu reduzir o consu-
mo de energia elétrica de diversas unidades do Tribunal e recebera remu-
nerag¢do com base em percentual proporcional a economia.

h) Economicidade

A economicidade é a busca pela proposta mais vantajosa para
a administragdo publica, com o intuito de resguardar o erario publico.
Assim, deve-se procurar sanear eventuais erros e falhas durante o proce-
dimento licitatdrio, para que a anulagdo deste seja medida extrema, a ser
tomada quando for impossivel o saneamento.

Em visao complementar, Niebuhr entende que este principio

também abre espago para supressdo de etapas indteis ao procedimento
licitatdrio, a busca pelo menor pre¢o nos contratos assinados.'®

de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (BRA-
SIL. Constituigdo (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DE Senado, 1988. Disponivel em: http: www.planalto.gov.br. Acesso em: 17 nov. 2022).

15 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e contratos administrativos: Te-
oria e Jurisprudéncia. 4 ed. Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenagao de Edigoes
Técnicas, 2021, p. 49.

16 NIEBUHR, J. de M. Licitagdo publica e contrato administrativo. 3. ed. Belo Hori-
zonte: Férum, 2013, p. 57.

17 Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para
a celebragdo de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Admi-
nistragdo, e a remuneragdo devera ser fixada em percentual que incidira de forma
proporcional & economia efetivamente obtida na execugdo do contrato. (BRASIL.
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrati-
vos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/
114133.htm Acesso em: 07 dez. 2022).

18 NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licita¢des e contratos administrativos.
2 ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 27.
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i) Interesse publico

O interesse publico é um valor constitucional que reflete na NLLC
e também na Lei n° 8.666/1993. Por ele, a forca motriz do procedimento
licitatdrio estd contida no interesse coletivo, do bem comum, afastando-
-se individualidades, favoritismos dos “amigos do rei’, e voltando-se para
a atuacdo em beneficio da sociedade.

A alienacéo de bens publicos demanda o interesse publico con-
forme art. 76 da NLLC, que é idéntico ao art. 17 da Lei n° 8.666/1993.

Uma mudanga importante na NLLC é que a revogagdo da licita-
¢do pode se dar pela conveniéncia e oportunidade da autoridade superior
(art. 71, inciso II) e ndo mais pelas razdes de interesse publico comprova-

das, prevista na Lei n° 8.666/1993 (art. 49).

Leine 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 18. A fase preparatdria do processo
licitatdrio é caracterizada pelo planeja-
mento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar to-
das as consideragdes técnicas, mercado-
légicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - adescricido da necessidade da contra-
tagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Art. 12. Nos projetos basicos e proje-
tos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguin-
tes requisitos:

II - funcionalidade e adequagéo ao inte-
resse publico;

Art. 76. A alienagdo de bens da Admi-
nistragdo Publica, subordinada a exis-
téncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagao
e obedecerd as seguintes normas

Art. 17. A alienacdo de bens da Admi-
nistracdo Publica, subordinada a exis-
téncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Art. 71. Encerradas as fases de julga-
mento e habilitagdo, e exauridos os re-
cursos administrativos, o processo lici-
tatorio serd encaminhado a autoridade
superior, que podera:

IT - revogar a licitagdo por motivo de
conveniéncia e oportunidade

Art. 49. A autoridade competente para
a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitacio por razdes
de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprova-
do, pertinente e suficiente para justifi-
car tal conduta, devendo anula-la por

ilegalidade, de oficio ou por provocagao
de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

j) Planejamento

Tal principio é inovacdo importante na NLLC, pois visa asse-
gurar maior eficiéncia aos procedimentos internos da licitagao. Na fase
interna, o gestor primeiro planeja o que vai contratar, como, qual a ne-
cessidade, formaliza a autorizagdo, dentro outros procedimentos, visan-
do contratacio especifica, e com isso refuta procedimentos aventureiros,
sem planejamento.

Niebuhr entende que este principio é vislumbrado na fase inter-
na, em que sdo realizados os procedimentos preparatdrios para a licita-
¢a0". A visdo deste autor também é refor¢ada na reda¢ao do art. 18 da
NLLC?, em que a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento. Tal artigo prossegue ainda afirmando que este plane-
jamento deve ser compativel com o disposto no Plano de Contratagdes
Anual (PCA).

19  Ibidem, p. 28.

20  Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamen-
to e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratacio, compreendidos: [...] (BRASIL. Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/114133.htm Acesso
em: 07 dez. 2022).
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Instru¢ao Normativa
n° 1/2019

Art. 12. No processo licitatd-
rio, observar-se-4 o seguinte:

§ 1° O plano de contratagdes
anual de que trata o inciso
VII do caput deste artigo de-
verd ser divulgado e mantido
a disposi¢do do publico em
sitio eletronico oficial e sera
observado pelo ente federati-
vo na realiza¢io de licitagdes
e na execugio dos contratos.

Sem correspondéncia

Art. 8°

§ 3° O relatdrio do PAC, na
forma simplificada, devera
ser divulgado no sitio eletro-
nico do 6rgdo ou entidade
ao qual se vincular a UASG,
em até quinze dias corridos
ap0s a sua aprovacao.

Art. 18. A fase preparatoria
do processo licitatorio é ca-
racterizada pelo planejamen-
to e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mer-
cadologicas e de gestdo que
podem interferir na contra-
tagdo, compreendidos:

Sem correspondéncia

Art. 12. Na execugio do
PAC, o setor de licitagdes
devera observar se as de-
mandas a ele encaminhadas
constam da listagem do Pla-
no vigente.

Paragrafo unico. As deman-
das que ndo constem do
PAC ensejarao a sua revisao,
caso justificadas, observan-
do-se o disposto no art. 11.

Dessa forma, exemplifica-se o fato de que se determinado projeto
ndo consta no planejamento or¢amentario do PCA, ele ndo podera ser
executado. Apenas em situagdes extraordindrias isso pode ser flexibiliza-
do, como, por exemplo, quando um vendaval destroi o teto da Prefeitura;
mesmo ndo estando previsto no PCA, o projeto sera executado, por forca
até mesmo do principio da primazia da realidade, previsto na LINDB

(art. 22 da LINDB).*!

21  Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (BRASIL. Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942. Diario Oficial da Unido, 9 set. 1942 (retificado em
8 dez. 1942 e 17 jun. 1943). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 24 jan. 2023).
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k) Eficacia

O principio da eficacia importa um conceito trazido das ciéncias
econdmicas, do mundo corporativo, que visa trazer resultados. Como
explica Niebuhr, tal principio busca o cumprimento de obrigagdes assu-
midas, o atingimento de metas para se chegar a um resultado que o autor
chama de satisfatorio:

O principio da eficacia tem por escopo a garantia de um resultado
satisfatdrio, do cumprimento de uma meta. Enquanto a eficiéncia
tem mais a ver com a realizagdo do melhor resultado possivel, a
eficicia tem em vista o cuamprimento das obriga¢des encetadas.
Aplicando-se a logica das licitagdes publicas, um certame eficaz
seria aquele que atingiu o objetivo final pretendido, que é a con-
tratagdo publica.”

Assim sendo, a eficicia comeca no planejamento estratégico e
deve ser aplicada em cada fase licitatdria. Assim sendo, falar em eficacia
é, por exemplo, assegurar o resultado da contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, conforme um dos objetivos da licitagao expres-
sos no inciso I do art. 11 da NLLC.*

) Segregacao de funcdes

Por este principio, visa-se assegurar maior eficiéncia no desem-
penho das atividades dos servidores. Assim, como exemplo para efetivar
tal principio, tem-se a criagdo de cargos como o de “agente de contrata-
¢oes”, e o desempenho de fungoes de gestores de “alta administra¢ao”
Ademais, a NLLC veda que um mesmo agente publico seja designado

22 NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitagdes e contratos administrativos.
2 ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 28.

23 Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos: I - assegurar a sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administragdo Publi-
ca, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; (BRASIL. Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/114133.htm Acesso
em: 07 dez. 2022).
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para atuar simultaneamente em fungdes suscetiveis a riscos, objetivando
reduzir a possibilidade de erros e fraudes na contratagio (art. 7°, § 1°).*

m) Motivacdo

Os atos realizados no 4mbito da administragdo devem ser moti-
vados, apresentarem fundamento. Isso serve para viabilizar impugnagoes
e questionamentos dos interessados, com o intuito de fugir da discricio-
nariedade que pode levar a arbitrariedade e a corrupgdo em certos ca-
sos. Como explica Niebuhr, o principio da motiva¢ao anda lado a lado
com a publicidade, pois a publicidade ndo é um fim em si mesma; a mo-
tivacdo determinante para o agente é importante para a analise do seu ato
e para ensejar, eventualmente, possivel impugnacdo e questionamento.”

Cita-se, como exemplo, espelhado no § 1° do art. 115 da NLLC,
em que é proibido a administragdo atrapalhar o cronograma de uma obra
ou o pagamento ao empreiteiro em janeiro de 2023, pelo fato de que ou-
tro partido ganhou as eleicdes presidenciais. Importante ressaltar que a
Lei n° 8.666/1993 previa ainda esta proibi¢do para os casos em que havia
previsio orcamentaria de pagamento (Parégrafo Unico do art. 8°).

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 137. Constituirdo motivos para
extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditério e
a ampla defesa, as seguintes situagoes:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo
do contrato: Paragrafo inico. Os casos de
rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, asse-
gurado o contraditdrio e a ampla defesa.

9

24 Art. 7° Cabera a autoridade méxima do 6rgio ou da entidade, ou a quem as normas
de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestiao por competéncias e de-
signar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao desta
Lei que preencham os seguintes requisitos: § 1° A autoridade referida no caput deste
artigo deverd observar o principio da segregacio de fungdes, vedada a designagao
do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fun¢des mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagéo. (Ibidem).

25 NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licita¢des e contratos administrativos.

2 ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 29.

54




principais inovacdes e desafios para sua implantacao

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 115. O contrato devera ser execu-
tado fielmente pelas partes, de acordo
com as cldusulas avencadas e as nor-
mas desta Lei, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecu-
¢do total ou parcial.

§ 1° E proibido a Administragao retar-
dar imotivadamente a execucio de obra
ou servico, ou de suas parcelas, inclusive
na hipotese de posse do respectivo chefe
do Poder Executivo ou de novo titular
no drgéo ou entidade contratante.

Art. 8° A execugdo das obras e dos servigos
deve programar-se, sempre, em sua totali-
dade, previstos seus custos atual e final e
considerados os prazos de sua execugio.

Paragrafo tnico. E proibido o retarda-
mento imotivado da execugdo de obra
ou servico, ou de suas parcelas, se exis-
tente previsdo orcamentaria para sua
execucio total, salvo insuficiéncia fi-
nanceira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despa-
cho circunstanciado da autoridade a
que se refere o art. 26 desta Lei.

Art. 17. O processo de licitagdo obser-
vara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitagdes serdo realizadas pre-
ferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utiliza¢do da forma presen-
cial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

Art. 20. As licitagdes serdo efetuadas no
local onde se situar a reparti¢do interes-
sada, salvo por motivo de interesse pu-
blico, devidamente justificado.

n) Seguranca Juridica

Tal principio visa assegurar a certeza e a estabilidade no procedi-
mento licitatorio, resguardar o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada, nos termos do art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢ao

Federal de 1988.%¢

Reflexos deste principio sdo vistos, por exemplo, no art. 22, § 2°,
inciso I da NLLC¥, em que ja devem estar previstas no contrato celebrado

26  Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada; (BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢ao da Repiblica Fede-
rativa do Brasil. Brasilia, DE, Senado, 1988. Disponivel em: http: www.planalto.gov.

br. Acesso em: 17 nov. 2022).

27 Art.22[...] § 2° O contrato devera refletir a alocagao realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto: I - as hipdteses de alteragdo para o restabelecimento da equa-
¢do econdmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado
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com a administracdo publica as hipoteses para reequilibrio econémico-
-financeiro deste. Outro reflexo deste principio esta exemplificado no art.
141 da NLLC®, em que a administra¢do publica deve observar ordem
para pagamento dos contratos, sendo o primeiro da lista os pagamentos
feitos aos fornecedores de bens, seguidos das locagdes, dos prestadores de
servigos e, por fim, dos realizadores de obras.

O art. 30 da LINDB® exemplifica este principio, em que as au-
toridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas ad-
ministrativas e respostas a consulta.

0) Razoabilidade

Na visio de Humberto Avila, o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade sao postulados para solucionar antinomias concretas
e externas®. Como consequéncia da aplicagdo deste principio, o processo
licitatério visa atingir determinadas finalidades, abstendo-se de exigén-
cias excessivas que se tornam apenas formalidades, como, por exemplo, a
apresentacdo de documentos em duplicidade ou com firma reconhecida.

Um exemplo claro de efetividade deste principio esta no art. 181
da NLLC, em que municipios menores, com até 10.000 (dez mil) habitan-
tes, podem fazer consércios para adquirir itens de grande escala, como,
por exemplo, comprar pecas de aviacdo para a Escola de Cadetes do mu-
nicipio. Outro exemplo de razoabilidade é o acordo entre as partes para

na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pre-
tenda o restabelecimento;

(BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm Acesso em: 07 dez. 2022).

28  Art. 141. No dever de pagamento pela Administragio, serd observada a ordem cro-
nolégica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes ca-
tegorias de contratos: I - fornecimento de bens; II - locagdes; III - prestagdo de
servigos; IV - realizacio de obras; (Ibidem).

29  Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas
e respostas a consultas. (BRASIL. Decreto n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei
de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em https://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em 18 dez. 2022).

30  AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢io a aplicagdo dos principios
juridicos. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019, p. 154-155.
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alteragdo do contrato em razdo de imposicio de circunstincias superve-

nientes sobre a forma de pagamento, do art. 124, inciso II, alinea

« »

c” da

NLLC e art. 65, inciso I, alinea “c” da Lei n° 8.666/1993, que possuem

redagao idéntica.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 181. Os entes federativos instituirdo
centrais de compras, com o objetivo de
realizar compras em grande escala, para
atender a diversos Orgios e entidades sob
sua competéncia e atingir as finalidades
desta Lei. Paragrafo unico. No caso dos
Municipios com até 10.000 (dez mil) ha-
bitantes, serdo preferencialmente consti-
tuidos consoércios publicos para a reali-
za¢do das atividades previstas no caput
deste artigo, nos termos da Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2005.

Art. 112. Quando o objeto do contrato
interessar a mais de uma entidade publi-
ca, cabera ao 6rgdo contratante, perante a
entidade interessada, responder pela sua
boa execugao, fiscalizagdo e pagamento.

§ 1° Os consdrcios publicos poderio reali-
zar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos cele-
brados por 6rgaos ou entidades dos entes
da Federacgio consorciados.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 124. Os contratos regidos por esta
Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo entre as partes:

¢) quando necessdria a modificacio da
forma de pagamento por imposi¢io de
circunstincias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado e vedada a anteci-
pagdo do pagamento em relagdo ao crono-
grama financeiro fixado sem a correspon-
dente contraprestagio de fornecimento de
bens ou execu¢io de obra ou servigo;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderao ser alterados, com as devidas jus-
tificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

¢) quando necessiria a modificagio da
forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstincias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado, vedada a antecipa-
¢do do pagamento, com relagdo ao crono-
grama financeiro fixado, sem a correspon-
dente contrapresta¢io de fornecimento de
bens ou execucio de obra ou servigo;

p) Competitividade

Por meio de tal principio os agentes publicos designados para
atuar na area de licitagbes, devem se abster de incluir nos editais normas
que frustrem a competitividade. Contido no art. 9°, inciso I, alinea “a” da
NLLC, tal principio se inspira no que a Lei n° 8.666/1993 ja trazia no art.

30, § 1°, inciso 1.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 9° E vedado ao agente publico de-
signado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frus-
trem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de partici-
pagdo de sociedades cooperativas;

Art. 30 [...]
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagio, cldusulas ou condi-
¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclu-
sive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razdo da naturalidade, da sede ou do-
micilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, res-
salvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste ar-
tigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

q) Proporcionalidade

Como ja mencionado acima, Humberto Avila vé este principio
como instrumento para resolver antinomias®, visto que, na ocorréncia de
um conflito normativo, a analise da proporcionalidade permitira a apli-
cacdo da norma mais adequada ao caso concreto. Como explica Niebuhr,
tal proporcionalidade deve ser em sentido estrito:

Ja o principio da proporcionalidade, de origem alema3, é mais re-
finado. Exige do intérprete mais do que a aferi¢do sobre a mera
razoabilidade de um determinado ato juridico. Para averiguar
se um ato é ou ndo proporcional, doutrina e jurisprudéncia de-
senvolveram trés critérios basicos: a analise sobre a adequagao,
a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito do ato

juridico analisado.”

Esta é também uma inovagdo da NLLC para permitir a avaliagdo
dos atos juridicos de forma a atender o interesse publico.

31 Ibidem.

32 NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitagdes e contratos administrativos.

2 ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 26.
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r) Celeridade

A Lei n° 8.666/1993 era marcada pela morosidade, e até mes-
mo para efetivar o principio da duragéo razoavel do processo®, ex-
pressos na Constitui¢do apds Emenda Constitucional n° 45 de 2004
que atribui a todos o direito de ter celeridade na tramitacio proces-
sual judicial e administrativa.

Niebuhr apresenta ainda visdo negativa da efetividade desse
principio da celeridade, ao afirmar que “sob a égide da legislagdo anterior
(Lei n° 8.666/1993), as licitagdes caracterizavam-se como procedimentos
demorados e complexos, é bastante improvavel que a nova legislagdo mo-
difique, de plano, esse cenario”**

Assim sendo, tal principio visa dinamizar o tramite dos certames
no 4mbito da NLLC buscando a duragédo razoavel do processo licitatdrio.

s) Desenvolvimento nacional sustentavel

O Desenvolvimento nacional sustentavel é regulamentado pelo
Decreto n° 7.746/2012, que expressa praticas sustentaveis no ambito das
licitacoes publicas. Ha a previsdo de sua promog¢do no art. 3° da Lei n°
8.666/1993 e no art. 11, inciso IV da NLLC. Dessa forma, a abertura de
novos loteamentos, estradas, terraplanagem, usinas de producao de ener-
gia elétrica, demandara, por exemplo, uma descri¢ao de possiveis impac-
tos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, conforme art. 18, § 1°,
inciso XII da NLLC.*

33 Art. 5°[..] LXXVIII - a todos, no 4mbito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tra-
mitagdo. (BRASIL. Constituicido (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DE, Senado, 1988. Disponivel em: http: www.planalto.gov.br. Acesso
em: 17 nov. 2022).

34 NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitagdes e contratos administrativos.
2 ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 27.

35  Art. 18 [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e
contera os seguintes elementos: XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Isso pois o estudo técnico preliminar deve trazer a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica de se contratar preferencialmente, por
exemplo, materiais escolares reciclaveis por pre¢o acima da média, em
detrimento de outros produtos industrializados sem anélise do impacto
ambiental, conforme inciso II do art. 26 da referida lei.*

t) Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)

As disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB) ja eram
aplicaveis nos casos de omissdes da antiga lei, por for¢a do disposto no
art. 22 da LINBD, que expressa que “na interpretagdo de normas sobre
gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo”.

O autor Niebuhr? traz uma visao positiva da aplicagao da LIN-
DB no contexto licitatorio, explicando que:

A determinagdo de aplicagdo das disposi¢des constantes na LINDB
ao contexto das licitaces e das contratagdes publicas pode contri-
buir para uma atuagdo mais arrojada dos 6rgios licitantes, noto-
riamente engessados na égide das Leis n° 8.666/1993 (Licitagdes e
Contratos), n° 10.520/2002 (Pregdo) e n° 12.462/2011 (RDC).

Assim, a aplicagdo do art. 28 da LINDB, em que “o agente publico
responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro’, permitira com que este tenha mais seguranga
na sua atuagio, sendo responsavel apenas nos casos excepcionais de dolo
ou erro grosseiro.

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em: https://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/114133.htm Acesso em: 07 dez. 2022).

36  Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: II - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.
(Ibidem).

37 NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitagdes e contratos administrativos.
2 ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 32.
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4  AGENTES PUBLICOS DE
CONTRATACAO (ART. 7° A 10)

Ana Paula Milanez Braga

O artigo 7° da NLLCA disciplina a designacao dos agentes publicos pela
autoridade maxima do drgao ou entidade, que pode ser uma pessoa
tisica ou um drgéao coletivo, sendo possivel a delegagdo da escolha do
agente de contratagdo, por meio de norma interna. Assim, a autoridade
que ocupar a posi¢do hierarquica mais elevada, ou aquela que recebeu a
delegacio, tera a atribuicdo de decidir sobre a designacao de pessoas ap-
tas para o desempenho de atividades em licitagdes e contratos.

A Leine 14.133/2021 inova ao instituir a necessidade de se adotar
a gestdo por competéncias, no sentido gerencial de adequar as atribui-
¢oes as qualificagdes do agente, de determinar, com base nas atividades
concretas, quais sdo os conhecimentos e as habilidades exigidos para a
funcdo, incentivando o aperfeicoamento da gestdo, pois exige escolhas
do superior com base em avalia¢des (de probidade, experiéncias, conhe-
cimentos, perfil, habilidades, aptidao, etc.) em todas as fases da licitagao,
da preparatoéria ao acompanhamento da execugdo do contrato.

Por exemplo, a qualificagdo na fase interna ou preparatoria indi-
ca a obrigagdo de se promover estudos e pesquisas com vistas a atender
os objetivos dispostos no art. 11 da NLLCA, como assegurar a selegio
da proposta apta a gerar resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Publica.

O papel da lideranca administrativa ganhou destaque legal ao
adotar medidas de integridade, de gestdo por competéncias (art. 7°, caput
e incisos I e Il da NLLCA), de segregacdo de fungdes (art. 7°, § 1° da NL-
LCA), de matriz de responsabilidades e de regulamentac¢ao (art. 8°, § 3°
da NLLCA), relativas aos agentes publicos que atuam nas contratagdes.
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A doutrina de Marcal Justen Filho considera que a auséncia de
observancia destas imposi¢des configuraria infragdo de dever legal ex-
presso, e cita jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
responsabiliza o agente publico quando ficar evidente a omissdo no dever
de supervisdo hierarquica.!

Confira-se o cotejo dos dispositivos:

Lei n° 14.133/2021 Leine 12.462/2011

Art. 7°, Cabera a autoridade maxima do 6r-
gdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacao administrativa indicarem,
promover gestio por competéncias e desig-
nar agentes publicos para o desempenho das
fungbes essenciais a execuc¢do desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efeti- Sem correspondéncia
vo ou empregado publico dos quadros per-
manentes da Administragio Publica;

II - tenham atribuicbes relacionadas a lici-
tagdes e contratos ou possuam formagio
compativel ou qualificacio atestada por certi-
ficagdo profissional emitida por escola de go-
verno criada e mantida pelo poder publico; e

Art. 7°, § 1° A autoridade referida no caput
deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de fungdes, vedada a designa-
¢do do mesmo agente publico para atuagio
simultdnea em fun¢des mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacio de erros e de ocorréncia de frau-
des na respectiva contratagio.

Sem correspondéncia

1 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratacdes Admi-
nistrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 195.
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Lein° 14.133/2021

Lei n° 12.462/2011

Art. 8°, § 3° As regras relativas a atuagdo do
agente de contratagdo e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comissdo de contrata-
¢do e a atuagdo de fiscais e gestores de con-
tratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a pos-
sibilidade de eles contarem com o apoio dos
orgaos de assessoramento juridico e de con-
trole interno para o desempenho das fung¢oes
essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

Art. 34. As licitagdes promovidas conso-
ante o RDC serdo processadas e julgadas
por comissdo permanente ou especial de
licitagbes, composta majoritariamente
por servidores ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes
dos 6rgiaos ou entidades da administra-
¢do publica responsaveis pela licitagdo.

§ 1° As regras relativas ao funcionamen-
to das comissdes de licitacido e da comis-
sdo de cadastramento de que trata esta
Lei serdo estabelecidas em regulamento.

Portanto, apds identificar as atividades concretas que serdo exer-
cidas, que englobam as fung¢des essenciais as contratagdes publicas, dos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administra-
¢do, a autoridade devera avaliar quais os sujeitos preenchem os requisi-
tos necessarios para exercer a atribuicio estatal.

Nesse sentido, a NLLCA inova (art. 7°) ao estabelecer requisitos
para o desempenho de suas fung¢des essenciais. O inciso I do art. 7° es-
tabelece a preferéncia para que o vinculo do agente nao seja precario. A
diretriz ¢ a indicagdo de servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administra¢do Publica?, excluindo os tempo-
rarios, que por sua natureza sio mais vulneraveis.

Ademais, a exigéncia visa evitar a descontinuidade das equipes
encarregadas da condugdo dos procedimentos licitatérios e da gestdo das
contratagdes. Assim, mediante a realidade de cada entidade, quando néo
houver servidores disponiveis, deve ser exigida devida justificativa para a
designacao de agente publico com vinculo precario com a Administragao.’

O inciso II do art. 7° dispde sobre a formagdo do profissional,
com perfil técnico delineado na matéria de licitagdes e contratagdes pu-
blicas. A inovagdo revela o valor da capacitagdo como investimento, e
nio como custo. Portanto, o desafio se apresenta em instituir o necessario

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagdes publicas comentada. 12 ed.
rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 101.

3 Ibidem, p. 102.
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programa de capacita¢ao continuada e atualizagdes constantes e periodi-
cas dos agentes envolvidos nas contratagoes.

Acerca dessa questdo, o artigo 173 da NLLCA determina que os
tribunais de contas deverao promover eventos de capacitagdo para os ser-
vidores efetivos e empregados publicos designados para o desempenho
das fungdes em tela, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de
aprendizagem, semindrios e congressos sobre contratagdes publicas.*

Dentre os requisitos estabelecidos legalmente, hd, ainda, a veda-
¢do do inciso III do art. 7°, que proibe vinculos de parentesco, econdmi-
cos, civis, financeiros e trabalhistas entre agentes publicos e licitantes ou
contratados habituais da Administragdo. Neste ponto, é for¢oso indicar
a indeterminagdo da expressao “licitantes ou contratados habituais”, re-
velando a necessidade de regulamentac¢do para definigao de quais serdo
aqueles abarcados pela lei.

4 Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas, pro-
mover eventos de capacitagao para os servidores efetivos e empregados pablicos de-
signados para o desempenho das fung¢des essenciais a execugdo desta Lei, incluidos
cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, semindrios e congressos
sobre contratagdes publicas.
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A NLLCA institui, ainda, nos §$ 1° e 2° do artigo 9°% artigo 145

Art. 92, § 1°: “Néo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execugdo do contrato agente publico de érgao ou entidade licitante ou contratante,
devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses
no exercicio ou ap6s o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagao que
disciplina a matéria’; § 2°: “As vedag¢des de que trata este artigo estendem-se a ter-
ceiro que auxilie a condugao da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de
apoio, profissional especializado ou funciondrio ou representante de empresa que
preste assessoria técnica’;

Art. 14: “Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execu¢io de contrato, di-
reta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a
ele relacionados;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao do projeto
bésico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigen-
te, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do
capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagao
versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada
de participar da licitagio em decorréncia de sangdo que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, fi-
nanceira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscaliza¢io ou
na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢ao constar
expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagéo do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com tréansito em julgado, por exploragio de tra-
balho infantil, por submissdo de trabalhadores a condigdes analogas as de escravo ou
por contratacao de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso III do caput deste artigo sera também apli-
cado ao licitante que atue em substituigdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o
intuito de burlar a efetividade da san¢éo a ela aplicada, inclusive a sua controladora,
controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagao
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos pro-
jetos e a empresa a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo poderdo
participar no apoio das atividades de planejamento da contratagio, de execucdo da
licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes
publicos do 6rgido ou entidade.
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paragrafo unico do artigo 48’ e § 3° do artigo 122%, outros impedimentos
entre os agentes publicos que desempenhem fungdes nas licitagdes e con-
tratos, ou dirigentes dos 6rgaos ou entidades contratantes, com os particu-
lares que atuardo nos procedimentos ou sio interessados nas contratacdes
publicas, para fundamentalmente, afastar possiveis conflitos de interesse.

A vedagao do § 1° do art. 9°, da NLLCA, conquanto ndo seja
inovagdo legal, mediante o disposto no inciso III, do art. 9°, da Lei n°
8.666/1993, merece aten¢do, uma vez que a literalidade da norma foi in-
terpreta pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acér-
ddo n° 2.099/2022, exarado em representacido de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, conforme ementa do julgado:

Licitagdo. Participa¢do. Restri¢do. Licitante. Scio. Servidor publico.
Nio se enquadra na vedagéo prevista no art. 9°, inciso III, da Lei
n° 8.666/1993 a contratagdo de empresa que tenha, na condi¢io de
socio cotista, servidor do érgdo contratante sem capacidade para

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

§ 4° O disposto neste artigo nao impede a licitagao ou a contratagao de obra ou
servigo que inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do
projeto executivo, nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais
regimes de execugao.

§ 5° Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas par-
cialmente financiados por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou por organis-
mo financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida
nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas
sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos desta Lei”;

7 Pardgrafo unico do art. 48: “Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é
vedado ao contratado contratar cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou de agente publico que desempenhe fun¢io na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibi¢ao constar expressamen-
te do edital de licitagdo™;

8 Pardgrafo 3° do art. 122: “Sera vedada a subcontratagao de pessoa fisica ou juridica,
se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comer-
cial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungao na licitagao ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibicdo constar expressamente do edital de licitacdo”.
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influenciar o resultado da licitagdo e sem atribuicoes ligadas a ges-
tdo ou a fiscalizagdo do contrato.’

Com efeito, o TCU considerou tal exegese compativel com a NLL-
CA, indicando como melhor interpretagao aquela que nao restringe a com-
peticdo no certame, e afasta o conflito de interesses quando o agente publico
ndo atua direta ou indiretamente em procedimentos de licitacdo e contratos.

Noutro ponto, a doutrina e a jurisprudéncia ja consagradas foram
introduzidas no § 1° do art. 7° da NLLCA, quanto ao respeito a segregacao
de fungdes (agora também como principio expresso no art. 5°)°, vedando a
designagao do mesmo agente ptiblico para atuagdo simultanea em fungoes
mais suscetiveis a riscos. Assim, com a divisdo das atribui¢des entre sujeitos
distintos, pretende-se limitar as atuagdes dos agentes e possibilitar maior
controle dos atos administrativos, uma vez que reduzira as condigdes de
ocultacio de erros e ocorréncia de fraudes nas contratagoes.

Importa salientar que existem limitagdes praticas para a separagao
das fungdes entre agentes distintos, em 6rgaos e entidades publicos de me-
nor porte. Na aplicagdo do dispositivo, deverdo ser considerados os obsta-
culos e as dificuldades dos gestores (art. 22, caput e § 1° da LINDB)", pois o
ordenamento juridico impde condicionantes para contratagao de pessoal.

9 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddao n° 2.099/2022. Plendrio. Rela-
tor: Benjamim Zymler, julgado em 21/9/2022. Disponivel em: https://pesquisa.
apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLE-
TO-2553059%22. Acesso em: 17 nov. 2022.

10 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publi-
co, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitivida-
de, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (BRASIL. Decreto n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em 18 dez. 2022).

11 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma ad-
ministrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢ao do agente.
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Ha grande novidade legislativa na indicagdo do agente de contra-
tagdo como sujeito competente para tomar as decisdes, acompanhar, dar
impulso e executar as atividades ligadas aos certames, até a sua homolo-
gacao, como conceituado no inciso LX do art. 6° e previsto no caput do
art. 8° da nova norma geral de licitagdes e contratos.

Dessa maneira, em regra, a condugdo do processo licitatdrio sera
feita por um s6 servidor, efetivo ou empregado publico, dos quadros per-
manentes da Administragdo Publica, que contard com o auxilio de uma
equipe de apoio. Ademais, a NLLCA destaca a responsabilidade indivi-
dual desse agente de contratagdo, excepcionando o caso de ser induzido
em erro pela equipe (§ 1° do art. 8°).

Portanto, no cendrio normativo da NLLCA, uma concorréncia
poderd ser conduzida, tdo somente, pelo agente de contratagdo designa-
do, embora possa ser substituido por uma comissdo de, no minimo, trés
membros, quando o objeto a ser licitado envolver bens e servigos espe-
ciais'2. Nesse caso, a responsabilidade pelos atos praticados pela comissao
sera solidaria, salvo posi¢do divergente registrada em ata.

Nota-se modificagdo na estrutura da comissdo que atuard nos
certames, pois, nos termos do caput do art. 51 da Lei n° 8.666/1993, na
comissdo composta por, no minimo, trés membros, somente dois deve-
riam ser qualificados e pertencentes aos quadros permanentes da Admi-
nistragao responsavel pela licitagao.

Com a NLLCA, a comissdo formada por, no minimo, trés mem-
bros (§ 2° do art. 8), devera observar os requisitos do art. 7°, que sejam
preferencialmente servidores efetivos ou empregados publicos, com for-
magdo compativel ou qualificagdo atestada, dos quadros permanentes da
Administracdo Publica.

Outra novidade é a possivel contratacdo de empresa ou profissio-
nal especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
condugcao da licitagdo, quando envolver bens ou servigos especiais cujo
objeto nao seja rotineiramente contratado pela Administracao ($ 4° do
art. 8°). Deste modo, a contratagdo de consultoria externa possibilitara a
ampliacdo da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos com o aperfei-
coamento dos resultados das contratacdes.

12 Art. 6° inciso XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogenei-
dade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput
deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante.
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Em sintese, os requisitos a serem observados para os sujeitos que
conduzirdo os procedimentos de licitacdo e contrata¢io, estabelecidos na
NLLCA, sao os seguintes:

Agente publico que desempenhara fungdes essenciais a exe-
cugdo da NLLCA (inciso I do art. 7°) - preferencialmente
servidor efetivo ou empregado publico dos quadros perma-
nentes da Administra¢do Publica.

Agente de contratagdo (caput do art. 8°) — servidor efetivo
ou empregado publico do quadro permanente da Adminis-
tragao Publica.

Membro de equipe de apoio ($ 1° do art. 8°) — servidor efe-
tivo, servidor comissionado, empregado publico, ou recruta-
mento amplo, observado o inciso I do art. 7°."3

Comissdo de contratagdo em licitagdo que envolva bens ou
servicos especiais (§ 2° do art. 8°) — preferencialmente servi-
dor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracdo Publica, observado o inciso I do art. 7°.

Na modalidade leildo (art. 31) - leiloeiro oficial ou servidor
designado pela autoridade da Administragéo.

Comissdo de contratagdo em didlogo competitivo (art. 32, § 1°,
inciso XI e § 2°) - servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administragao.

Acrescente-se que, nos termos do § 5° do art. 8° da NLLCA, o
pregoeiro é o agente que atuara em licitagdo na modalidade pregao. Dian-
te de tal previsdo, existe doutrina que considera a possibilidade de essa
fungio ser desempenhada por servidores comissionados.™

Contudo, ¢ possivel compreender o pregoeiro como espécie de
agente de contratagdo, pois é vinculado topograficamente ao disposto no
caput do artigo 8.

13 SARAI Leandro (Org.). Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos: Lei 14133/2021 Comentada por advogados publicos. Sdo Paulo: JusPodi-
vm, 2021.

14  FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael S. de L.; CAMARAO, Tatiana (Coord.).
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, Belo Horizonte: Férum, 2022, v. 2, p. 170.
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O ponto mostra-se controvertido, uma vez que h4, ainda, doutrina
indicando a regra estabelecida no citado dispositivo como norma mate-
rialmente especifica, assim, ndo vincularia as demais unidades da federa-
¢do, mas mantendo a diretriz de que os agentes que desempenhem fun¢des
essenciais a execugdo da NLLCA, ou seja, o agente de contratagao, o pre-
goeiro e os responsaveis pela assessoria juridica, sejam, preferencialmente,
agentes publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica.”

Como se v¢, o tema sobre a designaciao dos agentes envolvidos
em contratagdes publicas gera duvidas, e, nesse sentido, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais proferiu decisao em consulta formu-
lada para esclarecer a possibilidade de participacio, em comissdo de lici-
tacdo ou em equipe de apoio, de servidores ocupantes exclusivamente de
cargos em comissdo. Nesse sentido, ficou consignado que:

[...] é possivel a participagdo, em comissdo de licitagdo ou em equi-
pe de apoio, de servidores ocupantes exclusivamente de cargo em
comissdo, seja pela perspectiva da Lei n° 8.666/1993, da Lei n°
10.520/2002 ou da Lei n° 14.133/2021, desde que na composicdo
sejam atendidos os requisitos especificados em cada diploma legal.*¢

Houve altera¢ao na NLLCA quanto ao prazo anteriormente esta-
belecido para dura¢do da comissdo permanente de licitagao (§ 4° do art.
51 da Lei n° 8.666/1993), que passou a ndo fazer previsdo expressa sobre
o tema. Considera-se, contudo, como dito a seguir, ser possivel previsio
de prazo em ato normativo interno da Administragao.

No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional, foi publicado o Decreto n° 11.246, em 27 de outubro de
2022, para regulamentar a atuagao do agente de contratagdo e da equipe
de apoio, o funcionamento da comissdo de contrata¢do e a atuagao dos
gestores e fiscais de contratos.

E de se observar que tal normativo estabeleceu a atuagio do agente
de contratagdo desde a fase preparatdria, para fins de promover diligén-
cias para o saneamento e fluxo regular da instru¢ao do procedimento, bem

15 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagdes publicas comentada. 12 ed.
rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 105.

16 ~ MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Consulta n° 1102275. Pleno. Relator: Cons.
Subst. Adonias Monteiro, julgado em 30/3/2022, publicado em 8/4/2022. Disponi-
vel em: https://tcjuris.tce.mg.gov.br/. Acesso em: 17 nov. 2022.
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como para que o calendario de contratagdo do 6rgao ou ente publico seja
cumprido; até o encaminhamento a autoridade superior para adjudica-
¢do e para homologacao.

Aparentemente, o agente de contratagdo exercerd uma fungao de
supervisao do procedimento licitatério, e com atua¢do ampla, ultrapas-
sando apenas a condugdo da sessdo da licitacao."”

Outra inovagdo trazida pela NLLCA trata da representacao judi-
cial ou extrajudicial de autoridades ou servidores publicos que atuarem
em procedimentos de licitagdes e contratacdo, nos termos do art. 10, a
critério do agente publico, e mesmo quando nao mais estiver incumbi-
do das fungdes em que praticado o ato questionado, a advocacia publica
promovera a defesa, nas esferas administrativa, controladora e judicial,
quando o ato tiver sido praticado em estrita observancia de orientac¢ao
de parecer juridico, exceto quando houve prova de atos ilicitos dolosos.

Contudo, a constitucionalidade deste dispositivo foi questionada
por meio da ADI n° 6.915, pela Associa¢ao Nacional dos Procuradores
dos Estados e do Distrito Federal - ANAPE, por vislumbrar afronta ao
pacto federativo, uma vez que a representagdo deveria ser determinada
em legislacao propria do ente federado, sendo vedado a Unido criar tal
encargo aos Estados e Municipios.

Conforme mencionado alhures, foi expressa a necessidade de re-
gulamento para estabelecer as regras de atuagao do agente de contratacao
e da equipe de apoio, de funcionamento da comissao de contratacdo e da
atuagdo de fiscais e gestores de contratos; com a previsao de suporte dos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno, conforme § 3°
do art. 8°, da NLLC. Desse modo, espera-se avangar em relagdo a defi-
ni¢ao dos papéis dos responsaveis por cada etapa dos procedimentos de
contratagdo. Tal regramento permitird maior seguranga juridica na indi-
vidualizagao das condutas dos agentes publicos e privados.'®

17 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagdes publicas comentada. 12 ed.
rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 104.

18  Ibidem, p. 103.
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5  GOVERNANCA NAS COMPRAS
PUBLICAS (ART. 11)

Caroline Alves Martins Pires Corréa

governancga ¢ conceituada pelo Instituto Brasileiro de Governanga

Corporativa (IBGC), a partir do prisma da governanga corporativa,
como um sistema pelo qual as organiza¢des e empresas sao dirigidas,
monitoradas e incentivadas. Esse instituto possui Cédigo de melhores
praticas de governanga aplicaveis no Brasil, elencando como principios
basicos a transparéncia, equidade, prestacio de contas e responsabili-
dade corporativa.!

A ideia de governanga provém do setor privado, por meio dos es-
tudos da Teoria da Agéncia (Teoria da Firma ou Teoria do Agente Princi-
pal) que busca formas mais adequadas de viabilizar o retorno dos proprios
investimentos, engajando pessoas, principais sujeitos (players), investido-
res, técnicos e operadores. Ademais, na seara da governanga também se
debate a prestagdo de contas (accountability), em que cada pessoa tem a
responsabilidade de prestar informagdes, justificar seus atos, bem como
ser responsabilizada por atos ilicitos. Além de atentar aos custos da tran-
sag¢do, identificando e mitigando riscos do contrato, considerando todos
os sujeitos que podem influenciar e também serem influenciados ou de-
senvolver algum interesse na atividade (stakeholders). A este conjunto de
procedimentos foi convencionado chamar de governanga.

Um importante marco legal para o assunto é a publicagdo da Lei
Sarbanes-Oxley nos Estados Unidos em 2002, cujo objetivo visava a fide-
lidade das informagdes constantes nos relatdrios financeiros, haja visto as
fraudes contabeis auditadas a época.

1 IBGC, Instituto brasileiro de governanca corporativa. Principios que geram valor
de longo prazo. Disponivel em https://www.ibgc.org.br/conhecimento/governan-
ca-corporativa. Acesso em 18 dez. 2022.
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No Brasil, a governanga passou a ser institucionalizada de ma-
neira direita ou indiretamente apds a Constituicdo Federal de 1988, que,
de pronto, ja traz que o poder emana do povo, tendo o cidadao o po-
der de escolher seus representantes, conforme Paragrafo Unico do art.
1° da Constitui¢ao®. A partir disso, diplomas legais como o Cddigo de
Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal
(Decreto n° 1.171/1994), a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Comple-
mentar n° 101/2000), a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527/2011),
dentre outros, fortalecem a governanga publica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem a compreensdo da
governanga publica voltada para a lideranga, a condugdo das politicas
publicas e a prestacao de servigos para a sociedade’. Para alcangar a efe-
tividade da governanca, o TCU traca perspectivas para atuagdo das orga-
niza¢des publicas para atendimento a sociedade?, sendo elas:

2 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 1° A Repu-
blica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigio.

3 De acordo com o Tribunal de Contas da unido a governa publica compreende: “os
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, dire-
cionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a condugéo de politicas piblicas
e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade” (BRASIL, Tribunal de Constas
da Unido. Referencial Basico de Governanga: aplicivel a drgdos e entidades da
administra¢do publica. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao, 2014, p. 26).

4 O TCU adota perspectivas para a governa inspirados em Humberto Falcdo Mar-
tins (IPEA. Boletim de Analise Politico-Institucional. 18 de dezembro de 2018, p.
57), sendo elas, as perspectivas organizacionais, de politicas publicas, de centro de
governo, como se 1&: “ a) Perspectiva Organizacional (ou corporativa), chamada no
RBG 2.0 (BRASIL, 2014) de perspectiva de 6rgaos e entidades e de atividades intra-
organizacionais, que trata do desempenho individual das organizagoes publicas e
outros entes jurisdicionados ao TCU; b) Perspectiva de Politicas Publicas, chamada
no RBG 2.0 de perspectiva dos entes federativos, esferas de poder e politicas publi-
cas, que trata do desempenho dos programas e politicas publicas, levando em conta
a extensa rede de interagdes entre entes publicos e privados para sua realizacio; e
Capitulo 6 — Perspectivas do TCU Acerca de Governanca 114 Referencial Basico
de Governanga Organizacional c) Perspectiva de Centro de Governo, chamada no
RBG 2.0 de perspectiva de sociedade e Estado, que trata do direcionamento que o
governo ¢é capaz de dar a nagdo e da sua legitimagédo perante as partes interessadas”.
(BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Referencial Basico de Governanga: apli-
cavel a 6rgaos e entidades da administragdo publica. Brasilia: TCU, Secretaria de
Planejamento, Governanga e Gestdo, 2020, p. 113-114).
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1) Perspectiva Organizacional (ou corporativa): para que cada
o6rgao ou entidade da administracao publica exerca suas atividades ali-
nhadas ao interesse publico, gerencie riscos e entregue o valor esperado
de forma integra, transparente e responsavel;

2) Perspectiva de Politicas Publicas: voltadas para os entes fede-
rativos, ela visa analisar o desempenho dos programas e politicas putbli-
cas, interagindo com a sociedade, o setor privado e os diversos dmbitos
da administragdo direta e indireta para sua realizagao;

3) Perspectiva de Centro de Governo: no ambito da sociedade
e do estado, focada no direcionamento que o governo ¢ capaz de dar a
nagdo e da sua legitimidade perante a sociedade;

A gestdo ¢ inserida neste contexto como algo complementar a
governanga. Isso pois a gestdo esta correlata as atitudes operacionais que
se tem de fazer para cumprir aquilo que a governanga pede. O TCU ob-
jetivamente diferencia os conceitos de governanga e gestdo da seguinte
maneira: “enquanto a governanga ¢ a fun¢ao direcionadora, a gestdo é a
funcéo realizadora”?

Isto posto, ao importar tais conceitos de governanga e gestao para
a nova lei de licitacdes e contratos administrativos (Lei n° 14.133/2021)
que passa a reforcar um ambiente de integridade, ha melhora regulatdria
e transparéncia. A Lei n° 8.666/1993 nao fala expressamente sobre go-
vernanga, todavia, este é um tema ja disciplinado pela Unido por meio
do Decreto n° 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanga da
administragdo publica federal, direta, indireta, autarquica e fundacional.

Tal decreto traz o conceito de governanga publica como um con-
junto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle, que devem ser
executados com o intuito de avaliar, direcionar e monitorar a gestdo. O
objetivo da governanca segundo o referido Decreto é conduzir as poli-
ticas publicas e prestar os servicos de interesse da sociedade. A Lei n°
14.133/2021 néao conceitua diretamente governanga.

5 Ibidem, p. 16.
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Lein° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993 Decreto n° 9.203/2017

Sem correspondéncia. | Sem correspondéncia

Art. 2° Para os efeitos do dispos-
to neste Decreto, considera-se:

I - governanga publica - conjun-
to de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a
condugdo de politicas publicas e
a prestagdo de servigos de inte-
resse da sociedade

Na nova lei de licitacdes e contratos administrativos (Lei n°

14.133/2021), ou simplesmente NLLC, em termos objetivos, a palavra
“governanga” aparece expressamente no texto da lei apenas duas vezes
(Parégrafo Unico do art. 11, anteriormente descrito, e inciso primeiro do
art. 169, inciso I)°. Todavia, ao interpretar outros dispositivos da NLLC,
pode-se constatar seu contetido de governanga.
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A primeira linha de defesa que realiza o controle preventivo e a gestao de risco das
contratagdes publicas é composta por servidores, empregados, agentes de licitagao e
autoridades que atuam na estrutura de governanga do drgao ou entidade. “Art. 169.
As contratagoes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recur-
sos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa: I - primeira linha de defesa, integrada
por servidores e empregados publicos, agentes de licitagao e autoridades que atuam
na estrutura de governanca do 6rgao ou entidade”; (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021. Lei de Licitages e Contratos Administrativos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/114133.htm Acesso
em: 07 dez. 2022).
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Decreto n° 9.203/2017

Art. 11. O processo licitatério
tem por objetivos:

Paragrafo unico. A alta ad-
ministracdo do 6rgdo ou en-
tidade é responsavel pela go-
vernanga das contratagdes e
deve implementar processos
e estruturas, inclusive de ges-
tdo de riscos e controles inter-
nos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licita-
tdrios e os respectivos contra-
tos, com o intuito de alcangar
os objetivos estabelecidos no
caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confi-
avel, assegurar o alinhamento
das contratacdes ao planeja-
mento estratégico e as leis or-
¢amentarias e promover efi-
ciéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagoes.

Sem correspondéncia

Art. 6° Cabera a alta adminis-

tracdo dos drgdos e das enti-
dades, observados as normas
e os procedimentos especifi-
cos aplicaveis, implementar e
manter mecanismos, instan-
cias e praticas de governanga
em consonincia com os prin-
cipios e as diretrizes estabele-
cidos neste Decreto.

Art. 17. A alta administracio
das organizagdes da adminis-
tragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional de-
vera estabelecer, manter, mo-
nitorar e aprimorar sistema
de gestdo de riscos e controles
internos com vistas a identi-
ficagdo, a avaliagdo, ao trata-
mento, a0 monitoramento e
a andlise critica de riscos que
possam impactar a implemen-
tagdo da estratégia e a conse-
cugao dos objetivos da organi-
za¢do no cumprimento da sua
missao institucional, observa-
dos os seguintes principios:

O Paragrafo Unico do art. 11 da NLLC, transcrito na tabela,

expressa que a alta administragdo do drgdo ou entidade é a responsa-
vel pela governanca das contratagdes. Tal competéncia envolve imple-
mentar processos e estruturas, gerir riscos e elaborar controles internos
para direcionar, avaliar e monitorar os processos licitatorios e seus con-
tratos, conforme disposto neste mesmo artigo da lei. Tais competéncias
fazem correspondéncia ao que preveem os artigos 6° e 17 do Decreto n°
9.203/2017, também transcrito na mesma tabela.

O intuito de fazer isso é, por exemplo, alcangar a proposta mais
vantajosa para a administragao publica, promover um ambiente integro
e confiavel, alinhado com as leis or¢amentarias, dentre outros exemplos
expressos no caput do artigo. Ademais, o objeto é promover eficiéncia,
efetividade e eficacia das contratagdes. Outro exemplo pode ser dado no
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contexto da Lei n° 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias, esta-
belecendo a responsabilidade dos conselhos de administragdo para dis-
cutir, aprovar e monitorar as praticas de governanga, o relacionamento
com as partes relacionadas, a gestdo de pessoas e o codigo de conduta.’

Ademais, os objetivos em aplicar a Governan¢a na NLLC véo de

encontro aos proprios principios da governanga existentes no Decreto n°
9.203/2017. Como por exemplo, tal decreto fala em prestagdo de contas e
responsabilidade (art. 3°, inciso V)?, enquanto a NLLC visa assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orca-
mentdrias (Paragrafo Unico do art. 11 da NLLC).
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Responsabilidade da Governanga das Sociedades de Economia Mista é do Con-
selho de Administra¢ao: “Art. 18. Sem prejuizo das competéncias previstas no art.
142 da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e das demais atribui¢des previstas
nesta Lei, compete ao Conselho de Administra¢do: I - Discutir, aprovar e monito-
rar decisdes envolvendo praticas de governanga corporativa, relacionamento com
partes interessadas, politica de gestao de pessoas e codigo de conduta dos agentes”
(BRASIL, Lei n° 13.303/2016. Dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no Ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios).

“Art. 3° Sdo principios da governanga publica: V - prestagdo de contas e responsa-
bilidade;” (BRASIL, Decreto n° 9.203/2017. Dispoe sobre a politica de governanga
da administragdo publica federal direta, autrquica e fundacional).



6  PROCESSO LICITATORIO (ART. 11 A 17)

Ana Paula Milanez Braga

C umpre conceituar a licitagdo na perspectiva do direito brasileiro, como
procedimento administrativo pelo qual um ente ptblico oferece a todos
os interessados a possibilidade de formularem a proposta mais vantajosa
as conveniéncias do Estado, sujeitando-se a determinadas regras estabe-
lecidas no instrumento convocatorio'. Tal instrumento possui notavel re-
levancia econdmica, uma vez que é o meio pelo qual o Estado promove
a contratagdo de particulares para a execucgdo de atividades essenciais a
satisfacdo do interesse publico, estabelecendo, assim, relagdo juridica de
natureza obrigacional para obtengdo dos bens e servigos de que necessita.

Para o procedimento licitatdrio, em linhas gerais, a NLLCA estabele-
ceu, nos artigos 11 ao 13, os objetivos e as formalidades das licitagdes. Houve
destaque para o resultado da contratagdo ser vantajoso a Administragio Pu-
blica em relagdo ao ciclo de vida do objeto, e ao bloqueio de contratagdes com
sobrepreco, precos manifestamente inexequiveis ou superfaturados.

A governanga das contratagdes foi explicitada no paragrafo tni-
co do art. 113, com o intuito de, dentre outros, promover um ambiente
integro e confiavel nas contratagdes, com seu alinhamento ao planeja-
mento estratégico e as leis orcamentdrias. Com essa orienta¢do, também
foi introduzida a possibilidade de elabora¢do de plano de contratacio

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 407.

2 Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: [...] Pardgrafo Gnico. A alta ad-
ministragdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca das contratagdes
e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e contro-
les internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os res-
pectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis or¢amentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagdes.
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anual (art. 12, inciso VII)’. A NLLCA enaltece, assim, o planejamento e
a organizacgdo para melhorar a eficiéncia dos servigos publicos.

Em tema que gerava recursos em certames, a NLLCA sofreu in-
fluéncias da pratica Administrativa e visou trazer seguranca juridica a
gestdo, quando, no art. 12, inciso III* estabeleceu que o desatendimento
de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a qualificagdo
ou a proposta do licitante ndo importara seu afastamento da licitagdo ou
a invalidacao do processo.

A nova norma autoriza a participagdo de pessoas juridicas em
consorcio nas licitagdes (art. 15), sendo necessaria a devida justificati-
va para a vedagdo, o que era tratado de forma diversa perante a Lei n°
8.666/1993, pois era preciso a expressa autorizagdo no instrumento con-
vocatdrio de certame.

Para mais, vale mencionar que a NLLCA introduziu novidade
ao indicar, no art. 17, as fases do processo de licitagdo que deve seguir a
sequéncia: preparatoria, de divulga¢io do edital de licitagdo, de apresen-
tacdo de propostas e lances, de julgamento, de habilita¢ao, recursal e de
homologac¢ao. Ha, contudo, possibilidade de a habilitagao ocorrer antes
da apresentagdo de propostas e lances e do julgamento, desde que expli-
citados os beneficios decorrentes de tal procedimento.

Acrescente-se o engajamento da NLLCA na evolugdo tecnologica
com o estabelecimento da realizagdo prioritaria dos certames em formato
eletronico (art. 17, §§ 2° e 5°) e a produgio dos atos, preferencialmente, em
formato digital (art. 12, inciso VI), o que certamente fortalecera a transpa-
réncia e ampliara a participagao nas licitagdes e contratagdes publicas.

Segue abaixo comparativo dos dispositivos legais:

3 Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte: [...] VII - a partir de docu-
mentos de formalizagdo de demandas, os drgaos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contra-
tagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elabora¢do das respectivas leis orcamentarias.

4 Art. 12.1IT - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nido compro-
metam a aferi¢do da qualifica¢do do licitante ou a compreensao do conteuido de sua
proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidac¢ao do processo;
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Lei n° 8.666/1993

Lei n° 12.462/2011

Art. 11. O processo licitatério
tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da pro-
posta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajo-
so para a Administra¢io Pu-
blica, inclusive no que se refe-
re ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento iso-
noémico entre os licitantes,
bem como a justa competigao;

III - evitar contratagdes com
sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execu-
¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e
o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Art. 3° A licitagdo destina-se a
garantir a observéancia do prin-
cipio constitucional da isono-
mia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e
a promogao do desenvolvimen-
to nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita
conformidade com os princi-
pios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento con-
vocatdrio, do julgamento objeti-
vo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tole-
rar, nos atos de convocagio, clau-
sulas ou condigdes que comprome-
tam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou dis-
tingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, res-
salvado o disposto nos §$ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

IT - estabelecer tratamento dife-
renciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusi-
ve no que se refere a moeda, mo-
dalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos finan-
ciamentos de agéncias internacio-
nais, ressalvado o disposto no pa-
ragrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Sem correspondéncia
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Lei n° 12.462/2011

Art. 12. No processo licitato-
rio, observar-se-4 o seguinte:

I - os documentos serdo pro-
duzidos por escrito, com data
e local de sua realizagdo e as-
sinatura dos responsaveis;

I - os valores, os precos e 0s
custos utilizados terdao como
expressdo monetdria a moeda
corrente nacional, ressalvado
o disposto no art. 52 desta Lei;

IIT - o desatendimento de
exigéncias meramente for-
mais que ndo comprometam
a aferigdo da qualificagdo do
licitante ou a compreensio
do conteudo de sua propos-
ta ndo importara seu afasta-
mento da licita¢do ou a inva-
lida¢do do processo;

IV - a prova de autenticida-
de de copia de documento
publico ou particular pode-
ra ser feita perante agente
da Administra¢do, mediante
apresentacao de original ou
de declaragdo de autenticida-
de por advogado, sob sua res-
ponsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma
somente sera exigido quando
houver davida de autenticida-
de, salvo imposigao legal;

VI - os atos serdo preferencial-
mente digitais, de forma a per-
mitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e
validados por meio eletronico;

Sem correspondéncia

Sem correspondéncia
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VII - a partir de documentos
de formaliza¢dio de deman-
das, os Orgdos responsaveis
pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, ela-
borar plano de contratagoes
anual, com o objetivo de ra-
cionalizar as contratacdes dos
orgios e entidades sob sua
competéncia, garantir o ali-
nhamento com o seu planeja-
mento estratégico e subsidiar
a elaboragdo das respectivas
leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratacdes
anual de que trata o inciso
VII do caput deste artigo de-
vera ser divulgado e mantido
a disposi¢do do publico em
sitio eletrénico oficial e sera
observado pelo ente federati-
vo na realizacio de licitagdes
e na execugdo dos contratos.
§ 2° E permitida a identifi-
cagdo e assinatura digital por
pessoa fisica ou juridica em
meio eletrénico, mediante
certificado digital emitido
em ambito da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil).

Sem correspondéncia

Sem correspondéncia

Art. 13. Os atos praticados no
processo licitatério sdo publi-
cos, ressalvadas as hipdteses
de informagdes cujo sigilo
seja imprescindivel a segu-
ranca da sociedade e do Esta-
do, na forma da lei.

Art. 3°, § 3° A licitagdo ndo serd
sigilosa, sendo publicos e aces-
siveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao
conteido das propostas, até a
respectiva abertura.

Sem correspondéncia

9
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Lein° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Lei n° 12.462/2011

Art. 15. Salvo vedagao devida-
mente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica
podera participar de licitacao
em consdrcio, observadas as
seguintes normas:

Art. 33. Quando permitida na li-
citagdo a participagido de empre-
sas em consorcio, observar-se-ao
as seguintes normas:

Art. 14, paragrafo unico,
I - serd admitida a parti-
cipagdo de licitantes sob a
forma de consodrcio, con-
forme estabelecido em re-
gulamento; e

Art. 17. O processo de lici-
tagdo observard as seguintes
fases, em sequéncia:

I - preparatéria;

IT - de divulgagéo do edital de
licitagéo;

III - de apresentagdo de pro-

postas e lances, quando for o
caso;

IV - de julgamento;

V - de habilita¢io;

VI - recursal;

VII - de homologagao.

Sem correspondéncia

Sem correspondéncia
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7  FASE PREPARATORIA (ART. 18 A 27)

Estela Sucasas dos Santos

presenta-se a seguir uma andlise acerca da fase preparatoria e de ins-

trugdo do processo licitatério de acordo com a Lei n° 14.133/2021.
Além de novidades, apresentam-se quadros comparativos, principalmen-
te entre a novel legislacdo e a anterior, e desafios para a implementagao
das mudancas.

Ainda que algumas normas sobre o tema ja constassem na Lei n°
8.666/1993, elas nao estavam sistematizadas em um capitulo, o que ape-
nas sobreveio com a Nova Lei, que também detalhou e tornou a fase pre-
paratdria mais robusta. Inovagdes foram inspiradas em diversos diplomas
normativos, tais como o Decreto n° 10.024/2019 (Pregao Eletronico), a
Lei n° 10.520/2002 (Pregdo), a Lei n° 12.462/2011 (Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas), bem como em instru¢des normativas do Mi-
nistério da Economia (ME).!

1 Exemplos: IN n° 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (SE-
GES), que inspirou normas sobre o Plano Anual de Contrata¢des; IN n° 05/2017,
da Secretaria de Gestdo do antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, sobre planejamento das licitagdes, formalizagao de demanda de contrata-
¢do, elaboracio de Estudo Técnico Preliminar, elabora¢io de Termo de Referéncia
e realizagdo de andlise de riscos; IN n° 01/2019, da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia (SGD), sobre a contratagdo de solugdes tecnoldgicas para
a realizagdo de licitagdes; IN n° 40/2020, da Secretaria de Desburocratiza¢ido e Go-
verno Digital do Ministério da Economia, sobre o Estudo Técnico Preliminar, e IN
n° 73/2020, da mesma secretaria, sobre a realizacdo de pesquisa de precos. Diversas
disposi¢oes das instrugdes normativas citadas decorreram de recomendagdes realiza-
das, ao longo do tempo, pelo Tribunal de Contas da Uniéo. Por exemplo, o Acérdao
n° 1915/2010, Plendrio, de relatoria de Augusto Sherman, em processo de monitora-
mento, sessdo de 04/08/2010, reiterando recomendag¢des dadas nos Acérdaos TCU
n° 786/2006, n° 1480/2007 e n° 1999/2007, apontou diretrizes para a elaboragdo de
um modelo de licitagdo e contrata¢do de servigos de informatica pela Administracao
Publica Federal, o que, atualmente, encontra reflexos na IN n° 01/2019 da SGD/ME.
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A fase preparatoria das licitagdes envolve, dentro da correspon-
dente entidade da Administracio, o trabalho de diversos setores, tais como
a area técnica demandante, a comissdo de licitagdo, o agente de licitagao,
o setor juridico, etc.” Esse trabalho conjunto e organizado deve observar
o principio da segregacao de funcdes, preconizado no art. 5° da Nova Lei,
aspecto em que ja se vislumbra um importante desafio: compatibilizar a
necessidade de segregacao com a realidade das organizagdes, considerados
seus recursos de pessoal para desempenho das diferentes fungoes.

A fase preparatodria é a primeira do processo licitatdrio, compreen-
dendo a elaborac¢do de estudos e documentos com considera¢des técnicas,
mercadologicas e de gestdo, que sejam relevantes para a contratagio, e regras
para a disputa entre interessados. Confere-se, por meio dessa fase, concretu-
de ao principio do planejamento, sendo imperativa a observancia do Plano
de Contratagdo Anual, caso existente, e das leis orcamentarias aplicaveis.

Abordando os documentos que devem ser elaborados e proce-
dimentos a serem adotados, os seguintes subtopicos trazem alguns deta-
lhamentos e foram dispostos conforme a ordem sucessiva de artigos da
Lei n° 14.133/2021.

a) Elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia e projetos (art. 18)

Partindo de elementos da fase preparatoria (art. 18, caput), ob-
serva-se que alguns encontram correspondéncia na Lei n° 10.520/2002
(Pregao), sendo eles: a fundamentagdo da necessidade da contratagao, a
definicdo do objeto e o orgamento estimado’. Outros elementos, também
elencados no art. 18 da Nova Lei, sdo: a defini¢do das condigdes de execu-
¢ao, de pagamento, das garantias a serem prestadas e de recebimento do
objeto; a elaboragdo de edital e minuta de contrato; a motivagao circuns-
tanciada de condi¢des do edital; a defini¢do do regime de fornecimento
ou da prestacdo de servicos; a escolha da modalidade de licitagdo, do cri-
tério de julgamento e do modo de disputa; a analise de riscos e, ainda, a
escolha motivada do momento de divulgacdo do orgamento estimado.*

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao Processo de Monitoramento n°
1915/2010, Plenario, Rel. Augusto Sherman, sessao 04/08/2010).

2 Cf. Art. 17, incisos L e LX da Lei n° 14.133/2021).
3 Cf. Art. 3° da Lei n° 10.520/2002.
4 Cf. Art. 18, inciso III e incisos V ao XI da Lei n° 14.133/2021.

90



principais inovacdes e desafios para sua implantacao

Lein° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Lei n° 10.520/2002

Art. 18. A fase preparatéria do
processo licitatorio é caracteri-
zada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano
de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orca-
mentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técni-
cas, mercadoldgicas e de ges-
tdo que podem interferir na
contrata¢io, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade
da contrata¢io fundamentada
em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse pu-
blico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para
o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referén-
cia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, confor-
me O caso;

IIT - a defini¢do das condi¢oes
de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado,
com as composicoes dos pre-
¢os utilizados para sua forma-
¢ao;[...]

Sem correspondéncia

Art. 3° A fase preparatoria do
pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente
justificard a necessidade de
contratagio e definira o obje-
to do certame, as exigéncias
de habilitacio, os critérios de
aceitagdo das propostas, as
san¢des por inadimplemen-
to e as clausulas do contrato,
inclusive com a fixagdo dos
prazos para fornecimento.

I - a definigdo do objeto de-
vera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrele-
vantes ou desnecessdrias, li-
mitem a competigao.

III - dos autos do procedi-
mento constardo a justifica-
tiva das defini¢des referidas
no inciso I deste artigo e os
indispensaveis  elementos
técnicos sobre os quais esti-
verem apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promoto-
ra da licitagdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

Art. 30,1V, § 1°e § 2°[...]

Continuamente a previsao de elementos gerais, 0 § 1° do art. 18
aborda elementos especificos do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que,
em consonancia ao art. 6°, inciso XX, deve evidenciar o problema a ser

5 Lei n° 14.133/2021, art. 6°, XX - estudo técnico preliminar: documento consti-
tutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo.
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resolvido e a melhor solu¢io, avaliando-se a viabilidade técnica e eco-
ndmica da contratagdo. Nota-se que a Nova Lei ndo apenas explicitou
a necessidade de elaboracao desse estudo para instrucdo do processo li-
citatério, como também tratou de detalhar o contetdo exigido®. Dentre
os elementos do ETP, sdo obrigatérios: a descrigdo da necessidade da
contratagdo, considerando o problema a ser resolvido; as estimativas de
quantidades e do valor da contratacio, esta acompanhada de precos uni-
tarios, de memorias de calculo e documentos de suporte; a justificativa
para o parcelamento ou nio da contratacio e o posicionamento conclusi-
vo sobre a adequagdo da contratacdo para a necessidade a que se destina.

Nesse ponto, destaca-se, criticamente, que a melhor solu¢ido
sera aquela justificada tecnicamente a partir dos proprios estudos, com-
parativamente as demais solu¢des também estudadas. O posicionamen-
to conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo apenas pode ser ela-
borado dentro das perspectivas da etapa em questio, que é preliminar.
A intengdo é que o ETP indique se a solugdo almejada é, com base nas
analises realizadas, benéfica em termos de eficiéncia, eficacia, efetivida-
de e economicidade.’

Outros elementos do ETP, apesar de ndo obrigatorios, caso nao
contemplados devem ter seu descarte justificado®. Sdo eles, em sintese:
a demonstrac¢ao da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagoes
Anual; os requisitos da contratagdo; levantamentos de mercado acerca
das alternativas possiveis, e justificativa da solu¢do escolhida; a descri-
¢do da solugdo como um todo; demonstrativo dos resultados pretendi-
dos; providéncias prévias ao contrato a serem adotadas; a existéncia de
contratagdes correlatas ou interdependentes e a descri¢do de possiveis
impactos ambientais e de medidas mitigadoras desses impactos.

Posteriormente ao ETP, elabora-se o Termo de Referéncia (TR),
contendo parametros e elementos descritivos da futura contratagio de

6 SILVA, Lidiane Aparecida da. Inovagio em compras governamentais. O Estudo
Técnico Preliminar no planejamento de compras do IFRN. 2022. 171 f. Dissertacdo
(Mestrado profissional em Gestao Publica) - Universidade Federal do Rio Grande
do Norte. Natal, 2022, p. 54.

7 CAMARAO, Tatiana; FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de.
(Coord.). Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. v. 1. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 287.

8 Cf. Art. 18, § 1°, incisos IL, III, V, VII, IX, X, XI e XII da Lei n° 14.133/2021 (elemen-
tos nao obrigatorios) e incisos I, IV, VI, VIII e XIII (elementos obrigatérios).
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bens ou servigos comuns’. Ndo ha dispositivo semelhante na Lei n°
8.666/1993. Na verdade, até o advento da modalidade Pregdo nao se fa-
lava em Termo de Referéncia, tendo sido a partir da regulamentagdo do
Pregao e de recomendagdes dos tribunais de contas que o documento
passou a ser elaborado, inclusive para outras modalidades de licitacdo e
até mesmo para contratagdes por dispensa e inexigibilidade."

Ja no ambito da contratagdo de obras, servicos de engenharia e
servicos especiais, os pardmetros e elementos descritivos devem constar
em Projeto Basico''. Conforme o caso, o Projeto Basico podera ser
precedido por Anteprojeto, que deve conter subsidios necessarios a ela-
boragdo do primeiro. Nessa situacéo, a licitacdo destina-se a contratagdo
integrada, pois, com elementos de Anteprojeto, prevé o desenvolvimento
de Projeto Basico e de Projeto Executivo pelo contratado, diferente da
contratagdo semi-integrada, que ja é licitada com o Projeto Basico."

A elaboragio de Projeto Basico ja encontrava previsao no art. 6°,
inciso IX, da Lei n° 8.666/1993, notando-se, além de pequenas inovagdes
de redagdo, o surgimento de um elemento na Nova Lei: a realizagdo de le-
vantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados
e levantamentos necessarios para a execugdo da solu¢do escolhida. No
tocante ao Anteprojeto, ndo ha dispositivo na Lei n° 8.666/1993, mas sim
no art. 92, § 2°, da Lei n°® 12.462/2011 (RDC).

1

Por fim, quanto a elabora¢ao de Projeto Executivo, a Lei n°
14.133/2021, sem mudangas significativas, lista seus elementos, tal como
o art. 6°, inciso X, da Lei n° 8.666/1993 e o art. 2°, inciso V, da Lei n°
12.462/2011 (RDC)."

9 Cf. Art. 6°, inciso XXIII da Lei n° 14.133/2021 sobre a defini¢do de “Termo de Re-
feréncia’, seus pardmetros e elementos.

10 CAMARAOQ, Tatiana; FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de.
(Coord.). Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. v. 1. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 264.

11 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e Contratos Administrativos: teo-
ria e jurisprudéncia. 4 ed. Brasilia: Senado Federal, 2021, p. 72.

12 Cf. Art. 6°, incisos XXIV, XXV e XXVI da Lei n° 14.133/2021 para defini¢des de An-
teprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo, bem como seus respectivos elementos.

13 De modo excepcional, em se tratando de ETP para contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, a nova lei permitiu que a especificagao do objeto da contra-
tagdo seja realizada apenas em TR ou em Projeto Basico, dispensada a elaboragio

93



A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)

b) Centralizacdes e padroniza¢des (art. 19)

A Lei n° 14.133/2021 (art. 19) prevé que 6rgaos da Administra-
¢do com competéncias regulamentares relativas as atividades de adminis-
tracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos, devem
implementar estruturas e processos que contribuam para a efetividade
das contratacoes, mediante acdes de centralizagio e padronizacio.

Em geral, as disposi¢oes do art. 19 sdo novidades, portanto sem
correspondéncia na Lei n° 8.666/1993. Todavia, a criagdo de um catélo-
go eletronico de compras ja era objeto do art. 33 da Lei n° 12.462/2011
(RDC), de modo muito semelhante a0 que passou a constar na Lei n°

14.133/2021.

Lein° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Lei n° 12.462/2011

Art. 19. Os 6rgdos da Adminis-
tragdo com competéncias regu-
lamentares relativas as atividades
de administracio de materiais,
de obras e servicos e de licitacoes
e contratos deverio:

[...]

§ 1° O catdlogo referido no
inciso II do caput deste artigo
podera ser utilizado em licita-
goes cujo critério de julgamen-
to seja o de menor prego ou de
maior desconto e contera toda
a documentagdo e os procedi-
mentos préprios da fase inter-
na de licitagdes, assim como as
especificagdes dos respectivos
objetos, conforme disposto em
regulamento.

§20e§3°]..]

Sem correspondéncia

Art. 33, pardgrafo Uni-
co. O catalogo referido
no caput deste artigo
podera ser utilizado em
licitagdes cujo critério de
julgamento seja a oferta
de menor preco ou de
maior desconto e conte-
rd toda a documentacio
e procedimentos da fase
interna da licitagdo, as-
sim como as especifica-
¢Oes dos respectivos ob-
jetos, conforme disposto
em regulamento.

De acordo com os objetivos da Nova Lei, cita-se, entdo, a centra-
lizagdo de compras, que pode viabilizar o consumo compartilhado, com
possivel economia decorrente da aquisi¢do em maior volume, com rateio

de outros projetos, desde que nao haja prejuizo para aferigao de padroes de desem-
penho e qualidade almejados. Cf. art. 18, § 3° da Lei n° 14.133/2021.
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dos custos entre os érgaos e as entidades demandantes', bem como a
criagdo de um catdlogo eletronico de compras, servigos e obras, com pa-
dronizagdo de especificacdes e precos dos itens frequentemente adquiri-
dos, o que contribui para facilitar a delimitacao de objetos em contratos
posteriores’. A Lei n° 14.133/2021 consignou, ainda, a adogdo de mode-
los de minutas de editais, termos de referéncia, contratos e outros docu-
mentos, sendo que a nao utilizagdo desses modelos e/ou do catalogo ele-
tronico deve ser justificada por escrito no respectivo processo licitatorio.

No ambito das contratagdes de obras e servi¢os de engenharia,
privilegiou-se a institui¢do de sistemas informatizados para acompanha-
mento e a adogdo de tecnologias e processos integrados que permitam
criar, utilizar e atualizar modelos digitais das obras e servigos. Nesse sen-
tido, sempre que adequado ao objeto, deve-se adotar a Modelagem da
Informagdo da Construgdo (BIM - Building Information Modelling), ou
tecnologias similares ou mais avangadas. O BIM funciona como modelo
virtual da obra, permitindo modificagdes colaborativas pelos profissio-
nais envolvidos na execugdo do projeto. Essa modelagem ja ¢ utilizada
em ambito federal, observado o Decreto n° 9.983/2019.'¢

¢) Itens de consumo adquiridos pela Administracao (art. 20)

Abordando o consumo de itens por estruturas da propria Ad-
ministracio, o art. 20 da Nova Lei dispde que eles devem ser qualidade
comum, vedado adquirir artigos de luxo. O enquadramento em catego-
rias comum ou de luxo depende, entretanto, de regulamentagao pelos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o que foi realizado em ambito
federal pelo Decreto n° 10.818/2021.

Segundo o referido Decreto, sdo bens de luxo aqueles com alta
elasticidade-renda da demanda, identificaveis por caracteristicas como:
ostentag¢do, opuléncia, forte apelo estético, ou requinte, ao passo que os

14 CAMARAQO, Tatiana; FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de.
(Coord.). Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. v. 1. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 295.

15  Ibidem, p. 299.

16 GUTERRES, Thiago. A Nova Lei de Licitagdes - Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021: um panorama sobre as novidades do regime geral das licitagdes e contra-
tos administrativos. 2021, p. 21. Ebook. Disponivel em: http://www.tce.rn.gov.br/
as/download/Escola%20de%20Contas%20Prof.%20Severino%20Lopes%20de%20
Oliveira/ThiagoGuterresEbook2.pdf. Acesso em: jan. 2023.
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bens de qualidade comum séo aqueles de baixa ou moderada elasticida-
de-renda da demanda. Néao se enquadra como bem de luxo aquele que,
mesmo considerado na defini¢do acima, é adquirido a preco equivalente
ou inferior ao de qualidade comum ou que tem suas caracteristicas supe-
riores justificadas em face da estrita atividade do adquirente.

As regras da Lei n° 14.133/2021 sobre o tema nio encontram
correspondéncia na Lei n° 8.666/1993. Todavia, manifestagdes do TCU e
Orientagdes Normativas do Ministério da Economia ja corroboravam com
o intento de vedar excessos nas compras de itens para a Administragdo."”

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos
para suprir as demandas das estruturas
da Administracdo Publica deverao ser de
qualidade comum, nédo superior a neces-
sdria para cumprir as finalidades as quais
se destinam, vedada a aquisi¢do de arti-
gos de luxo.

§§ 10,20 e 3¢ [...]

Sem correspondéncia

d) Audiéncias e consultas publicas (art. 21)

Segundo a Nova Lei, a Administra¢do pode convocar, como etapa
prévia a licitagdo, audiéncia publica, presencial ou virtual, com a dispo-
nibiliza¢ao de informagdes (ex.: estudos e elementos do provével edital),
visando a manifestagdo de interessados acerca da contratagdo pretendida.
Outro instrumento possivel é a consulta publica, que permite a apresen-
tagdo de sugestoes por meio de formularios ou documentos.'®

17 Cf. Tribunal de Contas da Unido, Acordio ne 2.155/2012, Processo de Representagao
(REPR), Plenério, Relator Raimundo Carreiro. Sessdo do dia 15/08/2012; Ac6rdao n°
1.216/2021, Processo de Representacido (REPR), Plendrio, Relator Augusto Nardes.
Sessdo do dia 26/05/2021 e a Orientagdo Normativa/SERGES ne 2, 06/06/2016, em
especial o item 9 do Anexo L. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/aces-
so-a-informacao/legislacao/orientacoes-normativas Acesso em: 14 nov. 2022.

18  ALMEIDA. Herbert. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Esquematizada. Lei n°
14.133/2021. Estratégia Concursos, 2021, p. 55.
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Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 21. A Administragdo poderd con-
vocar, com antecedéncia minima de
8 (oito) dias uteis, audiéncia publica,
presencial ou a distdncia, na forma
eletronica, sobre licitacio que pre-
tenda realizar, com disponibilizacdo
prévia de informagdes pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar,
elementos do edital de licitaqéo e ou- Sem correspondéncia
tros, e com possibilidade de manifes-
tacdo de todos os interessados.

Paragrafo tnico. A Administragdo
também podera submeter a licitagdo
a prévia consulta publica, mediante
a disponibilizagdo de seus elementos
a todos os interessados, que poderao
formular sugestoes no prazo fixado.

Art. 39. Sempre que o valor estimado
para uma licitagdo ou para um con-
junto de licitagdes simultdneas ou su-
cessivas for superior a 100 (cem) vezes
o limite previsto no art. 23, inciso I,
alinea “c” desta Lei, o processo licita-
torio sera iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedi-
da pela autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias uteis da data prevista para a pu-
blicagdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias
uteis de sua realizagdo, pelos mesmos
meios previstos para a publicidade da
licitagdo, a qual terdo acesso e direito a
todas as informagdes pertinentes e a se
manifestar todos os interessados.

Sem correspondéncia

Como se vé a Lei n° 8.666/1993 determinava a realizacdo de au-
diéncia publica prévia a licitagao cujo valor estimado da contratagao su-
perasse cem vezes o limite do certame na modalidade concorréncia para
obras e servios de engenharia, que seria de um milhao e quinhentos mil
reais, o que, porém, ndo foi reproduzido na Lei n° 14.133/2021.
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e) Analise e matriz de riscos (art. 22)

Conforme art. 22 da Lei n° 14.133/2021, o edital de licitagdo pode
contemplar matriz de riscos, clausula que, além de alocar riscos entre
contratante e contratado, estabelece responsabilidades que serdo assu-
midas por cada um e define mecanismos mitigadores dos riscos e dos
potenciais sinistros. Em regra, a matriz é, portanto, facultativa, porém
para obras ou servicos de grande vulto (ou em regime de contratagao
integrada e semi-integrada), torna-se obrigatdria. Independentemente da
elaboragao de matriz de riscos, a Nova Lei exige que se realize analise de
riscos em todas as contratacdes”. Ora, a matriz de riscos, que pode ou
ndo constar no edital, ndo se confunde com a andlise de riscos, exigida
para todos os casos.?

A Lein® 8.666/1993 nada dispunha sobre a matriz de riscos. Com
efeito, a Nova Lei encontrou inspiragdo em outros diplomas legais, como
a Lei n° 12.462/2011 (RDC) e a Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais), o
que pode ser observado no quadro abaixo:*

Lein° 14.133/2021 Lei n° 10.520/2002 Leine 13.303/2016

Art. 22. O edital podera con- | Art. 9°, § 5° Se o antepro-
templar matriz de alocagdo | jeto contemplar matriz de
de riscos entre o contratante | aloca¢do de riscos entre a
e o contratado, hipétese em | administragdo publica e o
que o célculo do valor esti- | contratado, o valor estima-
mado da contratagdo podera | do da contratagio podera
considerar taxa de risco com- | considerar taxa de risco | Sem correspondéncia
pativel com o objeto da lici- | compativel com o objeto da
tagdo e com os riscos atribui- | licitagdo e as contingéncias
dos ao contratado, de acordo | atribuidas ao contratado,
com metodologia predefini- | de acordo com metodolo-
da pelo ente federativo. gia predefinida pela entida-
de contratante.

9

19  E elemento da fase preparatdria das licitagdes, de acordo com o art. 18, inciso X
da Lei n° 14.133/2021, a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual.

20 NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.) Nova Lei de Licitagoes e Contratos Admi-
nistrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 93.

21  Quanto a definigdo de “Matriz de riscos”, o art. 6°, XXVII da nova lei ¢ muito parecido
com o art. 42, inciso X, da Lei das Estatais, apenas com sutis alteracdes de redacéo.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 10.520/2002

Lein° 13.303/2016

Art.22,§1°e§2°[...]

Sem correspondéncia

Sem correspondéncia

Art. 22, § 3° Quando a con-
tratagdo se referir a obras e
servicos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de
contrata¢do integrada e semi-
-integrada, o edital obrigato-
riamente contemplard matriz
de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado.

Sem correspondéncia

Art. 42, § 1° As contra-
tagdes semi-integradas e
integradas referidas, res-
pectivamente, nos inci-
sos V e VI do caput deste
artigo restringir-se-ao a
obras e servicos de en-
genharia e observario os
seguintes requisitos:

I - o instrumento con-
vocatdrio deverd conter:

[...]

d) matriz de riscos

Art. 22, § 4° Nas contrata-
¢des integradas ou semi-in-
tegradas, os riscos decorren-
tes de fatos supervenientes
a contratacdo associados a
escolha da solugdo de pro-
jeto basico pelo contratado
deverdo ser alocados como
de sua responsabilidade na
matriz de riscos.

Sem correspondéncia

Art. 42, § 3° Nas contra-
tagOes integradas ou se-
mi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos su-
pervenientes a contrata-
¢do associados a escolha
da solugdo de projeto ba-
sico pelacontratante de-
verao ser alocados como
de sua responsabilidade
na matriz de riscos.

f) Valor estimado da contratacao (art. 23)
e sigilo do orcamento (art. 24)

Estimar o valor da contratac¢do pretendida é muito relevante para
o processo licitatério, impondo-se embasamento técnico e documental.
O valor estimado deve ser compativel com a pratica do mercado, obser-
vados precos constantes em bancos de dados publicos, as quantidades a
serem contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo. Realgada a importancia dessa estimativa, ela surge em
dois momentos: na elaboragdo do ETP (art. 18) e, com provavel maior
detalhamento, na elaboragao do TR ou do Projeto Basico.*

22 Cf. Art. 6°, XXIII, inciso I, e art. 6°, XXV, f, da Lei n° 14.133/2021.
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Para aquisi¢ao de bens ou contratacio de servicos em geral, deve-
-se, de forma combinada ou nio (sem haver ordem de preferéncia), esco-
lher entre cinco pardmetros elencados pela Lei, a exemplo da composi¢ao
de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel de consulta de precos disponivel no Portal Nacional de Contra-
tacoes Publicas (PNCP). Outro pardmetro possivel, que se destaca dentre
os demais por divergir de jurisprudéncia do TCU, é a pesquisa direta
com, no minimo, trés fornecedores.*

Tratando-se de contratagdo de obras e servicos de engenharia, o
valor estimado da contrata¢do, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabi-
veis, deve ser definido segundo outros quatro parametros elencados pela
Lei, com ordem de preferéncia estabelecida. Assim, o primeiro parametro,
por exemplo, refere-se, de modo semelhante ao previsto para bens e ser-
vigos em geral, a composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a me-
diana do item correspondente em consulta a sistemas, porém, nesse caso, a
sistemas especificos afetos ao setor de obras e servigos de engenharia, quais
sejam, o Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro) e o Sistema Na-
cional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgao Civil (Sinapi).

Cabe esclarecer que o BDI ¢ elemento or¢amentario destinado a
cobrir despesas indiretas (ex. custos de administragdo, margem de incer-
teza, custo de capital contraido no mercado, etc.), enquanto os encargos
sociais sdo tributos pagos pela a empresa para serem revertidos em bene-
ficios indiretos aos trabalhadores.*

Sobre a matéria, sem equivaléncia na Lei n° 8.666/1993, a Lei n°
14.133/2021 mais uma vez encontrou inspiragdo na Lei n° 12.462/2011.
Veja-se:

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 12.462/2011

Art. 23, capute § 1°[...] Sem correspondéncia

9

23 NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.) Nova Lei de Licitagoes e Contratos Admi-
nistrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 89.

24  TISAKA, Magahico. Metodologia de calculo da taxa do BDI e custos diretos para
a elaboragdo do orcamento na construgio civil. 2009, p. 2.
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 12.462/2011

Art. 23, § 2° No processo licitatdrio para
contratagao de obras e servigos de enge-
nharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utili-
zagdo de pardmetros na seguinte ordem:

Sem correspondéncia

Art. 23, § 2°, I - composi¢do de custos
unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servigos e obras de infraestrutura
de transportes, ou do Sistema Nacio-
nal de Pesquisa de Custos e Indices de
Construgao Civil (Sinapi), para as de-
mais obras e servi¢os de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente apro-
vada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que conte-
nham a data e a hora de acesso;

Art. 8° Na execucio indireta de obras e
servicos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes:

§ 3° O custo global de obras e servigos
de engenharia devera ser obtido a partir
de custos unitarios de insumos ou servi-
¢os menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes ao Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Constru-
¢do Civil (Sinapi), no caso de constru¢io
civil em geral, ou na tabela do Sistema de
Custos de Obras Rodovidrias (Sicro), no
caso de obras e servigos rodoviarios.

§ 4° No caso de inviabilidade da defini-
¢d0 dos custos consoante o disposto no §
3° deste artigo, a estimativa de custo global
podera ser apurada por meio da utilizagdo
de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgios ou en-
tidades da administragdo publica federal,
em publicagdes técnicas especializadas,

7

tor-otrempesqtisa-de-mercado:

Art.23,§2°, Il eIV [...]

Sem correspondéncia

Art. 23, § 3° Nas contratagdes realiza-
das por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que nao envolvam re-
cursos da Unido, o valor previamen-
te estimado da contratagdo, a que se
refere o caput deste artigo, podera ser
definido por meio da utilizagdo de ou-
tros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo.

Art. 8°, § 6° No caso de contratagdes reali-
zadas pelos governos municipais, estaduais
e do Distrito Federal, desde que ndo en-

volvam recursos da Unido, o—custo-globat
refereo-§3°desteartigo podera também ser

obtido a partir de outros sistemas de custos
ja adotados pelos respectivos entes e-acet=

S
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Lei n° 14.133/2021

Leine 12.462/2011

Art. 23,§4° [...]

Sem correspondéncia

Art. 23, § 5° No processo licitatdrio para
contratacao de obras e servicos de enge-
nharia sob os regimes de contratacio in-
tegrada ou semi-integrada, o valor esti-
mado da contratagio sera calculado nos
termos do § 2° deste artigo, acrescido ou
ndo de parcela referente a remuneragio
do risco, e, sempre que necessério e o an-
teprojeto o permitir, a estimativa de pre-
¢o serd baseada em orcamento sintético,
balizado em sistema de custo definido
no inciso I do § 2° deste artigo, deven-
do a utilizagdo de metodologia expedita
ou paramétrica e de avaliagio aproxi-
mada baseada em outras contratagdes
similares ser reservada as fragdes do
empreendimento nio suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

Art. 9° Nas licitagdes de obras e servigos
de engenharia, no ambito do RDC, po-
derd ser utilizada a contrata¢io integra-
da, desde que técnica e economicamente
justificada e cujo objeto envolva, pelo
menos, uma das seguintes condigdes:

[...]

§ 2° No caso de contratagdo integrada:

[...]

II - o valor estimado da contratacéo serd
calculado com base nos valores prati-
cados pelo mercado, nos valores pagos
pela administragdo publica em servigos
e obras similares ou na avalia¢do do cus-
to global da obra, aferida mediante orca-
mento sintético ou metodologia expedi-
ta ou paramétrica.

Art. 23,560 [...]

Sem correspondéncia

Tal como previsto para o Pregao Eletronico, no Decreto n°

10.024/2019, e na Lei do RDC, apenas com reda¢do adaptada, a Nova
Lei dispoe, ainda, que, mediante justificativa, o orgamento total estimado
para a contratagdo pode ser mantido em sigilo, o que, evidentemente,
ndo se aplica perante 6rgaos de controle interno e externo e cessa com o
encerramento do processo licitatorio.”

g) Elaboracdo de edital (art. 25)

Além de estudos e projetos, a fase preparatéria compreende a
elaboragdo de edital, que é o instrumento de convocagdo dos potenciais
interessados em participar da licitagdo, informando, dentre outros aspec-
tos, os critérios de julgamento e de habilitagdo, as regras para interposi-
¢do de recursos e aplicagdo de penalidades, as condi¢des de aceitagdo do

25  Cf. Art. 24 daLein° 14.133/2021; art. 6°, caput, §$ 1° e 3° da Lei n° 12.462/2011 (RDC)
eart. 15, caput, §$ 1° e 3° do Decreto n° 10.024/2019 (Pregao Eletronico). Sabe-se que
a manutengao do sigilo do orgamento, durante a licitagdo, pode contribuir, conforme
0 caso, para evitar comportamentos oportunistas e especulagdes dos licitantes.
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objeto e de pagamento, o indice de reajustamento do preco e as regras
relativas a fiscalizagdo e a gestao do contrato.

A Lei n° 14.133/2021, sem disposi¢do correspondente na Lei n°
8.666/1993, trouxe, expressamente, a possibilidade de que o edital infor-
me sobre a responsabilidade do contratado pela obtengdo de licencia-
mento ambiental ou pela realizagdo de desapropriacdo autorizada pelo
poder publico*. Outra novidade relevante, no caso de contratacdo de
obras e servigos de fornecimento de grande vulto?, diz respeito ao edital
prever a obrigatoriedade de que o contratado implante um programa de
integridade, no prazo de 6 (seis) meses, a contar da celebrag¢ao do contra-
to. O programa de integridade visa assegurar ambiente ético negocial na
contratagdo, prezando pela boa-fé, isonomia, moralidade administrativa
e por praticas anticorrup¢ao.®

Cumpre destacar que a Lei n° 8.666/1993 (art. 40) ja tratava de
elementos do edital, porém alguns desses elementos estavam atrelados a
forma fisica de realizacdo das licitacoes, tais como a necessidade de: ru-
bricar todas as folhas do edital; indicar local, dia e hora para recebimento
de documentos e proposta, bem como para abertura de envelopes, e indi-
car local para ser examinado ou adquirido o projeto bésico ou executivo.
Essas disposigoes perderam o sentido sob a égide da Nova Lei, que priori-
zando a adogao de tecnologias da informagéao, impds, como preferencial,
a forma eletronica para as licitagoes.”

Mais algumas novidades da Lei n° 14.133/2021 podem ser assim
sintetizadas: adogao de minutas padronizadas de edital e contratos®, deta-
lhamento de regras sobre o reajustamento de precos e dever de demonstrar,
em sede de ETP, ndo haver prejuizos a competitividade e a eficiéncia para
previsdao em edital do emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e

26  Cf. Art. 25, § 6° da Lei n° 14.133/2021.

27  Lein®14.133/2021. Art. 6°, inciso XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vul-
to: aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhoes de reais).

28 CAMARAQ, Tatiana; FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de.
(Coord.). Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. v. 1. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 347.

29  Cf. Art. 17, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

30 Sem disposi¢do correspondente na Lei n° 8.666/1993, a padronizagdo de instru-
mentos convocatérios e minutas de contratos, previamente aprovados pelo érgio
juridico competente, ja era prevista no 4mbito do Regime Diferenciado de Contra-
tagdes Publicas - RDC (art. 4°, inciso II da Lei n° 12.462/2011).
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matérias primas do local da execucédo, conservagio e operacdo do bem,
servigo ou obra. Comparativamente, observa-se, entao, o seguinte quadro:

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convoca-
¢a0, ao julgamento, a habilitacio, aos re-
cursos e as penalidades da licitagao, a fis-
calizagio e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento.

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o ntime-=

ro-de-ordenrenrsérieanual-onome-dareparti-

velopes; e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

Art. 25 § 1° Sempre que o objeto permitir,
a Administracao adotara minutas padro-
nizadas de edital e de contrato com clau-
sulas uniformes.

Sem correspondéncia

Art. 25 § 2° Desde que, conforme demons-
trado em estudo técnico preliminar, nao
sejam causados prejuizos a competitivida-
de do processo licitatdrio e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever
a utilizacdo de mao de obra, materiais, tec-
nologias e matérias-primas existentes no
local da execugdo, conservaciao e operagao
do bem, servi¢o ou obra.

Art. 12. Nos-projetosbasicose-projetosexect-

. le ol . < derad
ircival . sitos:

[...]

IV - possibilidade de emprego de mao-de-o-

bra, materiais, tecnologia e matérias-primas

existentes no local para execugio, conservagao

€ operagao;

Art. 25, § 3° Todos os elementos do edital,
incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletronico oficial na mesma data de divul-
gacdo do edital, sem necessidade de regis-
tro ou de identificagdo para acesso.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo
parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas
as suas partes, desenhos, especificagdes e ou-
tros complementos;

II - demonstrativo do orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e custos unitarios;
IT - or¢amento estimado em planilhas de quan-
titativos e pregos unitdrios; (Redagao dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

I1I - a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administragio e o licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as
normas de execugdo pertinentes a licitagdo.

[...]
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 25, §$ 4°, 5° e 6°

Sem correspondéncia

Art. 25, § 7° Independentemente do prazo
de duragdo do contrato, serd obrigatdria
a previsdo no edital de indice de reajusta-
mento de preco, com data-base vinculada
a data do or¢amento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em con-
formidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos,
observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quan-
do nao houver regime de dedicagio exclu-
siva de mao de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de
dedicagio exclusiva de mio de obra ou pre-
dominancia de médo de obra, mediante de-
monstragéo analitica da varia¢do dos custos.

Art. 40, XI - critério de reajuste, que devera

cio, admitida a adogdo de indices especificos

ou setoriais, desde—a—data—previstaparaapre-
sentacdodaproposta, ou do or¢amento a que

essa proposta se referir, até a data do adimple-
mento de cada parcela;

Sem correspondéncia

Art. 25, § 9° O edital podera, na forma dis-
posta em regulamento, exigir que percen-
tual minimo da méo de obra responsavel
pela execugio do objeto da contratagdo seja
constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia domés-
tica;

II - oriundos ou egressos do sistema pri-
sional.

Art. 40, § 5° A Administragdo Publica podera,
nos editais de licitacdo para a contratagdo de
servigos, exigir da contratada que um percen-
tual minimo de sua méio de obra seja oriundo
ou egresso do sistema prisional, com a fina-
lidade de ressocializagdo do reeducando, na
forma estabelecida em regulamento. (Incluido
pela Lei n° 13.500, de 2017)

h) Margens de preferéncia (arts. 26 e 27)

A Lei n° 14.133/2021 permite que sejam estabelecidas margens
de preferéncia para licitantes com determinadas caracteristicas, no intui-
to de, por exemplo, privilegiar o desenvolvimento de setores e a inova-
¢do tecnoldgica nacional. Tal como previsto na antiga lei, deve-se divul-
gar, a cada exercicio financeiro e em sitio eletronico oficial, as empresas
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favorecidas®. Sabe-se que a Lei n° 8.666/1993 ja permitia o estabeleci-
mento dessas margens, porém, a Nova Lei inovou ao fixar alguns percen-
tuais, como se vé pela redacio do art. 26.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 26. No processo de licitagio, po-
derd ser estabelecida margem de pre-
feréncia para:

I - bens manufaturados e servigos na-
cionais que atendam a normas técni-
cas brasileiras;

II - bens reciclados, reciclaveis ou bio-
degradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de
que trata o caput deste artigo:

I - sera definida em decisido funda-
mentada do Poder Executivo fede-
ral, no caso do inciso I do caput des-
te artigo;

IT - podera ser de até 10% (dez
por cento) sobre o preco dos bens
e servicos que niao se enquadrem
no disposto nos incisos I ou II
do caput deste artigo;

[...]

Art. 32, § 5° Nos processos de licitagio, po-
derd ser estabelecida margem de preferén-
cia para: (Redagdo dada pela Lei n° 13.146,
de 2015)

I - produtos manufaturados e para servigos
nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; e

II - bens e servicos produzidos ou pres-
tados por empresas que comprovem cum-
primento de reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia ou para re-
abilitado da Previdéncia Social e que aten-
dam as regras de acessibilidade previstas
na legislacao.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata
0 § 5° sera estabelecida com base em estu-
dos revistos periodicamente, em prazo nao
superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideragio: (Incluido pela Lei n° 12.349,

de 2010)

I - geragdo de emprego e renda;

IT - efeito na arrecadagéo de tributos fede-
rais, estaduais e municipais;

31 Cf. Art. 27 da Lei n° 14.133/2021 e art. 3°, § 13 da Lei n° 8.666/1993.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

§ 2° Para os bens manufaturados na-
cionais e servigos nacionais resultan-
tes de desenvolvimento e inovagdo
tecnoldgica no Pais, definidos con-
forme regulamento do Poder Exe-
cutivo federal, a margem de prefe-
réncia a que se refere o caput deste
artigo podera ser de até 20% (vinte
por cento).

Art. 3°,§ 6°,I1I - desenvolvimento e inova-
¢do tecnoldgica realizados no Pais;

§ 7° Para os produtos manufaturados e
servi¢os nacionais resultantes de desenvol-
vimento e inovagio tecnoldgica realizados
no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no
§ 5°. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 14 As preferéncias definidas neste artigo e
nas demais normas de licita¢do e contratos
devem privilegiar o tratamento diferencia-
do e favorecido as microempresas e empre-
sas de pequeno porte na forma da lei.

§ 15. As preferéncias dispostas neste arti-
go prevalecem sobre as demais preferén-
cias previstas na legislacio quando estas
forem aplicadas sobre produtos ou servi-
¢Os estrangeiros.
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8  MODALIDADES DE LICITACAO

(ART. 28 A 32)

Bruno Fontenelle

o que tange as modalidades, observa-se de plano que houve a retira-
da de alguns procedimentos, nomeadamente a tomada de precos e
o convite (art. 22, incisos II e III da Lei n° 8.666) e a inclusao do pregao
(antes encontrado em lei prépria) e do didlogo competitivo, que ndo exis-

tia na legislagdo anterior.

Lein° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 28. Si0 modalidades de licitacio:
I - pregao;

II - concorréncia;

I1I - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas
no caput deste artigo, a Administra-
¢do pode servir-se dos procedimen-

tos auxiliares previstos no art. 78
desta Lei.

§ 2° E vedada a criacio de outras
modalidades de licitagdo ou, ainda,
a combina¢io daquelas referidas no
caput deste artigo.

Art. 22. Sao modalidades de licitagdo:
[Lei 10.520/2002]

I - concorréncia;

IV - concurso;

V - leilao.

N/A

N/A

§ 8° E vedada a criacdo de outras mo-
dalidades de licitagio ou a combina-
¢do das referidas neste artigo.
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Ademais, de acordo com Marg¢al Justen Filho!, a Nova Lei de Li-
citagdes ndo utilizou do critério pecuniario para a determinac¢ao da mo-
dalidade licitatoria, mas sim do objeto a ser licitado. No mesmo sentido,
Marcos Nobrega e Rafael Sérgio de Oliveira defendem que “[...] as defi-
ni¢oes constantes dos incisos XXXVIII a XLII do art. 6° da NLLCA ado-
tam critérios relativos ao objeto e a sua condigdo no mercado (comum,
especial, complexo) ou a natureza do negécio juridico (aliena¢ao) como
parametro de aplicagdo de cada um dos procedimentos adjudicatorios™.
Assim, ao contrario do que era disposto na Lei n° 8.666 e na Lei do Pre-
gdo, ndo ha qualquer requisito de valor para o uso das modalidades.

Por fim, vale mencionar que o § 1°, do art. 28, da Nova Lei esta-
belece a possibilidade do Poder Publico de valer-se dos procedimentos
auxiliares previstos no seu art. 78 - quais sejam credenciamento, pré-
-qualificagao, procedimento de manifestagdo de interesse, sistema de re-
gistro de preco, e registro cadastral (a serem analisados em outro artigo).
Ressalta-se que tais instrumentos nio substituem as modalidades de li-
citagao, mas funcionam como ferramentas para aplicar em conjunto das
modalidades, com intuito de auxiliar na atuagdo contratual do Estado.’

Passa-se, a seguir, a adentrar na analise de cada modalidade.

a) Pregdo e concorréncia (art. 29)

Primeiramente, ¢ importante consignar que a nova lei estabele-
ceu identidade procedimental entre o pregdo e a concorréncia, diferen-
ciando-os tdo somente no objeto a ser licitado e no critério de julgamen-
to — e ndo mais no valor®. Tal mudancga, de acordo com Margal Justen
Filho, faz com que a aplicagdo da modalidade de concorréncia ocorra

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratacdes Admi-
nistrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 441.

2 NOBREGA, Marcos; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Art. 28. In: FORTINI,
Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentdrios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 365.

3 Ibidem, p. 357.

4 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Art. 29. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA,
Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte:
Férum, 2022, p. 365.
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por excluséo, sendo utilizada somente quando nio presentes os requisitos
para adogdo de modalidade diversa.®

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 29. A concorréncia e o pregao se-
guem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, ado-
tando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qua-
lidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de espe-
ciﬁcaqées usuais de mercado. Sem Correspondéncia
Parédgrafo inico. O pregdo nio se aplica
as contratagdes de servigos técnicos es-
pecializados de natureza predominan-
temente intelectual e de obras e servi-
¢os de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea “a” do

inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Sendo assim, em relacdo ao uso das modalidades, a luz do art.
6°, inciso XLI, o pregdo pode ser utilizado somente para aquisi¢do de
bens e servigos comuns®. A concorréncia, por outro lado, de acordo
com o art. 6°, inciso XXXVIII, ¢é utilizada para a contratagao de bens e
servicos especiais’ e de obras e servigos (comuns e especiais) de enge-
nharia, além de servicos de natureza predominantemente intelectual?,

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratagoes Admi-
nistrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 442.

6 Bens e servigos comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade po-
dem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado (art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021) (Ibidem).

7 Bens e servigos especiais sdo aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexi-
dade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida
justificativa prévia do contratante (art. 6°, inciso XIV, da Lei n° 14.133/2021) (Ibidem).

8 Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual sdo
aqueles realizados em trabalhos relativos a estudos técnicos, planejamentos, proje-
tos basicos e projetos executivos; pareceres, pericias e avaliagdes em geral; assesso-
rias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias; fiscalizagdo, super-
visdo e gerenciamento de obras e servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais
e administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restauragio de obras
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conforme Parédgrafo Unico do art. 29. Contudo, a luz da leitura deste
Parégrafo Unico, observa-se que o pregdo também pode ser usado em
servicos comuns de engenharia, cuja definigao é:

Art. 6° [...] XXI [...] a) servico comum de engenharia: todo servigo
de engenharia que tem por objeto a¢des, objetivamente padroni-
zéaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencgéo, de
adequacio e de adaptagdo de bens mdveis e imoveis, com preser-
vagdo das caracteristicas originais dos bens.

Deste modo, em exercicio de exegese, a Nova Lei de Licitagdes
possibilitou que o gestor publico, na hipotese de licitar servigo comum de
engenharia, utilize tanto da modalidade pregao quanto da concorréncia,
tendo um poder discriciondrio para realizar tal decisdo. Diante disso, o
gestor tera o dever de estipular de maneira precisa o objeto a ser licita-
do, de modo que nio reste dividas de qual modalidade sera utilizada
no procedimento licitatdrio. Tendo em vista tal dificuldade, a Orientagao
Normativa n° 54, de 25/04/2014, da AGU, estabelece que o administrador
poderad se valer de agente ou setor técnico para verificar o devido enqua-
dramento da modalidade.’

Além disso, importante ressaltar que conforme as defini¢oes ex-
pressas no art. 6°, a modalidade de pregdo somente terd como critério de
julgamento o menor prego ou o maior desconto, enquanto na concor-
réncia podera ser utilizado o menor preco, melhor técnica ou conteudo
artistico, técnica e prego, maior retorno econémico e maior desconto.

Sobre este tema, Rafael Sérgio Lima de Oliveira defende que a
concorréncia pode ser entendida como um pregao com a possibilidade
do uso dos demais critérios de julgamento das propostas, uma vez que
legislador patrio trouxe para a concorréncia as caracteristicas do pregao,

de arte e de bens de valor histérico; e controles de qualidade e tecnoldgico, anélises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de pa-
rametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servi¢os de engenharia
(art. 6°, inciso XVIII, da Lei n° 14.133/2021) (Ibidem).

9 Orientagao Normativa n° 54, de 25/04/2014, da AGU: Compete ao agente ou setor
técnico da Administragdo declarar que o objeto licitatério ¢ de natureza comum
para efeito de utilizagao da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a
obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigdo do 6rgao juridico analisar o devi-
do enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel. (BRASIL. Advocacia Geral
da Unido. Orienta¢iao Normativa n° 54/2014. Disponivel em: https://www.gov.br/
agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/onsagu).
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como o apregoamento da concorréncia'. Isso se da pelo fato de que, con-
forme determinagao do caput do art. 29, o procedimento a ser utilizado
nas duas modalidades é o mesmo disciplinado no art. 17 da Nova Lei.

No entanto, Marc¢al Justen Filho'' pondera que apesar do mes-
mo procedimento, no pregio, a fase de julgamento caracteriza-se pela
apresentac¢do de proposta inicial pelos interessados e pela formulagio de
lances sucessivos em momento posterior. A concorréncia, por outro lado,
comportaria modo de disputa fechado, em que os licitantes restringem-se
a apresentar proposta, que sera objeto de julgamento. Tal fato, contudo,
nio elimina a possibilidade de ser adotado modo de disputa aberto, em
que o procedimento podera ser similar ao do pregao.

b) Concurso (art. 30)

Conforme descrito no art. 6°, inciso XXXIX, da Nova Lei, o con-
curso é a “modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cien-
tifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica
ou contetudo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragio ao
vencedor” — defini¢io similar ao previsto na Lei n° 8.666/1993."2

10  OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Art. 29. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA,
Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte:
Férum, 2022, p. 366.

11 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Admi-
nistrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 443.

12 Art. 22 [...] § 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢do de
prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco)
dias. (BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Admi-
nistracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm Acesso em: 07 dez. 2022).
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 30. O concurso observara as regras
e condigoes previstas em edital, que in-
dicara:

I - a qualificagao exigida dos participantes;
II - as diretrizes e formas de apresentacio
do trabalho;

IIT - as condi¢bes de realizagdo e o pré-
mio ou remuneragio a ser concedida ao
vencedor.

Paragrafo tnico. Nos concursos destina-
dos a elaboragio de projeto, o vencedor
deverd ceder 3 Administracdo Publica,
nos termos do art. 93 desta Lei, todos os
direitos patrimoniais relativos ao projeto
e autorizar sua execugdo conforme juizo
de conveniéncia e oportunidade das au-
toridades competentes.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4°
do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos in-
teressados no local indicado no edital.

§ 1° - O regulamento devera indicar:
I - a qualificagdo exigida dos participantes;

II - as diretrizes e a forma de apresentagdo
do trabalho;

III - as condi¢des de realizagao do concurso
e os prémios a serem concedidos.

Art. 111. A Administragao s6 podera contra-
tar, pagar, premiar ou receber projeto ou ser-
vigo técnico especializado desde que o autor
ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e
a Administra¢ao possa utiliza-lo de acordo
com o previsto no regulamento de concurso
ou no ajuste para sua elaboracéo.

Além disso, a disposi¢do do art. 30 da Lei n° 14.133/2021 ndo
diverge muito da disciplina da Lei n° 8.666/1993. De qualquer forma, tal
artigo, conforme ensina Niebuhr", da grande importancia ao edital, que
“[...] deverd indicar a qualificagdo exigida dos participantes, as diretrizes
e formas de apresentacao do trabalho técnico, cientifico ou artistico, as
condigoes de realiza¢do e o prémio ou remuneragio do vencedor”.

No entanto, a Nova Lei ndo estabelece uma defini¢do acerca de tais
trabalhos, o que podera causar dificuldades para sua aplicagao. Tal indefi-
ni¢do, de acordo com Rafael Sérgio Lima de Oliveira', talvez seja o motivo
pelo qual o legislador estabeleceu que o tnico critério de julgamento habil
para a modalidade concurso é a melhor técnica ou conteudo artistico.

13 NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.) Nova Lei de Licitagoes e Contratos Admi-
nistrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 72.

14  OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Art. 30. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA,
Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte:

Férum, 2022, p. 384.

114




principais inovacdes e desafios para sua implantacao

¢) Leildo (art. 31)

De acordo com o inciso XL do art. 6° da Nova Lei, a modalidade
leilao é empregada para a “alienagao de bens iméveis ou de bens méveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance’,
sendo adotada quando a Administracio Publica pretende alienar um
bem que néo lhe serve ou que foi objeto de apreensao."

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 31. O leildo podera ser cometido a lei-
loeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administracdo, e
regulamento devera dispor sobre seus pro-
cedimentos operacionais.

§ 1° - Se optar pela realizacao de leilao por in-
termédio de leiloeiro oficial, a Administragao
devera seleciond-lo mediante credenciamento
ou licitacio na modalidade pregao e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para
as comissoes a serem cobradas, utilizados como
parametro maximo os percentuais definidos na
lei que regula a referida profissao e observados
os valores dos bens a serem leiloados.

§ 2° - O leildo sera precedido da divulgagdo do
edital em sitio eletrdnico oficial, que contera:

I - adescri¢do do bem, com suas caracteristicas,
e, no caso de imovel, sua situagio e suas divisas,
com remissdo a matricula e aos registros;

II - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o pre-
¢o minimo pelo qual podera ser alienado, as
condi¢des de pagamento e, se for o caso, a co-
missao do leiloeiro designado;

III - a indicagdo do lugar onde estiverem os
moveis, os veiculos e os semoventes;

Art. 53. O leilao pode ser cometi-
do a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administragao,
procedendo-se na forma da legis-
lagdo pertinente.

Art. 53, § 4° - O edital de leildo
deve ser amplamente divulgado,
principalmente no municipio em
que se realizara.

15 NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.) Nova Lei de Licitacdes e Contratos Admi-

nistrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 73.
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Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocor-
rera o leilio, salvo se excepcionalmente for rea-
lizado sob a forma presencial por comprovada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administracio, hipdtese em que serio indica-
dos o local, o dia e a hora de sua realizagao;

V - a especificagiao de eventuais 6nus, grava-
mes ou pendéncias existentes sobre os bens a
serem leiloados.

§ 3° - Além da divulgacdo no sitio eletronico
oficial, o edital do leildo serd afixado em local
de ampla circula¢do de pessoas na sede da Ad-
ministracdo e podera, ainda, ser divulgado por
outros meios necessarios para ampliar a publi-
cidade e a competitividade da licitagao.

§ 4° - O leilao ndo exigira registro cadastral
prévio, nao tera fase de habilitacio e devera
ser homologado assim que concluida a fase de
lances, superada a fase recursal e efetivado o
pagamento pelo licitante vencedor, na forma
definida no edital.

A partir da andlise das duas legislagoes, a Lei n° 14.133 estabe-
leceu diversas inovagdes que ndo existiam na lei de 1993. Por exemplo,
diferentemente da Lei n° 8.666, a Nova Lei estabelece que a escolha do
leiloeiro oficial devera ser mediante credenciamento ou licitagdo na mo-
dalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto.
Ademais, quanto a divulgagdo do edital, a Nova Lei inova ao estabelecer
no art. 31, § 2°, a necessidade de descri¢ao do bem, seu valor, o prego
minimo pelo qual podera ser alienado, a indicagdo do lugar e o periodo
em que ocorrerd o leildo, dentre outras imperiosidades.

Além disso, conforme o § 3°, a publicacio do leildo na internet é
obrigatéria, devendo ser realizado na forma eletrénica — o que nao ocor-
ria na lei de 1993. Porém, a forma presencial pode ser admitida, sendo
somente possivel em casos em que houver inviabilidade técnica ou des-
vantagem para o Estado na realiza¢do do certame eletronico.'

16  OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Art. 31. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael
Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Ad-
ministrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 388.

116




principais inovacdes e desafios para sua implantacao

d) Didlogo competitivo (art. 32)

Inspirado na Diretiva 2014/24, da Unido Europeia, o didlogo
competitivo é inovagdo no direito brasileiro. Conforme defini¢do do art.
6°, inciso XLII, a modalidade pode ser utilizada, para “[...] contratagdo de
obras, servigos e compras em que a Administracao Publica realiza didlogos
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com
o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as
suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final ap6s o
encerramento dos didlogos™”. Nesse sentido, para Margal Justen Filho', a
modalidade proporciona que a sociedade participe diretamente na forma-
¢ao da vontade estatal e no desenvolvimento das fun¢des administrativas,
dada a assimetria de conhecimento entre o Poder Publico e o setor privado.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a
contratagdes em que a Administra¢do:

I - vise a contratar objeto que envolva as seguintes con-
digoes:

a) inovagdo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua neces-

sidade satisfeita sem a adaptagdo de solugdes disponiveis
no mercado; e

¢) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem de- | Sem correspondéncia
finidas com precisao suficiente pela Administragao;

II - verifique a necessidade de definir e identificar os meios
e as alternativas que possam satisfazer suas necessidades,
com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugio ja
definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

9

17 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Ad-
ministrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm Acesso em: 07 dez. 2022.

18 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrata¢cdes Admi-
nistrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 454.
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

IIT - (VETADO).

§ 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observa-
das as seguintes disposi¢oes:

I - a Administragdo apresentard, por ocasido da divulgagio
do edital em sitio eletronico oficial, suas necessidades e as
exigéncias ja definidas e estabelecerd prazo minimo de 25
(vinte e cinco) dias uteis para manifestacdo de interesse na
participacdo da licitagdo;

IT - os critérios empregados para pré-selecio dos lici-
tantes deverdo ser previstos em edital, e serdo admitidos
todos os interessados que preencherem os requisitos ob-
jetivos estabelecidos;

IT - os critérios empregados para pré-selecao dos lici-
tantes deverdo ser previstos em edital, e serdo admitidos
todos os interessados que preencherem os requisitos ob-
jetivos estabelecidos;

III - a divulgagdo de informagdes de modo discriminatério
que possa implicar vantagem para algum licitante sera vedada;

IV - a Administragdo ndo podera revelar a outros licitan-
tes as solucdes propostas ou as informagdes sigilosas co-
municadas por um licitante sem o seu consentimento;

V - a fase de didlogo podera ser mantida até que a Admi-
nistracdo, em decisdao fundamentada, identifique a solu-
¢do ou as solugdes que atendam as suas necessidades;

VI - as reunides com os licitantes pré-selecionados serdo
registradas em ata e gravadas mediante utilizacdo de re-
cursos tecnoldgicos de dudio e video;

VII - o edital podera prever a realizagdo de fases sucessi-
vas, caso em que cada fase podera restringir as solucdes ou
as propostas a serem discutidas;

VIII - a Administragdo deverd, ao declarar que o didlogo
foi concluido, juntar aos autos do processo licitatério os
registros e as gravagdes da fase de didlogo, iniciar a fase
competitiva com a divulgacio de edital contendo a espe-
cificagdo da solugdo que atenda as suas necessidades e os
critérios objetivos a serem utilizados para sele¢ao da pro-
posta mais vantajosa e abrir prazo, nio inferior a 60 (ses-
senta) dias uteis, para todos os licitantes pré-selecionados
na forma do inciso II deste paragrafo apresentarem suas
propostas, que deverdo conter os elementos necessarios
para a realizagdo do projeto;
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

IX - a Administragdo podera solicitar esclarecimentos ou
ajustes as propostas apresentadas, desde que nao impli-
quem discrimina¢do nem distor¢am a concorréncia entre
as propostas;

X - a Administragéo definiréa a proposta vencedora de acor-
do com critérios divulgados no inicio da fase competitiva,
assegurada a contratacdo mais vantajosa como resultado;

XI - o didlogo competitivo serd conduzido por comissio
de contratagdo composta de pelo menos 3 (trés) servidores
efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administragdo, admitida a contratagio de
profissionais para assessoramento técnico da comisséo;

XII - (VETADO).

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso XI
do § 1° deste artigo assinardo termo de confidencialidade
e abster-se-do de atividades que possam configurar confli-
to de interesses.

Os casos em que o didlogo competitivo é cabivel estdo previstos
nos incisos do art. 32, podendo ser adotado: (i) em casos de inovagao
tecnoldgica ou técnica, quando a Administragdo ndo tem meios para
ter sua necessidade satisfeita sem a adaptagdo de solugdes disponiveis
no mercado, além de ndo ter condi¢des de definir com precisao as es-
pecificidades do objeto (inciso I); (ii) quando o Poder Publico verificar
a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que pos-
sam satisfazer sua demanda, principalmente relativa a solu¢ao técnica
mais adequada, aos requisitos técnicos aptos a concretizar a solugdo ja
definida e a estruturagdo juridica ou financeira do contrato (inciso IT)*.

Desse modo, Joel Niebuhr destaca:

E natural que a Administragdo Publica ndo tenha conhecimento
das principais inovagdes tecnoldgicas, de solugdes complexas ou
de todos os meios aptos a atender sua demanda. Ela tem conhe-
cimento de sua necessidade, mas ndo sabe como supri-la. Nesse
sentido, as hipéteses previstas nos incisos I e II do artigo 32 da
Lei n° 14.133/2021 sdo interessantes na medida em que propiciam
ao particular apresentar a Administra¢ao Publica solugdes que ela

19 NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.) Nova Lei de Licitacdes e Contratos Admi-

nistrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 129-130.
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normalmente nao teria conhecimento ou teria dificuldade em de-
finir o objeto e as especificidades contratuais, tudo de modo trans-
parente e legitimo.?

O procedimento, descrito no § 1° do art. 32, podera ser dividido
em trés fases: a) pré-selegdo; b) a etapa do dialogo propriamente dito; c) e
a fase competitiva (apresentagao e julgamento das propostas).

A 12 fase se inicia com a publica¢io do edital, no qual especifica
as necessidades da Administragdo e as exigéncias eventualmente ja defi-
nidas, bem como os critérios que utilizara para a pré-selecdo dos candi-
datos que participardo do certame?’. Conforme inciso XI, a pré-selecdo
sera julgada por comissdo de contratagao, composta por, pelo menos, trés
agentes publicos que possuam vinculo decorrente de cargos ou empregos
publicos efetivos. Além disso, 0 mesmo inciso possibilita a contratagao de
profissionais para assessorar tecnicamente a comissao condutora.

Ja na fase do didlogo, cada licitante apresenta separadamente
suas propostas de solu¢do ao Poder Publico, em reunides registradas
em ata e gravadas em 4udio e video, sendo juntadas ao procedimento
licitatério®. Conforme inciso VII, o edital podera prever etapas suces-
sivas, podendo restringir solugdes ou propostas a serem discutidas em
cada fase. Ademais, tal didlogo sera mantido até que se identifique a
solugdo que atenda as necessidades da Administragiao, o que ocorrera
por meio de decisdao fundamentada.”

Por fim, na fase competitiva, conforme ensina Niebuhr*, o Po-
der Publico divulga novo edital para contratar a solugao identificada. Tal
edital devera conter as especificagdes da solugao a ser contratada, assim
como os critérios objetivos para a selecao da proposta mais vantajosa.

20  Ibidem, p. 130.

21  OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. O dialogo competitivo brasileiro. ebook. Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 37-38.

22 NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.) Nova Lei de Licitagdes e Contratos Admi-
nistrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 131.

23 LIMA, Edcarlos Alves. Didlogo competitivo e os desafios préticos de sua opera-
cionalizagdo. JOTA, 2022. Disponivel em: https://www.jota.info/coberturas-espe-
ciais/nacao-inovadora/dialogo-competitivo-desafios-operacionalizacao-11052021.
Acesso em 11 de novembro de 2022.

24 NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.) Nova Lei de Licitagdes e Contratos Admi-
nistrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 131.
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Importante salientar, ainda, que todos os licitantes que participaram da
fase do dialogo poderdo participar do novo edital, nao havendo qualquer
tipo de beneficio ou vantagem para o vencedor da fase anterior - que
competira em iguais condigdes com os demais interessados.

Quanto as dificuldades de implantagdo do didlogo competitivo,
Edcarlos Lima® entende que a falta de quadro técnico especializado, es-
pecialmente em pequenos municipios, pode inviabilizar a efetivagao de
tdo complexa modalidade, principalmente no que tange a andlise das so-
lugdes apresentadas e na formulagao do edital na fase competitiva.

25 LIMA, Edcarlos Alves. Didlogo competitivo e os desafios praticos de sua opera-
cionalizagdo. JOTA, 2022. Disponivel em: https://www.jota.info/coberturas-espe-
ciais/nacao-inovadora/dialogo-competitivo-desafios-operacionalizacao-11052021.
Acesso em 11 de novembro de 2022.
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9  CRITERIOS DE JULGAMENTO (ART. 33 A 39)

Aristhéa Totti Silva Castelo Branco de Alencar

m dos principais avangos da NLLC refere-se a Se¢do III (Dos critérios

de julgamento), do Capitulo II (Da fase preparatdria), a qual se refere
aos critérios de julgamento, arts. 33 e 38. Da simples leitura do art. 33,
nota-se o abandono do termo “tipos de licitagdo” previsto no art. 45 da
Lei n° 8.666/1993, e a adogdo da nomenclatura “critérios de julgamento”
Acertada a alteracdo, visto que a enumeragio elencada no art. 33 néo se
traduz em tipos ou categorias de licitagdo, referem-se sim a critérios de
julgamento das propostas’.

Lei n° 14.133/2021

Lei n® 8.666/1993

Art. 33. O julgamento das pro-
postas sera realizado de acordo
com os seguintes critérios:

I - menor preco;
II - maior desconto;

III - melhor técnica ou conteudo
artistico;

IV - técnica e prego;
V — maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econdmico.

Art. 45. § 1° Para efeitos deste artigo, cons-
tituem tipos de licitagdo, exceto na modali-
dade concurso:

Art. 45, § 1°, I — a de menor preco - quan-
do o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar
que serd vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagoes
do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Art. 45, § 1°, IT — a de melhor técnica;
Art. 45, § 19, I1I - a de técnica e preco

Art. 45, § 1°,IV — a de maior lance ou oferta
- nos casos de alienagdo de bens ou conces-
sdo de direito real de uso.

1 Neste sentido, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, ao comentar o caput do art. 33, afirma
que “[...] nao resta divida que essa alteracdo terminoldgica foi acertada, pois, de fato,
o termo critério é o que guarda mais correspondéncia em relagao ao objeto designa-
do” (OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Comentarios ao art. 36. In: FORTINI, Cris-
tiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentarios a Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 422).
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Quanto aos critérios propriamente ditos, a NLLC repete critérios de
julgamento ja existentes e incorpora outros constantes na Lei n° 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratagdo), com algumas adaptagoes. Para Jessé
Torres Pereira Junior?, a nova lei avanga prevendo nova dimenséo opera-
cional para o principio do julgamento objetivo, que permanece do regime
anterior, porém agora instrumentalizado por parametros cuja elaboragao
havera de desenvolver-se na fase preparatdria do processo e vinculara os
agentes julgadores das propostas, tanto que estampados no respectivo edital.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 34. O julgamento por menor prego ou
maior desconto e, quando couber, por téc-
nica e prego considerard o menor dispéndio
para a Administracio, atendidos os pari-
metros minimos de qualidade definidos no
edital de licitagdo.

§ 1° - Os custos indiretos, relacionados com
as despesas de manutencao, utilizagio, repo-
si¢do, depreciacdo e impacto ambiental do
objeto licitado, entre outros fatores vincula-
dos ao seu ciclo de vida, poderao ser consi-
derados para a defini¢do do menor dispén-
dio, sempre que objetivamente mensuraveis,
conforme disposto em regulamento.

Sem correspondéncia

2° - O julgamento por maior desconto tera
como referéncia o prego global fixado no edi-
tal de licitagdo, e o desconto sera estendido
aos eventuais termos aditivos.

O critério de julgamento por menor preco recebe da lei novo mé-
todo de avalia¢ao de propostas, o qual deve levar em conta “o menor dis-
péndio para a Administracao, atendidos os parametros minimos de qua-
lidade definidos no edital de licitacio™. Nesse sentido, o art. 34 da NLLC
atua de forma a aprimorar o critério do menor prego, sob o regime da
Lei n° 8.666/1993, nio bastando, para o novo regramento, que a proposta

2 PEREIRA JUNIOR. Jessé Torres. Critérios de julgamento. Disponivel em: https://www.
novaleilicitacao.com.br/2020/01/20/criterios-de-julgamento/. Acesso em 29.09.2022.

3 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Ad-
ministrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/lei/114133.htm Acesso em: 07 dez. 2022.
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apresente o menor preco para ser a mais vantajosa*. Exige-se, adicional-
mente, o cumprimento de requisitos objetivos de qualidade, a serem defi-
nidos na fase de planejamento e previstos no edital de licitagdo, incluindo-
-se, ainda, os custos indiretos, como despesas com manutencio, utilizacéo,
reposicéo, depreciagdo e impacto ambiental, nos termos do § 1° do art. 34°.

No julgamento de maior desconto®, a NLLC - diferentemente do
previsto na Lei n° 8.666/1993 e na Lei n° 10.520/2002” — define que cabera
a Administragao estabelecer um preco global fixado no edital, devendo o
desconto incidir sobre o or¢amento estimativo ou tabela de mercado (fabri-
cante/seguradora), pratica amplamente difundida pelos gestores ptiblicos.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 35. O julgamento por melhor técnica
ou contetdo artistico considerara exclusi-
vamente as propostas técnicas ou artisti-
cas apresentadas pelos licitantes, e o edital
devera definir o prémio ou a remunera-
¢ao que sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo tnico. O critério de julgamento
de que trata o caput deste artigo podera
ser utilizado para a contratagdo de proje-
tos e trabalhos de natureza técnica, cienti-
fica ou artistica.

Art. 46. Os tipos de licitagdo “melhor
técnica” ou “técnica e pre¢o” serdo uti-
lizados exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectu-
al, em especial na elaboragio de projetos,
calculos, fiscalizagdo, supervisio e ge-
renciamento e de engenharia consultiva
em geral e, em particular, para a elabo-
racido de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado
o disposto no § 4° do artigo anterior.

4 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,

da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administra-
¢do Publica e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/18666cons.htm Acesso em: 07 dez. 2022.

Em 03.10.2022, foi publicada a Instrugio Normativa SEGES/ME n° 73/2022 que dispoe
sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto. Con-
tudo, a despeito do que previu o § 1° do art. 34 da NLLC, o regulamento nio minuden-
ciou os pardmetros para mensuragao dos custos indiretos que poderéo ser considerados
para a defini¢do do menor dispéndio. A IN limitou-se a reproduzir o dispositivo da lei.

Cumpre ressaltar que, nos termos do paragrafo tnico do art. 24 da NLLC, néo ca-
berd o sigilo do orgamento, nas hipdteses de licitagdo em que for adotado o critério
de julgamento por maior desconto.

BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Consti-
tuicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisigdo de bens
e servicos comuns, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm Acesso em: 07 dez. 2022.
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Incorporando as previsdes constantes da Lei n° 12.462/2011 (art.
18, inciso III e art. 21)%, a NLLC prevé os critérios melhor técnica ou con-
teudo artistico, em seu art. 35, os quais devem ser aplicados as contrata-
¢oes de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica. O
que se prioriza, nestes casos, sdo as questoes técnicas, em detrimento dos
aspectos financeiros da futura contratacio. Em contrapartida, o edital deve
prever o prémio ou remuneragao a serem pagos ao vencedor. Nao havers,
portanto, apresenta¢do de proposta de precos pelos licitantes interessados.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 36. O julgamento por técnica e
prego considerara a maior pontuagio
obtida a partir da ponderagio, segun-
do fatores objetivos previstos no edi-
tal, das notas atribuidas aos aspectos
de técnica e de preco da proposta.

Art. 46, § 2°,1 - serd feita a avaliagdo e a
valorizagdo das propostas de precos, de
acordo com critérios objetivos preesta-
belecidos no instrumento convocatorio;

§ 1° - O critério de julgamento de que
trata o caput deste artigo sera esco-
lhido quando estudo técnico prelimi-
nar demonstrar que a avaliacido e a
pondera¢io da qualidade técnica das
propostas que superarem 0s requisi-
tos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos
pela Administracdo nas licitagdes para
contratagio de:

Sem correspondéncia

I - servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelec-
tual, caso em que o critério de julga-
mento de técnica e preco devera ser
preferencialmente empregado;

Art. 46. Os tipos de licitagdo “melhor
técnica” ou “técnica e prego’ serdo uti-
lizados exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectu-
al, em especial na elaboragao de projetos,
calculos, fiscalizacdo, supervisao e geren-
ciamento e de engenharia consultiva em
geral e, em particular, para a elaboragdo
de estudos técnicos preliminares e pro-
jetos basicos e executivos, ressalvado o
disposto no § 4° do artigo anterior. (Re-
dagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

9

8 BRASIL. Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado
de Contratagoes Publicas — RDC. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112462.htm Acesso em: 07 dez. 2022.

126




principais inovacdes e desafios para sua implantacao
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Lein° 8.666/1993

II - servi¢os majoritariamente depen-
dentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado
por autoridades técnicas de reconhe-
cida qualifica¢ao;

Sem correspondéncia

III - bens e servigos especiais de tecno-
logia da informagao e de comunicagio;

Art. 46, § 4° - (Vetado). Incluido pela
Lei n° 8.883, de 1994)

IV - obras e servicos especiais de en-
genharia;

Sem correspondéncia

V - objetos que admitam solugées es-
pecificas e alternativas e variagdes de
execu¢do, com repercussdes signifi-
cativas e concretamente mensuraveis
sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando
essas solugdes e variacdes puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente de-
finidos no edital de licitagio.

Art. 46, § 3° - Excepcionalmente, os ti-
pos de licitagdo previstos neste artigo
poderido ser adotados, por autorizagio
expressa e mediante justificativa cir-
cunstanciada da maior autoridade da
Administragdo promotora constante do
ato convocatodrio, para fornecimento de
bens e execu¢do de obras ou prestagio
de servicos de grande vulto majorita-
riamente dependentes de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, atestado por autoridades téc-
nicas de reconhecida qualifica¢io, nos
casos em que o objeto pretendido admi-
tir solucdes alternativas e variagdes de
execugdo, com repercussoes significati-
vas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concreta-
mente mensuraveis, e estas puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes,
na conformidade dos critérios objetiva-
mente fixados no ato convocatério.

§ 2° - No julgamento por técnica e pre-
¢o, deverio ser avaliadas e ponderadas
as propostas técnicas e, em seguida, as
propostas de preco apresentadas pelos
licitantes, na propor¢io maxima de
70% (setenta por cento) de valoragiao
para a proposta técnica.

Sem correspondéncia
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

§ 3° - O desempenho pretérito na exe-
cuc¢io de contratos com a Administra-
¢ao Publica devera ser considerado na
pontuacio técnica, observado o dis-
posto nos §$ 3° e 4° do art. 88 desta Lei
e em regulamento.

Sem correspondéncia

Art. 37. O julgamento por melhor téc-
nica ou por técnica e prego devera ser
realizado por:

Sem correspondéncia

I - verificacdo da capacitacio e da ex-
periéncia do licitante, comprovadas
por meio da apresentaciao de atestados
de obras, produtos ou servigos previa-
mente realizados;

Art. 46, § 1°,1 - serdo abertos os envelo-
pes contendo as propostas técnicas ex-
clusivamente dos licitantes previamente
qualificados e feita entdo a avaliacdo e
classificacao destas propostas de acordo
com os critérios pertinentes e adequa-
dos ao objeto licitado, definidos com
clareza e objetividade no instrumento
convocatorio e que considerem a capa-
citagdo e a experiéncia do proponente,
a qualidade técnica da proposta, com-
preendendo metodologia, organizacao,
tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, e a qualifica-
¢do das equipes técnicas a serem mobi-
lizadas para a sua execugio;

II - atribuicido de notas a quesitos de
natureza qualitativa por banca desig-
nada para esse fim, de acordo com
orientagdes e limites definidos em edi-
tal, considerados a demonstracio de
conhecimento do objeto, a metodolo-
gia e o programa de trabalho, a quali-
ficagio das equipes técnicas e a relacao
dos produtos que serio entregues;

Sem correspondéncia

III - atribui¢do de notas por desempe-
nho do licitante em contratacdes an-
teriores aferida nos documentos com-
probatorios de que trata o§ 3° do art.
88 desta Lei e em registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacio-
nal de Contrata¢des Publicas (PNCP).

Sem correspondéncia
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

§ 1° - A banca referida no inciso II do
caput deste artigo tera no minimo 3 (trés)
membros e podera ser composta de:

I - servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros per-
manentes da Administracio Publica;

II - profissionais contratados por co-
nhecimento técnico, experiéncia ou
renome na avaliacdo dos quesitos es-
pecificados em edital, desde que seus
trabalhos sejam supervisionados por
profissionais designados conforme o
disposto no art. 7° desta Lei.

Sem correspondéncia

§ 2° - Ressalvados os casos de inexigibi-
lidade de licita¢do, na licitagdo para con-
tratagdo dos servigos técnicos especiali-
zados de natureza predominantemente
intelectual previstos do caput o art. 6°
desta Lei cujo valor estimado da contra-
tagdo seja superior a R$ 300.000,00 (tre-
zentos mil reais), o julgamento sera por:

I - melhor técnica: ou

II - técnica e preco, na propor¢io de
70% (setenta por cento) de valoragdo da
proposta técnica.

Art. 13, § 1° - Ressalvados os casos de
inexigibilidade de licitagdo, os contratos
paraa prestagio de servicos técnicos pro-
fissionais especializados deverdo, prefe-
rencialmente, ser celebrados mediante a
realizacdo de concurso, com estipulagao
prévia de prémio ou remuneragio.

Art. 38. No julgamento por melhor
técnica ou por técnica e preco, a ob-
tencdo de pontuacio devido a capa-
citagio técnico-profissional exigira
que a execucio do respectivo contrato
tenha participagéo direta e pessoal do
profissional correspondente.

Sem correspondéncia

No que tange ao critério de julgamento técnica e preco, ressalta-se
que o art. 36 da NLLC ndo inova substancialmente o regramento juridico
das contratagdes, mas aprimora-o. O caput do aludido artigo sustenta que
a melhor proposta sera obtida a partir “[...] (d)a maior pontuagao obtida a
partir da ponderagdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das no-
tas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta”. Assim, a sele-
¢do do futuro contratado é resultado entre o custo e o beneficio (publico).
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A ampliacdo do uso da técnica e preco para além dos servigos
de natureza predominantemente intelectual configura igualmente im-
portante avan¢o da NLLC. Nos termos do §1° do art. 36 da referida lei,
¢ autorizado ao gestor publico o uso do aludido critério para (i) servigos
majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito; (ii) bens e servigos especiais de tecnologia da informacao e de
comunicacao; (iii) obras e servicos especiais de engenharia; (iv) objetos
que admitam soluc¢des especificas e alternativas e variacdes de execugio.

Sob o processamento do referido critério de julgamento, o § 2° do
art. 36 estabelece relevantes balizas para a adequada avaliacao das propos-
tas. Define o artigo que, inicialmente, serao ponderadas as propostas téc-
nicas para, em seguida, avaliar-se as propostas de pregos, podendo haver
propor¢ao maxima de 70% de valoragao da proposta técnica (§ 2° do art.
36 da NLLC). Adicionalmente, impde a lei que deve o gestor atentar-se
ao desempenho pretérito do licitante, atribuindo-lhe pontuacao técnica.

Por sua vez, o art. 37, de forma a validar o principio do julgamen-
to objetivo, prevé os elementos passiveis de pontuagao: (i) capacitagdo e
experiéncia do licitante, por meio de atestados referentes a obras, pro-
dutos e servigos ja realizados; (ii) quesitos de natureza qualitativa defini-
tos no edital; e (iii) desempenho pretérito na execu¢io de contratos com
a Administracdo Publica aferida por meio de um cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes, na forma dos §§ 3° e 4° do art. 88° e do re-
gistro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).1?

Neste ponto, a NLLC exigira do ente publico maiores esfor¢os no
sentido de prever, objetivamente, a pontuagao dos elementos qualitativos
aferiveis e capazes de trazer beneficios ao interesse publico, que sdo per-
seguidos com a contratagdo. Quesitos de pontuagao atendido por poucos

9 O art. 88 da NLLC prevé, em seu § 3°, prevé que “a atuagdo do contratado no cum-
primento de obrigacdes assumidas sera avaliada pelo contratante, que emitira do-
cumento comprobatorio da avaliagao realizada, com mengéo ao seu desempenho
na execu¢io contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e afe-
ridos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral
em que a inscrigao for realizada” (grifou-se). Por sua vez, o § 4° do mesmo artigo
do art. 88 condiciona a anotagdo de cumprimento de obrigacdo a implantagéo e
regulamentagéo de cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes - CACO.

10 O Portal Nacional de Contratagdes Publicas, como se vera mais adiante, é um sitio
eletronico oficial destinado a centralizacdo da publicidade de determinados atos,
gerido por um Comité de composi¢do interfederativa, integrado por Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios.
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atores do mercado nao é, por si s6, um empecilho a competitividade. O
que ¢ relevante aqui é o potencial de tal elemento de agregar valor (ser
util) ao interesse publico em questio.'!

Atenta as frequentes dificuldades enfrentadas pela Administra-
¢do nesta fase de notas a quesitos de natureza qualitativa, a NLLC prevé a
constituicao de banca composta de servidores (inciso I, do § 1° do art. 37)
ou a contratagao de profissionais com conhecimento técnico, experiéncia
ou renome na avalia¢do dos quesitos especificados no edital (inciso I, do
§ 1° do art. 37) para esse fim.

A aludida previsao legal merece elogios na medida em que pri-
vilegia a avaliagdo técnica qualificada dos quesitos de ordem técnica, no
entanto, ndo se coaduna com a realidade da grande maioria dos 6rgaos
publicos que sequer contam com servidores efetivos ou empregados pu-
blicos pertencentes aos quadros permanentes em nimero suficiente para
o cumprimento do principio da segregacdo de fungdes. Nestes casos, a
Administragao podera se valer do mencionado inciso II do § 1° do art.
37 para suprir a referida caréncia de pessoal. Basta saber se os pequenos
municipios terdo recursos para contratar os citados profissionais com
“conhecimento técnico, experiéncia ou renome”.

A propésito da avaliagdo desempenho pretérito na execugio de
contratos com a Administracio Publica (inciso II do art. 37), a lei con-
diciona sua aferi¢do a existéncia de cadastro de atesto de cumprimento
de obrigagdes, bem como ao registro cadastral do licitante no Portal Na-
cional de Contratacdes Publicas (PNCP). Resta saber se a referida avalia-
¢do “pode produzir uma barreira de entrada no mercado”. A obrigatdria
verificagdo do desempenho anterior do licitante pode “[...] constituir em
um diferencial insuperavel, de modo a inviabilizar a vitéria de agentes

econdmicos novos”?

E certo que a contratagdo dos servicos de natureza predomi-
nantemente intelectual deve se dar, preferencialmente, pelo critério de
julgamento de técnica e preco, conforme estabelece o inciso I do § 1°
do art. 37 da NLLC. Nada obstante, o § 2° do mesmo artigo, por sua
vez, impde o uso da melhor técnica ou da técnica e preco nas licitagoes

11 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Comentérios ao art. 36. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAOQ, Tatiana. Comentarios a Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 440.

12 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrata¢cdes Admi-
nistrativas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, p. 505.
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voltadas a contratacdo de alguns dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual® com valor estimado superior
a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). Na escolha pela técnica e preco, o
gestor devera necessariamente adotar a propor¢ao de 70% de valoragao
da proposta técnica e 30% para o preco.

Por fim, no que diz respeito ao art. 38 da NLLC, acertou-se,
mais uma vez, o legislador. Ao exigir a participa¢ao direta e pessoal do
profissional ao qual foi atribuida a maior pontuagao dentre os licitantes
proponentes, a regra confirma que a condi¢do célebre nao pode servir
apenas como abridora de porta em licitagdes e em contratos publicos,
mas, se foi decisiva, deve também obrigar a participa¢do autoral daque-
le consagrado profissional'®. Nada obstante, é possivel que se admita a
substituicdo do profissional por outro com atributos equivalentes ou
superiores aos do detentor do curriculo melhor pontuado, nos termos
do art. 67, § 6°, da NLLC.

13 O conceito de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual consta do inciso XVIII do art. 6°, da NLLC como sendo “[...] aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planej amentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias;
d) fiscalizagao, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragio de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e labo-
ratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na definigao
deste inciso”

14  RIGOLIN, Ivan Barbosa. Lei n° 14.133/2021 comentada: uma visio critica. Belo
Horizonte: Férum, 2022, p. 154.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 39. O julgamento por maior retorno econo-
mico, utilizado exclusivamente para a celebragio
de contrato de eficiéncia, considerara a maior
economia para a Administra¢io, e a remunera-
¢do devera ser fixada em percentual que incidira
de forma proporcional a economia efetivamente
obtida na execu¢ido do contrato.

§ 1° - Nas licitagoes que adotarem o critério de
julgamento de que trata o caput deste artigo, os
licitantes apresentarao:

I - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, os servicos ou os bens, com os respec-
tivos prazos de realizagio ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em
unidade de medida associada a obra, ao bem ou
ao servico e em unidade monetaria;

II - proposta de preco, que correspondera a per-
centual sobre a economia que se estima gerar
durante determinado periodo, expressa em uni-
dade monetaria.

§ 2° O edital de licitacdo devera prever parimetros
objetivos de mensuragio da economia gerada com
a execucio do contrato, que servira de base de cal-
culo para a remuneragio devida ao contratado.

§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o re-
torno econdmico sera o resultado da economia
que se estima gerar com a execu¢iao da proposta
de trabalho, deduzida a proposta de preco.

§ 4° Nos casos em que nio for gerada a economia
prevista no contrato de eficiéncia:

I - a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida sera descontada da remune-
racio do contratado;

II - se a diferenga entre a economia contratada e
a efetivamente obtida for superior ao limite maxi-
mo estabelecido no contrato, o contratado sujei-
tar-se-a, ainda, a outras san¢des cabiveis.

Sem correspondéncia

133




A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)

Dentre os critérios de julgamento, seguramente, a maior novida-
de da NLLC, embora ja previsto na Lei n° 12.462/2011 (art. 18, inciso III
e art. 21) e na Lei n° 13.303/2016, ¢ o critério de maior retorno econo-
mico, o qual “[...] considerard a maior economia para a Administracio,
e a remuneracio devera ser fixada em percentual que incidird de forma
proporcional a economia efetivamente obtida na execugao do contrato”
(art. 39, caput, da NLLC).

Nos termos propostos pela lei, o referido critério de julgamento
se coaduna, necessariamente, com o contrato de eficiéncia®, que tem por
finalidade precipua a redugao dos desembolsos da Administragéo.

Nestes contratos, diversamente dos demais, ndo hd remuneracéo
devida ao contratado pelos investimentos ou despesas incorridas na sua
execucdo. A prestacao de servigos contratada — que inclui realizagio de
obras e fornecimento de bens - tem por objeto o aperfeicoamento de
situagdo ja existente, reduzindo despesas, de forma que a soma do mon-
tante das despesas correntes do drgao publico e do valor da remuneragao
devida ao particular devera ser sempre inferior ao valor que a Adminis-
tracdo desembolsaria caso a contrata¢do ndo tivesse sido executada.

Por sua prépria natureza, tais contratos, por nio se enquadra-
rem como contratos administrativos tipicos, dispensam a elabora¢ao de
projeto basico ou termo de referéncia, na fase preparatdria do processo
licitatério; tampouco se cogita de or¢amento detalhado a cargo da Admi-
nistracdo ou cobertura orcamentdria'®. A tarefa de mensurar a economia
que se pretende gerar, por meio dos servigos, bens e obras a serem reali-
zados, e o percentual sobre a economia obtida fica a cargo do proponente
(incisos I e Il do § 1° do art. 39 da NLLC).

A lei ainda prevé a forma de calculo do retorno econémico bus-
cado no critério de maior retorno econoémico (§ 3° do art. 39 da NLLC),
como sendo “[...] o resultado da economia que se estima gerar com a
execucdo da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco’, bem
como as consequéncias juridicas da ndo obten¢ao do resultado previsto
no contrato (§ 4° do art. 39 da NLLC).

15  Oart. 6° da NLLC conceitua contrato de eficiéncia como aquele “cujo objeto é a presta-
¢do de servigos, que pode incluir a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com
o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de redugio de despesas
correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada’

16  JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratacdes Admi-
nistrativas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, p. 511.
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DISPOSICOES SETORIAIS: COMPRAS,
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
E SERVICOS EM GERAL (ART. 40 A 50)

Fernanda Fontenelle Grillo

a) Compras

A

s compras' tiveram altera¢des importantes. A Lei n° 14.133/2022 pas-
sou a prever a necessidade de planejamento e elaboragdo do termo

de referéncia no art. 6°, inciso XXIII c¢/c § 1° do art. 40%. No tocante ao
parcelamento, conquanto ainda seja a regra, a nova lei passou a dispor
expressamente as hipdteses em que ele ndo sera obrigatdrio (art. 40, §

3°),

0 que antes tinha previsdo na Simula n° 247 do Tribunal de Contas

da Unido (TCU)>. Desta feita, percebe-se que varios entendimentos dos

Nos termos do inciso X do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, compra é a “aquisi¢do
remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, con-
siderada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem
de fornecimento” (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licita-
¢oes e Contratos Administrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm Acesso em: 07 dez. 2022).

O termo de referéncia ndo era previsto na Lei n° 8.666/1993, apenas no Decreto do
Pregio Eletronico de n° 10.024/2019.

A Sumula 247 do TCU dispée: “E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item
e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, ser-
vigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nio dispondo
de capacidade para a execugiao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias
de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade” (BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Simula n° 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e nio
por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel [...]. Brasilia: TCU, 2004. Disponivel
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o6rgaos de controle foram positivados. As alteragdes das compras nesses

aspectos foram as seguintes:

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 40. O planejamento de compras
deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

Art. 15. As compras, sempre que possi-
vel, deverao:

I - condig¢des de aquisi¢do e pagamen-
to semelhantes as do setor privado;

Art. 15, III - submeter-se as condi¢des
de aquisi¢do e pagamento semelhantes
as do setor privado;

IT - processamento por meio de sis-
tema de registro de precos, quando
pertinente;

Art. 15, II - ser processadas através de
sistema de registro de preos;

III - determinagdo de unidades e
quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizacio pro-
vaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante ade-
quadas técnicas quantitativas, admi-
tido o fornecimento continuo;

Art. 15, § 7°, 11 - a defini¢do das unida-
des e das quantidades a serem adquiri-
das em fun¢do do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequa-
das técnicas quantitativas de estimagao;

IV - condi¢bes de guarda e armaze-
namento que ndo permitam a dete-
rioragdo do material;

Art. 15, § 79, I1I - as condigdes de guar-
da e armazenamento que ndo permi-
tam a deterioragdo do material.

V - atendimento aos principios:

Sem correspondéncia

a) da padronizagio, considerada a
compatibilidade de especificagdes es-
téticas, técnicas ou de desempenho;

Art. 15,1 - atender ao principio da pa-
dronizagdo, que imponha compatibi-
lidade de especificagbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o
caso, as condi¢cdes de manutengio, as-
sisténcia técnica e garantia oferecidas;

b) do parcelamento, quando for tec-
nicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

Art. 15, IV - ser subdivididas em tantas
parcelas quantas necessarias para apro-
veitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;

9

em: https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A-
25753C20F0157679AA5617071&inline=1. Acesso em 10 jan. 2023).
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

¢) da responsabilidade fiscal, me-
diante a comparagdo da despesa es-
timada com a prevista no orcamento.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita
sem a adequada caracterizagido de seu
objeto e indica¢do dos recursos orca-
mentdrios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabili-
dade de quem lhe tiver dado causa.

§ 1° O termo de referéncia devera
conter os elementos previstos no in-

ciso XXIII do caput do art. 6° desta
Lei, além das seguintes informagdes:

Sem correspondéncia

I - especificagdo do produto, pre-
ferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagio, obser-
vados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, du-
rabilidade e seguranca;

Sem correspondéncia

IT - indicagdo dos locais de entrega
dos produtos e das regras para re-
cebimentos provisdrio e definitivo,
quando for o caso;

Sem correspondéncia

III - especifica¢do da garantia exigi-
da e das condi¢des de manutengio e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Sem correspondéncia

§ 2° Na aplicagdo do principio do
parcelamento, referente as compras,
deverio ser considerados:

Art. 23, § 1° - As obras, servicos e com-
pras efetuadas pela Administragao serdo
divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamen-
te vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos re-
cursos disponiveis no mercado e a am-
pliagdo da competitividade sem perda
da economia de escala. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

9
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

I - a viabilidade da divisao do objeto
em lotes;

Sumula n° 247 do TCU, in verbis:

“E obrigatéria a admissio da adjudi-
cagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contra-
tagdo de obras, servicos, compras e alie-
nagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execugio, forne-
cimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se
a essa divisibilidade”

II - o aproveitamento das peculiari-
dades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possi-
vel, desde que atendidos os pardme-
tros de qualidade; e

Sem correspondéncia

III - o dever de buscar a ampliacio
da competicio e de evitar a concen-
tragido de mercado.

Sem correspondéncia

§ 3° O parcelamento nio sera ado-
tado quando:

Sem correspondéncia

I - a economia de escala, a reducao
de custos de gestao de contratos ou
a maior vantagem na contratagao
recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Art. 23, § 7° - Na compra de bens de na-
tureza divisivel e desde que ndo haja pre-
juizo para o conjunto ou complexo, é per-
mitida a cotagdo de quantidade inferior
a demandada na licitagdo, com vistas a
ampliagdo da competitividade, podendo
o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Incluido
pela Lei n° 9.648, de 1998)

IT - o objeto a ser contratado confi-
gurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

Sem correspondéncia
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Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

IIT - o processo de padronizagio ou
de escolha de marca levar a forne- Sem correspondéncia
cedor exclusivo.

§ 4° Em rela¢do a informagio de que
trata o inciso III do § 1° deste artigo,
desde que fundamentada em estudo
técnico preliminar, a Administragdo
podera exigir que os servicos de ma-
nutengdo e assisténcia técnica sejam Sem correspondéncia
prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em uni-
dade de prestacio de servicos loca-
lizada em distancia compativel com
suas necessidades.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos também
passou a dispor acerca da possibilidade de escolha de marcas em deter-
minadas situa¢des (art. 41, inciso I), o que se difere da Lei n° 8.666/1993,
cujo art. 15, § 7°, inciso I previa que a especificagdo completa do bem a
ser adquirido deveria ocorrer sem indicagdo de marca, o que era mitiga-
do pela Simula n° 270 do TCU*. A nova lei ainda dispde sobre a possibi-
lidade de a Administracao vedar a contratacdo de marca ou produto apos
o devido processo administrativo (art. 41, inciso III).

Destaca-se ainda a ampliac¢ao da possibilidade de exigir amostra
ou prova de conceito (art. 41, inciso II), o que nio possuia previsdo ex-
pressa na Lei n° 8.666/1993. Por fim, a Lei n° 14.133/2021 inova ao prever
expressamente a possibilidade de realizagdo da prova de qualidade do
produto (art. 42) e o processo de padronizagdo (art. 43), o que nao pos-
suia previsdo na Lei n° 8.666/1993. Veja-se:

4 A Sumula n° 270 do TCU dispoe: “Em licitagdes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indica¢do de marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender exigéncias de padronizagio e que haja prévia justificagao” (BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido. Simula n° 270. Em licitagdes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria
para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificagdo. Brasilia: TCU,
2012. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fi-
leId=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1. Acesso em 10 jan. 2023).

139




A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)

Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o for-
necimento de bens, a Administra¢io podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos,
desde que formalmente justificado, nas seguin-
tes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padroni-
zagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padroes ja
adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo co-
mercializados por mais de um fornecedor fo-
rem os unicos capazes de atender as necessi-
dades do contratante;

d) quando a descri¢dao do objeto a ser licitado
puder ser mais bem compreendida pela identi-
ficagdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;

II - exigir amostra ou prova de conceito do
bem no procedimento de pré-qualificacio
permanente, na fase de julgamento das pro-
postas ou de lances, ou no periodo de vigén-
cia do contrato ou da ata de registro de pre-
¢os, desde que previsto no edital da licitagdo e
justificada a necessidade de sua apresentacio;

I11 - vedar a contrata¢io de marca ou produ-
to, quando, mediante processo administrativo,
restar comprovado que produtos adquiridos e
utilizados anteriormente pela Administragdo
nao atendem a requisitos indispensaveis ao
pleno adimplemento da obrigagdo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solida-
riedade emitida pelo fabricante, que assegure
a execucio do contrato, no caso de licitante re-
vendedor ou distribuidor.

Pardgrafo tnico. A exigéncia prevista no inci-
so II do caput deste artigo restringir-se-a ao
licitante provisoriamente vencedor quando
realizada na fase de julgamento das propostas
ou de lances.

Art. 15, § 7°, 1 - a especifica-
¢do completa do bem a ser
adquirido sem indicagdo de
marca;

Sem correspondéncia
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Art. 42. A prova de qualidade de produto
apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no
edital sera admitida por qualquer um dos se-
guintes meios:

I - comprovagio de que o produto esta de acor-
do com as normas técnicas determinadas pelos
orgdos oficiais competentes, pela Associagido
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por
outra entidade credenciada pelo Inmetro;

II - declaragio de atendimento satisfatério
emitida por outro 6rgao ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha
adquirido o produto;

III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial
ou documento similar que possibilite a aferi¢io
da qualidade e da conformidade do produto ou
do processo de fabricagdo, inclusive sob o as-
pecto ambiental, emitido por institui¢do oficial

- . Sem correspondéncia
competente ou por entidade credenciada. P

§ 1° O edital podera exigir, como condigido
de aceitabilidade da proposta, certificagio
de qualidade do produto por instituigdo cre-
denciada pelo Conselho Nacional de Metro-
logia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial
(Conmetro).

§ 2° A Administracdo poderd, nos termos do
edital de licitagdo, oferecer protétipo do obje-
to pretendido e exigir, na fase de julgamento
das propostas, amostras do licitante proviso-
riamente vencedor, para atender a diligéncia
ou, ap6s o julgamento, como condigdo para
firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administra¢do, as amos-
tras a que se refere o § 2° deste artigo poderao
ser examinadas por institui¢do com reputagio
ético-profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital.
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Art. 43. O processo de padronizacio devera
conter:

I - parecer técnico sobre o produto, conside-
rados especificacGes técnicas e estéticas, de-
sempenho, andlise de contratagdes anteriores,
custo e condi¢des de manutencio e garantia;

II - despacho motivado da autoridade supe-
rior, com a adog¢ao do padrio;

III - sintese da justificativa e descri¢do sucinta
do padrao definido, divulgadas em sitio eletro-
nico oficial.

§ 1° E permitida a padronizacdo com base em
processo de outro 6rgao ou entidade de nivel
federativo igual ou superior ao do 6rgdo ad-
quirente, devendo o ato que decidir pela ade-
sdo a outra padroniza¢io ser devidamente
motivado, com indica¢do da necessidade da
Administracdo e dos riscos decorrentes dessa
decisdo, e divulgado em sitio eletronico oficial.

§ 2° As contratagdes de solugdes baseadas em
software de uso disseminado serdo disciplina-
das em regulamento que defina processo de
gestdo estratégica das contratagoes desse tipo
de solugio.

Sem correspondéncia

Art. 44. Quando houver a possibilidade de
compra ou de locacdo de bens, o estudo téc-
nico preliminar devera considerar os custos
e os beneficios de cada op¢ao, com indica¢iao
da alternativa mais vantajosa.

Sem correspondéncia

As inovagdes em relagio as compras demonstram, portanto, que
anova lei se preocupou com o planejamento e com a necessidade de con-
tratacdo do melhor bem a Administragdo, o que nem sempre significa
o melhor preco, uma vez que possibilita ao administrador publico a in-
dica¢ao de marcas e a realizagdo de procedimentos para verificagdo da

qualidade do produto.
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b) Obras e servicos de engenharia

Os principais aspectos a serem abordados em relagdo as obras
e servicos de engenharia, serdo: as mudangas na conceituagao, os novos
regimes de contratagdo e os aspectos ambientais e sociais que tais ativida-
des devem observar por determinagdo expressa da lei.

No tocante ao tema de obras e servi¢os de engenharia, a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos inovou na conceituagao desses
temas. Enquanto na Lei n° 8.666/1993 a conceituacao era feita de forma a
abarcar a atividade em si, na Lei n® 14.133/2021 a conceituagdo passou a
abarcar o profissional competente para exercer cada uma das atividades.

Vejam-se as alteragdes legislativas:

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 6° [...]

XII - obra: toda atividade estabelecida, por
forca de lei, como privativa das profissoes
de arquiteto e engenheiro que implica in-
tervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de a¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da
natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imével;

XXI - servico de engenharia: toda atividade
ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material,
de interesse para a Administracdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere
o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabe-
lecidas, por forca de lei, como privativas das
profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servico
de engenharia que tem por objeto agdes, objeti-
vamente padronizaveis em termos de desempe-
nho e qualidade, de manutengéo, de adequagio e
de adaptagio de bens méveis e iméveis, com pre-
servacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que,
por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo pode se enquadrar na defini¢io constante
da alinea “a” deste inciso; (grifos acrescidos)

Art. 6° [...]

I - Obra - toda construgio, reforma,
fabricagao, recuperagao ou ampliagio,
realizada por execugio direta ou indi-
reta;

II - Servigo - toda atividade destinada
a obter determinada utilidade de inte-
resse para a Administragdo, tais como:
demoligéo, conserto, instalagido, mon-
tagem, operagdo, conservagao, repa-
racio, adaptagdo, manutengio, trans-
porte, locagio de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissio-
nais; (grifos acrescidos)
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Desta feita, a nova legislagdo definiu que a atividade de obra ¢é
aquela privativa do Arquiteto e do Engenheiro e a atividade de servigo de
engenharia é a privativa do Arquiteto, do Engenheiro ou dos Técnicos,
conforme a atribuicdo de cada um desses profissionais. A nova reda¢io
também passou a diferenciar servico comum de engenharia de servigo
especial de engenharia.

Conquanto o legislador tenha trazido a conceitua¢ao dos insti-
tutos de forma mais pormenorizada, isso ndo significou a auséncia de
desafios para o administrador publico, notadamente na defini¢do das
atribui¢des privativas dos profissionais competentes para executar o ob-
jeto, o que exige a investigagdo da competéncia afeta aos Arquitetos, aos
Engenheiros e aos Técnicos.

E preciso destacar que estes profissionais j& foram simultanea-
mente vinculados a um mesmo Conselho de Fiscalizagdo Profissional,
que era o Conselho de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA).
Entretanto, em 2010, por meio da Lei n° 12.378, os Arquitetos se des-
vincularam do CREA e passaram a ser regulados pelo Conselho de Ar-
quitetura e Urbanismo (CAU). Ja em 2018, por meio da Lei n° 13.639, os
Técnicos, que possuem nivel médio, se desvincularam do CREA, passan-
do a ser regulados pelo Conselho dos Técnicos Industriais (CRT) e pelo
Conselho dos Técnicos Agricolas (CTA).

O art. 6° da Lei n° 14.133/2021 prevé, portanto, que as atividades
previstas por lei como privativas dos profissionais da Arquitetura, da En-
genharia e dos Técnicos serdo classificadas como obra, nos dois primeiros
casos, ou como servico de engenharia, nos trés casos. Assim, cabe investi-
gar quais sdo as disposi¢oes legais a respeito das atribui¢des profissionais.

No que se refere aos Engenheiros, a Lei n° 5.194/1966, que tra-
ta da regulamentacao das profissdes afetas a engenharia por meio dos
Conselhos de Engenharia e Agronomia (CONFEA/CREAs), ndo dispoe
expressamente quais sdo atividades privativas desses profissionais. O
art. 7° da referida lei, contudo, dispde que as atividades dos Engenhei-
ros consistem em “e) fiscaliza¢éo de obras e servicos técnicos; f) direcdo
de obras e servigos técnicos; g) execucdo de obras e servigos técnicos”
(grifos acrescidos)®, cabendo ao ato infralegal do Conselho Federal de

5 BRASIL. Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966. Regula o exercicio das profis-
soes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agréonomo, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em: https://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/Leis/L5194.htm. Acesso em 17 nov. 2022.
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Engenharia e Agronomia baixar e fazer publicar as resolugoes previstas
para regulamentacio e execugdo da presente lei (art. 27, alinea “f” da Lei
n° 5.194/1966).

Da mesma forma, a Lei n° 12.378/2010, que regulamenta a pro-
fissdo da Arquitetura por meio dos Conselhos de Arquitetura e Urba-
nismo (CAU-BR/CAUs), nao dispde pormenorizadamente quais sdo as
atividades privativas dos Arquitetos. O art. 2° da referida lei prevé como
atribui¢cdes do Arquiteto e Urbanista a “V - dire¢do de obras e de servigo
técnico; [...] XII - execugdo, fiscalizagdo e conducdo de obra, instalagdo
e servico técnico™ (grifos acrescidos), dispondo o § 1° do art. 3° que o
CAU-BR especificara as areas de atuagao privativas dos arquitetos e urba-
nistas por meio de resolucédo interna.

Por fim, a Lei n° 13.639/2018, que regulamenta a profissao dos
Técnicos Industriais e Técnicos Agricolas, dispds apenas sobre a estrutu-
ra organizacional das novas entidades criadas do Conselho dos Técnicos
Industriais (CFT/CRTs) e do Conselhos dos Técnicos Agricolas (CFTA/
CTAs). Assim, a atribui¢ao de cada uma destas profissoes fica afeta a ou-
tras normas, como 0s normativos internos e a legislaqéo existente an-
teriormente a nova lei, como o Decreto n° 90.922/1985 (ainda nio ex-
pressamente revogado) cujo art. 3° dispde que os técnicos industriais e
técnicos agricolas de 2° grau poderao:

Art. 3°. [...] T - conduzir a execugéo técnica dos trabalhos de sua
especialidade; II - prestar assisténcia técnica no estudo e desen-
volvimento de projetos e pesquisas tecnolégicas; III - orientar e
coordenar a execu¢io dos servigos de manutencido de equipamen-
tos e instalagdes; IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e
utilizagdo de produtos e equipamentos especializados; V - respon-
sabilizar-se pela elaboragao e execuc¢io de projetos compativeis
com a respectiva formagao profissional. (grifos acrescidos).”

6 BRASIL. Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010. Regulamenta o exercicio da
Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
- CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito
Federal - CAUs; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica,
[2022]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5194.htm.
Acesso em 17 nov. 2022.

7 BRASIL. Decreto n° 90.922, de 6 de fevereiro de 1985. Regulamenta a Lei n° 5.524,
de 05 de novembro de 1968, que dispde sobre o exercicio da profissao de técnico
industrial e técnico agricola de nivel médio ou de 2° grau. Brasilia, DF: Presidéncia
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Pela analise das legislagdes dos Arquitetos, Engenheiros e Técni-
cos, portanto, verifica-se que todos estes profissionais possuem atribui-
¢do para executar obras e servigos técnicos de maneira geral, o que nao
é suficiente para a definicdo do objeto que serad licitado.

Deste modo, o agente publico responsavel pela elaboragdao do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia/Anteprojeto deve
analisar os atos normativos internos de cada um dos Conselhos Profis-
sionais, nos quais encontrard as defini¢oes das atribuicdes profissionais,
de modo a definir qual tipo de profissional e qual tipo de empresa po-
dera participar da licitagdo, sob pena de limitagdo indevida da concor-
réncia ou de abertura indevida da contratagdo a profissionais que nao
possuem a atribuicao profissional exigida.

A Lein° 14.133/2021 ndo conceituou no art. 6°, inciso XII, o que
¢ obra comum e obra especial. A diferenciacdo entre comum e especial
foi feita pelo legislador apenas em relagdo ao servi¢o de engenharia (ali-
neas “a” e “b” do inciso XXI do art. 6°). Ocorre que, em que pese ausente
esta diferenciagdo para obra, em varios trechos da lei é exigido do intér-
prete que faca a defini¢ao dos dispositivos aplicaveis, conforme os que

serdo indicados a seguir:

da Republica, [2022]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
to/antigos/d90922.htm. Acesso em 26 dez. 2022.
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Lei n° 14.1333/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 18. A fase preparatéria do processo li-
citatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de
contrata¢des anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragdes técni-
cas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]

§ 3° Em se tratando de estudo técnico pre-
liminar para contratag¢io de obras e servi-
¢os comuns de engenharia, se demonstra-
da a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢ao
dos padroes de desempenho e qualidade al-
mejados, a especificacio do objeto podera
ser realizada apenas em termo de referén-
cia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracio de projetos. (grifos acrescidos)

Sem correspondéncia

Art. 55. Os prazos minimos para apresenta-
¢do de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgacio do edital de licitagéo,
sdo de:

[...]
II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias tteis, quando ado-
tados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de
servicos especiais e de obras e servicos es-
peciais de engenharia; (grifos acrescidos)

Art. 21. Os avisos contendo os resumos
dos editais das concorréncias, das toma-
das de precos, dos concursos e dos leiloes,
embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[...]

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das
propostas ou da realizagdo do evento sera:

I - quarenta e cinco dias para:
II - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especifica-
dos na alinea “b” do inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagio for
do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”s

III - quinze dias para a tomada de precos,
nos casos nio especificados na alinea “b”
do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias uteis para convite.
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O § 3°do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 permite que a especifica-
¢ao do objeto no estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servicos comuns de engenharia seja realizada apenas em termo de refe-
réncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos. Nao ha
correspondéncia desse dispositivo na antiga Lei de Licitagdes, uma vez
que o Estudo Técnico Preliminar ndo era expressamente previsto.

Ja em relagdo aos prazos minimos para apresentagdo de propos-
tas e lances no tocante a obras e servicos de Engenharia, enquanto a Lei
n° 8.666/1993 dispunha o prazo de acordo com a modalidade de licitagdo
selecionada, a Lei n° 14.133/2021 diferenciou os prazos de acordo com a
classificagdo da obra como comum ou especial, sendo conferido aquela o
prazo de 10 (dez) dias uteis, por possuir menor complexidade, e a esta o
prazo de 25 (vinte e cinco) dias tteis, devido a sua maior complexidade.

O jurista Rafael Jardim Cavalcante® propde a seguinte conceitua-
¢do para as diferentes classificagdes de obra:

Nessa linha e da fusdo desses conceitos, oportuniza-se uma con-
cepgdo instrumental, concreta e objetiva do termo obra especial
de engenharia, para fins de enquadramento das possibilidades in-
sitas ao art. 18, § 3° e ao art. 55, inciso II, da Nova Lei de Licitacdes:
Obra comum de engenharia é aquela corriqueira, cujos méto-
dos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua
feitura sejam frequentemente empregados em determinada re-
gido e apta de ser bem executada pela maior parte do universo
de potenciais licitantes disponiveis e que, por sua homogeneida-
de ou baixa complexidade, ndo possa ser classificada como obra
especial. Por sua vez, obra especial de engenharia é aquela que
cuja parcela de experiéncia exigida nos atestados de capacidade
técnica refiram-se a obras, sistemas ou subsistemas construtivos
heterogéneos, complexos, cujos métodos construtivos, equipa-
mentos e/ou materiais tenham sido realizados com maior rari-
dade e/ou que imponham desafios executivos incomuns para sua
conclusio, suficientes a perfazer um menor niimero de empresas
aptas a demonstrar experiéncia na sua feitura ou a demandar-
-lhes a medicao especifica de habilidade/intelectualidade para a
selecdo da futura contratada. (grifos acrescidos)

8 CAVALCANTE, Rafael Jardim. Um ensaio sobre “obras comuns de Engenharia”
na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. In: VARECHINI, Julieta
Mendes Lopes (Coord.). Dialogos sobre a Nova Lei de Licitagoes e Contratagdes.
Pinhais: Editora JML, 2021, p. 214.
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Assim, conquanto verificada a omissao do legislador, é preciso que o
administrador publico esteja consciente da classificagdo da obra que pretende
contratar, de modo a evitar qualquer irregularidade no processo licitatorio.

A Lei n° 14.133/2021 inovou em relagdo aos regimes de contra-
tagdo de obras e servicos de Engenharia, passando a prever trés novos
regimes de execugdo indireta: a contratagdo integrada, a contratagdo se-
mi-integrada e o fornecimento e prestacao de servico associado. Veja-se
a alteragao legislativa:

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 46. Na execucdo indireta de | Art. 10. As obras e servigos pode-
obras e servicos de engenharia, sdo | rdo ser executados nas seguintes

admitidos os seguintes regimes: formas: [...]

I - empreitada por prego unitario; I - execugdo indireta, nos seguin-

II - empreitada por prego global; tes regimes:

III - empreitada integral; Art. 10, IL, b) empreitada por prego
unitario;

IV - contratagdo por tarefa;
Art. 10, II, a) empreitada por preco

V - contratagao 1ntegrada; global;

pigonit ke ntarada: Art. 10, I1, e) empreitada integral.

VII - fornecimento e prestagio de Art. 10, I1, d) tarefa;

servigo associado. (grifos acrescidos)

As duas novas formas de contratagdo integrada e semi-integrada
de obras e servigos de engenharia inovaram na Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos ao permitir a contratada a elabora¢iao dos
projetos basico e executivo, no primeiro caso, e do projeto executivo, no
segundo caso. Além disso, nesses regimes de contratagdo, a contratada
fica responsavel nao so6 pela elaboragao do projeto e da execugao da obra
ou do servi¢o de engenharia, mas também por fornecer bens ou prestar
servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Estes regimes de contratagdo, conquanto novidades na lei geral

de Licitagdes Publicas, ja existiam em outros diplomas legais, como na Lei
do RDC (Lei n° 12.462/2011) e na Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016).

No caso da contratagao integrada, e este ponto é uma das grandes
diferencas dos demais regimes de empreitada, diante do fato de que a Ad-
ministracdo Publica contrata tanto o projeto basico quanto o executivo,
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deve ao menos providenciar o anteprojeto (art. 46, § 2° da Lei n°
14.133/2021), observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do
art. 6° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Assim,
caso a Administragao Publica ja tenha elaborado o projeto basico ou exe-
cutivo, esta modalidade nido podera ser adotada, devendo ser utilizado
um dos outros regimes de empreitada de execugdo indireta.

No caso da contratagio semi-integrada é importante destacar que
o projeto basico podera ser alterado (art. 46, § 5° da Lei n° 14.133/2021),
caso a contratada demonstre a superioridade nas inovagdes, o que co-
loca em evidéncia a contribuicdo do know-how dos particulares para a
Administracao Publica. Esse é o detalhe que diferencia a contratacgdo se-
mi-integrada da empreitada por preco global, uma vez que nesta ndo ¢
possivel que o contratado realize qualquer altera¢do no projeto basico
apresentado pela Administragao Publica, ndo podendo interferir nessa
fase. A mesma limitagédo se aplica a contratagdo integrada.

Por fim, no tocante ao regime de fornecimento e prestagdo de
servigo associado, além do fornecimento do objeto, o contratado res-
ponsabiliza-se por sua opera¢do, manuten¢ao ou ambas, por tempo de-
terminado. Segundo Hamilton Bonatto®, “esse regime de empreitada ¢é
conveniente quando ha a vantagem de que o mesmo contratado, além de
executar a obra, também possa fazer a operagdo e/ou manutengio por
um prazo razoavel de até 10 (dez) anos”.

Portanto, a Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos
forneceu uma variedade maior de regimes de contratagao de obras e ser-
vicos de engenharia, o que contribui para que a Administragdao Publica
tenha a sua disposi¢ao diversas maneiras de executar o contrato, atenden-
do inimeras necessidades publicas da maneira mais adequada e eficiente.

As normas do art. 45 da Lei n° 14.133/2021 positivaram obrigagoes
ambientais e sociais e “incorporaram experiéncias consideradas exitosas ao
novo marco legal, ciente do papel das leis nacionais como instrumento in-
dutor de comportamentos™™. Tais disposi¢des confirmam o compromisso
das licitagdes publicas com a sustentabilidade. Vejam-se as novidades da lei:

9 BONATTO, Hamilton. Artigo 46. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sér-
gio Lima de; CAMARAOQ, Tatiana. (Coords.). Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2022. Belo Horizonte:
Férum, 2022, v. 01, p. 501.

10 FORTINI, Cristiana; AMORIM, Rafael Amorim de. Um novo olhar para a futura
lei de licitagdes e contratos administrativos: a floresta além das arvores. Portal Li-
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Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de
engenharia devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:

I - disposi¢ao final ambientalmente adequa-
da dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas;

II - mitigagao por condicionantes e compen-
sacdo ambiental, que serdo definidas no pro-
cedimento de licenciamento ambiental;

I11 - utilizagdo de produtos, de equipamentos
e de servicos que, comprovadamente, favore- Sem correspondéncia
¢am a reducdo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanc¢a, na
forma da legislagdo urbanistica;

V - protec¢io do patrimonio histérico, cul-
tural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliacdo do impacto direto ou indi-
reto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com defici-
éncia ou com mobilidade reduzida.

No que se refere a disposi¢do final ambientalmente adequada
dos residuos sdlidos gerados pelas obras contratadas, aplica-se a Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, bem
como a Resolugdo n° 307, de 5 de julho de 2020, do CONAMA, que es-
tabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construgéo civil.

A mitigagdo por condicionantes e compensa¢ao ambiental vai ao
encontro do art. 225 da Constituicdo Federal e do inciso VII do art. 4°
da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6938/1981), que
insculpem o principio do poluidor-pagador.

Ja a utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favorecam a redu¢do do consumo de energia e de re-
cursos naturais estd em consonancia com o art. 170, inciso VI, da Cons-
tituicdo Federal.

citagdes e Contratos, 2021. Disponivel em: http://www.licitacaoecontrato.com.br/
assets/artigos/artigo_download_85.pdf. Acesso em 08 nov. 2022.
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A avaliagdo de impacto de vizinhanga é um dos instrumentos da
politica urbana previstos no art. 36 da Lei n° 10.257/2001.

A protecao do patrimoénio histérico, cultural, arqueolégico e
imaterial estd em consonincia com as competéncias comuns dos entes
federativos de ordem constitucional (art. 23, inciso III da CR/1988).

Por fim, a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida vai ao encontro da Lei Federal n° 10.098/2000.

c) Servicos em geral

No que tange as disposi¢des dos servigos em geral, a nova lei
promoveu a extensido da necessidade de padronizagdo e parcelamento
para os servicos (art. 47, incisos I e II), o que antes estava previsto so-
mente para as compras e que ndo possuia disposi¢do a respeito na Lei n°
8.666/1993. Assim, o agente publico devera se atentar para o planejamen-
to da contratagdo, de modo que haja compatibilidade estética, técnica e
de desempenho dos servicos contratados, bem como se atentar para a
possibilidade de dividir os servigos em lotes. A nova lei também inovou
ao autorizar o fracionamento do servi¢o nos casos em que ndo implique
perda de economia de escala (art. 49), o que ndo possuia previsdo expres-
sana Lei n° 8.666/1993.

Alteragdo importante foi em relagdo a terceirizagio, prevista nos
arts. 48 e 50 da nova lei. A Lei n° 14.133/2021 inovou ao tratar das ati-
vidades que podem ser executadas por terceiros e dos requisitos para os
regimes de dedicagdo exclusiva de mao de obra. Antes, a terceirizagao
possuia previsdo infralegal para a Administragao Publica federal" no
Decreto n° 9.507/2018 e na Simula n° 331 do Tribunal Superior do Tra-
balho. Veja-se a comparagado entre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos e os demais atos normativos mencionados:

11  Administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas pu-
blicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.
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Lei n° 14.133/2022

Decreto n° 9.507/2018 e
Sumula n° 331 do TST

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugéo
por terceiros as atividades materiais aces-
sorias, instrumentais ou complementa-
res aos assuntos que constituam darea de
competéncia legal do 6rgao ou da entidade,
vedado a Administragdo ou a seus agentes,
na contratagdo do servigo terceirizado:

Decreto n° 9.507/2018

Art. 3° Ndo serdo objeto de execugao indi-
reta na administragio publica federal dire-
ta, autdrquica e fundacional, os servigos:

[...]

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumen-
tais ou acessorios de que tratam os inci-
sos do caput poderdo ser executados de
forma indireta, vedada a transferéncia de
responsabilidade para a realizagao de atos
administrativos ou a tomada de decisiao
para o contratado.

I - indicar pessoas expressamente nomina-
das para executar direta ou indiretamente
o objeto contratado;

Sem correspondéncia

II - fixar saldrio inferior ao definido em
lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

Sem correspondéncia

III - estabelecer vinculo de subordinagdo
com funciondrio de empresa prestadora de
servico terceirizado;

Sumula n° 331 do TST, inciso III

CONTRATO DE PRESTACAO DE SER-
VICOS. LEGALIDADE (nova redagdo do
item IV e inseridos os itens V e VI a reda-
o) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30 e 31.05.2011

III - Nao forma vinculo de emprego com
o tomador a contratagio de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e
de conservagao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a ativida-
de-meio do tomador, desde que inexisten-
te a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - definir forma de pagamento mediante
exclusivo reembolso dos salarios pagos;

Sem correspondéncia

V - demandar a funcionario de empresa
prestadora de servigo terceirizado a execu-
¢do de tarefas fora do escopo do objeto da
contratagio;

Sem correspondéncia
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Lei n° 14.133/2022

Decreto n° 9.507/2018 e
Sumula n° 331 do TST

VI - prever em edital exigéncias que cons-
tituam intervencio indevida da Adminis-
tragdo na gestdo interna do contratado.

Sem correspondéncia

Paragrafo tnico. Durante a vigéncia do
contrato, é vedado ao contratado contra-
tar conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, de dirigente do 6rgio ou
entidade contratante ou de agente publi-
co que desempenhe fun¢io na licitagio
ou atue na fiscalizaciao ou na gestao do
contrato, devendo essa proibigdo constar
expressamente do edital de licitagdo.

Decreto 9.507/2018

Art. 5° E vedada a contratagdo, por 6r-
gao ou entidade de que trata o art. 1°, de
pessoa juridica na qual haja administra-
dor ou sécio com poder de dire¢io que
tenham relagiao de parentesco com:

I - detentor de cargo em comissdo ou
fun¢do de confian¢a que atue na area res-
ponsavel pela demanda ou pela contra-
tacdo; ou

II - autoridade hierarquicamente superior
no ambito de cada 6rgao ou entidade.

Art. 50. Nas contratagdes de servigos com
regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra, o contratado deverd apresentar,
quando solicitado pela Administra¢io, sob
pena de multa, comprovagido do cumpri-
mento das obrigacdes trabalhistas e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) em relagio aos empregados direta-
mente envolvidos na execu¢io do contrato,
em especial quanto ao:

I - registro de ponto;
II - recibo de pagamento de saldrios, adi-

cionais, horas extras, repouso semanal re-
munerado e décimo terceiro saldrio;

IIT - comprovante de depoésito do FGTS;

IV - recibo de concessdo e pagamento de
férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitagdo de obrigagdes tra-
balhistas e previdenciarias dos emprega-
dos dispensados até a data da extingdo do
contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-trans-

porte e vale-alimentacdo, na forma previs-
ta em norma coletiva.

Sumula n° 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SER-
VICOS. LEGALIDADE (nova redagio do
item IV e inseridos os itens V e VI a reda-
¢d0) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30 e 31.05.2011

V - Os entes integrantes da Administragao
Publica direta e indireta respondem sub-
sidiariamente, nas mesmas condi¢des do
item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagoes
da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especial-
mente na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagbes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora.
A aludida responsabilidade nido decorre
de mero inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas assumidas pela empresa regu-
larmente contratada.
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Verifica-se que a nova lei alterou os pardmetros das atividades
que podem ser terceirizadas. Enquanto o decreto previa a terceirizacio
de servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios, a nova lei permitiu a
execucdo por terceiros de atividades materiais acessérias, instrumentais
ou complementares. Assim, a principal altera¢ao foi a substituigdo dos
servicos auxiliares por atividades complementares. Hamilton Bonatto
classifica estas ultimas como:

Atividades complementares sio aquelas que, como o préprio
nome diz, complementam, episodicamente, as atividades princi-
pais. Diante de uma situagdo extraordinaria, esses servigos podem
ser exercidos por terceiros a Administragdo, mesmo que seja ca-
racterizada como uma atividade-fim. Exemplo desse tipo de ter-
ceirizagdo sdo as contratualizagdes dos servigos de saide, quando
contratados hospitais privados para complementar os servigos de
saide que excedem a capacidade instalada da Administrag¢do.'

Desta feita, percebe-se que o adjetivo “complementar” é mais
abrangente do que “auxiliar”. Tanto que Bonatto defende que inclusive
atividades-fim, caso estejam em situagdo de excepcionalidade, podem
ser terceirizadas. Entretanto, entende-se que tal alteragdo legislativa deve
ser interpretada sem violar a disposi¢do prevista no art. 37, inciso II da
CR/1988, que condiciona a investidura em cargo ou emprego publico a
realizacdo de concurso publico. Assim, uma vez prevista a atividade no
plano de cargos do 6rgao ou da entidade, parece ndo ser possivel tercei-
riza-la, sob o risco de pessoas em situagdes juridicas diferenciadas reali-
zarem a mesma func¢ao. Portanto, deve ser feita com cuidado a leitura e
interpretacao de quais atividades complementares podem ser objeto de
execuc¢ao por terceiros.

12 BONATTO, Hamilton. Artigo 48. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sér-
gio Lima de; CAMARAO, Tatiana. (Coords.). Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2022. Belo Horizonte:
Férum, 2022, v. 01, p. 516.
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11 LOCACAO DE IMOVEIS (ART. 51)

Bruno Fontenelle

o que tange a Lei n° 8.666/1993, a locagdo de iméveis por parte da

Administragao era somente mencionada no ambito da dispensa, ndo
exigindo procedimento licitatério', dada a concepg¢ao da infungibilidade
dos iméveis. Contudo, o legislador de 2021 reconheceu que as variagdes
da natureza dos imdveis podem ser irrelevantes ao Poder Publico, possi-
bilitando o uso da licita¢do.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do
caput do art. 74 desta Lei, a loca¢do de imo-
veis devera ser precedida de licitagio e avalia-
¢do prévia do bem, do seu estado de conser-
vagdo, dos custos de adaptagdes e do prazo de
amortizacdo dos investimentos necessarios.

Sem correspondéncia

Nas palavras de Margal Justen Filho:

E usual que qualquer imével que preencha determinados requisi-
tos é igualmente satisfatdrio para a Administragdo. Quando assim
se passar, é cabivel promover a licita¢do, convocando os interessa-
dos a oferecer contratagdes e selecionando a proposta mais vanta-
josa em vista do menor desembolso.?

1 Art. 24. E dispensével a licitagdo: [...] X - para a compra ou locagio de imével desti-
nado ao atendimento das finalidades precipuas da administracio, cujas necessida-
des de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (Ibidem).

2 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratacoes Admi-
nistrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 631.
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Deste modo, para que haja a licitagdo, deve haver a avaliagao
prévia do bem, o exame de seu estado de conservacio, a estimativa dos
custos de adaptagdes, além de estabelecer estimativa dos custos de adap-
tacOes e outras despesas indiretas, bem como prazo de amortizagio de
investimentos®. Vale ressaltar, por fim, que a Lei n° 14.133/2021 entende
que ainda pode haver situagdes em que ndo ha competicio viavel, sendo
hipétese de inexigibilidade, conforme art. 74, inciso V.*

3 Ibidem, p. 632.

4 Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviével a competi¢io, em especial nos casos
de: [...] V - aquisi¢ao ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagoes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.
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12

LICITACOES INTERNACIONAIS (ART. 52)

Bruno Fontenelle

licitacdo internacional é definida no art. 6°, inciso XXXV, da Lei n°
14.133/2021, como “licitagdo processada em territdrio nacional na
qual ¢ admitida a participagao de licitantes estrangeiros, com a possibi-
lidade de cotagdo de precos em moeda estrangeira, ou licitagdo na qual
o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em

territorio estrangeiro”!

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 52. Nas licitacdes de ambito internacio-
nal, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetéria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos drgaos competentes.

§ 1° - Quando for permitido ao licitante es-
trangeiro cotar preco em moeda estrangeira, o
licitante brasileiro igualmente poderd fazé-lo.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro
eventualmente contratado em virtude de licita-
¢do nas condi¢des de que trata o § 1° deste arti-
go sera efetuado em moeda corrente nacional.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante
brasileiro serdo equivalentes aquelas ofereci-
das ao licitante estrangeiro.

§ 4° Os gravames incidentes sobre os precos
constarao do edital e serdo definidos a partir
de estimativas ou médias dos tributos.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito
internacional, o edital devera ajustar-
-se as diretrizes da politica monetéria e
do comércio exterior e atender as exi-
géncias dos 6rgidos competentes.

§ 1° - Quando for permitido ao licitan-
te estrangeiro cotar preco em moeda
estrangeira, igualmente o podera fazer
o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante bra-
sileiro eventualmente contratado em
virtude da licitagdo de que trata o para-
grafo anterior serd efetuado em moeda
brasileira, ataxa-de-cimbio-vigenteno
bt irmedi rorid
do-efetivo-pagamento.

9

1 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Ad-
ministrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/lei/114133.htm Acesso em: 07 dez. 2022.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

§ 5° As propostas de todos os licitantes esta-
rio sujeitas as mesmas regras e condi¢des, na
forma estabelecida no edital.

§ 6° Observados os termos desta Lei, o edital
niao podera prever condi¢des de habilitacio,
classificagio e julgamento que constituam
barreiras de acesso ao licitante estrangeiro,
admitida a previsao de margem de preferéncia
para bens produzidos no Pais e servi¢os nacio-
nais que atendam as normas técnicas brasilei-
ras, na forma definida no art. 26 desta Lei.

§ 3° As garantias de pagamento ao lici-
tante brasileiro serdo equivalentes aque-
las oferecidas ao licitante estrangeiro.

Apesar da disposi¢ao do art. 52 da Lei n° 14.133/2021 néo divergir
muito da disciplina da Lei n° 8.666/1993, uma diferenca ¢é digna de nota.

Dada a discrepancia da carga tributaria entre empresas brasilei-
ras e estrangeiras, o art. 42, § 4°, da lei de 1993 estabelecia que as propos-
tas dos estrangeiros seriam acrescidas artificialmente para simulagdo de
como seriam tais ofertas caso fossem sujeitas a mesma tributagao brasi-
leira. Tal norma, de acordo com Rafael Sérgio Lima de Oliveira, seria um
contrassenso, uma vez que beneficiava licitantes nacionais.

A NLLC, contudo, supera tal problematica, remetendo ao edital
a previsdo dos termos da equalizacdo, que, conforme o caso, pode vir a
determinar eventuais acréscimos em propostas brasileiras e estrangeiras’.
Tal disposigdo esta conforme o entendimento do TCU, no Acdérdao n°
2.238/2013 - Plenério, em que se estabelecia que a comparagdo de precos
das licitantes nao brasileiras e nacionais, em bases tributarias distintas, sem
a devida equalizagdo, violaria os principios da isonomia, do julgamento
objetivo e da obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administra¢ao.*

2 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Art. 52. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA,
Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte:
Férum, 2022, p. 531.

3 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagoes Admi-
nistrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 2.238/2013 - Plenario. Dispo-
nivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22A-
CORDAO-COMPLETO-1283811%22. Acesso em 12 de novembro de 2021.
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13 DIVULGACAO DO EDITAL DE
LICITACAO (ART. 53 A 54)

Aristhéa Totti Silva Castelo Branco de Alencar

art. 53 altera sobremaneira o papel do érgio de assessoramento juri-
dico no processo de contratacdo publica.

Lein° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatdrio seguira para o érgio de
assessoramento juridico da Administragio,
que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° - Na elaboragao do parecer juridico, o
orgio de assessoramento juridico da Ad-
ministra¢io devera:

I - apreciar o processo licitatorio confor-
me critérios objetivos prévios de atribui-
¢ao de prioridade;

II - redigir sua manifestagao em lingua-
gem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos
os elementos indispensaveis a contratacio
e com exposi¢iao dos pressupostos de fato
e de direito levados em considera¢io na
analise juridica;

III - (VETADO).

§ 2° - (VETADO).

§ 3° - Encerrada a instru¢iao do processo
sob os aspectos técnico e juridico, a auto-
ridade determinara a divulgacao do edital
de licitagdo conforme disposto no art. 54.

Art. 38, paragrafo tnico. As mi-
nutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e apro-
vadas por assessoria juridica da
Administragdo. (Reda¢do dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Sem correspondéncia
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Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

§ 4° - Na forma deste artigo, o 6rgio de as-
sessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de le-
galidade de contratagoes diretas, acordos,
termos de cooperagio, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de precos, ou-
tros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

§ 5° - E dispensavel a anilise juridica nas
hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente,
que devera considerar o baixo valor, a bai-
xa complexidade da contratagio, a entrega
imediata do bem ou a utilizag¢io de minu-
tas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo orgiao de assessora-
mento juridico.

§ 6° - (VETADO).

A NLLC abandona a aprovagdo das minutas pela assessoria juri-

dical, como era na Lei n° 8.666/1993 (paragrafo tinico do art. 38%) e im-
poe ao 6rgao a completa andlise juridica da contratagdo, realizando um
efetivo “controle prévio de legalidade”. Para tanto, o préprio dispositivo,
em seu § 1°, estabelece o que deve apreciar o 6rgdo juridico e o que deve
constar na manifestagdo juridica. Um verdadeiro guia para a atuagao do
consultor juridico.

162

Ressalta Ivan Barbosa Rigolin que “parece que o direito mudou para desobrigar
a assessoria juridica de aprovar o que quer que seja neste ponto. Apenas opina, e
quem deve controlar a legalidade é a autoridade, que, de resto, jamais esteve obri-
gada a seguir pareceres. Apenas que, nesta lei, ndo imagine que a assessoria juridica
aprovou o edital, porque sobre ele apenas opinou” (RIGOLIN, Ivan Barbosa. Lei n°
14.133/2021 comentada: uma visdo critica. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 195).

O paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993 previa que “as minutas de edi-
tais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.
(BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administra-
¢do Publica e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/18666cons.htm Acesso em: 07 dez. 2022).




principais inovacdes e desafios para sua implantacao

Outra importante inovagdo da lei diz respeito aos diversos pro-
cessos de contratagdo a serem submetidos ao controle prévio de legali-
dade. Para além das hipéteses previstas no caput do art. 53 da NLLC’,
serdo objeto de apreciagdo da assessoria juridica os processos de contra-
tagdo direta, de adesdo a ata de registro de precos e assinatura das demais
espécies de ajustes firmados pelo Poder Publico (acordos, termos de coo-
peragdo, convénios ou outros instrumentos congéneres) (§ 4° do art. 53
da NLLC). Este dispositivo deve ser festejado na medida em “[...] ndo se
concebe que tais instrumentos negociais possam ficar a margem de apre-
ciagdo juridica prévia™*

O § 5° do artigo 53 da lei em comento, por sua vez, seguindo as
praticas ja adotadas’, dispensa a andlise juridica nas hipoteses previa-
mente definidas em ato da autoridade maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagao, a entrega
imediata do bem ou a utilizacio de minutas de editais e instrumentos
de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgao de assessoramento juridico.

Tao logo finalizada a fase interna da licitagdo, e apds a edi¢ao do
parecer juridico a que faz referéncia o art. 53 da NLLC, o art. 54 estatui
que a publicidade do edital de licitacao deve se dar “mediante divulgagdo
e manutencio do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratagdo Publica (PNCP)”.

3 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Ad-
ministrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm Acesso em: 07 dez. 2022.

4 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Lei n° 14.133/2021 comentada: uma visao critica. Belo
Horizonte: Férum, 2022.

5 Por exemplo, vide Orienta¢cdo Normativa AGU n° 69, de 13.09.2021, que estabe-
lece a nao obrigatoriedade de manifestagao juridica nas contratagdes diretas de
pequeno valor com fundamento no art. 75, inciso I ou II, e § 3° da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, salvo se houver celebracgdo de contrato administrativo e
este ndo for padronizado pelo 6rgao de assessoramento juridico, ou nas hipote-
ses em que o administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da
dispensa de licitagao.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo
serd realizada mediante divulgagdo e manu-
tencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e
de seus anexos no Portal Nacional de Con-
tratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é
obrigatéria a publicagdo de extrato do edi-
tal no Diéario Oficial da Unido, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no
caso de consdrcio publico, do ente de maior
nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulagio.

§ 2° E facultada a divulgagio adicional e a
manutenc¢do do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletronico oficial do
ente federativo do 6rgéo ou entidade respon-
savel pela licitacdo ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, ad-
mitida, ainda, a divulgacéo direta a interessa-
dos devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologagdo do processo lici-
tatorio, serao disponibilizados no Portal Na-
cional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se
o 6rgdo ou entidade responsavel pela licita-
¢do entender cabivel, também no sitio refe-
rido no § 2° deste artigo, os documentos ela-
borados na fase preparatdria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Sem correspondéncia

O PNCP esta conceituado no art. 6°, inciso LII, da NLLC, com o
seguinte teor: “Sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as in-
formacoes e os servicos de governo digital dos seus 6rgaos e entidades” De
carater nacional, o sitio eletronico oficial promete concentrar as informagdes
das contratacoes das entidades de direito publico de todo o patis, favorecendo
a formagao de um mercado publico nacional, bem como consagrando a pu-

blicidade dos atos por ser instrumento de transparéncia ativa e efetiva.®

6 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Comentarios ao art. 36. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentarios a Lei de
Licitag¢oes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 549.
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Grande polémica’ circundou a previsao constante do § 1° do
art. 54 da nova lei, o qual prevé como obrigatdria a publicaciao do extrato
do edital no Diario Oficial dos respectivos entes federativos, a despeito
da publicagdo prevista no caput do mesmo artigo. Inicialmente, a lei foi
objeto de veto presidencial®, por entender que “[...] a determinagdo de
publicagdo em jornal de grande circulagdo contraria o interesse publico
por ser uma medida desnecessaria e antieconomica, [...] a divulga¢ao em
‘sitio eletrénico oficial’ atende ao principio constitucional da publicida-
de”. Todavia, o veto foi rejeitado pelo Congresso Nacional’, mantida a
redagdo original que, ressalta-se, exige apenas e tao somente a publica¢ao
do extrato do edital na imprensa oficial.

A despeito da obrigatoriedade da publicagdo do edital de licita-
¢do e dos seus anexos no PNCP quando da etapa de divulgacao do edital
de licitagdo, o § 3° do artigo em comento prevé a disponibilizacdo dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, ap6s a homologagdo do certame. A pre-
visao amplia, consideravelmente, o rol de documentos que devem cons-
tar nos sitios oficiais. A pratica demonstrara a relevancia e efetividade do
referido alargamento.

7 Para maiores detalhes, vidle CARVALHO, Guilherme. Divulgac¢ao do edital de
licitagdo e jornal de grande circulagdo. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/2022-fev-04/licitacoes-contratos-divulgacao-edital-licitacao-jornal-grande-cir-
culacao. Acesso em 29.09.2022.

8 BRASIL. Mensagem n° 118, de 1° de abril de 2021. Diario Oficial da Unido, 1 abr.
2021 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/
Msg/VEP/VEP-118.htm. Acesso em: 29.09.2022.

9  BRASIL. Presidéncia da Republica. Veto n° 13, de 1° de abril de 2021, 1 jun. 2021.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/11
5926. Acesso em: 29.09.2022.
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14  APRESENTACAO DE PROPOSTAS
E LANCES (ART. 55 A 58)

Aristhéa Totti Silva Castelo Branco de Alencar

Relativamente aos prazos para apresentacdo de propostas e lances,
a NLLC subverte o regramento anteriormente previsto na Lei n°
8.666/1993' e adota novos critérios de classificagao do lapso temporal
a ser observado pela Administragdo. Nota-se que o art. 55 da nova lei
considera o objeto do contrato, o critério de julgamento da licitagdo e o
regime de execucdo contratual para a definicdo dos prazos minimos.

Lein° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Art. 55. Os prazos minimos para apresen-
tagdo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacao do edital de
licitacao, sao de:

I - para aquisicdo de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses nao
abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, no caso de servi-
¢os comuns e de obras e servicos comuns
de engenharia;

Art. 21. Os avisos contendo os resumos
dos editais das concorréncias, das to-
madas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser pu-
blicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez: [...]

§ 2° O prazo minimo até o recebimento
das propostas ou da realiza¢io do evento
sera:

I - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser
celebrado contemplar o regime de emprei-
tada integral ou quando a licitagdo for do
tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”;

1 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢ao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administra-
¢do Publica e déd outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/18666cons.htm Acesso em: 07 dez. 2022.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

b) 25 (vinte e cinco) dias tteis, quando
adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no
caso de servicos especiais e de obras e ser-
vigos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime
de execugio for de contratacio integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o re-
gime de execugio for o de contratagio semi-
-integrada ou nas hipdteses nao abrangidas
pelas alineas “@”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagdo em que se adote o cri-
tério de julgamento de maior lance, 15
(quinze) dias uteis;

IV - para licitacdo em que se adote o crité-
rio de julgamento de técnica e preco ou de
melhor técnica ou conteudo artistico, 35
(trinta e cinco) dias uteis.

II - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nio especifi-
cados na alinea “b” do inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagdo
for do tipo “melhor técnica” ou “técnica
e preco’s

III - quinze dias para a tomada de precos,
nos casos nio especificados na alinea “b”
do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias uteis para convite.

§ 3° Os prazos estabelecidos no para-
grafo anterior serdo contados a partir
da dltima publica¢do do edital resumi-
do ou da expedi¢io do convite, ou ainda
da efetiva disponibilidade do edital ou
do convite e respectivos anexos, preva-
lecendo a data que ocorrer mais tarde.

§ 1° - Eventuais modificagdes no edital im-
plicardo nova divulgagdo na mesma forma
de sua divulgac¢do inicial, além do cum-
primento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo ndo comprometer a formula¢io
das propostas.

Art. 21, § 4° - Qualquer modificagdo
no edital exige divulgacdo pela mes-
ma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente es-
tabelecido, exceto quando, inquestio-
navelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulagdo das propostas.

§ 2° - Os prazos previstos neste artigo po-
derdo, mediante decisdo fundamentada, ser
reduzidos até a metade nas licitagdes reali-
zadas pelo Ministério da Satde, no ambito
do Sistema Unico de Satude (SUS).

Sem correspondéncia

O § 1°, do art. 55, repete o direito anterior, sem maiores comen-
tarios. Arrematando o artigo, o § 2° deste mesmo dispositivo estabelece
importante exce¢do — apenas para o plano federal - aos prazos, permitin-
do que para o Ministério da Saude sejam reduzidos pela metade, desde
que fundamentado. Somente ndo se compreende por que a nova regra
ndo poderia abranger os demais entes federativos.>

2 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Lei n° 14.133/2021 comentada: uma visao critica. Belo

Horizonte: Férum, 2022, p. 196.
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Apresentadas as propostas nos termos do art. 55 da NLLC, pas-
sa-se a fase de julgamento prevista de acordo com o modo de disputa es-
colhido pelo gestor. O caput do art. 56 prevé os modos de disputa aberto

ou fechado, de maneira isolada ou combinada.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou con-
juntamente:

I - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, cres-
centes ou decrescentes;

II - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo
em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagio.

§ 1° A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado seréd
vedada quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada
quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego.

§ 3¢ Serdo considerados intermedidrios os lances:

I - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando ado-
tado o critério de julgamento de maior lance;

II - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando
adotados os demais critérios de julgamento.

§ 4° Apos a defini¢ao da melhor proposta, se a diferenca
em relagdo a proposta classificada em segundo lugar for de
pelo menos 5% (cinco por cento), a Administragdo podera
admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabele-
cidos no instrumento convocatdrio, para a definigdo das
demais colocagdes.

§ 5° Nas licitacdes de obras ou servigos de engenharia,
apos o julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar
e apresentar & Administragdo, por meio eletrdnico, as pla-
nilhas com indica¢do dos quantitativos e dos custos uni-
tarios, bem como com detalhamento das Bonificagdes e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com
os respectivos valores adequados ao valor final da propos-
ta vencedora, admitida a utilizagdo dos precos unitarios,
no caso de empreitada por preco global, empreitada inte-
gral, contratacdo semi-integrada e contratagio integrada,
exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis
no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcio-
nal aditamento posterior do contrato.

Sem correspondéncia
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O modo de disputa fechado é o que pode se chamar de tradi-
cional, aquele tipico das modalidades da Lei n° 8.666/1993, em que os
licitantes apresentam propostas fechadas, sendo que um licitante nio co-
nhece a proposta do outro. O modo de disputa aberto é aquele em que é
possivel saber o valor do lance ofertado por qualquer dos licitantes.’

A Administragdo podera, discricionariamente, combinar os mo-
dos de disputa, conforme seu juizo e conveniéncia e oportunidade. No
entanto, o § 1° do art. 56 da NLLC veda o emprego isolado do modo de
disputa fechado nas hipdteses em que o julgamento seja pautado pelos
critérios de julgamento menor prego ou maior desconto. Nestes casos, o
conhecimento dos valores propostos sera fundamental para competi¢ao
entre os licitantes.

Por sua vez, 0 § 2° do art. 56 veda a utilizacio do modo aberto nos
critérios de julgamento de técnica e prego. Para Joel de Menezes Niebuhr,
a lei proibiu “a realizagdo de etapas de lances, nas situagoes em que o cri-
tério de julgamento é o de técnica e prego. Ou seja, critério de julgamento
técnica e prego ndo pode contar com etapa de lances™. O autor acrescenta
que o critério melhor técnica ou contetdo artistico também repele a etapa
de lances, visto que “o preco é definido de anteméo pela Administracao e
ndo influi no julgamento’, assim, “porque os lances dizem respeito, eviden-
temente, a precos e ndo a aspectos técnicos ou artisticos”™

Quando e como serdo combinados esses modos disputa sera o
grande desafio desta inovacdo da NLLC.

Sem previsdo legal equivalente na Lei n° 8.666/1993, o art. 57
admite que o edital fixe intervalos minimos entre quaisquer lances, sob
pena de desclassificagdo do que os inobservarem. A previsdo visa evitar
disputas por lances nas quais a competi¢do se dé entre centavos, o que
somente serve para tumultuar a competi¢do e estimular condenaveis.®

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 5 ed.
Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 746.

4 Ibidem.
5 Ibidem.

6 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Lei n° 14.133/2021 comentada: uma visio critica. Belo
Horizonte: Férum, 2022, p. 205.
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Lein° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 57. O edital de licitagdo podera
estabelecer intervalo minimo de dife-
renga de valores entre os lances, que
incidira tanto em relac¢do aos lances in-
termedidrios quanto em relacio a pro-
posta que cobrir a melhor oferta.

Sem correspondéncia

O artigo em comento autoriza a exigéncia de garantia da propos-
ta como requisito habilitatério no momento da apresentagdo da propos-
ta, pena de inabilitagao.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 58. Poderad ser exigida, no momento
da apresentacdo da proposta, a compro-
vagdo do recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta, como requisito
de pré-habilitagao.

§ 1° A garantia de proposta nio poderd
ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagio.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvi-
da aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contado da assinatura do contrato
ou da data em que for declarada fracassa-
da a licitacdo.

Sem correspondéncia

§ 3° Implicara execugdo do valor integral
da garantia de proposta a recusa em assi-
nar o contrato ou a nio apresentagio dos
documentos para a contratagao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser
prestada nas modalidades de que trata o
§ 1° do art. 96 desta Lei.

O § 1° do art. 58 limita o valor da garantia a ser exigida, até 1%
(um por cento) do valor estimando para a contratagdo. Por sua vez, 0 § 2°
estabelece prazo para devolugdo da garantia e o § 3¢ lista as hipdteses nas
quais sera executado o valor integral da garantia prestada.
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Por fim, em arremate ao artigo, o § 4° repete as modalidades de
garantia ja previstas da Lei n° 8.666/1993, sem muitas novidades.
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15 JULGAMENTO (ART.59 A 61)

Maria Tereza Fonseca Dias

Para identificar e compreender as inovagdes promovidas pela NLLC
no julgamento das propostas, importante comparar as novas regras
editadas ndo s6 com a norma geral pretérita, como ainda com a Lei do
Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC (Lei n° 12.462/2011). Nes-
te aspecto, a Lei n° 14.133/2021, em que pese ter alterado o conteudo se
comparado a Lei n° 8.666/1993, incorporou diversos ditames do RDC.

Na fase de julgamento das propostas, o art. 59 trata daquelas que
serdo desclassificadas e ainda define o critério de aceitabilidade de pregos
unitario e global e da defini¢do da inexequibilidade das propostas, nota-
damente no caso das obras e servigos de engenharia.
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Conforme se verifica no regime anterior, as inovagdes dos § 3° e
§ 4° do art. 59 da NLLC, referem-se a tentativa do legislador em tornar
mais objetivos os critérios de defini¢ao de inexequibilidade das propos-
tas. No § 3° determinou-se que o edital de licitagdo deverd prever o crité-
rio de aceitabilidade de pregos unitario e global, tendo em vista o objeto
da licitagdo e os valores de mercado que lhe é correspondente. Para as
obras e servigos de engenharia, a propria lei ja fixou o valor inferior a 75%
daquele or¢ado pela administracao. Trata-se de valor aleatério e, segundo
defende Niebuhr!, devera admitir prova em contrario, especialmente por
forca do que estabelece a Simula 262 do Tribunal de Contas da Uniao?,
que devera continuar a ser aplicada no regime da Lei n° 14.133/2021.
Nesse contexto, os agentes de contratacao deverao diligenciar no sentido
de ofertar possibilidades ao licitante; quando apresentar proposta inferior
aos patamares previstos, demonstrar a exequibilidade da sua proposta
antes da desclassificacio.

Além disso, nas hipoteses em que o valor da proposta for inferior
a 85% daquele or¢ado pela Administracdo, serd exigida garantia adicional
do licitante vencedor equivalente a diferenca entre valor ofertado e or¢a-
do, sem prejuizo das demais garantidas exigidas pela lei. Esta exigéncia de
garantia adicional e defini¢do da inexequibilidade ja estavam previstas na
Lei n° 8.666/1993, porém em percentuais um pouco menores.

O art. 60 da NLLC, no contexto do julgamento das propostas,

trata dos critérios de desempate e, nesse aspecto, houve grande influéncia
do texto do RDC e também inovagdes.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 6 ed.
Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 736-737.

2 “SUMULA Ne 262. O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas @’ e ‘b, da
Lei n° 8.666/1993 conduz a uma presuncio relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administragio dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequi-
bilidade da sua proposta.” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Simulas n° 001
a 289. Brasilia: TCU, s. t. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/
file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1.
Acesso em: mar. 2023).
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Lein° 12.462/2011

Art. 60. Em caso de empate en-
tre duas ou mais propostas, se-
rao utilizados os seguintes crité-
rios de desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hipdtese em
que os licitantes empatados po-
derio apresentar nova proposta
em ato continuo a classifica¢do;

II - avaliagdo do desempenho
contratual prévio dos licitan-
tes, para a qual deverdo pre-
ferencialmente ser utilizados
registros cadastrais para efeito
de atesto de cumprimento de
obrigagoes previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo li-
citante de a¢oes de equidade
entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, confor-
me regulamento;

IV - desenvolvimento pelo
licitante de programa de in-
tegridade, conforme orienta-
¢oes dos Orgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigoes,
se ndo houver desempate, serd
assegurada preferéncia, suces-
sivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no
territério do Estado ou do Dis-
trito Federal do 6rgio ou enti-
dade da Administragido Publi-
ca estadual ou distrital licitante
ou, no caso de licitagao realiza-
da por orgao ou entidade de
Municipio, no territério do
Estado em que este se localize;

II - empresas brasileiras;

III - empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pafs;

Art. 3°, § 2° Em igualdade
de condi¢bes, como critério
de desempate, serd assegu-
rada preferéncia, sucessiva-
mente, aos bens e servigos:

[...]
I - produzidos no Pais;

III - produzidos ou presta-
dos por empresas brasileiras.

III - produzidos ou presta-
dos por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou pres-
tados por empresas que
invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecno-
logia no Pais.

V - produzidos ou prestados
por empresas que compro-
vem cumprimento de reser-
va de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da Previ-
déncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade
previstas na legislagdo.

Art. 45, § 2° No caso de
empate entre duas ou mais
propostas, e apos obedecido
o disposto no § 2° do art. 3°
desta Lei, a classificacdo se
fara, obrigatoriamente, por
sorteio, em ato publico, para
o qual todos os licitantes
serdo convocados, vedado
qualquer outro processo.

Art. 25. Em caso de empa-
te entre 2 (duas) ou mais
propostas, serdo utilizados
os seguintes critérios de de-
sempate, nesta ordem:

I - disputa final, em que os
licitantes empatados pode-
rdo apresentar nova pro-
posta fechada em ato con-
tinuo a classificagio;

II - a avaliagdo do desempe-
nho contratual prévio dos
licitantes, desde que exista
sistema objetivo de avalia-
¢do instituido;

III - os critérios estabele-
cidos no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de
1991, e no § 2° do art. 3° da
Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993; ¢

IV - sorteio.

Paragrafo tnico. As regras
previstas no caput deste arti-
go nio prejudicam a aplica-
¢do do disposto no art. 44 da
Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Lei n° 12.462/2011

IV - empresas que comprovem
a pratica de mitigacdo, nos
termos da Lei n° 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput
deste artigo néo prejudicario a
aplicagdo do disposto no art. 44
da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.

No regime da Lei n° 8.666/1993, os critérios de desempate en-
tre as propostas se baseavam quase exclusivamente no principio do de-
senvolvimento nacional, com énfase aos bens e servigos produzidos no
pais ou por empresas que aqui investissem ou desenvolvessem pesquisas.
Persistindo o empate, foi também previsto o critério do cumprimento
de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social. Neste caso, foi assimilada a vertente
social da sustentabilidade’®. E na hipotese de nao ser possivel o desempate,
passava-se ao sorteio.

No RDC, por sua vez, se passou a dar énfase & negociagao entre
os licitantes, tendo sido estabelecido como principal critério a disputa
final, para, entdo, na hipdtese de permanecer o empate, outros critérios,
levando em consideragio a avaliagao de desempenho dos licitantes, o de-
senvolvimento nacional e, por fim, o sorteio.

A NLLC, conforme ja enfatizado nos Capitulos 3 e 6 deste tra-
balho, estabeleceu, em seu art. 11, a promogao do desenvolvimento na-
cional sustentavel como um dos objetivos da licitagao publica, ao lado
da isonomia, da justa competicdo, da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao, dentre outros. O texto legal reproduziu as normas
do RDC sobre o tema, porém enfatizou a adogao de politicas publicas

3 A dimensdo social da sustentabilidade, de acordo com Juarez Freitas, é a que diz
respeito aos direitos fundamentais sociais, com o propésito de auxiliar os desfa-
vorecidos, mediante a¢des positivas e intervengoes efetivamente recompensadoras,
que permitem fazer frente & pobreza, ndo se admitindo um modelo de desenvol-
vimento excludente. (FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 65-67).
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(sociais, éticas, ambientais, economicas e juridico-politicas) no ambito
da contrata¢io publica.*

As inovagdes acerca dos critérios de desempate na NLLC foram
0s seguintes:

- no caso da utilizagdo da avaliagdo do desempenho contratual
prévio dos licitantes — que ¢ o segundo critério de desempate ap6s a ne-
gociagdo final - deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadas-
trais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nessa
lei. O registro cadastral, por sua vez, foi previsto no art. 78, inciso V, da
Lein° 14.133/2021 como procedimento auxiliar da licitagao e foi descrito
no Capitulo 20 desta obra;

- 0 préximo critério de desempate é inovagdo da NLLC: o lici-
tante sera escolhido se desenvolver acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento’;

- 0 outro critério de desempate estabelecido na NLLC ¢ o desen-
volvimento, pelo licitante, de programa de integridade®, conforme orien-

4 Acerca das diversas denominagdes deste fendmeno (fungdo social das licitagdes
publicas, fun¢do regulatoria, fungdo extraecondémica, fungdo horizontal, politicas
colaterais ou secundérias) cf. FORTINI, Cristiana; RESENDE, Mariana Bueno. A
fungéo social das contratagdes publicas, a Lei n° 14.133/2021 e o tratamento fa-
vorecido as microempresas e empresas de pequeno porte. In: PERCIO, Gabriela;
FORTINI, Cristiana (Coord.). Inteligéncia e inova¢ao em contratagio publica. 2
ed. Belo Horizonte: Férum, 2022.

5 Acerca deste critério, foi editado o seguinte regulamento: BRASIL. Decreto n°
11.430, de 8 de margo de 2023. Regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre a exigéncia, em contratagdes publicas, de percentual minimo de
mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a uti-
lizagdo do desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de equidade entre mulheres e
homens no ambiente de trabalho como critério de desempate em licitagdes, no 4m-
bito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Disponivel
em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/decreto/D11430.
htm. Acesso em: mar. 2023.

6 O Decreto federal n° 11.129/2022, que regulamenta a Lei Anticorrupgao empre-
sarial (Lei n° 12.846/2013), em seu art. 56, estabelece os objetivos do programa de
integridade e em seu art. 57, os parametros para a avaliagio de um programa de
integridade. Acerca dos objetivos, destaca-se o previsto no Paragrafo Unico, do art.
56 [...] “O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de
acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das atividades de cada pessoa juridi-
ca, a qual, por sua vez, deve garantir o constante aprimoramento e a adapta¢do do
referido programa, visando garantir sua efetividade.” (BRASIL. Decreto n° 11.129,
de 11 de julho de 2022. Regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
que dispoe sobre a responsabiliza¢ao administrativa e civil de pessoas juridicas pela

179



A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)

tagdes dos drgaos de controle. Neste contexto, a lei passa a incentivar que
as empresas que se relacionem com o setor publico implementem me-
canismos de combate a corrup¢ao por meio de sistemas de compliance.”

- persistindo o empate, passa-se, por meio da implementa¢ao de
novo critério, a incentivar o desenvolvimento regional e local, pois o de-
sempate passa a ser o das empresas estabelecidas no territério do Estado
ou do Distrito Federal do 6rgao ou entidade da Administragao Publica
estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgao
ou entidade de Municipio, no territdrio do Estado em que este se localize.
Somente apds este critério é que se volta a adotar o critério do desen-
volvimento nacional, para dar preferéncia as empresas brasileiras ou que
invistam em pesquisas e desenvolvimento de tecnologia no pais;

- persistindo o empate, o novo critério estabelecido pela NLLC
foca-se no aspecto da sustentabilidade ambiental, pois diz respeito a es-
colha de empresas que comprovem a pratica de mitigacao®, de que trata
a Lei da Mudanga do Clima (Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009).

Por fim, a NLLC reproduz a previsao da lei do RDC, segundo
a qual tais critérios ndo podem prejudicar os critérios de preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte previs-
tos no art. 44 da Lei Complementar federal n° 123/2006.°

pratica de atos contra a administragio publica, nacional ou estrangeira. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/Decreto/D11129.
htm#art70. Acesso em: abr. 2023).

7 Cf. sobre o tema: PIRONTI, Rodrigo; CASTRO, Mirela Mir6 Ziliotto. Compliance
nas contratagdes publicas: exigéncia e critérios normativos. 2 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2021.

8 “Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] VII - mitiga¢do: mu-
dangas e substituigdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes
por unidade de produgédo, bem como a implementagdo de medidas que reduzam
as emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;” (BRASIL. Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima - PNMC e dé outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm. Acesso em: mar. 2023).

9 “Art. 44. Nas licitagoes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte. § 1° Entende-se
por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempre-
sas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada. § 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percen-
tual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor preco”. (BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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No encerramento da fase de julgamento das propostas, por fim,
a NLLC trata de a faculdade da Administragao, mais uma vez, negociar
condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado e com os demais,
na ordem de classifica¢io, caso a proposta do primeiro colocado, mes-
mo apds a negociagdo, permanec¢a acima do preco maximo definido

pela Administragéo.

As principais normas assimiladas na norma geral tiveram como
base 0 RDC (Lei n° 12.462/2011), devendo-se ainda registrar a previsao,
na lei pregao (Lei n° 10.520/2002), a possibilidade de negociagdo com

0s proponentes.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 10.520/2002

Lei n° 12.462/2011

Art. 61. Definido o resulta-
do do julgamento, a Admi-
nistragdo podera negociar
condi¢des mais vantajosas
com o primeiro colocado.
§ 1° A negociagdo podera
ser feita com os demais li-
citantes, segundo a ordem
de classificagido inicialmen-
te estabelecida, quando o
primeiro colocado, mesmo
apds a negociacdo, for des-
classificado em razao de sua
proposta permanecer acima
do preco méaximo definido
pela Administragéo.

§ 2° A negociagio sera con-
duzida por agente de con-
tratagio ou comissio de
contratacio, na forma de
regulamento, e, depois de
concluida, tera seu resul-
tado divulgado a todos os
licitantes e anexado aos au-
tos do processo licitatdrio.

Art. 4°, XVII - nas
situagdes  previstas
nos incisos XI e XVI,
0 pregoeiro poderd
negociar diretamen-
te com o proponente
para que seja obtido
preco melhor;

Art. 26. Definido o resultado
do julgamento, a administra-
¢do publica podera negociar
condi¢des mais vantajosas
com o primeiro colocado.

Paragrafo tnico. A nego-
ciagao podera ser feita com
os demais licitantes, segun-
do a ordem de classificagdo
inicialmente estabelecida,
quando o prec¢o do primei-
ro colocado, mesmo apds
a negociagdo, for desclas-
sificado por sua proposta
permanecer acima do or¢a-
mento estimado.

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm. Acesso em:

abr. 2023).
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A efetiva novidade da NLLC nesta matéria esta expressa no § 2°
do art. 61 da Lei n° 14.133/2021, ao determinar que, em caso de realizada
a negociagdo, ela sera conduzida pelos agentes publicos responsaveis, tera
seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado no processo licita-
tdrio. Tudo para dar efetividade ao principio da transparéncia e permitir
o controle desse tipo de negociagao. Sera ainda preciso editar regulamen-
to sobre o tema que se entende poder ser feito por todas as entidades
federativas, a nao ser que optem pela utilizagao de regulamento editado
pela Unido nos moldes do art. 187 da NLLC.
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16 HABILITACAO (ART. 62 A 70)

Guilherme Bessa Neto

De inicio, destaca-se que o legislador teve o cuidado de conceituar
varios institutos na NLLC (nova lei de licitagbes e contratos), como
aconteceu no ambito da habilitacdo, onde, no art. 62, conceitua a habi-
litagao como “[...] uma fase da licitagdo onde se verifica um conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao™. Na Lei n°
8.666/1993 ndo havia esta conceituagio.

Segue como inovagao a subdivisao da habilitagao em fases (I- ju-
ridica, II- técnica, III- fiscal, social e trabalhista e IV- econdmico-finan-
ceira), ainda tendo como novidade a fase social, referéncia inexistente na
Lei n° 8.666/1993.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 62. A habilitacio é a fase da li- | Art. 27. Para a habilita¢do nas licitagoes
citagdo em que se verifica o conjunto | exigir-se-a dos interessados [...]

de informagdes e documentos neces-
sarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagio, dividindo-se em: | I1I- qualificagdo economico-financeira;

I - habilitagdo juridica;
II - qualificagdo técnica;

I - juridica; FV—regularidadefiscak
II - técnica; IV - regularidade fiscal e trabalhista
I1I - fiscal, social e trabalhista; V - cumprimento do disposto no inciso

e . XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal
IV - econdmico-financeira.

1 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢ao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administra-
¢do Publica e déd outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/18666cons.htm Acesso em: 07 dez. 2022.
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Seguem as regras da NLLC que nio encontram correspondéncia

na legislagdo anterior.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo ob-
servadas [...]:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaraciao de que
atendem aos requisitos de habilitagdo, e o declarante
respondera pela veracidade das informagdes prestadas,
na forma da lei;

II - sera exigida a apresenta¢do dos documentos de ha-
bilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando
a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

III - serao exigidos os documentos relativos a regula-
ridade fiscal, em qualquer caso, somente em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do li-
citante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaragdo de que cum-
pre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas. § 1°
Constara do edital de licitagao clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragio de
que suas propostas econdmicas compreendem a inte-
gralidade dos custos para atendimento dos direitos tra-
balhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugido
for imprescindivel para o conhecimento pleno das con-
dicoes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o
edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabili-
tagdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece
o local e as condi¢oes de realizacdo da obra ou servigo,
assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria pré-
via. § 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o
edital de licitagdo sempre devera prever a possibilidade
de substituicdo da vistoria por declarac¢io formal as-
sinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratacdo. § 4° [...]

Sem correspondéncia
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Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 64. Apoés a entrega dos documentos para habilita-
¢d0, ndo sera permitida a substituigdo ou a apresentagdo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagio de informac¢des acerca dos do-
cumentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessdria para apurar fatos existentes a época da aber-
tura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha ex-
pirado apods a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagéo, a co-
missdo de licitagio podera sanar erros ou falhas que
néo alterem a substincia dos documentos e sua valida-
de juridica, mediante despacho fundamentado regis-
trado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para
fins de habilitagdo e classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de jul-
gamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclu-
sdo de licitante por motivo relacionado a habilita¢ao,
salvo em razio de fatos supervenientes ou s6 conhe-
cidos ap6s o julgamento.

A possibilidade de exigir declaragdo do licitante de que atende aos
requisitos de habilitagdo visa evitar frustacao de competi¢ao ou atraso no
certame. Todavia, ha quem diga tratar-se de formalismo excessivo®, em
virtude de a NLLC ter adotado o formalismo moderado quando pres-
creve no inciso III, do art. 12 que “[...] o desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a aferi¢ao da qualificagdo do
licitante ou a compreensdo do contedo de sua proposta nao importara
seu afastamento da licitagao ou a invalidagdo do processo™. Resta saber
como os 6rgaos de controle lidardo com esta exigéncia.

Outro destaque é a habilitagdo posterior a fase de julgamento,
somente podendo ser exigida a apresentagdo dos respectivos documen-
tos ao licitante vencedor. Na Lei n° 8.666/1993, a habilitacdo precedia

2 LAHOZ, Rodrigo Augusto Lazzari. Modalidades de Licita¢ido e Procedimentos Au-
xiliares. In: NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.). Nova Lei de Licitagoes e Contra-
tos Administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021.

3 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Ad-
ministrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/lei/114133.htm Acesso em: 07 dez. 2022.
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o julgamento. Essa mudanga dispensa a custosa e demorada analise da
documentagdo de habilitacdo de todos os participantes do certame. No
entanto, admite-se, mediante ato motivado, anteceder a habilitacio a fase
de apresentagao de propostas e lances, ficando excepcionada a exigéncia
dos documentos relativos a regularidade fiscal, que serdo apresentados
somente apos o julgamento.

A novel legislagdo possibilita a substituicao da vistoria prévia por
uma declaragao formal do licitante.

A NLLC também inova em permitir a substitui¢ao ou apresen-
tagdo de novos documentos ap6s a entrega dos documentos para habili-
tagdo, em hipdteses restritas, determinando, porém, que quando a fase
de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo
cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo
em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

a) Apresentacdo dos documentos de habilitacao

Varias alteragdes ocorreram no que tange a apresentagdo de do-
cumentos. Além das inovagdes negritadas, destacam-se as seguintes: a) a
prova de autenticidade de cdpia de documento publico ou particular po-
dera ser feita perante agente da Administragdo, mediante apresentagdo de
original ou de declaragdo de autenticidade por advogado, sob sua respon-
sabilidade pessoal (inciso VI do art. 12 da NLLC); b) o reconhecimento
de firma somente sera exigido quando houver duvida de autenticidade,
salvo imposigao legal (inciso V do art. 12 da NLLC); c) a habilitagdo po-
dera ser realizada por processo eletronico de comunicagdo a distancia,
nos termos dispostos em regulamento (§ 2° do art. 65 e § 4° do art. 17,
ambos da NLLC).
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Leine° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Art. 70. A documentacio referida nes-
te Capitulo podera ser:

I - apresentada em original, por copia
ou por qualquer outro meio expressa-
mente admitido pela Administragio;

IT - substituida por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publi-
ca, desde que previsto no edital e que o
registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto nesta Lei;

Art. 32. Os documentos necessarios a
habilitacdo poderdo ser apresentados

em original, perqualquer-processo—de
e read B _
+ dor-daadmini <

blicacs {rorio—d ]
sa—oftcial. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994) § 1° A documentac¢io
de que tratam os arts. 28-a3tdestatei

III - dispensada, total ou parcial-
mente, nas contratacoes para entrega
imediata, nas contrata¢des em valo-
res inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagiao para
compras em geral e nas contratagdes
de produto para pesquisa e desenvol-
vimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). (Vide Decreto n°
10.922, de 2021) (Vigéncia) Paragrafo
Unico. [...]

§3[..]

§ 4° As empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais, tanto quanto pos-
sivel, atenderdo, nas licitagdes interna-
cionais, as exigéncias dos paragrafos
anteriores mediante documentos equi-

valentes, autenticadospelosrespectivos
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b) Habilitacdo juridica

Quanto a habilita¢ao juridica, houve uma simplificagdo: antes
eram exigidos documentos relacionados a constituicdo das empresas;
agora exige-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa, por qual-
quer documento legitimo que a ateste, e, quando cabivel, de autorizagao
para o exercicio da atividade a ser contratada.

Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Art. 66. A habilitagdo juridica
visa a demonstrar a capacidade
de o licitante exercer direitos
e assumir obrigagdes, e a do-
cumentacgdo a ser apresentada
por ele limita-se a comprova-
¢do de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de
autorizagdo para o exercicio
da atividade a ser contratada.

Art. 28. A documentagio relativa a habilita-
¢do juridica, conforme o caso, consistira em:
I - eéduta-de-identidade: H—resi _
ol ; rdividual T -

¢) Habilitacdo técnica

Intimeras alteragoes foram feitas quanto a habilitacao técnica.

Destaca-se, primeiramente, o afastamento da exigéncia de pro-
fissional no quadro permanente da empresa. Além disso, a comprovagao
de aptiddo do referido profissional foi facilitada (salvo obras e servigo
de engenharia). O responsavel técnico devera participar da execu¢ao do
contrato, podendo ser substituido por profissional de experiéncia equiva-
lente ou superior, ap6s anuéncia da Administragdo Publica.
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Todavia, pondera Lahoz* que a NLLC “[...] foi omissa quanto a
forma de comprovagdo do vinculo profissional entre o responsavel técni-
co e o licitante”, bem como da possibilidade de contratacido de responsa-
vel técnico por meio de pessoa juridica interposta.

Para Alberto Carvalho,

[...] basta que o profissional que ainda ndo pertenca ao quadro de
funciondrios do interessado formalize o seu compromisso através
de uma declaragio escrita, de que em caso do interessado ser decla-
rado como vencedor da licitagdo, ird promover o registro da sua res-
ponsabilidade técnica pelo servigo e integrar o seu quadro técnico.’

Lein° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 67. A documentagcio relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I - apresentacio de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional compe-
tente, quando for o caso, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugio de
obra ou servico de caracteristicas semelhan-
tes, para fins de contratagao;

IT - certidoes ou atestados, regularmente emi-
tidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacida-
de operacional na execucio de servigos simila-
res de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documen-
tos comprobatorios emitidos na forma do §
30 do art. *88 desta Lei;

Art. 30. A documentagéo relativa a quali-
ficagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade pro-
fissional competente;

II - comprovagiode-aptidio para desem-

penho de atividade pertinente e compati-
vel em caracteristicas, quantidades e pra-
zos com o objeto da licitagio, e indicagido
das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

9

4 LAHOZ, Rodrigo Augusto Lazzari. Modalidades de Licita¢ido e Procedimentos Au-
xiliares. In: NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.). Nova Lei de Licitagdes e Contra-
tos Administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021.

5 CARVALHO, Alberto. Responsabilidade técnica e vinculo: exigéncia na fase de
habilitagao da licitagdo. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-ago-12/
alberto-carvalho-limites-exigencia-fase-habilitacao? Acesso em 12.10.2022.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

III - indicagdo do pessoal técnico, das instala-
¢des e do aparelhamento adequados e disponi-
veis para a realizagdo do objeto da licita¢ido, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previs-
tos em lei especial, quando for o caso

V - registro ou inscri¢do na entidade profissio-
nal competente, quando for o caso;

VI - declaragio de que o licitante tomou conhe-
cimento de todas as informacdes e das condi-
¢des locais para o cumprimento das obriga¢oes
objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor signifi-
cativo do objeto da licita¢do, assim conside-
radas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no §
1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limi-
tagdes de tempo e de locais especificos relati-
vas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos
de engenharia, as exigéncias a que se referem
os incisos I e II do caput deste artigo, a cri-
tério da Administracdo, poderao ser substi-
tuidas por outra prova de que o profissional
ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execucio de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que
as provas alternativas aceitaveis deverao ser
previstas em regulamento.

§ 40 [..]

III - comprovagio, fornecida pelo 6rgio
licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhe-
cimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

s 10 so-d + dioreferid

. « »

II - (Vetado)

§ 2° As parcelas de maior relevancia téc-
nica e de valor significativo, menciona-
das no pardgrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatdrio. (Redacio
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 5° Em se tratando de servicos continuos,
o edital podera exigir certiddo ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executa-
do servigos similares ao objeto da licitagao,
em periodos sucessivos ou niao, por um pra-
zo minimo, que nao podera ser superior a 3
(trés) anos.

§6°]..]

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras
atenderao a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresenta-
¢a0, no momento da assinatura do contrato,
da solicitagio de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacao dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do da disponibilidade
do pessoal técnico referido nos incisos I e ITI
do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos
técnicos especificos, que a qualificacio téc-
nica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado
a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a
ser licitado, hipdtese em que mais de um lici-
tante podera apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacio por licitante
de atestado de desempenho anterior emiti-
do em favor de consércio do qual tenha feito
parte, se o atestado ou o contrato de consti-
tuicio do consdrcio nio identificar a ativi-
dade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serio adotados os seguin-
tes critérios na avaliacdo de sua qualificacdao
técnica: I - caso o atestado tenha sido emitido
em favor de consorcio homogéneo, as expe-
riéncias atestadas deverao ser reconhecidas
para cada empresa consorciada na propor¢io
quantitativa de sua participa¢io no consor-
cio, salvo nas licitagdes para contratacio de
servicos técnicos especializados de natureza

§ 3° Serd sempre admitida a comprova-
¢do de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares
de complexidade tecnoldgica e operacio-
nal equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de
bens, a comprovagdo de aptidao, quando
for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprova-
¢do de atividade ou de aptiddo com limi-
tagdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer ou-
tras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a
instalagdes de canteiros, maquinas, equi-
pamentos e pessoal técnico especializa-
do, considerados essenciais para o cum-
primento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentagdo de
relagdo explicita e da declaragdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabi-
veis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.

aliagdo, para efeito de sua aceitagio ou
ndo, antecederd sempre a analise dos pre-
cos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta
complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagdo, como fator de extre-
ma relevancia para garantir a execugio
do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da presta-
¢do de servigos publicos essenciais.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

predominantemente intelectual, em que to-
das as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas; II - caso o atestado tenha sido
emitido em favor de consorcio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverao ser reco-
nhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuagio, in-
clusive nas licitacoes para contratacio de
servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para
fins de comprovagao do percentual de partici-
pacio do consorciado, caso este nao conste ex-
pressamente do atestado ou da certidao, deve-
ra ser juntada ao atestado ou a certidao copia
do instrumento de constitui¢io do consdrcio

§ 12. Na documentacdo de que trata o inci-
so I do caput deste artigo, nao serdo admiti-
dos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento,
tenham dado causa a aplicacdo das sang¢des
previstas nos incisos III e IV do caput do art.
156 desta Lei em decorréncia de orientagio
proposta, de prescri¢io técnica ou de qual-
quer ato profissional de sua responsabilidade.

§ 10. Os profissionais indicados pelo
licitante para fins de comprovagio da
capacita¢do técnico-operacional de que
trata o inciso I do § 1° deste artigo deve-
rao participar da obra ou servi¢o objeto
da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do
por profissionais de experiéncia equiva-
lente ou superior, desde que aprovada
pela administragdo. (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

d) Habilitacdo fiscal, social e trabalhista

As habilitagdes fiscal, social e trabalhista permanecem pratica-
mente inalteradas (embora a NLLC tenha criado como subfase a habi-
litagdo social, ja havia exigéncia em niveis sociais na Lei n° 8.666/1993,
como o cumprimento do inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao da

Republica de 1988).
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Art. 68. As habilitagdes fiscal, social [...]
requisitos:
I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fi-

sicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuin-
tes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitan-
te, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

1 - [..];
IV [..]

V - a regularidade perante a Justica do
Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constitui-
¢do Federal. § 1° Os documentos refe-
ridos nos incisos do caput deste artigo
poderio ser substituidos ou supridos,
no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagiao de atendimento do
disposto nos incisos III, IV e V do caput
deste artigo devera ser feita na forma da
legislagdo especifica.

Art. 29. A documentagio relativa
a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:
(Redagio dada pela Lei n° 12.440,
de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢do no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) otrno
Cadastro-Geral-de-Contribuintes
€6y

IT - prova de inscrigdo no cadas-
tro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de ativi-
dade e compativel com o objeto
contratual;

I - [...]

IV -[.]

V- teimexisténcinde-débi-
tos-inadimplidosperante a Justica
do Trabalho, mediantea-apresen-

sod da v

termos-do-Titulo-ViH-A-da-Conso-
bdbaciodas beis-doFrabatho: i

vadapeloDecreto-fein®5452;de
1e-de-mato-de1943. (Incluido pela
Lei n° 12.440, de 2011)

A NLLC inova ao retirar, como exigéncia de documento de com-
provagdo das pessoas juridicas, a inscrigdo no Cadastro Geral de Contri-
buintes, bastando que o licitante tenha inscricdo no CNP].

As expressoes “e/ ou” inseridas nos incisos “II” e “IIT”, relativas
a inscri¢do no cadastro de contribuintes em nivel estadual e municipal,
bem como de regularidade com os niveis federais, estaduais ou muni-
cipais, podem gerar duvidas em sua aplicagdo, devendo ser entendidas
como uma exigéncia de pertinéncia temdtica com a atividade a ser de-
sempenhada pelo futuro contratado: tratando-se de interesse restrito ao
fisco municipal, ndo ha porque exigir cadastro ou regularidade perante o
fisco estadual; de outro lado, sendo realizada a licitagdo por érgao federal
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e com recursos da unido, ndo caberia, a principio, a prova de regularidade

fiscal junto a fazenda municipal.®

e) A habilitacdo econdmico-financeira

Seguem as novas regras da habilitagdio economico-financeira,
com alteragées pontuais, mas relevantes.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financei-
ra visa a demonstrar a aptiddo economica
do licitante para cumprir as obriga¢oes de-
correntes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coe-
ficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no
processo licitatdrio, e sera restrita a apre-
sentagdo da seguinte documentagio:

I - balango patrimonial, demonstragao de
resultado de exercicio e demais demons-
tragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre fa-
léncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

§ 1° A critério da Administragio, podera
ser exigida declaragio, assinada por pro-
fissional habilitado da area contabil, que
ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital.
§2°..]

§3°[...]
§4e[..]
§5°[...]

Art. 31. A documentagio relativa a qualifi-
cagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:
I - balango patrimonial e demonstragdes
o ois e il
exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substitui¢io por
balancetes ou balangos provisdrios, po-
dendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) me-
ses da data de apresentacido da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou eon-
cordata—expedida pelo distribuidor da

sede da pessoa juridica, ot—de-execucio
. 2k bid tomicitio—d
fisica:

III - garantia, nas mesmas modalidades
e critérios previstos no “caput” e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

§1e[...]

§2°[..]

§3°[..]

§ 4°

9

6 AVELAR, Mariana Magalhaes. 68 e 69. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio
Lima de; CAMARAQ, Tatiana (Coords.). Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022, v. 01.
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§ 6° Os documentos referidos no inciso
I do caput deste artigo limitar-se-ao ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa ju-
ridica ter sido constituida ha menos de
2 (dois) anos.

§ 5° A comprovagdo de boa situagio fi-
nanceira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do célculo de indices con-
tabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitagao.

A habilitagdo econdmico-financeira exige a obrigagdo de apre-
sentacao de balango patrimonial dos dois tiltimos exercicios financeiros —
diferente da legislagdo anterior, que requeria apenas o do ultimo exer-

cicio social.

Duvida comum gira em torno de a partir de quando se torna
exigivel a apresentacdo do balanco referente ao exercicio social anterior,
sendo comum o entendimento de que dever-se-ia aplicar o prazo do art.
1.078 do Cddigo Civil (30 de abril) como prazo para aprovagao do balan-

¢o patrimonial.”

A NLCC também ndo impede que as empresas em recuperagio
judicial possam participar de licitagoes.

7  AVELAR, Mariana Magalhaes. 68 e 69. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael
Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coords.). Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte:

Férum, 2022, v. 01.
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ENCERRAMENTO DA LICITACAO (ART. 71)

Guilherme Bessa Neto

Seguem destaques acerca das inovagdes sobre o encerramento da li-

citagao.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento
e habilitacao, e exauridos os recursos admi-
nistrativos, o processo licitatério sera enca-
minhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para sa-
neamento de irregularidades;

II - revogar a licitacdo por motivo de conve-
niéncia e oportunidade;

I11 - proceder & anulagio da licitagéo, de oficio
ou mediante provocac¢io de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a lici-
tagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade
indicard expressamente os atos com vicios
insandveis, tornando sem efeito todos os sub-
sequentes que deles dependam, e dara ensejo
a apuragio de responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogaciao
do processo licitatério devera ser resultante de
fato superveniente devidamente comprovado.
§ 3° Nos casos de anulagédo e revogacao, de-
verd ser assegurada a prévia manifestacio
dos interessados.

§4e[..]

Art. 49. A autoridade competente para a aprova-

¢do do procedimento somente poderdrevogarati-

c 14 CIrve C C cVIaaInc € TCO provac
pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacio de terceiros, mediante parecer escrito

e devidamente fundamentado.

§ 1° A anula¢ido do procedimento licitatério por
motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de inde-
nizar, ressalvado o disposto no paragrafo tinico do
art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatdrio induz
a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio,
fica assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos
aplica-se aos atos do procedimento de dispensa
e de inexigibilidade de licitacdo.

Art. 59. [...]

Paragrafo tnico. A nulidade ndo exonera a Ad-
ministragao do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regular-
mente comprovados, contanto que nio lhe seja
imputével, promovendo-se a responsabilidade
de quem lhe deu causa.
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As questdes centrais a serem apontadas sdo as seguintes: a) a nu-
lidade de que trata o art. 71, inciso III, decorre de vicio e podera ocorrer
mesmo apods a assinatura de contrato; b) dar-se-4 a anulacédo da licitagdo
sempre que previsto nulidade insanavel; c) a revogagdo da licitagdo, que
se dara por conveniéncia e oportunidade, devera ter como motivo deter-
minante fato superveniente devidamente comprovado; d) conforme ano-
tado por Herbert Almeida, “[...] ndo existe, como ocorria na legislagao
anterior, previsdo de revogacao quando o convocado ndo assinasse o ter-
mo de contrato ou ndo aceitasse ou retirasse o instrumento equivalente
no prazo (Lei n° 8.666/1993, art. 64, § 2°)”.!

1 ALMEIDA. Herbert. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Esquematizada. Lei n°
14.133/2021. Disponivel em https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/nova-
-lei-de-licitacoes-3/. Acesso em: out. 2022.
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18  CONTRATACAO DIRETA (ART. 72 A75)

Daniel Martins e Avelar

Constitui¢do da Republica de 1988' foi a primeira a trazer a regra da obri-
Agatoriedade de licitagdo para o plano constitucional. Segundo o art. 37,
inciso XXI, “[...] as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigtes a
todos os concorrentes’, “[....] ressalvados os casos especificados na legislagao”

No presente capitulo, a aten¢do é voltada justamente a essa res-
salva constitucional, que permite ao legislador instituir, no plano infra-
constitucional, hipéteses de contratagdo direta, que podem se dar por
inexigibilidade ou dispensa de licitagao. As primeiras, a bem da verdade,
independem de previsao legal expressa, uma vez que decorrem da pro-
pria impossibilidade ou inviabilidade fatica da competi¢ao. Por isso, o seu
rol na lei é exemplificativo. Ja as ultimas constituem situagoes em que a
licitagdo seria possivel e viavel, mas é dispensada por critérios politico-le-
gislativos. Por isso, nesse caso, o rol de hipdteses na lei é exaustivo.

A seguir, serao destacadas as principais alteracdes promovidas
pela Lein° 14.133/2021 em matéria de contratagao direta (inexigibilidade
e dispensa), com anélise dos desafios para sua implantacio na Adminis-
tracdo Publica. Inicialmente, abordar-se-4 a estrutura normativa e proce-
dimental prevista na Sessdo I do Capitulo VIII, em especial no art. 722,
em comparacao ao art. 26 da Lei n° 8.666/1993°.

1 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, Senado, 1988. Disponivel em: http: www.planalto.gov.br. Acesso em:
17 nov. 2022.

2 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licita¢des e Contratos Adminis-
trativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2019-2022/2021/
lei/114133.htm Acesso em: 07 dez. 2022.

3 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢ao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administra-
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CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secdo I

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratagio direta,
que compreende os casos de inexigibili-
dade e de dispensa de licitagao, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de de-
manda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou pro-
jeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera
ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres téc-
nicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragiao da compatibilidade
da previsao de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade com-
petente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a
contratacio direta ou o extrato decor-
rente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢dao do piblico em
sitio eletronico oficial.

Art. 26. As dispensas previstas nos
§$ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III
e seguintes do art. 24, as situagdes
de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do
pardgrafo tnico do art. 8° desta Lei
deverio ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade supe-
rior, para ratificacio e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a
eficdcia dos atos.

Pardgrafo tnico. O processo de
dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emer-
gencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica
que justifique a dispensa, quando
for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor
ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagiao dos

projetos de pesquisa aos quais o0s
bens serao alocados.

¢do Publica e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/18666cons.htm Acesso em: 07 dez. 2022.
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A Lein® 14.133/2021, definitivamente, ndo representa um rompi-
mento de paradigma no ambito das contratagdes diretas no ordenamento
juridico brasileiro*. Na realidade, “[...] o texto legal trouxe basicamente
uma heranca da Lei n° 8.666/1993 naquilo que estava disciplinado nos
artigos 24 (dispensa de licitagdo), 25 (inexigibilidade de licitagao) e 26
(procedimentos para a realizacdo da contrata¢do direta)”?

Para além de alteragdes pontuais nas regras, que sao, em grande
medida, reflexo de entendimentos ja consolidados na doutrina e juris-
prudéncia sob a égide da legislacdo anterior, a maior novidade da Lei
n° 14.133/2021, nesse particular, talvez esteja na técnica legislativa e na
estruturagao procedimental da contratagdo direta. Com efeito, a nova lei
“[...] apresenta uma melhor organizagdo da contratagio direta quando
comparada a Lei n° 8.666/1993”, com “[...] uma ampliagdo do rol de ele-
mentos necessarios para instrugio do processo de contratagio direta”®

Sob o ponto de vista da técnica legislativa, a Lei n° 14.133/2021 or-
ganizou as contratagdes diretas em um capitulo especifico (Capitulo VIII),
dividido em se¢oes também especificas sobre “processo de contratagao di-
reta” (Segdo I), “inexigibilidade de licitagao” (Secao II) e “dispensa de licita-
¢a0” (Segdo III). O avango organizacional, sob o ponto de vista da estrutura
normativa, ¢é significativo, uma vez que, na Lei n° 8.666/1993, tais matérias
eram tratadas conjuntamente na Segdo I do Capitulo II, ao lado de regras
diversas, atinentes a modalidades e limites de valores das licitacoes.

A nova lei ainda corrigiu parcialmente as confusoes da legislagdo
anterior sobre hipoteses de dispensa e inexigibilidade, “[...] ao lancar o
entdo inciso X do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 (compra e locagdo de
imével), que era uma clara situagao de inviabilidade de competi¢do, ao
rol das inexigibilidades (inciso V do art. 74 da Lei n° 14.133/2021)"

Sem embargo, “[...] o capitulo da contratagdo direta permanece
com um desarranjo estrutural latente”, uma vez que “[...] sdo apresentadas

4 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Ad-
ministrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-
2022/2021/1ei/114133.htm Acesso em: 07 dez. 2022.

5 BOSELLI, Felipe. Artigo 72; Artigo 73; Art. 74; Art. 75. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima; CAMARAO, Tatiana (Coord.). Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 31.

6 Ibidem, p. 30, 36.
7 Ibidem, p. 31.
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29 hipoéteses de dispensas, com varios casos sobrepostos™. Além disso,
“[...] varios outros casos que deveriam ser arrolados como inexigibilidade
permanecem como dispensa de licitacdo, como acontece nas alineas a, b
e k do inciso IV, e os incisos X e XIII do art. 757°

Sob o aspecto procedimental, a Lei n° 14.133/2021 ampliou sig-
nificativamente o rol de elementos de instru¢do da contratagio direta
(incisos I a V). Chama-se atencéo, nesse particular, para o inciso II do
art. 72, que exige estimativa de despesa, a ser calculada na mesma forma
exigida para os procedimentos licitatorios (art. 23)'°. Além disso, os in-
cisos II e IIT exigem, ainda que com a expressdo “se for o caso’, “estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico

ou projeto executivo’, além de pareceres juridico e técnicos.

Ha de se ressaltar, por fim, ainda em relagdo ao art. 72, a singela
alteracdo no que diz respeito a autorizagdo da contratagio direta, que, na
nova lei, fica a cargo da autoridade competente, sem necessidade de ratifi-
cagio, como era exigido na Lei n° 8.666/1993. Além disso, a regra especifica
de publicagao prevista no paragrafo unico do dispositivo ndo pode afastar
a necessidade de divulgacio dos atos da contragido no Portal Nacional de
Compras Publicas - PNCP, conforme exigido pelo art. 94, inciso II.

Finalizada essa abordagem inicial do tema, passa-se a analisar o
art. 73 da Lei n° 14.133/2021, que trata da responsabilidade civil solidaria
de agentes publicos e privados por contratagao direta indevida ocorrida
com dolo, fraude ou erro grosseiro. A regra chama atencdo pela auséncia
de paralelo na Lei n° 8.666/1993 e pela relagao necessaria com outras
normas que compdem o regime juridico de controle de atos e contratos
da Administra¢do Publica.

8 Ibidem, p. 30.
9 Ibidem, p. 31.

10 Sobre isso, Marcal Justen Filho adverte que, mesmo na contratagdo direta, “a Admi-
nistracdo ndo estd liberada de promover todas as atividades de pesquisa de precos
e de solicitagdo de ofertas dos potenciais interessados” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratagoes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021). Ressalva-se, ainda, que, nos termos do art.
art. 7°, § 3° da IN n° 65/2021-SEGES/ME, “sera vedado contratar por inexigibilidade
quando a justificativa de precos demonstrar a possibilidade de competi¢ao” (BRASIL.
Ministério da Economia. Secretaria de Gestio. Instru¢iao Normativa SEGES /ME n°
65, de 7 de julho de 2021. Diario Oficial da Unido, Edigao 127, Segdo 1, Pagina 76, 8
jul. 2021, Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-
-seges-/me-n-65-de-7-de-julho-de-2021-330673635. Acesso em: 24 jan. 2023).
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Lein° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 73. Na hipotese de contratacio dire-
ta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente pu-
blico responsavel responderio solidaria-
mente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.

Sem correspondéncia

Nao existe, na Lei n° 8.666/1993, regra especifica sobre a respon-
sabilidade dos agentes, publicos e privados, por danos causados ao erario
nas hipoteses de contratagao direta indevida. Isso, porém, nunca impediu
que tais agentes fossem, de fato, responsabilizados pela prépria Admi-
nistracdo Publica, com base em estatutos funcionais, pelos Tribunais de
Contas, com base no art. 71, inciso VIII, da Constituigdo da Republica,
ou pelo Poder Judicidrio, neste ultimo caso, em agao de ressarcimento ao
erario, improbidade ou até mesmo criminal (art. 10, inciso I, da Lei n°
8.429/1992" e art. 89 da Lei n° 8.666/1993).

Assim, a regra do art. 73 na Lei n° 14.133/2021 ndo veio a ins-
tituir propriamente nova hipotese de responsabiliza¢do, tampouco deve
servir para o fim de desmotivar a utilizacdo da contratacio direta, nos
casos em que é cabivel. Com efeito, “[...] a realizagdo de um procedimen-
to licitatorio néo é, por si, um atestado de probidade e idoneidade para
uma determinada contratagdo’'?. Igualmente, “[...] ndo se admite uma
presuncdo de irregularidade relativamente a todas as contratagoes dire-
tas”, ndo sendo possivel nem mesmo “[...] instituir um juizo genérico de
desconfianc¢a no sentido de que a contratagido direta seria potencialmente
uma infra¢do a ordem juridica”"’

11 BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispoe sobre as san¢des aplicaveis
em virtude da prética de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do
art. 37 da Constitui¢do Federal; e da outras providéncias. Disponivel em https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18429.htm. Acesso em 18 dez. 2022.

12 BOSELLI, Felipe. Artigo 72; Artigo 73; Art. 74; Art. 75. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima; CAMARAQO, Tatiana (Coord.). Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 57.

13 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contrata¢cdes Admi-
nistrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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Na verdade, a regra parece servir ao intento de vedar a responsa-
bilizagdo dos agentes por culpa simples e dano presumido, como vinha
acontecendo ordinariamente no Ambito do Poder Judiciario'-*°. Ao dis-
por que a responsabilizagdo apenas é cabivel nos casos de “dolo, fraude ou
erro grosseiro’, a nova lei pretende conferir maior seguranga juridica ao
gestor, na esteira do que ja havia ocorrido na LINDB, com as alteragoes
promovidas pela Lei n° 13.655/2018'¢, notadamente a inser¢ao do art. 28,
segundo o qual “o agente publico respondera pessoalmente por suas de-
cisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro™."”

Deveras, “[...] o legislador foi enfatico a0 mencionar as expressoes
dolo, fraude ou erro grosseiro, significando dizer que nao ha responsabi-
lizagao por presun¢ao™®. Por consequéncia, ¢ da Administragao Publica
“[...] o 6nus de comprovar o prejuizo estatal, com demonstragdo clara e
precisa de que houve sobrepreco ou superfaturamento na contratagao,
aptos a imputar alguma irregularidade e cominar responsabilizagdo pelo
dano causado’. A responsabilizagdo apenas podera ocorrer “[...] nas
hipdteses em que a contratagdo direta indevida tiver gerado efetivo pre-
juizo ao erario’, sendo que “[...] ndo ¢é aceitavel a tese formalista de que a

14  BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgInt no REsp n° 1.842.902/MG. Relator:
Og Fernandes. Segunda Turma, julgado em 18 mai. 2021, DJe 1 de jun. 2021.

15  Atualmente, a questdo do dano presumido em casos de contratacio direta indevi-
da, para fins de configuragio de improbidade administrativa, encontra-se afetada
para julgamento no Tema Repetitivo 1096 (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
REsp 1912668/GO. Relator: Humberto Martins. Primeira Segdo, julgado em 01
jun. 2021, DJe 08 jun. 2021).

16  BRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018. Didrio Oficial da Uniao, 26 abr.
2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/
lei/113655.htm. Acesso em: 24 jan. 2023.

17 A Unido Federal, no intuito de especificar o conceito de erro grosseiro, editou o
Decreto n° 9.830/2019, segundo o qual “considera-se erro grosseiro aquele mani-
festo, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agio ou
omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia” (art. 12, § 1°).
Entende-se que o regulamento pouco ou nada ajuda o intérprete no desafio impos-
to pelo art. 73, uma vez que apenas substitui um conceito juridico indeterminado
(“grosseiro”) por diversos outros de similar ou idéntica indeterminacdo (“manifes-

to’, “evidente”, “inescusavel’, “grave” e “elevado grau”).

18 CARVALHO, Guilherme. Da contrata¢io direta indevida prevista na Lei n°
14.133. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-set-17/licitacoes-contra-
tos-contratacao-direta-indevida-prevista-lei-141332021. Acesso em: 22 nov. 2022.

19  Ibidem.
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auséncia da licitagdo, em uma hipo6tese em que deveria ter ocorrido torna
impossivel determinar a ocorréncia do prejuizo”.*

Nesse mesmo movimento, mas na esfera da improbidade adminis-
trativa, a Lei n° 14.230/2021 alterou a Lei n° 8.429/1992, para exigir dolo
especifico (vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito e fim
de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou en-
tidade) para configuracao de qualquer tipo infracional (arts. 9°, 10 ou 11),
afastando-se, por consequéncia, a improbidade culposa e o dolo genérico
(art. 11, §§ 1° e 2°).*' A mesma lei previu, ainda, que nao se tipifica como ato
de improbidade a agdo ou omissao decorrente de divergéncia interpretativa
dalei, baseada em jurisprudéncia, ainda que néo pacificada, mesmo que néo
venha a ser posteriormente prevalecente nas decisoes dos 6rgaos de controle
ou dos tribunais do Poder Judiciério (art. 1°, § 8°)*. Por fim, vedou expres-
samente a presunc¢ao do dano (art. 10, caput e inciso VIII, e art. 16, § 10).

Acresga-se, também, que a propria Lei n° 14.133/2021 alterou o
antigo crime previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/1993, ao revogar esse
dispositivo e acrescer o art. 337-E ao Cddigo Penal®. O novo tipo penal
abarca somente as condutas de “admitir, possibilitar ou dar causa a con-
tratacao direta fora das hipdteses previstas em lei’, tendo sido excluida a
de “deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexi-
gibilidade™. Tal circunstancia possui o efeito, inclusive, de gerar abolitio
criminis em processos criminais ja transitados em julgado.”

20 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrata¢des Admi-
nistrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

21  BRASIL. Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021. Didrio Oficial da Uniio, 26 out.
2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/
lei/114230.htm. Acesso em 24 jan. 2023.

22 O Ministro do Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, deferiu medida
cautelar na ADI 7.236 para suspender a eficacia do art. 1°, § 8°, da Lei n° 8.429/1992,
inserido pela Lei n° 14.230/2021 (BRASIL. Lei n° 14.230, de 25 de outubro de
2021. Diario Oficial da Uniao, 26 out. 2021. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/114230.htm. Acesso em 24 jan. 2023).

23 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Didrio Oficial da Uniao,
31 dez. 1940 (retificado em 31 jan. 1941). Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 24 jan. 2023.

24  BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2019-2022/2021/
lei/114133.htm Acesso em: 07 dez. 2022.

25  SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Novo regime de dispensa de licitagao por valor na
Lei n° 14.133/2021: consequéncias criminais e nas a¢des de improbidade adminis-
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Sabe-se que esses novos dispositivos legais possuem cada qual
seu Ambito especifico de incidéncia (responsabilidade civil, administrati-
va, por improbidade e criminal). Mas todos eles certamente estdo inseri-
dos em um mesmo movimento legislativo que intenta conferir seguranga
juridica ao gestor honesto e barrar os excessos cometidos pelos drgaos de
acusacdo e julgamento sob a égide da legislagdo anterior?.

Ainda a respeito do art. 73 da Lei n° 14.133/2021, a regra da res-
ponsabilidade soliddria entre o agente publico e o contratado deve ser
combinada com o principio da segregagdo de fungdes, nos termos do art.
169, § 3°, inciso II, bem como com a natureza personalissima da respon-
sabilidade civil subjetiva. O instituto ndo pode servir para se alastrar ob-
jetivamente a responsabilidade a agentes que ndo participaram do ilicito.
E dizer: “[...] a condenagio somente pode se operar aquele agente que
agiu com dolo, fraude ou erro grosseiro™.

Finalizada a andlise do art. 73, passa-se aos comentarios da regra
que permite a contratagdo direta, por inexigibilidade, de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, prevista no art.
74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, em comparagdo a regra prevista no art.
25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993. Como se vera, uma singela alteragdo na
redagio, com a supressdo da expressdo “de natureza singular’, tem causado
controvérsias doutrinarias sobre o contetido normativo do dispositivo.

trativa. Disponivel em: www.licitacaoecontrato.com.br. Acesso em: 22 nov. 2022.

26 “O advento do erro grosseiro no direito brasileiro tem relagdo direta com a teoria
administrativa da paralisia das canetas ou direito administrativo do medo. A nogido
aqui apresentada é simples: o &nimo punitivo de alguns agentes de controle, gerando
condenagdes nos casos em que hd culpa, mas sem erro grosseiro, cria nos gestores
publicos um natural medo de errar. Pelo medo de errar, acaba a inovagdo na Admi-
nistragdo Publica e, nos casos mais extremados, cria-se a paralisia dos atos adminis-
trativos, visto que os gestores, com receio de tomar decisdes e serem posteriormente
condenados, deixam de agir, o que acaba levando a interrup¢ao da prépria ativida-
de administrativa. Visando minimizar esses impactos na gestdo, sobreveio a Lei n°
13.655/2018, alterando a LINDB e trazendo o conceito de erro grosseiro. Na mesma
linha, o art. 73 da Lei n° 14.133/2021 também exige dolo, fraude ou erro grosseiro
para gerar a condenagdo”. (BOSELLI, Felipe. Artigo 72; Artigo 73; Art. 74; Art. 75. In:
FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima; CAMARAO, Tatiana (Coord.).
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 49-50).

27  BOSELLI, Felipe. Artigo 72; Artigo 73; Art. 74; Art. 75. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima; CAMARAQ, Tatiana (Coord.). Comentarios a Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 51.
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando
invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de: [...]

III - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza pre-
dominantemente intelectual com pro-
fissionais ou empresas de notéria espe-

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando
houver inviabilidade de competigio,
em especial: [...]

IT - para a contratacdo de servigos téc-
nicos enumerados no art. 13 desta Lei,

de-naturezasingular, com profissionais

ou empresas de notoria especializagio,

cializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao:

vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgagio;

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que trata das hipdteses de inexi-
gibilidade de licitagao, em grande medida, apenas positiva entendimen-
tos doutrindrios e jurisprudenciais ja pacificados sob a égide da legislagdo
anterior (v.g., utilizagdo do credenciamento, contratagdo direta de ser-
vigos, e nao apenas de bens, oferecidos por prestador exclusivo, veda-
¢d0 a subcontratagdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade em casos de notdrios
especializados). A novidade mais relevante, que tem gerado intensos de-
bates doutrinarios e certamente gerara desafios 8 Administragdo Publica,
notadamente em face dos 6rgaos de controle, é a alteragdo promovida nos
requisitos para contratagdo direta de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

O art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993 exige, textualmente,
para fins de inexigibilidade de licitagdo, além da notoriedade do pres-
tador, a singularidade do servigo. Tal previsdao sempre gerou e ainda
gera controvérsia. Muitas vezes, a singularidade do objeto foi confun-
dida com a unicidade do prestador. Todavia, conforme ressalta a dou-
trina, “[...] a singularidade mencionada nao significa que outros nao
possam realizar o mesmo servico. Isto é, sdo singulares, embora nio
sejam necessariamente unicos”*. No mesmo sentido, o Supremo Tribu-
nal Federal, ja reconheceu que “[a aferi¢do da singularidade] é bastante
complexa, dado que nela pode haver pluralidade de pessoas capazes de
prestar o servi¢o almejado pela Administragdo””. O Tribunal de Contas

28 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 18 ed.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 206.

29  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inq 3077. Relator: Dias Toffoli. Tribunal Pleno,
julgado em 29 mar. 2012, DJe 25 set. 2012.
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da Uniao®, por sua vez, ja registrou que “[...] o conceito de singularida-
de ndo esta vinculado a ideia de unicidade”?!

Realmente, a singularidade, prevista no art. 25, inciso II, da Lei
n° 8.666/1993, é um conceito juridico indeterminado. E, na pratica, isso
significa que o servigo, concretamente, pode ser considerado singular
pelo gestor no momento da contratagdo e comum ou ordinario pelo con-
trolador, posteriormente. Essa divergéncia interpretativa fez gerar, nas tl-
timas décadas, inimeros processos punitivos no ambito dos Tribunais de
Contas e do Poder Judicidrio, nos quais a discussdo girava, basicamente,
em torno da defini¢do da singularidade do servigo no caso concreto.

Em contexto tal, iniciou-se um movimento, antes mesmo da Lei
n° 14.133/2021, com o objetivo de excluir a exigéncia da singularidade ou
de presumi-la em determinados casos, para fins de contratagdo direta de
notorios especializados. Inicialmente, a Lei n° 13.303/2016% (Estatuto
das Empresas Estatais) deixou de exigir a singularidade em tal hipéte-
se de inexigibilidade®. Posteriormente, a Lei n° 14.039/2020 instituiu
presuncdo de singularidade em favor dos servigos de advocacia e con-
tabilidade, quando comprovada a notéria especializagdo do prestador.

30 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1074/2013. Relator: Benjamin
Zymler. Plenario, julgado em 08 mai. 2013.

31 O TCU também editou Simula 39/2011, com o seguinte teor: “A inexigibilidade de
licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notodria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selecio do executor de confianga, grau de subjetivi-
dade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes
ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993” (BRA-
SIL. Tribunal de Contas da Unido. Simula n° 39. Relator: Valmir Campelo. Plena-
rio, julgado em 1° jun. 2011. Brasilia: TCU, s. t. Disponivel em: https://portal.tcu.
gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A25753C20F0157679A-
A5617071&inline=1. Acesso em: mar. 2023).

32 BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no 4m-
bito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113303.htm Acesso
em: 07 dez. 2022.

33  Sem embargo da disposi¢ao legal, o TCU chegou a manifestar que “a contratagao
direta de escritério de advocacia por empresa estatal encontra amparo no art. 30,
inciso II, alinea ‘¢, da Lei 13.303/2016, desde que presentes os requisitos concernen-
tes a especialidade e & singularidade do servigo” (BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Acordao n° 2.761/2020. Relator: Raimundo Carreiro. Plenario, julgado em
14 out. 2020).
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O Tribunal de Contas de Minas Gerais chegou a aplicar essa presungao a ca-
sos concretos, inclusive em carater retroativo, para fins de se afastar a respon-
sabilizacdo por contratagao direta indevida por auséncia de singularidade.*

Completando esse movimento legislativo, a Lei n° 14.133/2021,
a semelhanca da Lei n° 13.303/2016, também ndo previu a singularidade
como requisito da contratagdo direta prevista no art. 74, inciso III, exi-
gindo, para além da notoriedade do prestador, apenas que o servigo seja
adequado e tenha natureza predominantemente intelectual. Iniciou-se,
entdo, debate doutrinario a respeito da permanéncia do requisito da sin-
gularidade, mesmo sem previsdo expressa na lei.

Luciano Ferraz* sustenta que o legislador, de fato, teve o intuito
de excluir da disposi¢dao autorizadora da contratagdo direta o requisito
da singularidade, que “[...] vinha sendo objeto de interpretagdes as mais
diversas, criando um cipoal de instabilidade juridica no uso desse tipo de
contratagdo™¢. Para o autor a “[...] identificagdo da necessidade publica e
a defini¢ao quanto ao meio mais eficiente para o seu provimento sdo, no
exame das situagdes de inexigibilidade, um processo avaliativo de matriz

34  MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Recurso Ordina-
rio n° 1107528. Relator: Licurgo Mourao. Sessdo do dia 13 jul. 2022, disponibiliza-
da no DOC do dia 29 jul. 2022.

MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Recurso Ordina-
rio n° 1095324. Relator: Durval Angelo. Sessdo do dia 01 jun. 2022, disponibilizada
no DOC do dia 10 jun. 2022.

MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Recurso Ordina-
rio n° 1095473. Relator: Cldudio Terréo. Sessdo do dia 16 fev. 2022, disponibilizada
no DOC do dia 25 mar. 2022.

35 FERRAZ, Luciano. ‘The walking dead’ na Administragio — Temporada final
(nova Lei de Licitagdes). Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-abr-22/
interesse-publico-the-walking-dead-administracao-publica-temporada-final.
Acesso em: 22 nov. 2022.

36  No mesmo sentido, Tatiana Camarao e Maria Fernanda Pires afirmam que “a retira-
da da singularidade como elemento essencial para efeito de enquadramento na hi-
potese de inexigibilidade de licitagao nao pode ser desconsiderada pelos aplicadores
do direito. Tem uma razao de ser. O legislador infralegal teve o firme propdsito de
deixar claro que o servico ndo precisa ser inico, tampouco complexo ou exclusivo,
mas, sim, que ele demanda do seu executor conhecimento, habilidade e aptidao es-
pecifica, adequada e, de plano, comprovavel” (CAMARAOQ, Tatiana. PIRES, Maria
Fernanda. A inexigibilidade de licita¢do para a contratagio de servigos juridicos
aluz da nova Lei de Licitagdes. Disponivel em: https://www.novaleilicitacao.com.
br/2021/04/07/a-inexigibilidade-de-licitacao-para-a-contratacao-de-servicos-juri-
dicos-a-luz-da-nova-lei-de-licitacoes/ Acesso em: 22 nov. 2022).
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qualitativa e ndo quantitativa’, pois “[...] nesse tipo de contratagdo predo-
mina o aspecto subjetivo, a ver a balanga pesar em favor da garantia de
qualidade e eficiéncia do servico, que decorrem essencialmente do dife-

rencial técnico do executor””

Em outra oportunidade, o mesmo autor observou que “a singu-
laridade (nao reproduzida na Lei n° 14.133/2021) foi transformada, por
muitos, em dogma juridico” e que, por isso, “de nada adianta que o legis-
lador deliberadamente a tenha excluido da Lei n° 14.133/2021 (e da Lei
n° 13.303/2016), porque sua for¢a normativa seria ontologicamente pres-
suposta ao tipo especifico de contratagao de notorios especializados”*

Joel de Menezes Niebuhr, em sentido oposto, defende que “os
eventuais desacertos de 6rgaos de controle ndo justificam hipdtese de
inexigibilidade que prescinda da singularidade”, uma vez que “a inexi-
gibilidade, qualquer que seja, é fundada na inviabilidade de competigdo
e, por consequéncia, na singularidade do seu objeto™. O autor ressalva
que “ndo se trata de apego a Lei n° 8.666/1993. O apego, bem intenso por
sinal e com uma pitada de orgulho vintage, é a parte inicial do inciso XXI
do artigo 37 da Constituigdo Federal™. A controvérsia certamente sera
enfrentada em breve pelo Poder Judicidrio e pelos 6rgaos de controle, nos
diversos processos que ja tramitam sobre o tema.

Finalizado esse assunto, passa-se as contratagdes diretas por dis-
pensa de licitagdo. Analisar-se-a, a seguir, a hipotese de dispensa por va-
lor, prevista no art. 75, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021, §§ 1° e 3¢,
comparativamente as regras previstas no art. 24, incisos I e II, da Lei n°

37  FERRAZ, Luciano. Por que a singularidade é o Wolverine da nova Lei de Lici-
tagdes? Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-jun-03/interesse-publico-
-singularidade-wolverine-lei-licitacoes. Acesso em: 22 nov. 2022.

38 FERRAZ, Luciano. ‘The walking dead’ na Administragio — Temporada final
(nova Lei de Licitagdes). Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-abr-22/
interesse-publico-the-walking-dead-administracao-publica-temporada-final.
Acesso em: 22 nov. 2022.

39 NIEBUHR, Joel de Menezes. A polémica da singularidade como condi¢io para a
inexigibilidade de licitagao que visa a contratagao de servigo técnico especiali-
zado de natureza predominantemente intelectual. Disponivel em: https://zenite.
blog.br/a-polemica-da-singularidade-como-condicao-para-a-inexigibilidade-de-
-licitacao-que-visa-a-contratacao-de-servico-tecnico-especializado-de-natureza-
-predominantemente-intelectual/?doing_wp_cron=1667748932.009326934814453
1250000. Acesso em: 22 nov. 2022.

40  Ibidem.
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8.666/1993. Ver-se-a que o aumento do teto autorizador da contratacido
tende a impactar fortemente o cotidiano do gestor, notadamente em pe-
quenas contratagdes de custeio da maquina publica.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 75. E dispensével a licitagio: [...]

I - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil re-
ais), no caso de obras e servicos de enge-
nharia ou de servi¢os de manutengio de
veiculos automotores;

IT - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

§ 1° Para fins de afericao dos valores
que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, de-
verdo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada
com objetos de mesma natureza, enten-
didos como tais aqueles relativos a con-
tratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 3° As contratagdes de que tratam os
incisos I e II do caput deste artigo se-
rio preferencialmente precedidas de
divulgacio de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especifica¢io do obje-
to pretendido e com a manifestacio de
interesse da Administracio em obter
propostas adicionais de eventuais in-
teressados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

I - para obras e servigos de engenha-
ria de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a”, do inciso
I do artigo anterior, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou ainda para obras e ser-
vigos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas con-
junta e concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de
valor até 10% (dez por cento) do limite
] o em g s
previsto na alinea “@”, do inciso II do ar-
tigo anterior e para alienagdes, nos ca-
sos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servi-
¢o, compra ou aliena¢do de maior vulto

que possa ser realizada de uma s6 vez;

No que diz respeito as hipoteses de dispensa de licitagao, pre-
vistas no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a novidade mais impactante no
dia a dia da Administragdo Publica provavelmente sera a majoragao dos
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limites para dispensa por valor - R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de vei-
culos automotores e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras (incisos I e II).

A Lei n° 8.666/1993 previu, originariamente, para fins de dis-
pensa por valor, limite equivalente a R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
para obras e servigos de engenharia e de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
para outros servicos e compras. A fim de manter a atualidade de tais
parametros, bem como de outros fixados pela lei, o art. 120 dispds que
os valores poderiam ser anualmente revistos pelo Poder Executivo Fe-
deral, observando-se como limite superior a variagdo geral dos pregos
do mercado no periodo.

Ocorre que a Unido apenas se valeu dessa prerrogativa no ano
de 2018, vinte e cinco anos apds a edi¢ao da Lei n° 8.666/1993. Du-
rante todo esse periodo, os valores de limite para dispensa permane-
cerem congelados, indiferentes a inflagao. Com o Decreto n° 9.412,
de 18 de junho de 2018*, os pardmetros foram majorados para R$
33.000,00 (trinta e trés mil reais) e R$ 17.600,00 (dezessete mil e seis-
centos reais), respectivamente.

A majoragao expressiva de tais parametros pela Lei n° 14.133/
/2021, ja, inclusive, atualizados para o ano de 2023 pelo Decreto n°
11.317, de 29 de dezembro de 2022*, impacta de forma expressiva o
fluxo de contratagdes dos 6rgaos publicos. Ha quem defenda, a prop6si-
to, que a majoragao teria sido excessiva, chegando a afrontar a regra da
obrigatoriedade de licitagdo, prevista no art. 37, inciso XXI, da Consti-
tuicdo da Republica.

41  BRASIL. Decreto n°9.412, de 18 de junho de 2018. Didrio Oficial da Unido, 19 jun.
2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/
decreto/d9412.htm. Acesso em: 24 jan. 2023.

42 O decreto fixou os limites em R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e
dezesseis reais e sessenta e cinco centavos) para obras e servi¢os de engenharia ou
de servigos de manutengdo de veiculos automotores e R$ 57.208,33 (cinquenta e
sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos) para outros servigos e com-
pras (Ibidem).

43 BOSELLI, Felipe. Artigo 72; Artigo 73; Art. 74; Art. 75. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima; CAMARAQ, Tatiana (Coord.). Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 102-103.
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De toda forma, o fato é que, a fim de contrabalancear o alarga-
mento das hipéteses de dispensa por valor, o legislador instituiu, no art.
75, § 3°, procedimento competitivo simplificado, que tem sido chamado
de dispensa eletronica, consistente na divulgacao de aviso em sitio eletro-
nico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagao
do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administra-
¢do em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.**

Segundo Felipe Boselli*’, “[...] esse modelo, se efetivamen-
te aplicado em todo o pais, sem davida, tem o potencial de reduzir o
impacto negativo a gestdo trazida pelo alongamento desarrazoado das
dispensas de licitagdo em razao do valor na Nova Lei de Licitagdes” No
mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr sustenta que a dispensa ele-
tronica nada mais é do que uma modalidade simplificada e disfarcada
de licita¢do, a merecer “aplausos”, por melhor contemplar o principio da
isonomia e a regra prescrita na parte inicial do inciso XXI do artigo 37
da Constitui¢do da Republica.*®

Sobre a forma de célculo do limite de valor para a dispensa de
licitagdo, a Lei n° 14.133/2021 positivou entendimento firmado pelo TCU
ainda sob a égide da legislagao anterior, no sentido de que “o valor limi-
te para as modalidades licitatérias é cumulativo ao longo do exercicio

44 A dispensa eletrdnica, na esfera federal, ja era prevista no Decreto n° 10.024, de
20 de setembro de 2019, editado ainda sob a égide da legislagdo anterior. Ja na
vigéncia da Lei n° 14.133/2021, a matéria foi regulamentada pela Instru¢io Nor-
mativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021 (BRASIL. Instru¢do Normativa
SEGES /ME n° 67, de 8 de julho de 2021. Didrio Oficial da Unido, Edigdo 128,
Sec¢do 1, Pagina 79, 9 jul. 2021, Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/
dou/-/instrucao-normativa-seges/me-n-67-de-8-de-julho-de-2021-330985107.
Acesso em: 24 jan. 2023).

45  BOSELLI, Felipe. Artigo 72; Artigo 73; Art. 74; Art. 75. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima; CAMARAQO, Tatiana (Coord.). Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 110.

46  NIEBUHR, Joel de Menezes. A polémica da singularidade como condigio para a
inexigibilidade de licitagdo que visa a contratacio de servico técnico especiali-
zado de natureza predominantemente intelectual. Disponivel em: https://zenite.
blog.br/a-polemica-da-singularidade-como-condicao-para-a-inexigibilidade-de-
-licitacao-que-visa-a-contratacao-de-servico-tecnico-especializado-de-natureza-
-predominantemente-intelectual/?doing_wp_cron=1667748932.009326934814453
1250000. Acesso em: 22 nov. 2022.
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financeiro”™. O grande problema ¢ definir, no caso concreto, os objetos
de mesma natureza, ou seja, aqueles relativos a contratagdes no mesmo
ramo de atividade.

A fim de facilitar essa tarefa e, principalmente, conferir seguranga ao
gestor publico, a IN SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, definiu “ramo de
atividade” como “a parti¢do econémica do mercado, identificada pelo nivel
de subclasse da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas - CNAE”
(art. 4°, § 2°)*. Sobre isso, 0o TCE/MG emitiu parecer, asseverando que:

Na Lei n° 8.666/1993 nio ha definicdo, de forma explicita, acer-
ca do conceito juridico indeterminado “mesma natureza’, para
fins de contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do
valor, remanescendo ao gestor a possibilidade de, nos limites de
sua competéncia e respeitados os principios que devem nortear a
atuagdo administrativa, regulamentar os critérios objetivos para
aferi¢cdo da natureza dos produtos e servi¢os a serem contratados
pela Administragao.

Na Lei Federal n° 14.133/2021 considera-se que objetos da mes-
ma natureza sio os que pertencem ao “mesmo ramo de ativida-
de”. Inexiste defini¢do, todavia, acerca do alcance de tal locugio,
de modo que os entes federados, no exercicio de sua autonomia
administrativa, materializado no principio federativo, de guarida
constitucional, podem estabelecer pardmetro préprio para defini-
¢do objetiva de “ramo de atividade” para os fins do disposto no
art. 75 do mencionado diploma legal, observados os demais prin-
cipios aplicaveis e os respectivos limites do poder regulamentar.”

Na mesma assentada, aquele Tribunal ponderou que na auséncia
de regulamentagdo propria, “os entes poderdo reproduzir a normatiza-
¢do federal, que estabelece o nivel de subclasse da Classificagdo Nacional

de Atividades Econdmicas - CNAE como pardmetro” e que “¢ indevida a

47  BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n° 1.084/2007. Relator: Marcos
Vinicios Vilaga. Plenario, julgado em 06 jun. 2007.

48  BRASIL. Instru¢io Normativa SEGES /ME n° 67, de 8 de julho de 2021. Diario
Oficial da Uniéo, Edi¢ao 128, Secéo 1, Pagina 79, 9 jul. 2021, Disponivel em: https://
www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/me-n-67-de-8-de-julho-
de-2021-330985107. Acesso em: 24 jan. 2023.

49  MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n°
1104833. Relator: Hamilton Coelho. Sessdo do dia 19 out. 2022. Disponibilizada no
DOC do dia 07 nov. 2022.

214



principais inovacdes e desafios para sua implantacao

vinculagdo do sentido de ‘natureza’ a classificacdo contabil dos elemen-
tos de despesas, consoante orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal - STN”>®

Ao responder a Consulta n° 1121074, acerca do fracionamento

de despesas em contrato de manutengdo de veiculos e fornecimento de
pegas, o Pleno do TCE-MG proferiu a seguinte decisdo que interpreta o
art. 75, § 7°, da NLLC:

CONSULTA. LEI Ne 14.133/21. CONTRATO DE MANUTEN-
CAO DE VEICULOS E DE FORNECIMENTO DE PECAS. DIS-
PENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. OBSERVADO O
LIMITE LEGAL. FRACIONAMENTO IRREGULAR. CONSIDE-
RADO O SOMATORIO DAS DESPESAS REALIZADAS PELA
MESMA UNIDADE GESTORA. LIMITE FIXADO NO § 7° DO
ART. 75 DA NOVA LEI DE LICITACOES. POR CONTRATA-
CAO, INDEPENDENTE SE PARA UM OU MAIS VEICULOS. 1.
A Administragdo pode, com base no art. 75, I, da Lei n° 14.133/21,
firmar contrato de manuteng¢do de veiculos e de fornecimento
de pegas, por dispensa de licita¢ao até o limite de R$ 114.416,65
(cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e
cinco centavos) e, com fulcro no § 7° do art. 75, firmar dispensas,
no mesmo exercicio financeiro, desde que cada uma, considerada
individualmente, ndo ultrapasse o valor de R$9.153,34 (nove mil
cento e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos), sem que
se incorra em fracionamento irregular da despesa.

2. Ressalvado o previsto no § 7° do art. 75, o fracionamento irregu-
lar da despesa devera ser apurado considerando-se o somatério das
despesas realizadas pela mesma unidade gestora, em atendimento
aos ditames dos incisos I e Il do § 1° do art. 75 da Lei n° 14.133/21.
3. O limite fixado no § 7° do art. 75 da Lei n° 14.133/21, que atual-
mente corresponde ao montante de R$ 9.153,34 (nove mil cento
e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos), deve ser consi-
derado por contratagdo. Ou seja, independente de os servicos de
manutengio de veiculos da frota do érgdo ou entidade, incluido o
fornecimento de pecas, serem para um ou mais veiculos.”

50

51

MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Recurso Ordina-
rio n° 1095324. Relator: Durval Angelo. Sessdo do dia 01 jun. 2022, disponibilizada
no DOC do dia 10 jun. 2022.

MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n°
1121074. Relator: Cldudio Terrao. Sessdo do dia 5 jul. 2023, disponibilizada no
DOC do dia 12 jul. 2023.
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19  ALIENACOES (ART. 76 A 77)

Maria Tereza Fonseca Dias

Tendo em vista que a obrigatoriedade de licitar alcan¢a também a alie-
nag¢ao de bens da Administracdo Publica, por determinagao Constitu-
cional (art. 37, inciso XIX), ressalvados os casos previstos em lei, necessa-
ria a edigdo do Capitulo IX, “Das alienagdes”, no Titulo II, “Das licitagoes™

A mudanga mais significativa do tema das alienagdes na NLLC foi a
uniformizagdo da modalidade de licitagdo leildo a ser adotada para a aliena-
¢do dos bens publicos (art. 76, incisos I e IT), conforme discutido no Capitulo

8 deste trabalho, pois antes a regra geral era a utilizacdo da concorréncia.

O contetdo e a estrutura dos artigos em comento praticamente
reproduziram a legislagdo pretérita, com pequenas adaptagdes.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 76. A alienacdo de bens da Administra-
¢do Publica, subordinada a existéncia de in-
teresse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguin-
tes normas:

I - tratando-se de bens imdveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundagaes,
exigird autorizacio legislativa e dependera de
licitacdo na modalidade leildo, dispensada a
realizagdo de licitagao nos casos de:

a) dagdo em pagamento;

Art. 17. A alienac¢io de bens da Adminis-
tragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justifi-
cado, sera precedida de avaliacdo e obede-
cerd as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autoriza-
¢do legislativa para 6rgaos da administra-
¢do direta e entidades autdrquicas e funda-
cionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia
e de licitacdo na modalidade de concorrén-
cia, dispensada esta nos seguintes casos:

9
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

b) doagdo, permitida exclusivamente para
outro 6rgio ou entidade da Administragdo
Publica, de qualquer esfera de governo, res-
salvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h”
deste inciso;c) permuta por outros imdveis
que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administragao,
desde que a diferenca apurada ndo ultra-
passe a metade do valor do imdvel que sera
ofertado pela Unido, segundo avaliagio pré-
via, e ocorra a torna de valores, sempre que
for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Adminis-
tragdo Publica de qualquer esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamen-
to, concessdo de direito real de uso, locacio
e permissdo de uso de bens imdveis residen-
ciais construidos, destinados ou efetivamen-
te usados em programas de habitacdo ou de
regularizagido fundidria de interesse social
desenvolvidos por 6rgio ou entidade da Ad-
ministragao Publica;

g) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamen-
to, concessdo de direito real de uso, locagéo e
permissio de uso de bens imdveis comerciais
de Ambito local, com 4rea de até 250 m?* (du-
zentos e cinquenta metros quadrados) e desti-
nados a programas de regulariza¢do fundiaria
de interesse social desenvolvidos por 6rgao ou
entidade da Administracao Publica;

h) alienagéo e concessdo de direito real de uso,
gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais
da Unido e do Instituto Nacional de Coloni-
zagdo e Reforma Agraria (Incra) onde inci-
dam ocupagdes até o limite de que trata o §
1° do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009, para fins de regularizagdo fundiaria,
atendidos os requisitos legais;

i) legitimacdo de posse de que trata o art. 29
da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
mediante iniciativa e deliberagao dos 6rgaos
da Administragdo Publica competentes;

a) dagdo em pagamento;

b) doagéo, permitida exclusivamente para
outro 6rgdo ou entidade da administragido
publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

¢) permuta, por outro imével que atenda
aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro drgao ou entidade da admi-
nistragao publica, de qualquer esfera de go-
verno; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) alienacdo gratuita ou onerosa, afora-
mento, concessdo de direito real de uso,
locagdo ou permissdo de uso de bens imé-
veis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais ou de regulariza-
¢do fundidria de interesse social desenvol-
vidos por 6rgaos ou entidades da adminis-
tragdo publica; (Reda¢do dada pela Lei n°
11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimac¢do de posse
de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7
de dezembro de 1976, mediante iniciativa
e deliberagdo dos 6rgaos da Administra-
¢do Publica em cuja competéncia legal in-
clua-se tal atribuicdo; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

h) alienagdo gratuita ou onerosa, afora-
mento, concessiao de direito real de uso,
locagdo ou permissdo de uso de bens imo-
veis de uso comercial de ambito local com
drea de até 250 m* (duzentos e cinquenta
metros quadrados) e inseridos no 4mbito
de programas de regularizagdo fundidria de
interesse social desenvolvidos por drgaos
ou entidades da administracdo publica;
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j) legitimacao fundidria e legitimagio de
posse de que trata a Lei n° 13.465, de 11 de
julho de 2017;

II - tratando-se de bens méveis, dependerd de
licitagao na modalidade leildo, dispensada a
realizagdo de licitagao nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e
uso de interesse social, apos avaliagdo de opor-
tunidade e conveniéncia socioeconoémica em
relagdo a escolha de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre
orgaos ou entidades da Administragdo Publica;

c) venda de agdes, que poderao ser negociadas
em bolsa, observada a legislagdo especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagdo
pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializa-
dos por entidades da Administragdo Publica,
em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem
utilizacdo previsivel por quem deles dispoe
para outros 6rgaos ou entidades da Adminis-
tragdo Publica.

§ 1° A alienagdo de bens imo6veis da Admi-
nistragdo Publica cuja aquisi¢do tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de
dagdo em pagamento dispensard autorizagdo
legislativa e exigira apenas avaliacdo prévia e
licitagdo na modalidade leildo.

§ 2° Os imoveis doados com base na alinea “b”
do inciso I do caput deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram sua doagdo, serdo re-
vertidos ao patrimoénio da pessoa juridica do-
adora, vedada sua alienagdo pelo beneficiario.

§ 3° A Administragdo podera conceder titu-
lo de propriedade ou de direito real de uso
de imével, admitida a dispensa de licitagio,
quando o uso destinar-se a:

I - outro 6rgio ou entidade da Administra-
¢do Publica, qualquer que seja a localizagao
do imoével;

i) alienagdo e concessdo de direito real de
uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Incra, onde incidam
ocupagdes até o limite de que trata o § 1°
do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009, para fins de regulariza¢do fundia-
ria, atendidos os requisitos legais; e

II - quando moveis, dependera de avalia-
¢do prévia e de licitagdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doagio, permitida exclusivamente para
fins e uso de interesse social, apos avalia-
¢do de sua oportunidade e conveniéncia

socioecondmica, relativamente a escolha
de outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente en-
tre 6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica;

c) venda de agdes, que poderio ser nego-
ciadas em bolsa, observada a legislagao
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo
pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comer-
cializados por 6rgéaos ou entidades da Ad-
ministragdo Publica, em virtude de suas

finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para
outros 6rgios ou entidades da Adminis-
tracdo Publica, sem utilizagdo previsivel
por quem deles dispde.

§ 1° Os im6veis doados com base na alinea
“D” do inciso I deste artigo, cessadas as ra-
zdes que justificaram a sua doagio, reverte-
rdo ao patrimonio da pessoa juridica doado-
ra, vedada a sua alienagdo pelo beneficidrio.

§ 2° A Administragio também podera
conceder titulo de propriedade ou de di-
reito real de uso de imoveis, dispensada
licitagdo, quando o uso destinar-se:

N
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IT - pessoa natural que, nos termos de lei, re-
gulamento ou ato normativo do 6rgao compe-
tente, haja implementado os requisitos mini-
mos de cultura, de ocupagdo mansa e pacifica
e de exploracio direta sobre area rural, obser-
vado o limite de que trata o § 1° do art. 6° da
Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 4° A aplicagdo do disposto no inciso II do §
3° deste artigo serd dispensada de autorizacao
legislativa e submeter-se-d aos seguintes con-
dicionamentos:

I - aplicagdo exclusiva as dreas em que a de-
tengdo por particular seja comprovadamente
anterior a 1° de dezembro de 2004;

II - submissdo aos demais requisitos e impe-
dimentos do regime legal e administrativo de
destinacdo e de regularizagdo fundiaria de ter-
ras publicas;

IIT - vedagdo de concessdo para exploracido
ndo contemplada na lei agraria, nas leis de
destinagdo de terras publicas ou nas normas
legais ou administrativas de zoneamento eco-
l6gico-econdmico;

IV - previsdo de extin¢ido automatica da con-
cessdo, dispensada notificagdo, em caso de de-
claracdo de utilidade publica, de necessidade
publica ou de interesse social;

V - aplicagdo exclusiva a imodvel situado em
zona rural e nao sujeito a vedagio, impedi-
mento ou inconveniente a exploracdo me-
diante atividade agropecudria;

VI - limitagdo a areas de que trata o § 1° do
art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, vedada a dispensa de licitagdo para édre-
as superiores;

VII - acimulo com o quantitativo de area de-
corrente do caso previsto na alinea “i” do inci-
so I do caput deste artigo até o limite previsto

no inciso VI deste paragrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins
desta Lei, a:

I - a outro 6rgdo ou entidade da Adminis-
tracdo Publica, qualquer que seja a locali-
zagdo do imdvel;

IT - a pessoa natural que, nos termos de
lei, regulamento ou ato normativo do 6r-
gdo competente, haja implementado os
requisitos minimos de cultura, ocupagio
mansa e pacifica e exploragio direta sobre
area rural, observado o limite de que trata
0§ 1°do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009;

§ 2°-A. As hipéteses do inciso II do § 2°
ficam dispensadas de autorizacdo legis-
lativa, porém submetem-se aos seguintes
condicionamentos:

I - aplicagdo exclusivamente as dreas em
que a detengdo por particular seja com-
provadamente anterior a 1° de dezembro
de 2004;

II - submissdo aos demais requisitos e im-
pedimentos do regime legal e administra-
tivo da destinagéo e da regularizacio fun-
didria de terras publicas;

III - vedagdo de concessdes para hipote-
ses de explora¢io ndo-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinagéo de terras pu-
blicas, ou nas normas legais ou administrati-
vas de zoneamento ecoldgico-econdmico; e

IV - previsdo de rescisio automatica da
concessdo, dispensada notificagdo, em
caso de declaracdo de utilidade, ou neces-
sidade publica ou interesse social.

§ 2°-B. A hipétese do inciso IT do § 2° des-
te artigo:

I - s6 se aplica a imdvel situado em zona
rural, ndo sujeito a vedagao, impedimento
ou inconveniente a sua exploracio me-
diante atividades agropecuarias;

IT - fica limitada a dreas de até quinze moé-
dulos fiscais, desde que ndo exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de
licitagdo para dreas superiores a esse limite;
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I - alienagdo, ao proprietario de imével lin-
deiro, de drea remanescente ou resultante de
obra publica que se tornar inaproveitavel iso-
ladamente, por preco que nio seja inferior ao
da avaliacdo nem superior a 50% (cinquenta
por cento) do valor maximo permitido para
dispensa de licitacdo de bens e servigos pre-
visto nesta Lei;

II - alienagdo, ao legitimo possuidor direto ou,
na falta dele, ao poder publico, de imével para
fins residenciais construido em nicleo urbano
anexo a usina hidrelétrica, desde que conside-
rado dispensavel na fase de operagdo da usina
e que nao integre a categoria de bens reversi-
veis ao final da concessao.

§ 6° A doagdo com encargo serd licitada e de
seu instrumento constarao, obrigatoriamente,
0s encargos, o prazo de seu cumprimento e a
clausula de reversao, sob pena de nulidade do
ato, dispensada a licitacdo em caso de interes-
se publico devidamente justificado.

§ 7° Na hipédtese do § 6° deste artigo, caso o do-
natdrio necessite oferecer o imével em garantia
de financiamento, a cldusula de reversio e as
demais obrigagdes serdo garantidas por hipote-
ca em segundo grau em favor do doador.

III - pode ser cumulada com o quantitati-
vo de area decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso I do caput deste artigo,
até o limite previsto no inciso II deste pa-
ragrafo.

§ 3° Entende-se por investidura, para os
fins desta lei:

I - aalienagdo aos proprietarios de imdveis
lindeiros de area remanescente ou resul-
tante de obra publica, drea esta que se tor-
nar inaproveitavel isoladamente, por pre-
¢o nunca inferior ao da avaliacdo e desde
que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta
por cento) do valor constante da alinea “a”
do inciso II do art. 23 desta lei;

IT - a alienagdo, aos legitimos possuido-
res diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais
construidos em nucleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que considera-
dos dispenséveis na fase de operagio des-
sas unidades e ndo integrem a categoria de
bens reversiveis ao final da concessao.

§ 4° A doagdo com encargo serd licitada
e de seu instrumento constardo, obriga-
toriamente os encargos, o prazo de seu
cumprimento e clausula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensa-
da a licitagdo no caso de interesse publico
devidamente justificado;

§ 5° Na hipétese do paragrafo anterior,
caso o donatario necessite oferecer o imo-
vel em garantia de financiamento, a clau-
sula de reversdo e demais obrigacoes serdo
garantidas por hipoteca em segundo grau
em favor do doador.

§ 6° Para a venda de bens moveis avalia-
dos, isolada ou globalmente, em quantia
nao superior ao limite previsto no art. 23,
inciso II, alinea “b” desta Lei, a Adminis-
tragdo podera permitir o leildo.

9

221




A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 19. Os bens iméveis da Administra-
¢do Publica, cuja aquisi¢do haja derivado
de procedimentos judiciais ou de dagdo
em pagamento, poderdo ser alienados por
ato da autoridade competente, observadas
as seguintes regras:

I - avaliagdo dos bens alienaveis;

e so-d dad e
dade-daalienacio;

III - adogdo do procedimento licitatdrio,
sob a modalidade deconcorréncia ou leildo.

O modelo de aliena¢des adotado na NLLC diz respeito somente
a bens das pessoas juridicas de direito publico. Solucionando divergéncia
na interpretacao da legislagdo pretérita, o art. 76, inciso I, dispde que na
hipétese de bens imoveis, a exigéncia de autorizagio legislativa alcanga os
bens pertencentes as autarquias e as fundagdes.

Foi instituida nova situagdo que enseja a dispensa de realizagao
de licitagdo para alienagao de imdveis (art. 76, inciso I, alinea “j”): legiti-
magcao fundidria e legitimacdo de posse, de que trata a Lei n° 13.465, de
11 de julho de 2017". Esta inclusdo deve-se a edi¢ao desta lei, que dispde
acerca da regularizagdo fundiaria urbana (ReUrb) e agraria, dos créditos
concedidos para reforma agraria, da regularizagao fundiaria na Amazo-
nia Legal e da alienagao de imdveis da Unido.

A legitimagdo fundidria® ¢ instituto juridico criado na Lei n°
13.465/2017 e inova no ordenamento juridico, uma vez que é “mecanis-
mo de reconhecimento da aquisi¢do originaria do direito real de proprie-
dade”, nos termos do art. 11, inciso VII, da referida lei. A legitimacdo fun-
didria é conferida por ato do poder publico exclusivamente no processo
da ReUrb, conforme art. 23 da Lei n° 13.465/2017.

1 Sobre a referida lei cf. DIAS, Maria Tereza Fonseca; SOUZA, Clara Cirqueira. A
regularizagao fundiaria urbana na Lei n° 13.465/2017: anélise da adequagdo de seus
instrumentos a politica urbana constitucional. Revista de Direito Urbanistico, ci-
dade e alteridade, Goiénia, v. 5, p. 83-103, 2019.

2 Cabe destacar a discussao da constitucionalidade da legitimagao fundidria em areas
publicas, prevista nos art. 23, caput e § 4°, e art. 24 da Lei n° 13.465/2017, em face
da vedagdo expressa na CF/1988 a usucapido em terreno publico no art. 183, § 3°
promovida pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) na A¢do Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) 5883, sem decisdo até a presente data.
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A legitimagao de posse, por sua vez, esta prevista no art. 25 da
Lei n° 13.465/2017 e tem por objetivo gerar o titulo de direitos reais para
garantia da posse com circunscri¢do exclusiva na ReUrb. A diferenga en-
tre a legitimacdo de posse e a legitimagao fundidria, para além do direito
real garantido, é o fato da primeira nao poder ocorrer em area publica,
conforme art. 25, § 2°%, da lei citada.

O foco da NLLC, no contexto da regularizacdo fundidria, é que
se 0 objetivo da Administragao ¢ identificar e incorporar os nucleos ur-
banos informais a cidade formal, bem como titular os seus ocupantes, a
competitividade da alienagdo dos imdveis publicos resta afastada diante
da inexigibilidade de licitacdo. E, nestes casos, a dispensa de licitagao de-
vera alcancgar todas as esferas federativas, por se tratar de procedimento
geral de regularizagio fundiaria.

Nas hipoteses de licitagdo “dispensada” para alienagdo de iméveis
- cuja natureza é de inexigibilidade, pela auséncia de competitividade —
a previsao da permuta por outros iméveis que atendam aos requisitos
relacionados as finalidades precipuas da Administracio (art. 76, inciso I,
alinea “c”), trouxe novidade em relag¢ao a questdo dos valores dos iméveis
destinados a este fim. Assim, somente podera ser efetuada a permuta de
imdveis da Unido*, se a eventual diferencga existente entre os valores dos
imoveis ndo ultrapassar a metade do valor do imdvel que sera ofertado
pela Unido - segundo avaliagdo prévia — e ocorra o retorno da diferenca
dos valores, quando for o caso.

Quando a Uniao for conceder titulo de propriedade ou estabe-
lecer direito real de uso de imoével, a pessoa natural que, nos termos de
lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao competente, haja implemen-
tado os requisitos minimos de cultura, de ocupa¢ao mansa e pacifica e
de exploragdo direta sobre area rural (art. 76, § 3¢, inciso II, da Lei n°

3 “Art. 25 [...] § 2° A legitimagdo de posse ndo se aplica aos imdveis urbanos situados
em drea de titularidade do poder publico”

4 Importante relembrar que, em matéria de gestdo patrimonial, respeitada a auto-
nomia dos entes federativos, as limitagdes editadas nao sdo normas gerais de lici-
tagdes, conforme ja havia decidido o STE no regime da Lei n° 8.666/1993. Na ADI
927/RS, sob a relatoria do Min. Carlos Velloso, ficou consignado em ementa: “I.
Interpretacdo conforme dada ao art. 17, I, ‘b’ (doagdo de bem imével) e art. 17, 11,
‘b’ (permuta de bem imével), para esclarecer que a vedagdo tem aplicagdo no ambito
da Unifo federal, apenas. Idéntico entendimento em relagdo ao art. 17,1, C e § 1°
do art. 17”7 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstituciona-
lidade n° 927/RS. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=346697. Acesso em: abr. 2023).
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14.133/2021), cabera dispensa de licitagao e de autorizagao legislativa no
limite das dreas de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009°. Na legislagao anterior esta mesma situagao referia-se a
limitagdo de areas de até quinze médulos fiscais.

Houve, por fim, alteragéo referente ao valor da drea remanescen-
te, para a licitagdo dispensada, em caso de investidura. De acordo com o
art. 76, § 5°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, se trata da alienagéo, ao pro-
prietario de imével lindeiro, de drea remanescente ou resultante de obra
publica que se tornar inaproveitavel isoladamente. A alienacao pode ser
efetuada por dispensa quando o prego nao seja inferior ao da avalia¢ao
nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo permitido
para dispensa de licitagdo de bens e servigos previsto nesta Lei, ou seja,
até 50% do valor de que trata o art. 75, inciso II, da NLLC. Neste caso,
houve a op¢do do legislador ndo s6 em atualizar o texto da regra, como
ainda majorar o valor para fins de afastamento do dever de licitar. A ino-
vagao legislativa refere-se tdo somente ao valor, pois os requisitos da in-
vestidura permanecem os mesmos da legislacdo pretérita.

Ainda na tematica da alienacéo, foi instituida nova regra, sem
correspondéncia com a anterior, estabelecendo direito de preferéncia na
aquisicdo do bem, para aquele que comprove a ocupagio do imdvel.

Lein° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 77. Para a venda de bens imdveis, sera conce-
dido direito de preferéncia ao licitante que, sub-
metendo-se a todas as regras do edital, comprove
a ocupacao do imdvel objeto da licitagdo.

Sem correspondéncia

Nesta situagdo havera licitagao e, conforme o magistério de Mar-
cal Justen Filho, uma vez concluida e identificado o melhor lance, “[...]
o sujeito dispora da faculdade de adquirir os direitos correspondentes
mediante a execugdo de prestacao de conteudo idéntico.”

5 Art. 6° Preenchidos os requisitos previstos no art. 5°, 0 Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario ou, se for o caso, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
regularizara as dreas ocupadas mediante alienagdo. § 1° Serdo regularizadas as ocu-
pagdes de dreas ndo superiores a 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares). [...]

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratacdes Admi-
nistrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1124.
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20 INSTRUMENTOS AUXILIARES
DAS LICITACOES E DAS
CONTRATACOES (ART. 78 A 88)

Yuran Quintao Castro

m meio as alteragdes promovidas pela Nova Lei de Licitagdes e Con-
tratos (NLLC) estao, no capitulo dos instrumentos auxiliares, os proce-
dimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes. Tratam-se de ferra-
mentas normativas pensadas para dinamizar as contratagdes, conferindo
celeridade ao processo. Sdo meios que “buscam incrementar a atuagao

» |

contratual do Estado”

Os procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes,
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, entre os artigos 78 a 88, ndo sdo ins-
titutos novos no ordenamento juridico patrio, ja possuiam regulamenta-
¢do propria, nao somente na Lei n° 8.666/1993, mas em decretos e demais
legislaces estaduais, municipais e federais. Além disso, a jurisprudéncia
de tribunais de contas, principalmente do Tribunal de Contas da Uniao,
ja analisava a implementacao desses instrumentos.

Nesse contexto, esta se¢do examinou os dispositivos legais da
Lei n° 14.133/2021, inseridos nessa discussdo, em comparacdo a Lei n°
8.666/1993 e a Lei n° 12.462/2011, principalmente, além de decretos
federais publicados sobre a temdtica, com o escopo de se constatar as
inovagdes ocasionadas pela NLLC, bem como possiveis desafios a imple-
mentac¢ao de tais normativas.

1 CAMARAQO, Tatiana; FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Co-
mentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021 - Vol. 1. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 117.
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Lei n° 14.133/2021 Lei n° 12.462/2011

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares | Art. 29. Sdo procedimentos auxilia-
das licitacdes e das contratagdes regi- | res das licitagdes—regidas—pelo—dis=

das por esta Lei: postonestatet:
I - credenciamento; —pré-qual C 5
I - pré-qualificagéo; H—=—cadastramento;

III - procedimento de manifestagiao de | III - sistema de registro de precos; e
interesse;

IV - sistema de registro de pregos;
V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de
que trata o caput deste artigo obedece-
rao a critérios claros e objetivos defini-
dos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos
procedimentos auxiliares das licita-
¢oes previstos nos incisos II e III do
caput deste artigo seguira o mesmo
procedimento das licitagdes.

Os institutos elencados nos incisos do caput do artigo 78 ja exis-
tiam na legislagdo, porém nao possuiam capitulo especifico. Como se
verifica, por exemplo, o artigo 29 da Lei n° 12.462/2011 expressamente
retne os instrumentos de pré-qualificagdo, cadastramento e sistema de
registro de pregos.

Ademais, esses procedimentos também estdo segmentados por re-
gulamentos proprios pelo ordenamento juridico patrio, independente da
esfera de insercdo, seja federal, estadual ou municipal. Cumpre mencionar,
também, que doutrinadores e a jurisprudéncia de tribunais de contas e do
Poder Judicidrio ja examinavam a implementagao dessas ferramentas.

Nota-se, entdo, que, por meio da demonstraqéo em capitulo es-
pecifico na NLLC torna-se possivel conferir maior seguranca juridica
ao manuseio desses instrumentos. O legislador, acertadamente, consi-
derou, no § 1°, que é preciso a elaboragdo de regulamentos proprios,
frente as limitagoes da lei federal, que somente pode estabelecer regras
gerais acerca da matéria.
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a) Credenciamento

O credenciamento nao possui correlagdo com regulamentos ou
legislacoes federais, especialmente no &mbito da Lei n° 8.666/1993, ainda
que se trate de instrumento utilizado com frequéncia pelos entes ptblicos
de modo geral. Nesse procedimento, em resumo, cabe apenas o preenchi-
mento de requisitos previamente estabelecidos em edital pelos particu-
lares interessados, a partir disso ja estao aptos a serem contratados pela

Administragao Publica.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipdteses de contratagio:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é
viavel e vantajosa para a Administragdo a re-
alizacdo de contrata¢des simultdneas em con-
di¢des padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em
que a sele¢do do contratado estd a cargo do be-
neficidrio direto da prestagio;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutu-
acao constante do valor da presta¢do e das con-
di¢des de contratacdo inviabiliza a selecdo de
agente por meio de processo de licitagéo.

Paragrafo nico. Os procedimentos de creden-
ciamento serdo definidos em regulamento, ob-
servadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a
disposicido do publico, em sitio eletronico ofi-
cial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

II - na hipdtese do inciso I do caput deste arti-
go, quando o objeto ndo permitir a contratagiao
imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverao ser adotados critérios objetivos de dis-
tribuicdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados
devera prever as condi¢des padronizadas de
contratacdo e, nas hipoteses dos incisos I e II
do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratacio;

Sem correspondéncia
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IV - na hipdtese do inciso III do caput deste ar-
tigo, a Administragdo devera registrar as cotagdes
de mercado vigentes no momento da contratagio;
V - ndo serd permitido o cometimento a tercei-

ros do objeto contratado sem autorizagdo ex-
pressa da Administragio;

VI - serd admitida a dentincia por qualquer das
partes nos prazos fixados no edital.

Aparentemente, as hipdteses de utilizagdo do credenciamento
sdo taxativas e apenas devem se coadunar as situagdes elencadas no rol
dos incisos ligados ao caput do artigo. Porém, é importante mencionar
que essa interpretagdo pode se contradizer com a auséncia de limitag¢ao
ao uso do credenciamento, conforme se percebe pela defini¢ao contida
no inciso XLIII, artigo 6° da Lei n° 14.133/20217%, que permite o emprego
de tal procedimento, independente da complexidade do objeto.

Ademais, a NLLC conferiu ao ente publico margem de discricio-
nariedade para a elabora¢do de regulamento, desde que se respeite os ele-
mentos basicos elencados nos incisos do paragrafo tinico. Assim, permite-
-se regulamentar hipdteses relacionadas a (im)possibilidade de o particular
retirar, a qualquer tempo, o proprio nome e/ou o da empresa da lista das
pessoas credenciadas, diante da necessidade de a administragdo adqui-
rir determinados bens e/ou servigos, por exemplo. Tanto para credenciar
quanto para descredenciar, deve haver critérios objetivamente definidos no
edital, a fim de se preservar a seguranca juridica entre os envolvidos.

Cabe mencionar que, na medida do possivel, os credenciados de-
vem fornecer a mesma quantidade do item e/ou servi¢o, em razdo da ne-
cessidade de se preservar a isonomia entre eles. Assim, serdo pactuados

2 A Lein° 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte maneira:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XLIII - credenciamento: proces-
so administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica con-
voca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no drgao ou na entidade para executar o ob-
jeto quando convocados (BRASIL. Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. Didrio
Oficial da Unido. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 10 dez 2022).
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termos a partir de ordem objetiva firmada entre os possiveis contratados
e com base nos pregos fixados; todos devem estar em igualdade.’

Por fim, relevante alteracdo estabelece-se na possibilidade de se
contratar por inexigibilidade de licitagdo, a partir da lista de credencia-
dos, de acordo com o inciso IV, art. 74, Lei n° 14.133/2021.*

b) Pré-qualificacdo

O instituto da pré-qualificagdo, assim como o credenciamento,
nao ¢ novidade inserida pelo legislador na NLLC. Buscou-se, por outro
lado, aumentar o nivel de detalhamento dessa ferramenta, além de se re-
plicar normativas anteriormente previstas na Lei n° 12.462/2011.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993 Lei n° 12.462/2011

Art. 80 A pré-qualificagdo é o pro- | Art—H4—O—sistema | Art—30—Considera-se—pré-
cedimento técnico-administrati- | instituide—nesta—Ftet | —qualificacdo—permanente—o
vo para selecionar previamente: nido—impede—a—pré- | procedimentoanterior-atici-
I - licitantes que retinam con- —qualificacio—detici- | tacdodestinadoaidentificar:
e litacs tantesmasconcorrén= :

digoes de habilitacdo para par- | : I - fornecedores que reunam
ticipar de futura licitacdo ou de tms,—a—ser—pmce&rdra condi¢des de habilitagdo exi=
licitagdo vinculada a programas | SCWPTequeO objeto gidasparaofornecimentode
de obras ou de servigos objetiva- daticitagiorecomen- benmrotraexecuciodeservico
mente definidos; ouobranosprazos; tocais—e
II - bens que atendam as exigén- !

cias técnicas ou de qualidade es-
tabelecidas pela Administragao. II - bens que atendam as exi-
§ 1° Na pré-qualificacio obser- géncias técnicas e de ql,lal.ida-

var-se-4 o seguinte: de daadministracidoptbtica:

9

3 CAMARAOQ, Tatiana; FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Co-
mentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021 - Vol. 1. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 180.

4 Segundo o citado dispositivo: “Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de: [...] IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento;” (BRASIL. Lei n° 14.133, de 01 de abril
de 2021. Diario Oficial da Unido. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_at02019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em: 10 dez 2022).
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Lei n° 8.666/1993

Lei n° 12.462/2011

I - quando aberta a licitantes,
poderio ser dispensados os
documentos que ja constarem
do registro cadastral;

II - quando aberta a bens, po-
dera ser exigida a comprova-
¢ao de qualidade.

§ 2° O procedimento de pré-
-qualificagdo ficard permanen-
temente aberto para a inscri¢do
de interessados

§ 3° Quanto ao procedimento
de pré-qualificagio, constario
do edital:

I - as informag¢bes minimas
necessarias para defini¢io do
objeto;

IT - a modalidade, a forma da
futura licitacio e os critérios
de julgamento.

§ 4° A apresentacgiao de docu-
mentos far-se-a perante 0rgao
ou comissio indicada pela
Administracao, que devera
examina-los no prazo maximo
de 10 (dez) dias uteis e deter-
minar corre¢io ou reapresen-
tacio de documentos, quando
for o caso, com vistas a amplia-
¢do da competicao.

§ 5° Os bens e os servigos pré-
-qualificados deverdo integrar
o catalogo de bens e servicos
da Administragao.

§ 6° A pré-qualificagao podera
ser realizada em grupos ou seg-
mentos, segundo as especialida-
des dos fornecedores.

§ 1° O procedimento de pré-
-qualificagdo ficard permanen-
temente aberto para a inscri-
¢do dos eventuais interessados.
§ 3° A pré-qualificagdo pode-
ré ser efetuada nos grupos ou
segmentos, segundo as espe-
cialidades dos fornecedores.

§ 4° A pré-qualificacio pode-
rd ser parcial ou total, conten=

ig habilitaca oI

o \ ~
>

assegurada, em qualquer hi-
potese, a igualdade de condi-
¢Oes entre os concorrentes.

§ 5° A—pré—qualificacdo tera
validade de 1 (um) ano, no
maximo, podendo ser atuali-

zada a qualquer tempo.
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Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993 Lei n° 12.462/2011

§ 7° A pré-qualificagio podera
ser parcial ou total, com alguns
ou todos os requisitos técnicos ou
de habilitacido necessérios a con-
tratagdo, assegurada, em qualquer
hipétese, a igualdade de condi-
¢oes entre 0s concorrentes.

§ 8° Quanto ao prazo, a pré-
-qualificagio tera validade:
I-del (um) ano, no méaximo, e
podera ser atualizada a qualquer
tempo;

II - ndo superior ao prazo de
validade dos documentos apre-
sentados pelos interessados.

§ 9° Os licitantes e os bens pré-
-qualificados serido obrigatoria-
mente divulgados e mantidos a
disposi¢iao do publico.

§ 10 A licitagiao que se seguir ao
procedimento da pré-qualifica-
¢a0 podera ser restrita a licitan-
tes ou bens pré-qualificados.

Inovagédo apresentada envolveu a possibilidade de se restringir a
participagao a licitantes ou bens pré-qualificados, desde que haja previsao
expressa no edital’. Contudo, ndo houve o mesmo cuidado em se espe-
cificar no texto da lei o alcance desse procedimento, o que sera objeto de
analise da se¢do correspondente aos desafios para implanta¢ao da NLLC.

¢) Procedimento de Manifestacao de Interesse

O Procedimento de Manifestagao de Interesse (PMI), além de ja pos-
suir previsao nas leis apresentadas no quadro abaixo, era regulamentado pelo
Decreto n° 8.428/2015. A Lei n° 14.133/2021 ndo elencou grandes novidades
acerca desse procedimento, buscou-se, entdo, condensar essas normativas.

5  LAHOZ, Rodrigo Augusto Lazzari. Modalidades de Licitagao e Procedimentos Au-
xiliares. In: NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord.). Nova Lei de Licitagdes e Contra-
tos Administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 134.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.987/1995

Lei n° 9.074/1995

Art. 81 [...]

§ 1° Os estudos, as investigacoes, 0s
levantamentos e os projetos vincula-
dos a contratacdo e de utilidade para
a licitagdo, realizados pela Adminis-
tragdo ou com a sua autorizagao, es-
tardo a disposi¢do dos interessados,
e o vencedor da licitacdo devera res-
sarcir os dispéndios corresponden-
tes, conforme especificado no edital.
§2°(..]

I - ndo atribuira ao realizador di-
reito de preferéncia no processo
licitatorio.

[...]

§ 4° O procedimento previsto no
caput deste artigo podera ser res-
trito a startups, assim conside-
rados os microempreendedores
individuais, as microempresas e
as empresas de pequeno porte, de
natureza emergente e com gran-
de potencial, que se dediquem a
pesquisa, ao desenvolvimento e a
implementacdo de novos produtos
ou servicos baseados em solugdes
tecnologicas inovadoras que pos-
sam causar alto impacto, exigida,
na selecio definitiva da inovacao,
validacdo prévia fundamentada
em métricas objetivas, de modo a
demonstrar o atendimento das ne-
cessidades da Administragéo.

Art. 21. Os estudos, inves-
tigagdes, levantamentos,
projetos, obras e despesas
ou investimentos ja efe-
tuados, vinculados a con-
cessdo, de utilidade para
a licitacdo, realizados pelo
poder concedente ou com
a sua autorizacao, estardo
a disposi¢ao dos interessa-
dos, devendo o vencedor
da licitacdo ressarcir os
dispéndios corresponden-
tes, especificados no edital.

Art. 31. Nas licitagoes
para concessio e per-
missdo de servigos pu-
blicos ou uso de bem
publico, os autores ou
responsaveis economi-
camente pelos projetos
bésico ou executivo po-
dem participar, direta
ou indiretamente, da li-
citagdo ou da execugio
de obras ou servicos

Participar de PMI envolve a exposi¢do do particular ao risco de
investir recursos humanos e materiais na elaboragdo de projetos, a fim
de se estabelecer parametros para possivel licitacdo, sem a certeza de
que a Administra¢ao Publica ird instaura-la. Ademais, devido a com-
plexidade do objeto, poucas empresas tém condi¢des de concorrer ao

edital desse procedimento.
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d) Sistema de Registro de Precos

O procedimento auxiliar de registro de precos, na esteira dos
demais institutos, ndo se trata de novidade para os entes publicos. A
regulamentacdo dessa ferramenta ndo se realizava apenas pela Lei n°
8.666/1993, mas também pelo Decreto n° 7.892/2013.

Lei n° 14.133/2021

Lei n® 8.666/1993

Ar. 82 [..]
I1T a possibilidade de prever precos diferentes:
[...]

d) por outros motivos justificados no pro-
cesso.

[...]

V- o critério de julgamento da licitagdo, que
serd o de menor prego ou o de maior desconto
sobre tabela de pregos praticada no mercado;

[...]

§ 3° E permitido registro de pregos com in-
dicagdo limitada a unidades de contratagao,
sem indicac¢io do total a ser adquirido, ape-
nas nas seguintes situagoes:

I - quando for a primeira licitagao para o ob-
jeto e o Orgao ou entidade nio tiver registro
de demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;

III - no caso em que o servigo estiver inte-
grado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste ar-
tigo, é obrigatdria a indica¢dao do valor ma-
ximo da despesa e é vedada a participacgao de
outro 6rgio ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser
usado para a contratagdo de bens e servicos,
inclusive de obras e servigos de engenharia,
observadas as seguintes condi¢des:

[...]

Art. 15. As compras, sempre que

possivel, deverdo:

§ 1-Oregistro-de-precosserapre-
bido-d i rsad i
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§ 6° O sistema de registro de precos podera,
na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo para a aquisi¢do de bens ou para a
contratacio de servigos por mais de um or-
gao ou entidade.

A partir dos mencionados instrumentos normativos, o legislador
ordindrio previu na Lei n° 14.133/2021 a utilizagdo do registro de pregos
de modo detalhado, dificultando a regulamentacdo mediante decreto.
Foram inseridos elementos anteriormente situados no aludido decreto
federal, com o escopo de conferir maior seguranca juridica e uniformida-
de na utilizagao desse instituto pelos entes da federagao.

Ressalta-se a inovagdo quanto ao § 6°, artigo 82, que autoriza
a contratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, para
aquisicao de bens e contratacdo de servicos por mais de um 6rgao. De-
monstra-se a insercdo na lei da pratica de compra compartilhada, o que
confere maior eficiéncia e celeridade nas aquisi¢es publicas. A centra-
lizacdo de demandas potencializa as compras, a fim de se padronizar e
controlar melhor os processos referentes a tais atos.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 83. A existéncia de precos re-
gistrados implicara compromisso
de fornecimento nas condic¢des es-
tabelecidas, mas nao obrigara a Ad-
ministracio a contratar, facultada
a realizagio de licitagdo especifica
para a aquisi¢do pretendida, desde
que devidamente motivada.

Em continuidade ao procedimento de registro de precos, a Lei
n° 14.133/2021, no artigo 83, sem inovar em relagdo ao regramento an-
terior, manteve desobrigada a Administracao Publica de contratar com
os particulares inseridos na ata de registro de precos. Permanece-se, com
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isso, o risco da participacgdo aos licitantes, sem que eles possam pleitear
determinado direito proveniente desses atos.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de re-
gistro de precos sera de 1 (um) ano e po-
derd ser prorrogado, por igual periodo,

desde que comprovado o prego vantajoso. .
, L. Sem correspondéncia.
Paragrafo tunico. O contrato decorrente da

ata de registro de pregos tera sua vigén-
cia estabelecida em conformidade com as
disposi¢oes nela contidas.

Trata-se de dispositivo inovador, que confere a oportunidade de
vigéncia da ata por periodo superior ao anteriormente praticado, de ape-
nas 1 (um) ano. Mediante essa autorizagao legal, permite-se, porém, que
licitantes, para protegerem o préprio patrimonio, majorem os precos, a
fim de cobrir possivel prorrogagdo com os valores anteriormente fixados.
Pode deixar de ser vantajoso ao Poder Publico, dessarte, tal utilizagao.

Vale mencionar que a prorrogagao deve ocorrer somente se nao
se esgotar a utilizagdo do montante previsto para cada item na ata. Nao
¢ devido, entao, que se reestabeleca a quantidade anteriormente inserida
na ata, apds o periodo de 1 (um) ano, sob pena de se elevarem os gastos
da administragao, sem que haja necessidade para tanto.

Cumpre mencionar que a atualiza¢ao dos precos é valida somen-
te apds o transcurso de um ano, conforme dispoe o § 1°, artigo 2°, Lei n°
10.192/20015, para se evitar prejuizos econdmicos ao licitante, diante da
desvalorizacio monetéria do cAmbio, em rela¢do ao custo do item.

6 De acordo com a Lei n° 10.192/2001: “Art. 2° E admitida estipulacdo de correcio
monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam
a variacdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de
prazo de duragdo igual ou superior a um ano. § 1° E nula de pleno direito qual-
quer estipulagdo de reajuste ou corre¢do monetdria de periodicidade inferior a
um ano.” (BRASIL. Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001. Diirio Oficial
da Unido. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/
110192.htm. Acesso em: 08 fev. 2023).
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Art. 85. A Administragdo podera contratar
a execugdo de obras e servicos de engenha-
ria pelo sistema de registro de precos, des-
de que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado,
sem complexidade técnica e operacional;
II - necessidade permanente ou frequen-
te de obra ou servico a ser contratado.

Sem correspondéncia

O dispositivo em exame (artigo 85) veicula novidade tematica na

Nova Lei de Licitagdes, pois a previsdo a respeito da possibilidade de se
contratar obras e servicos de engenharia mediante o sistema de registro
de precos somente ocorria em meio a jurisprudéncia, em especial a do
Tribunal de Contas da Unido, como no Acordio n° 1.381/2018.7
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Segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

ACOMPANHAMENTO DE EDITAIS DE LICITACAO POR MEIO DO SISTEMA
DE ANALISE DE LICITAGCOES, CONTRATOS E EDITAIS (ALICE). PREGAO
PARA REGISTRO DE PRECOS DE SERVICOS DE ENGENHARIA, COM POS-
SIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. SUSPENSAO
CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA. ANULACAO DO CERTAME. POSSIBI-
LIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA
MEDIANTE PREGAO. 1. A contratagio de servicos comuns de engenharia pode
ser realizada mediante pregdo para registro de pregos quando padrdes de desempe-
nho e qualidade sdo objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado, e a contratagao tenha por objetivo prover servicos de manuten-
¢do predial repetidos e rotineiros. 2. A utilizagao do critério de julgamento menor
preco auferido pela oferta de desconto sobre os pregos da tabela Sinapi tem amparo
no artigo 9°, § 1°, do Decreto 7.892/2013, desde que os pagamentos dos servigos,
durante a validade da ata de registro de pregos, ocorram com base nos valores da
tabela Sinapi da data da licitagao, tendo em vista o disposto na Lei 8.666/1993 so-
bre reajustes anuais. 3. O instrumento convocatério de pregdes para registro de
precos de servicos comuns de engenharia deve demonstrar que tais servigos se-
rao empregados em atividades de manutencao predial, observados os conceitos do
artigo 6° da Lei 8.666/1993 e das normas técnicas relacionadas a matéria, de for-
ma que ndo haja margem de interpretagao para a realizacdo de obras mediante a
contratagdo. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representagio. Acordao n°®
1381/2018. Brasilia, 20 de junho de 2018. Diério Oficial da Unido. Brasilia. Dispo-
nivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NU-
MACORDAO%253A1381%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIA-
DO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA %2520desc/0/
sinonimos%253Dfalse. Acesso em: 10 dez. 2022).
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No mesmo sentido do artigo 82, visa conferir maior agilidade para
contratagdes da natureza das obras e servigos de engenharia, que, para tan-
to, devem ser padronizados, com fulcro de se permitir a entrega do objeto
em menor tempo, sem que demande a aferi¢do de particularidades.

Lei n° 14.133/2021 Decreto n° 7.892/2013

Art. 86. O 6rgio ou entidade gerenciadora | Art. 22. Desde que devidamente
devera, na fase preparatéria do processo | justificada a vantagem, a ata de
licitatério, para fins de registro de precos, | registro de precos, durante sua
realizar procedimento publico de intengdo | vigéncia, poderd ser utilizada
de registro de precos para, nos termos de | por qualquer 6rgio ou entidade
regulamento, possibilitar, pelo prazo mi- | da administragao publica fede-
nimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo | ral que ndo tenha participado
de outros 6rgaos ou entidades na respec- | do certame licitatério, mediante
tiva ata e determinar a estimativa total de | anuéncia do 6rgio gerenciador.
quantidades da contratagio.

[...]

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de me-
dicamentos e material de consumo médi-
co-hospitalar por o6rgios e entidades da
Administracao Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adeséo a ata de re-
gistro de pregos gerenciada pelo Ministé-
rio da Satde ndo estara sujeita ao limite
de que trata o § 5° deste artigo.

A adesao a ata de registro de pregos por entes publicos, popu-
larmente conhecida como carona, ja possuia regulamentagao pelo De-
creto n° 7.892/2013. Assim, bastaria, em resumo, que o ente verificasse
a vantajosidade em aderir a ata elaborada por outro, para proceder as
contratagdes, nos limites estabelecidos nesse procedimento. Cumpre des-
tacar, nesse aspecto, que a novidade da Nova Lei de Licitagdes situa-se na
especificacao do periodo minimo de 8 (oito) dias uteis para que distintos
entes possam aderir ao instrumento de contratagao.

Outra inovagéao foi a possibilidade de se adquirir, pelo procedi-
mento em tela, insumos médico-hospitalares, em carater de emergén-
cia, de ata realizada pelo Ministério da Satde, sem que se respeite o li-
mite do § 5° desse mesmo artigo, qual seja, o dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata. Possivelmente, trata-se de preocupacgio do
legislador apds a inseguranga ocasionada pelo contexto da pandemia de
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COVID-19, em que houve escassez de insumos dessa natureza em diver-
sas localidades, ocasionando, ainda, o sobrepreco de diversos itens.

e) Registro cadastral

O registro cadastral é o procedimento auxiliar que tem o objetivo
de catalogar empresas que ja firmaram contrato com a Administracao
Publica. Nao se trata de novidade, de maneira geral, pois estava previsto
na Lei n° 8.666/1993. Entretanto, essa maneira de se classificar os licitan-
tes era segmentada entre os entes e entidades da federa¢ao. Com isso, ca-
beria a cada pessoa juridica de direito publico estabelecer os parametros
e realizar o proprio cadastro, divulgando-o nos respectivos sitios eletro-

nicos oficiais, em regra.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 87. Para os fins desta Lei, os drgidos e
entidades da Administracao Publica deve-
rao utilizar o sistema de registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito
de cadastro unificado de licitantes, na for-
ma disposta em regulamento.

§ 1° O sistema de registro cadastral unificado
sera publico e deverd ser amplamente divul-
gado e estar permanentemente aberto aos in-
teressados, e serd obrigatdria a realizacdo de
chamamento publico pela internet, no minimo
anualmente, para atualizagdo dos registros exis-
tentes e para ingresso de novos interessados.

§ 2° E proibida a exigéncia, pelo 6rgdo ou en-
tidade licitante, de registro cadastral comple-
mentar para acesso a edital e anexos.

§ 3° A Administragao podera realizar lici-
tacdo restrita a fornecedores cadastrados,
atendidos os critérios, as condigdes e os li-
mites estabelecidos em regulamento, bem
como a ampla publicidade dos procedi-
mentos para o cadastramento.

§ 4° Na hipdtese a que se refere o § 3° deste
artigo, sera admitido fornecedor que realize
seu cadastro dentro do prazo previsto no
edital para apresentacao de propostas.

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6r-
gdos e entidades da Administragdo
Publica que realizem freqiientemente
licitagdes manterdo registros cadas-
trais para efeito de habilitagdo, na
forma regulamentar, validos por, no
mdximo, um ano.

§ 1° O registro cadastral devera ser
amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interes-
sados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa ofi-
cial e de jornal didrio, a chamamento
publico para a atualizagdo dos regis-
tros existentes e para o ingresso de no-
vos interessados.
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Inovagao promovida pela Nova Lei de Licitagoes foi a unifica-
¢do do registro cadastral no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). Objetiva, desse modo, conferir uniformidade quanto ao padrao
de avalia¢ao (procedimento e critérios de avaliagao), bem como permitir
maior controle sobre as pessoas juridicas que ja firmaram contrato com
os entes publicos pelo pais.

Outrossim, o legislador conferiu abertura para que a licitagao
pudesse se restringir as pessoas juridicas de direito privado previamente
cadastradas, a fim de melhor satisfazer o interesse publico. Ressalta-se,
nesse sentido, que essa previsdo deve constar no edital do procedimento
de contratagdo para se respeitar a transparéncia e a seguranca juridica em

relacao aos demais pretensos interessados.

Lein° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 88 Ao requerer, a qualquer tempo,
inscri¢do no cadastro ou a sua atualiza-
¢do, o interessado fornecera os elemen-
tos necessarios exigidos para habilita-
¢ao previstos nesta Lei.

§ 1° O inscrito, considerada sua area de
atuacdo, sera classificado por categorias,
subdivididas em grupos, segundo a qua-
lificagdo técnica e econdmico-financeira
avaliada, de acordo com regras objetivas
divulgadas em sitio eletronico oficial.

§ 2° Ao inscrito sera fornecido certifi-
cado, renovavel sempre que atualizar o
registro.

§ 4° A anota¢io do cumprimento de
obrigacoes pelo contratado, de que
trata o § 3° deste artigo, sera condicio-
nada a implantagio e a regulamenta-
¢i0 do cadastro de atesto de cumpri-
mento de obrigacées, apto a realizagiao
do registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impes-
soalidade, da igualdade, da isonomia,
da publicidade e da transparéncia, de
modo a possibilitar a implementagao
de medidas de incentivo aos licitantes
que possuirem Otimo desempenho
anotado em seu registro cadastral.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certifi-
cado, renovavel sempre que atualizarem
o registro.

52 5o-dotici .
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Art. 37. A qualquer tempo podera ser al-

terado, suspenso ou cancelado o registro
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Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

§ 5° A qualquer tempo, podera ser alte-
rado, suspenso ou cancelado o registro
de inscrito que deixar de satisfazer exi-
géncias determinadas por esta Lei ou
por regulamento.

§ 6° O interessado que requerer o ca-
dastro na forma do caput deste artigo
podera participar de processo licita-
tdrio até a decisio da Administracio,
e a celebragio do contrato ficara con-
dicionada a emissao do certificado
referido no § 2° deste artigo.

No § 6° do art. 88 da NLLC, permite-se que o licitante, mesmo
ndo cadastrado, possa participar do processo, desde que se requeira tal
registro, bem como obtenha o certificado até a celebragao do contrato.
Por conseguinte, almeja-se nao cercear a competicao, bem como tutela-se
a melhor contratacio para a Administracao Publica.

Diante da posi¢do dos referidos dispositivos na estrutura da
NLLC, apds os artigos relacionados as modalidades de licitagdo, consta-
tou-se que a implementagdo das modalidades de licitagao € a regra a ser
seguida pelos gestores publicos, enquanto a utilizacao dos procedimentos
auxiliares tem o objetivo apenas de dinamiza-las. Tais situagdes ndo po-
dem ser confundidas, destarte.
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21 FORMALIZACAO DOS
CONTRATOS (ART. 89 A 95)

Thaisa Ferreira Amaral Gomes Espinola

formalizagdo dos contratos é tratada nos arts. 89 a 95 da Lei n°

14.133/2021'. Em compara¢do com a Lei n° 8.666/1993% da-se a im-
pressdo de ter havido grandes novidades, pela extensao dos artigos, toda-
via, ndo houve alteragdes significativas em relacao a legislagdo anterior,
porém foram abordados outros temas.

Na Lei n° 14.133/2021 foi adotado um titulo especial para os
contratos administrativos, “Titulo III - Dos Contratos Administrativos”,
e ndo mais um capitulo intitulado apenas “Dos Contratos’, como na le-
gislagdo pretérita.

Stroppa e Fortini* apontam que a adogao de um titulo de nome
“Dos Contratos Administrativos’, somada a leitura do caput do artigo 89
e a supressao de previsdo dos contratos atipicos, levam ao pressuposto
da adogdo do regime juridico-administrativo, pela nova lei, para os con-
tratos administrativos. Segundo as autoras, a nova lei preserva o enten-
dimento da lei anterior, da regulacao dos contratos administrativos por
meio das cldusulas contratuais e dos preceitos de direito publico, sendo

1 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/
lei/114133.htm Acesso em: 07 dez. 2022.

2 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administra-
¢do Publica e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/18666cons.htm Acesso em: 07 dez. 2022.

3 STROPPA, Christianne de Carvalho; FORTINI, Cristiana. Comentérios ao art. 89.
In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana
(Coords.). Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022, v. 02.
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aplicados supletivamente os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢des de direito privado. Assim, tem-se no caput do art. 89 da Lei
n° 14.133/2021 o regime dos contratos administrativos, com equivaléncia

no art. 54 da Lei n° 8.669/1993.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 89. Os contratos de que trata esta
Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a
eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos
e as disposigdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar
os nomes das partes e os de seus repre-
sentantes, a finalidade, o ato que autori-
zou sua lavratura, o niimero do proces-
so da licitagdo ou da contratagdo direta
e a sujeigdo dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer
com clareza e precisdo as condi¢des
para sua execugdo, expressas em clau-
sulas que definam os direitos, as obri-
gacoes e as responsabilidades das par-
tes, em conformidade com os termos
do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato
que autorizou a contratagdo direta e
os da respectiva proposta.

Art. 54. Os contratos administrativos
de que trata esta Lei regulam-se pe-
las suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, su-
pletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigoes de
direito privado.

Art. 61. Todo contrato deve mencio-
nar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimero
do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

Art. 54 [...] § 1° Os contratos devem
estabelecer com clareza e precisio
as condi¢des para sua execu¢io, ex-
pressas em clausulas que definam os
direitos, obrigag¢des e responsabilida-
des das partes, em conformidade com
os termos da licitagdo e da proposta a
que se vinculam.

Stroppa e Fortini* explicam que a Lei n° 8.666/1993, sob o enten-
dimento majoritdrio da doutrina, trazia o contrato administrativo como
espécie do género contrato, sob regime juridico de direito publico, derro-
gatdrio e exorbitante do direito comum. As autoras esclarecem que, mes-
mo a Lei n° 8.666/1993 trazendo dois tipos de contratos administrativos,
os tipicos, previstos no art. 54, e os atipicos, previstos no § 3° do art. 62,
em ambos os casos hd a presencga do direito publico: o que acontece é que
nos contratos administrativos tipicos ha predominéncia do direito publico

4 Ibidem.
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sobre o privado, e nos contratos administrativos atipicos essa predomi-
nancia se inverte, o direito privado predomina sobre o direito publico.

Stroppa e Fortini® explicam que os contratos administrativos sdo
aqueles sob principios de direito publico e ndo aqueles celebrados por 6r-
gaos ou entidades publicas, uma vez que essas organizagdes também cele-
bram contratos privados, sendo que em tais contratos, inverte-se a logica
da primazia. A Lei n° 14.133/2021, para as autoras, regulamenta somente
os contratos administrativos tipicos, uma vez que dispde que nao se apli-
ca aos contratos que tenham por objeto operacdo de crédito, interno ou
externo, a gestdo de divida publica, incluidas as contratagdes de agente
financeiro e a concessao de garantias relacionadas a esses contratos, assim
como aos demais contratos da Administragdo sdo regidos por legislagao
especifica (incisos I e I do art. 3°), sendo aplicada, apenas no que couber
e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e ou-
tros instrumentos congéneres celebrados por érgaos ou entidades publi-
cas (art. 184). Os contratos atipicos previstos no § 3° do art. 62 da Lei n°
8.669/1999 nao estao presentes de tal forma na Lei n° 14.133/2021.

Ainda, Stroppa e Fortini® elucidam que nao ha obriga¢do cons-
titucional dos contratos celebrados por 6rgaos e entidades publicas serem
regidos pelo direito publico, sendo op¢io do legislador infraconstitucio-
nal, citando como exemplo a Lei n° 13.303/2016, que adota preceitos de
direito privado para as empresas publicas, sociedades de economia mista
e de suas subsididrias. Para as autoras, a Lei n° 14.133/2021 apresenta
maior empatia com o privado, com alguma suavizagao de clausulas exor-
bitantes, visando equilibrar os distintos interesses na rela¢ido contratual
administrativa, e, assim, atrair os operadores econdmicos para contratua-
lizar com a Administracido Publica.

Ja nos paragrafos do art. 89 tem-se, como esclarecem Stroppa e
Fortini’, como devera ser a estruturacdo dos contratos administrativos,
elencando-se as exigéncias formais no § 1° e as materiais no § 2°. O § 1°
do art. 89 da Lei n° 14.133/2021 encontra correspondéncia com o art.
61 da Lei n° 8.666/1993, enquanto o § 2° do art. 89 da nova lei equivale
aos paragrafos 1° e 2° do art. 54 da antiga lei. As autoras frisam a impor-
tancia de se observar as exigéncias formais e materiais na estruturagao
dos contratos administrativos, visto que o nao atendimento a tais exi-

5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
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géncias pode acarretar em questionamentos sobre a relacao contratual e
eventual invalidacao dessa. Stroppa e Fortini® apontam que o legislador
na Lei n° 14.133/2021 é aberto ao saneamento de vicios contratuais de
forma a resguardar a licitagdo e o interesse publico (art. 147), todavia, o
gestor publico deve estar ciente dos impactos de sua decisao, deliberan-
do em sintonia com a LINDB - Lei de Introdu¢édo as normas do Direito
Brasileiro, que dispde a importancia de se considerar as consequéncias
faticas e juridicas na tomada de decisées que gerem a invalidacao de
contratos administrativos.

No caput do art. 90 da Lei n° 14.133/2021 tem-se a convocagao
do adjudicatdrio, que manteve praticamente o texto do art. 64 da Lei n°
8.666/1993, substituindo a palavra “interessado” por “licitante vencedor”
e localizando o prazo e condigdes estabelecidas no “edital de licita¢do’, e
mantendo o mesmo texto do § 1° do art. 64 no § 1° do art. 90, que prevé a
possibilidade de prorrogagao do prazo de convocagao previsto no caput.

8 Ibidem.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Lein° 12.462/2011

Art. 90. A Administragdo
convocara regularmente o li-
citante vencedor para assinar
o termo de contrato ou para
aceitar ou retirar o instru-
mento equivalente, dentro do
prazo e nas condigoes estabe-
lecidas no edital de licitacio,
sob pena de decair o direito a
contratagio, sem prejuizo das
sangdes previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convoca-
¢do podera ser prorrogado 1
(uma) vez, por igual periodo,
mediante solicitacdo da parte
durante seu transcurso, devi-
damente justificada, e desde
que o motivo apresentado seja
aceito pela Administrago.

§ 2° Sera facultado a Adminis-
tragdo, quando o convocado
ndo assinar o termo de contra-
to ou ndo aceitar ou ndo retirar
o instrumento equivalente no
prazo e nas condicOes estabe-
lecidas, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de
classificagdo, para a celebragio
do contrato nas condi¢des pro-
postas pelo licitante vencedor.

§ 3° Decorrido o prazo de
validade da proposta indica-
do no edital sem convocagio
para a contratagio, ficardo os
licitantes liberados dos com-
promissos assumidos.

§ 4° Na hipdtese de nenhum
dos licitantes aceitar a contra-
tagdo nos termos do § 2° des-
te artigo, a Administragio,
observados o valor estimado
e sua eventual atualizacdo
nos termos do edital, podera:

Art. 64. A Administragdo con-
vocard regularmente o interes-
sado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, den-
tro do prazo e condi¢des esta-
belecidos, sob pena de decair
o direito & contratacio, sem
prejuizo das sangdes previstas
no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocagao
poderd ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, quan-
do solicitado pela parte du-
rante o seu transcurso e desde
que ocorra motivo justificado
aceito pela Administragio.

§ 2° E facultado & Adminis-
tragdo, quando o convoca-
do ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou
retirar o instrumento equi-
valente no prazo e condi¢des
estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas
mesmas condi¢des propostas
pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos pregos
atualizados de conformidade
com o ato convocatdrio, ou
revogar a licitagdo indepen-
dentemente da cominag¢io
prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta)
dias da data da entrega das
propostas, sem convocagao
para a contratagio, ficam os
licitantes liberados dos com-
promissos assumidos.

Art. 40. E facultado a adminis-
tragdo publica, quando o con-
vocado ndo assinar o termo de
contrato ou nao aceitar ou reti-
rar o instrumento equivalente no
prazo e condigdes estabelecidos:
I - revogar a licitagdo, sem pre-
juizo da aplicagdo das comina-
¢oes previstas na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e nesta
Lei; ou

II - convocar os licitantes rema-
nescentes, na ordem de classi-
ficagao, para a celebragio do
contrato nas condigdes oferta-
das pelo licitante vencedor.

Paragrafo tinico. Na hipétese de
nenhum dos licitantes aceitar a
contratagdo nos termos do in-
ciso II do caput deste artigo, a
administragio publica poderd
convocar os licitantes remanes-
centes, na ordem de classifica-
¢do, para a celebracdo do con-
trato nas condi¢des ofertadas
por estes, desde que o respectivo
valor seja igual ou inferior ao
orcamento estimado para a con-
tratacdo, inclusive quanto aos
precos atualizados nos termos
do instrumento convocatorio.

Art.41. Na hipdtese do inciso X1
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, a contratagio
de remanescente de obra, ser-
vigo ou fornecimento de bens
em consequéncia de rescisio
contratual observard a ordem
de classificacio dos licitantes re-
manescentes e as condi¢des por
estes ofertadas, desde que ndo
seja ultrapassado o or¢camento
estimado para a contratagio.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Lein° 12.462/2011

I - convocar os licitantes re-
manescentes para negociagao,
na ordem de Cclassificagio,
com vistas a obtengao de pre-
¢o melhor, mesmo que acima
do prego do adjudicatario;

II - adjudicar e celebrar o
contrato nas condigdes ofer-
tadas pelos licitantes rema-
nescentes, atendida a ordem
classificatéria, quando frus-
trada a negociagdo de me-
lhor condi¢éo.

§ 5° A recusa injustificada do
adjudicatario em assinar o
contrato ou em aceitar ou re-
tirar o instrumento equiva-
lente no prazo estabelecido
pela Administragdo carac-
terizara o descumprimento
total da obrigacdo assumida
e o sujeitara as penalidades
legalmente estabelecidas e a
imediata perda da garantia
de proposta em favor do 6r-
gdo ou entidade licitante.

§ 6° A regra do § 5° ndo se
aplicard aos licitantes rema-
nescentes convocados na
forma do inciso I do § 4°
deste artigo.

§ 7° Sera facultada & Admi-
nistracdo a convocagio dos
demais licitantes classificados
para a contratagio de rema-
nescente de obra, de servico
ou de fornecimento em con-
sequéncia de rescisio contra-
tual, observados os mesmos
critérios estabelecidos nos §$
2° e 4° deste artigo.

Art. 81 [...] Pardgrafo unico.
O disposto neste artigo néo se
aplica aos licitantes convoca-
dos nos termos do art. 64, § 2°
desta Lei, que ndo aceitarem
a contratacdo, nas mesmas
condigdes propostas pelo pri-
meiro adjudicatério, inclusive
quanto ao prazo e preco.

Art. 24 [...] XI - na contrata-
¢d0 de remanescente de obra,
servi¢co ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo
contratual, desde que aten-
dida a ordem de classificagdo
da licitagdo anterior e aceitas
as mesmas condi¢des ofere-
cidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido;
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Segundo Stroppa e Fortini’, com a manutenc¢ao do verbo “convo-
card” na forma imperativa no caput do art. 90, mantém-se a ideia da obri-
gatoriedade da Administragdo de contratar o licitante vitorioso. As autoras
expdem que na vigéncia da Lei n° 8.666/1993 havia o entendimento de que
o licitante vitorioso néo teria direito ao contrato, que contestava a impera-
tividade da convocacio e o direito do licitante vencedor ao contrato.

Na Lei n° 14.133/2021 o § 2° do art. 90 sofreu alteragoes em com-
paragdo com o § 2° do art. 64 da Lei n° 8.666/1993: a expressdo “para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primei-
ro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de conformidade
com o ato convocatorio” foi substituida por “celebracdo do contrato nas
condi¢des propostas pelo licitante vencedor” e o restante do paragrafo
que previa a possibilidade de revogacdo da licitagao. Stroppa e Fortini'
elucidam que a possibilidade de revogagdo da licitagao por conveniéncia
e oportunidade ainda existe na Lei n° 14.133/2021, mas apenas no inciso
II do art. 71, o que demonstra uma maior preocupagao do legislador com
o privado e com a postura impensada e irresponsavel da Administraciao
Publica, que devera motivar eventual revogacdo apresentando fato super-
veniente devidamente comprovado nos termos do § 2° do art. 71.

O § 3°do art. 90 da Lei n° 14.133/2021 teve sua redacéo alterada
em relacao a do § 3° do art. 64 da Lei n° 8.666/1993, que previa o prazo
de validade da proposta de 60 dias, devendo ser o prazo de validade indi-
cado no edital da licitagdo. Stroppa e Fortini" alertam para a responsabi-
lidade do licitante de se atentar para o prazo estipulado no certame, uma
vez que ndo mais serd o0 mesmo para todas as licitagdes.

A grande novidade no procedimento de adjudicagdo se encontra
no § 4° do art. 90 da Lei n° 14.133/2021, que prevé a negociagao com os
licitantes remanescentes apds o primeiro fracasso da tentativa de contra-
tagdo dos licitantes remanescentes nas mesmas condigdes e precos, sem
correspondéncia na Lei n° 8.666/1993. Stroppa e Fortini'? explicam que
a Lei n° 8.666/1993 era avessa a negociagao, sendo que a contratagao de

9 STROPPA, Christianne de Carvalho; FORTINI, Cristiana. Comentdrios ao art. 90.
In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAOQ, Tatiana
(Coords.). Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Forum, 2022, v. 02.

10  Ibidem.
11 Ibidem.
12 Ibidem.
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licitantes remanescentes era vista como uma hipétese de dispensa de lici-
tacdo quando da rescisdo contratual.

O § 2° do art. 90 da Lei n° 14.133/2021 prevé a convocagido dos
licitantes remanescentes, quando o convocado nio assinar o termo de
contrato ou nao aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente no pra-
zo e nas condi¢oes estabelecidas, nas “condi¢des propostas pelo licitante
vencedor’, justamente porque o § 4° do art. 90 possibilita a negociagdo
com os licitantes remanescentes que ndo aceitarem contratar com a Ad-
ministra¢do Publica nas condi¢des propostas pelo licitante vencedor pre-
vista no § 2° art. 90. Assim, podera se contratar com um pre¢o maior do
que o ofertado pelo licitante vencedor desistente mediante convocagao e
negociagao com os licitantes remanescentes, como preveé o inciso I do §
4° do art. 90; ou nas condi¢des dos licitantes remanescentes, como prevé
o inciso II do § 4° do art. 90: ndo hd mais a obrigatoriedade de a contra-
tagdo decorrente da licitagdo observar de forma igual o preco e as condi-
¢oes ofertadas pelo licitante vencedor.

Stroppa e Fortini® indicam a negociagdo com os licitantes rema-
nescentes prevista no § 4° art. 90 da Lei n° 14.133/2021 como mais uma
tentativa de “salvar” a licitagdo e garantir o interesse publico. As autoras
ressaltam que os incisos funcionam de forma conjunta, mas primeiro de-
ve-se tentar uma proposta mais proxima da proposta vencedora, mesmo
que acima do prego do adjudicatdrio, como prevé o inciso I do § 4° do art.
90. Somente se frustrada a negocia¢do de melhor prego nas mesmas con-
di¢des do inciso I, passa-se a adjudica¢ao nas condi¢des ofertadas pelos
licitantes remanescentes no inciso II, devendo sempre, nos dois casos, se
observar a ordem de classificacio.

O § 5°do art. 90 da Lei n° 14.133/2021 traz a recusa injustificada
pelo adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instru-
mento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo e a previsao
da aplicacao das penalidades, com correspondéncia no art. 81 da Lei n°
8.666/1993. A grande inovagdo trazida pelo mencionado paragrafo ¢ a
perda imediata da garantia de proposta em favor do 6rgio ou entidade
publica, o que ndo havia na lei anterior.

O § 6°do art. 90 da Lei n° 14.133/2021 corresponde ao paragrafo
unico do art. 81 da Lei n° 8.666/1993, para esclarecer que as penalidades
da recusa injustificada do prevista no § 5° do art. 90 da Lei n° 14.133/2021
ndo se aplicam a hipétese do inciso I do § 4° do art. 90 da citada lei, jus-

13 Ibidem.
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tamente porque prevé uma negociagao, que depende da concordéancia do
licitante remanescente. Stroppa e Fortini'* explicam que se o licitante re-
manescente nao concordar com os termos da negocia¢ao nas condi¢des
do licitante vencedor, mesmo que acima do preco do adjudicatario, nao
ha obrigatoriedade em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o ins-
trumento equivalente, ndo comportando, portanto, puni¢io em tal recusa.

Por fim, 0 § 7° do art. 90 da Lei n° 14.133/2021 estabelece a possi-
bilidade de convocag¢do dos demais licitantes classificados para contratagdo
de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia
de rescisdo contratual, com texto préximo ao inciso XI do art. 24 da Lei
n° 8.666/1993, que elencou tal convocagio, nas mesmas condi¢des e pre-
¢o, devidamente corrigido, do licitante vencedor, como uma hipétese de
dispensa de licitagao, todavia, remetendo a negociagdo com os licitantes
remanescentes nos moldes dos §$ 2° e 4° do art. 90 da Lei n° 14.133/2021.

O art. 91 da Lei n° 14.133/2021 traz a forma dos contratos e adi-
tamentos, estabelecendo que terao forma escrita e deverao ser juntados
ao processo licitatério que deu origem e divulgados e mantidos a dispo-
sicao para consulta publica em sitio eletronico oficial. Havia previsdo no
art. 60 da Lei n° 8.666/1993 que determinava o lavramento, arquivo e
registro dos contratos e aditamentos na reparticao interessada, mas nao
havia mengéo expressa a forma escrita e divulgagdo para o publico.

14  Ibidem.
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos
terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contrata-
¢do, divulgados e mantidos a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

§ 1° Sera admitida a manutengdo em sigilo
de contratos e de termos aditivos quando
imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado, nos termos da legislacao que
regula o acesso a informagao.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais so-
bre iméveis serdo formalizados por escri-
tura publica lavrada em notas de tabelido,
cujo teor devera ser divulgado e mantido
a disposi¢ao do publico em sitio eletroni-
co oficial.

§ 3° Sera admitida a forma eletronica na
celebracdo de contratos e de termos aditi-
vos, atendidas as exigéncias previstas em
regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o
prazo de vigéncia do contrato, a Adminis-
tragdo devera verificar a regularidade fiscal
do contratado, consultar o Cadastro Na-
cional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certidoes nega-
tivas de inidoneidade, de impedimento e
de débitos trabalhistas e junta-las ao res-
pectivo processo.

Art. 60. Os contratos e seus adita-
mentos serdo lavrados nas reparti-
¢Oes interessadas, as quais mante-
rdo arquivo cronologico dos seus
autografos e registro sistematico
do seu extrato, salvo os relativos
a direitos reais sobre iméveis, que
se formalizam por instrumento
lavrado em cartério de notas, de
tudo juntando-se copia no pro-
cesso que lhe deu origem.

O § 1°doart. 91 da Lei n° 14.133/2021 traz a previsao de sigilo de
contratos nos termos da legislagdo de acesso a informagao, sem corres-
pondéncia na lei anterior de 1993. Tal ponto é uma atualizagdo da norma,
tendo em vista que o tema de acesso a informacéo e transparéncia publica
é relativamente novo no ordenamento juridico brasileiro, tendo se forta-
lecido com a edicdo da Lei n° 12.527/2011.%

15  BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Lei de acesso a informagao. Dis-
ponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm.

Acesso em 18 dez. 2022.
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O § 2° do art. 91 da Lei n° 14.133/2021 apresenta 0 mesmo tex-
to do final do art. 60 da Lei n° 8.666/1993, dispondo sobre os contratos
relativos a direitos reais sobre iméveis, que devem serdo formalizados
por escritura publica lavrada em notas de tabelido, entretanto, trazendo
a inovacdo da divulgagdo e manutencio para consulta publica em sitio
eletronico oficial.

A grande novidade encontra-se no § 3° do art. 91 da Lei n°
14.133/2021, que admite a celebragdo de contratos e termos aditivos na
forma eletrdnica, nos termos de regulamento, atualizando e modernizando
a legislagao nacional em relagdo ao uso de ferramentas tecnoldgicas. Stro-
ppa e Fortini'® pincelam os apontamentos de Mariana Oliveira de Melo
Cavalcanti e Marcos Nobrega sobre o uso de tecnologia de informagio na
celebragao de contratos pela Administra¢ao Publica, citando a utiliza¢do da
tecnologia de blockchain nos smart contracts, que tem gerado uma grande
reflexdo no mundo juridico sobre sua aplicagdo e regulamentagao.

O § 4° do art. 91 da Lei n° 14.133/2021 indica a obrigatoriedade
da Administragdo Publica, antes de formalizar ou prorrogar a vigéncia
dos contratos, de verificar a regularidade fiscal do contratado, efetuan-
do consulta aos Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) e Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitindo as
certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos traba-
lhistas e juntando-as ao processo. Néo foi encontrada a correspondéncia
do § 4° do art. 91 da Lei n° 14.133/2021 na Lei n° 8.666/1993, sendo que
Stroppa e Fortini'” alertam que ja ha tal exigéncia no art. 68 da Lei n°
14.133/2021 de regularidade fiscal, social e trabalhista. As autoras ainda
apontam que o impedimento, caso ocorra, nao sera nacional e sim para o
ente federativo que tiver aplicado a sangdo, em atengdo ao § 4° do art. 156
da Lei n° 14.133/2021, e que a inscrigdo no CADIN - Cadastro Informa-
tivo de Créditos nao Quitados, ndo citado na lei, também implica impos-
sibilidade de formaliza¢do da relagdo contratual. Diante do exposto, fica
a reflexdo se a existéncia de certiddo positiva em tais cadastros poderia
impedir a prorrogagio da vigéncia dos contratos.

16  STROPPA, Christianne de Carvalho; FORTINI, Cristiana. Comentarios ao art. 91.
In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAOQ, Tatiana
(Coords.). Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Fdrum, 2022, v. 02.

17  Ibidem.
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O art. 92 da Lei n° 14.133/2021 traz as clausulas necessarias de
todo contrato administrativo, como I - objeto e elementos caracteristicos,
IT - vinculagao ao edital, III - legislacdo aplicavel, IV - regime de execu-
¢ao ou forma de fornecimento, V - preco e condi¢oes de pagamento, VII
- prazos, VIII - crédito para a despesa, XII - garantias de execugao, XIV
- direitos e responsabilidades das partes, XV - condi¢des de importagio e
cambio, XVI - obrigac¢ao de manter as condigdes exigidas e XIX - casos de
extingdo, com correspondéncia no art. 55 da Lei n° 8.666/1993. Stroppa e
Fortini'® esclarecem que sao clausulas necessarias a depender do tipo de
contrato, dessa forma, nem todas as clausulas elencadas no art. 92 serdo
obrigatoérias, dependendo da contratagéo a ser realizada.

Sao inovadores os incisos que preveem as clausulas de: VI - cri-
térios e periodicidade de medi¢ao, IX - matriz de riscos, X - prazo de
resposta para pedido de repactuac¢do de preco, XI - prazo para resposta
ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, XIII
- prazo de garantia minima do objeto, XVII - reserva de cargos legal, e
XVIII - modelo de gestdo do contrato.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 92. Sa0 necessarias em todo contrato clau-
sulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagio ao edital de licitagdo e a proposta
do licitante vencedor ou ao ato que tiver autori-
zado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
III - a legislagdo aplicavel a execug¢do do con-
trato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execu¢do ou a forma de for-
necimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do rea-
justamento de precos e os critérios de atualiza-
¢d0 monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Art. 55. Sao cldusulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execug¢io ou a forma de for-
necimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajus-
tamento de precos, os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio,

de conclusio, de entrega, de observagio e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

9

18  STROPPA, Christianne de Carvalho; FORTINI, Cristiana. Comentarios ao art. 92.
In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana
(Coords.). Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022, v. 02.
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VI - os critérios e a periodicidade da medigio,
quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu-
¢do, conclusdo, entrega, observacdo e recebi-
mento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indica¢do da classificagdo funcional
programatica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repac-
tuacio de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de res-
tabelecimento do equilibrio econémico-finan-
ceiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipacido de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis, e as
condi¢des de manutencio e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagao e a data e a taxa
de cambio para conversio, quando for o caso;

XVI - a obriga¢do do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em com-
patibilidade com as obrigag¢des por ele assumi-
das, todas as condigdes exigidas para a habi-
litacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na
contratacio direta;

XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir
as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

V - o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indica¢io da classificacdo funcional
programatica e da categoria econ6mica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Ad-
ministracdo, em caso de rescisdo adminis-
trativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a
taxa de cAmbio para conversédo, quando for
0 caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislacdo aplicavel a execu¢do do
contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigag¢do do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigac¢des por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilita-
¢do e qualificagdo exigidas na licitagao.

[...]

§ 2° Nos contratos celebrados pela Admi-
nistragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd constar necessariamen-
te cldusula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qual-
quer questdo contratual, salvo o disposto
no § 6° do art. 32 desta Lei.

[...]
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, obser-
vados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administra-
¢do Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverao
conter clausula que declare competente o foro
da sede da Administragdo para dirimir qual-
quer questdo contratual, ressalvadas as seguin-
tes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢ao de bens
e servicos cujo pagamento seja feito com o pro-
duto de financiamento concedido por organismo
financeiro internacional de que o Brasil faga par-
te ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para
a compra de equipamentos fabricados e entre-
gues no exterior precedida de autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

III - aquisi¢do de bens e servicos realizada por
unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu
objeto e de seu regime de execugio, o contrato
contera clausula que preveja periodo antece-
dente & expedi¢do da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas
ou adogio de outras providéncias cabiveis para
a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragio,
o contrato devera conter clausula que estabeleca
o indice de reajustamento de preco, com data-
-base vinculada a data do orgamento estimado,
e podera ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, ob-
servado o interregno minimo de 1 (um) ano,
o critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao
houver regime de dedicagao exclusiva de mao de
obra ou predominéncia de mao de obra, median-
te previsdo de indices especificos ou setoriais;
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II - repactuagdo, quando houver regime de de-
dicagdo exclusiva de mao de obra ou predomi-
nancia de mio de obra, mediante demonstra-
¢do analitica da variacdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de enge-
nharia, sempre que compativel com o regime
de execugio, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra
ou com predominancia de méio de obra, o prazo
para resposta ao pedido de repactuagdo de pre-
¢os sera preferencialmente de 1 (um) més, con-
tado da data do fornecimento da documentagéo
prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Stroppa e Fortini'"® destacam a clausula de matriz de riscos, que
¢ tida pelo Tribunal de Contas da Unido como um instrumento de go-
vernanca, e citada em vdrias partes da Lei n° 14.133/2021. As autoras
também destacam a previsdao de prazo de resposta pela Administra¢ao
Publica aos licitantes, associada ao art. 123 da Lei n° 14.133/2021, que
impoe o dever de decidir, elucidando que ndo estd se prevendo hipdtese
de siléncio pelos 6rgios e entidades publicas a requerimento impertinen-
tes ou protelatorios, por exemplo, e sim & obrigatoriedade da autoridade
publica sempre se manifestar, esclarecendo as razdes de sua decisdo ou as
razdes pela qual ndo estd emitindo decisao.

Stroppa e Fortini®*® apontam que a Lei n° 14.133/2021 traz uma
maior preocupagdo com o reajuste de pregos do que a Lei n° 8.666/1993,
embora nao seja novidade o instituto. O § 1°doart. 92 da Lei n° 14.133/2021
dispde sobre o foro contratual ser a sede da Administragdo, excetuando
em seus trés incisos situagdes especificas de cunho internacional, encontra
correspondéncia no somatério de dois paragrafos de dois artigos da Lei n°
8.666/1993: 0 § 2° do art. 55 com o § 6° art. 32. J& os paragrafos seguintes
do art. 92 da Lei n° 14.133/2021 ndo encontram dispositivos semelhantes
na Lei n° 8.666/1993: o § 2° dispde sobre a previsao de periodo antecedente
a expedicdo da ordem de servigo para verificagao de pendéncias, liberagao
de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do

19  Ibidem.
20  Ibidem.
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inicio de sua execugao; o § 3° sobre indice de reajustamento de pre¢o, com
data-base vinculada a data do orcamento estimado; o § 4° sobre o critério
de reajustamento de pregos nos contratos de servigos continuos; o § 5° so-
bre a medigdo mensal nos contratos de obras e servicos de engenharia; e o
§ 6° sobre o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos nos
contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou com predominincia de méo de obra.

O art. 93 da Lei n° 14.133/2021 dispde sobre a cessao de direitos
autorais, retratando a mesma ideia do art. 111 da Lei n°® 8.666/1993.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 93. Nas contratages de projetos ou de servi-
¢os técnicos especializados, inclusive daqueles que
contemplem o desenvolvimento de programas e
aplicacoes de internet para computadores, maqui-
nas, equipamentos e dispositivos de tratamento e
de comunicagio da informacio (software) - e a res-
pectiva documentagio técnica associada -, o autor
devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles
relativos para a Administracdo Publica, hipdtese
em que poderao ser livremente utilizados e altera-
dos por ela em outras ocasides, sem necessidade de
nova autorizacio de seu autor.

§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial
de carater tecnoldgico, insuscetivel de privilé-
gio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput
deste artigo incluird o fornecimento de todos os
dados, documentos e elementos de informagéo
pertinentes a tecnologia de concep¢ao, desenvol-
vimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer
natureza e aplica¢do da obra.

§ 2° E facultado 4 Administragio Publica deixar de
exigir a cessdo de direitos a que se refere o caput
deste artigo quando o objeto da contratagio envol-
ver atividade de pesquisa e desenvolvimento de ca-
rater cientifico, tecnoldgico ou de inovagao, consi-
derados os principios e os mecanismos instituidos
pela Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 3¢ Na hipotese de posterior alteragdo do projeto
pela Administragdo Publica, o autor devera ser
comunicado, e os registros serdo promovidos nos
6rgios ou entidades competentes.

Art. 111. A Administragdo s6 podera
contratar, pagar, premiar ou receber
projeto ou servigo técnico especiali-
zado desde que o autor ceda os di-
reitos patrimoniais a ele relativos e
a Administragdo possa utiliza-lo de
acordo com o previsto no regula-
mento de concurso ou no ajuste para
sua elaboragio.

Paragrafo inico. Quando o projeto
referir-se a obra imaterial de carater
tecnoldgico, insuscetivel de privilé-
gio, a cessdo dos direitos incluira o
fornecimento de todos os dados, do-
cumentos e elementos de informa-
¢do pertinentes a tecnologia de con-
cep¢ao, desenvolvimento, fixagdo em
suporte fisico de qualquer natureza e
aplicagdo da obra.
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As inovagdes do art. 93 foram a inclusdo na cessdo dos direi-
tos patrimoniais relativos a projeto ou servigo técnico especializado, de
programas e aplicagdes de internet (software) e documentagdo técnica
associada para o 6rgao ou entidade publica contratante pelo contratado
e a livre utilizagdo e alteracdo do que foi adquirido pela Administraciao
Publica sem necessidade de nova autoriza¢do do autor. O § 1° do art. 93
trata da cessdo de direitos sobre os dados relativos a concepgao do proje-
to quando se tratar de obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel
de privilégio; o § 2° permite a Administragdo deixar de exigir a cessdo
de direitos autorais quando objeto da contratagdo envolver atividade de
pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico, tecnoldgico ou de ino-
vagdo, considerados os principios e os mecanismos instituidos pela Lei
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e o § 3° sobre a obrigatoriedade de
comunicagao ao autor e registro nos 6rgaos ou entidades competentes
quando houver posterior alteragdo no projeto pela Administracao Publi-
ca. Stroppa e Fortini* apontam que a exigéncia de cessdo de direitos au-
torais pode restringir a participagao no certame licitatdrio, pois os custos
de tal cessdo podem nio ser interessantes para os participantes, afastan-
do-os de contratar com o Poder Publico.

O art. 94 da Lei n° 14.133/2021 aborda a questdo da divulgagao
dos contratos e seus aditamentos, que devera ocorrer no Portal Nacio-
nal de Contratagdes Publicas (PNCP) como condi¢io indispensavel para
eficacia desses. O dispositivo estabelece prazos a contar da data de assi-
natura para que ocorra a divulgacdo, sendo de vinte dias tteis no caso de
licitacdo e de dez dias tteis no caso de contratacio direta.

21  STROPPA, Christianne de Carvalho; FORTINI, Cristiana. Comentérios ao art. 93.
In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana
(Coords.). Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022, v. 02.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacio-
nal de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condi¢do indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de lici-
tacao;

IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contra-
tagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de
urgéncia terdo eficicia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos
prazos previstos nos incisos I e II do
caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste
artigo, quando referente & contratagio de
profissional do setor artistico por inexi-
gibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospe-
dagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragiao
divulgard em sitio eletrdnico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias tteis apods a
assinatura do contrato, os quantitativos e
0s precos unitdrios e totais que contratar
e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis
apos a conclusdo do contrato, os quanti-
tativos executados e os precos praticados.

§ 4° (VETADO).
§ 50 (VETADO).

Art. 61, Paragrafo unico. A pu-
blicacio resumida do instrumen-
to de contrato ou de seus adita-
mentos na imprensa oficial, que
¢ condi¢do indispensavel para
sua eficicia, serd providenciada
pela Administracio até o quinto
dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qual-
quer que seja o seu valor, ainda
que sem Onus, ressalvado o dis-
posto no art. 26 desta Lei.

A Lei n° 8.666/1993 apresenta certa correspondéncia no para-
grafo tnico, de seu art. 61, ao prever a publicagao resumida do contrato e
de seus aditamentos na imprensa oficial como condi¢io de eficacia. Per-
cebe-se a modernizagdo da lei, ao substituir as publica¢des no diario da
imprensa oficial pela publicagdao no PNCP ou em sitio eletronico oficial.
Nas razdes do veto do § 1° do art. 54 da Lei n° 14.133/2021, a justificativa
apresentada para a utilizacdo no PNCP em substitui¢do a publicagdo no
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diario da imprensa oficial ou em jornal de grande circulagdo é que o sitio
eletronico oficial cumpre a fungdo constitucional da publicidade e ainda
o faz de forma econdmica.

O § 1°do art. 94 da Lei n° 14.133/2021 estabelece eficacia para os
contratos de urgéncia a partir da data de assinatura, mas nao dispensa a
divulgagdo no PNCP; o § 2° determina a obrigatoriedade de se divulgar
no PNCP quando ocorrer a contratagdo de profissional do setor artis-
tico por inexigibilidade a despesa deve ser detalhada, identificando os
custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e
das demais despesas especificas; e o § 3° indica em relagdo aos contratos
de obras a necessidade da divulgagdo no PNCP dos quantitativos e pre-
¢os unitarios e totais em dois momentos: depois da assinatura e depois
da conclusdo do contrato. Stroppa e Fortini* chamam a atenc¢éo para a
Lein°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao, que permite o sigilo de
contratos em situagoes especificas.

O art. 95 da Lei n° 14.133/2021 discorre sobre os instrumentos
contratuais, determinando em seu caput a obrigatoriedade do instru-
mento de contrato, permitindo a substitui¢do por outros instrumentos
héabeis em seus incisos: I - na dispensa de licitacdo em razdo de valor e
II - nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos sem
obrigacdes futuras.

22 STROPPA, Christianne de Carvalho; FORTINI, Cristiana. Comentérios ao art. 94.
In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana
(Coords.). Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022, v. 02.
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Art. 95. O instrumento de contrato é
obrigatdrio, salvo nas seguintes hipo-
teses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento ha-
bil, como carta-contrato, nota de em-
penho de despesa, autorizagio de com-
pra ou ordem de execugio de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de
valor;

II - compras com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicio do
instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o con-
trato verbal com a Administragio,
salvo o de pequenas compras ou o de
prestagao de servicos de pronto paga-
mento, assim entendidos aqueles de
valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

Art. 62. O instrumento de contrato
é obrigatério nos casos de concor-
réncia e de tomada de pregos, bem
como nas dispensas e inexigibilida-
des cujos precos estejam compreen-
didos nos limites destas duas mo-
dalidades de licitagdo, e facultativo
nos demais em que a Administragdo
puder substitui-lo por outros instru-
mentos hébeis, tais como carta-con-
trato, nota de empenho de despesa,
autoriza¢do de compra ou ordem de
execucdo de servico.

[.]

Art. 62 § 4° E dispensavel o “termo
de contrato” e facultada a substitui-
¢do prevista neste artigo, a critério
da Administragdo e independen-
temente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos
quais néo resultem obrigagdes futu-
ras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 60, Pardgrafo Unico. E nulo e
de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras de pronto paga-
mento, assim entendidas aquelas de
valor nio superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art.

23, inciso 11, alinea “a” desta Lei, fei-
tas em regime de adiantamento.

Como se observa, ndo houve inovag¢des acerca dos instrumen-
tos contratuais e sua substitui¢do, pois o caput e o § 4° do art. 62 da Lei
n° 8.666/1993 contém previsio semelhante. Da mesma forma, tem-se
0 § 1° do art. 95 da Lei n° 14.133/2021 e o § 4° do art. art. 62 da Lei
n° 8.666/1993, que versam sobre a aplicagdo do artigo que dispde sobre
clausulas contratuais aos outros instrumentos hdbeis, assim como o § 2°
do art. 95 da Lei n° 14.133/2021 com o paragrafo unico, do art. 60 da
Lei n° 8.666/1993, que estabelece a nulidade de contrato verbal celebra-
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do pela Administragdo Publica, ressalvando as despesas com compras ou
servicos de pronto pagamento de valor nao superior a dez mil reais. Stro-
ppa e Fortini** apontam que as novidades do art. 95 da Lei n° 14.133/2021
estdo no aumento do limite das despesas com pronto pagamento de qua-
tro mil reais para dez mil reais e da inclusdo da prestacio de servicos em
tais despesas, pois antes apenas se permitia a utilizacdo do instituto para
compras, o que demonstra uma maior permissividade em relacio ao tipo
e ao teto de despesas mitdas pelo legislador.

Pelo exposto, em relagdo a formalizagdo dos contratos, as grandes
novidades trazidas pela Lei n° 14.133/2021 foram: a) a ndo previsdo dos
contratos administrativos atipicos; b) a inclusdao da etapa da negociagao
com os licitantes remanescentes como uma etapa da adjudicagdo, quan-
do o licitante vencedor ndo assinar termo de contrato, aceitar ou retirar
instrumento equivalente ou em caso de rescisdo do contrato. Conforme
assinalado, a contratagdo do licitante remanescente era uma hipdtese de
dispensa de licitagdo na lei antiga dos casos de rescisdo de contrato, po-
dendo inclusive contratar por preco maior ou condi¢des diferentes do
licitante vencedor; c) a inclusao de algumas clausulas necessarias, a de-
pender do caso, como matriz de riscos, periodicidade de medigdo prazo
de resposta da Administragdo a determinados requerimentos; d) previ-
sdo de sigilo em contratos administrativos em determinados casos; e) a
possibilidade da celebragio eletronica dos contratos; f) a publicagdo no
PNCP em substitui¢do a imprensa oficial, dentre outras.

23 STROPPA, Christianne de Carvalho; FORTINI, Cristiana. Comentérios ao art. 95.
In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana
(Coords.). Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022, v. 02.
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22 GARANTIAS (ART. 96 A 102)

Thaisa Ferreira Amaral Gomes Espinola

o art. 96 ao art. 102 da Lei n° 14.133/2021 tem-se o Capitulo II - Das

Garantias.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 96. A critério da autoridade competente, em
cada caso, poderd ser exigida, mediante previsdo
no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes
de obras, servicos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das se-
guintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida
publica emitidos sob a forma escritural, median-
te registro em sistema centralizado de liquidagao
e de custodia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;

I - seguro-garantia;
III - fianga bancéria emitida por banco ou insti-

tuicdo financeira devidamente autorizada a ope-
rar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Na hipétese de suspensdo do contrato por
ordem ou inadimplemento da Administragéo,
o contratado ficara desobrigado de renovar a
garantia ou de endossar a apolice de seguro até
a ordem de reinicio da execug¢do ou o adimple-
mento pela Administracio.

§ 3¢ O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més,
contado da data de homologacio da licitagdo e an-
terior a assinatura do contrato, para a prestagio da
garantia pelo contratado quando optar pela moda-
lidade prevista no inciso I do § 1° deste artigo.

Art. 56. A critério da autoridade
competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento con-
vocatorio, podera ser exigida pres-
tagdo de garantia nas contratagoes
de obras, servigos e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar
por uma das seguintes modalida-
des de garantia:

I - caugéo em dinheiro ou em ti-
tulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo
e de custddia autorizado pelo Ban-
co Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério
da Fazenda

I - seguro-garantia;
III - fianga bancéria.
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Amorim' explica que a garantia contratual do art. 96 da Lei n°
14.133/2021 se difere da garantia técnica prevista nos arts. 40, inciso III
do § 1°; 92, inciso XIII; 119; e 140, § 6° da mesma lei, sendo que essa visa
reduzir os custos relacionados as contratagdes publicas, principalmente
em relagdo a execugdo contratual. O caput do art. 96 e inciso I do § 1° do
mesmo artigo da Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de exigéncia
de garantia nas contratacdes de obras, servi¢os e fornecimentos publi-
cos, a critério da autoridade contratante, nas modalidades I - caugao em
dinheiro ou em titulos da divida publica, II - seguro-garantia e III - fian-
¢a bancdria e encontra correspondéncia do art. 56 e incisos da Lei n°
8.666/1999, apenas acrescendo que a fianca bancaria deve ser emitida por
banco ou institui¢ao financeira devidamente autorizada a operar no pais
pelo Banco Central do Brasil. Amorim? aponta que tal acréscimo conso-
lidou o entendimento que vinha sendo aplicado pelos érgaos de controle,
no sentido da exigéncia da instituigdo financeira garantidora da fianga
bancaria ser autorizada a operar no Brasil para assegurar que esse tivesse
condigoes efetivas de suportar as obrigagdes do contratado.

O art. 96 da Lei n° 14.133/2021 traz alguns paragrafos como no-
vidade, sem correspondéncia na Lei n° 8.666/1993: 0 § 2° que prevé a de-
sobrigacdo de renovagao da garantia em caso de suspensdo da execugdo
contratual ou inadimplemento da Administracdo e o § 3° que estabelece
o prazo minimo de um ano para prestacao da garantia na modalidade
seguro-garantia. Amorim’ esclarece que o § 2° tem como objetivo evitar
despesas desnecessarias pelo contratado quando a inexecugdo contratual
tem como fonte um comportamento da contratante, sendo, portanto,
uma regra bastante ldgica. Ja em relagdo ao § 3°, o autor explica que o
normativo é importante por oferecer ao contratado um prazo razoavel
para buscar, antes da assinatura do contrato, uma instituicdo no merca-
do segurador que proponha uma apoélice em condigdes satisfatorias, que
preencha os requisitos colocados pela Administragdo e apresente um pré-
mio compativel com o or¢amento, diminuindo os riscos de um seguro
incompativel com a contratagao.

1 AMORIM, Rafael Amorim de. Comentdrios ao art. 96. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coords.). Comentarios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Belo Horizonte: F6rum, 2022, v. 2.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
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Oart. 97 da Lei n° 14.133/2021 em seu caput dispoe sobre o segu-
ro-garantia, trazendo como principal objetivo garantir o fiel cumprimen-
to das obriga¢oes assumidas pelo contratado perante a Administragao.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo | Art. 6° Para os fins desta Lei, con-
garantir o fiel cumprimento das obrigagdes | sidera-se: [...]

assumidas pelo contratado perante 8 Admi- | vy _ Seguro-Garantia - o seguro
nistragio, inclusive as multas, os prejuizos e que garante o fiel cumprimento
as indenizag6es decorrentes de inadimple- | . obrigacoes assumidas por em-
mento, observadas as seguintes regras nas | presas em licitagdes e contratos;
contratacdes regidas por esta Lei:

I - o prazo de vigéncia da apolice sera igual
ou superior ao prazo estabelecido no con-
trato principal e deverd acompanhar as
modificagdes referentes a vigéncia deste
mediante a emissdo do respectivo endosso
pela seguradora;

II - o seguro-garantia continuard em vigor
mesmo se o contratado nio tiver pago o
prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo unico. Nos contratos de execugdo
continuada ou de fornecimento continuo
de bens e servicos, serd permitida a subs-
tituicdo da apdlice de seguro-garantia na
data de renovagdo ou de aniversario, desde
que mantidas as mesmas condi¢des e co-
berturas da apdlice vigente e desde que ne-
nhum periodo fique descoberto, ressalvado
o disposto no § 2° do art. 96 desta Lei.

O seguro-garantia na NLLC possui conceito que encontra cor-
respondéncia no inciso VI do art. 6° da Lei n° 8.666/1993, acrescido da
novidade de que deve garantir também as multas, os prejuizos e as inde-
nizagoes decorrentes de inadimplemento.

Os incisos do art. 97 e seu paragrafo unico ja ndo encontram
correspondéncia na lei antiga, esmiugando que o prazo de vigéncia do
seguro-garantia deve ter vigéncia igual ou superior a do contrato que visa
segurar, incluindo suas modificagdes, que deverdo ser endossadas pela
seguradora, e que o seguro-garantia continuara vigente mesmo que o
contratado nao pague o prémio nas datas convencionadas.
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O paragrafo tnico do art. 97 da Lei n° 14.133/2021 apresenta a
possibilidade da substitui¢ao do seguro-garantia na data de aniversario
para os contratos de execuc¢io continuada ou de fornecimento continuo
de bens e servigos, desde que mantendo as mesmas condigdes do seguro
anterior e que ndo haja periodo descoberto, ressalvado quando houver a
suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracéo.
Amorim* aponta que tais novidades sido benéficas para a Administracio,
mitigando os riscos, uma vez que visa assegurar que a apolice de seguro
estara sempre vigente de forma a garantir a execugdo do contrato, visto
que ndo havera como a Seguradora ou o Contratado alegar falta de pa-
gamento do prémio no prazo ou falta de cobertura do prazo do contrato
e suas modificagoes. O autor aponta que a previsdo em relagdo aos con-
tratos de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e
servigos é importante, pois permite ao contratado buscar condi¢des mais
vantajosas no mercado, uma vez que longa a duragdo do contrato.

O caput do art. 98 da Lei n° 14.133/2021 trata do valor da garan-

tia contratual, encontrando correspondéncia parcial no art. 56, caput e §$§
2° e 3° da Lei n° 8.666/1993.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 98. Nas contratagbes de obras,
servicos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento)
do valor inicial do contrato, autorizada
a majora¢do desse percentual para até
10% (dez por cento), desde que justifi-
cada mediante analise da complexida-
de técnica e dos riscos envolvidos.

Pardgrafo tunico. Nas contratagbes de
servigos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim
como nas subsequentes prorrogagdes,
sera utilizado o valor anual do contrato
para definico e aplica¢io dos percentu-
ais previstos no caput deste artigo.

Art. 56, § 2° A garantia a que se refe-
re o caput deste artigo ndo excederd a
cinco por cento do valor do contrato e
tera seu valor atualizado nas mesmas
condi¢oes daquele, ressalvado o pre-
visto no paragrafo 3° deste artigo.

Art. 56, § 3° Para obras, servicos e for-
necimentos de grande vulto envolven-
do alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, demonstra-
dos através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente,
o limite de garantia previsto no para-
grafo anterior podera ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato.

4 AMORIM, Rafael Amorim de. Comentdrios ao art. 97. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coords.). Comentarios
a Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Belo Horizonte: Fé6rum, 2022, v. 2.
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Todavia, diversamente do previsto na legislagao pretérita, a NLLC
permite a majoragdo de até 10% para as contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos, mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos en-
volvidos, sem mais a exigéncia de ser de “grande vulto”. O paragrafo tinico
traz inovagdo importante para as contratagoes de servicos e fornecimentos
continuos, que poderao utilizar o valor anual do contrato em vez do va-
lor inicial desse. Amorim® acredita que essa novidade evitard o aumento
desnecessario dos valores das garantias nos contratos de servigos e forne-
cimentos continuos, que possuem uma longa duracao, e sdo renovados de
forma continua e permanente, e ndo acarretara prejuizos tao significativos
aos contratos por escopo na hipétese de inadimplemento.

O art. 99 da Lei n° 14.133/2021 aventa a possibilidade de seguro-
-garantia com cldusula de retomada no percentual de até 30% (trinta por
cento) do valor inicial do contrato de obra ou servigo de engenharia, sem
correspondéncia na Lei n° 8.666/1993.

Leine 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 99. Nas contratagdes de obras e
servicos de engenharia de grande vulto,
podera ser exigida a prestagdo de ga-
rantia, na modalidade seguro-garantia,
com clausula de retomada prevista no
art. 102 desta Lei, em percentual equi-
valente a até 30% (trinta por cento) do
valor inicial do contrato.

Sem correspondéncia

Amorim® alerta que na nova lei ndo hd a obrigatoriedade do se-
guro-garantia nas contratagdes de “grande vulto”, devido ao fato do mer-
cado ainda ndo conseguir atender todas as demandas da Administragao,
e expde os riscos de uma garantia elevada, uma vez que os custos se ele-
vardo e serdo arcados, ao final, pela prépria Administragdo, que pagara

5 AMORIM, Rafael Amorim de. Comentdrios ao art. 98. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coords.). Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Belo Horizonte: Forum, 2022, v. 2.

6 AMORIM, Rafael Amorim de. Comentarios ao art. 99. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coords.). Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Belo Horizonte: Forum, 2022, v. 2.
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maiores prémios. Dessa forma, o autor alerta para a escolha que o Poder
Publico deve fazer nas contratagdes de grande vulto, contrabalanceando a
mitigacdo dos riscos com o comprometimento da competitividade da li-
citagdo, dado que os elevados custos das garantias podem nao ser arcados
pelos licitantes, comprometendo a participagdo no processo licitatorio.

O art. 100 da Lei n° 14.133/2021 encontra correspondéncia no §
40 do art. 56 da Lei n° 8.666/1993, tratando sobre as hipdteses de libera-
¢do ou restituicdo da garantia contratual apos a fiel execugdo do contrato.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 100. A garantia prestada pelo | Art. 56, § 4° A garantia presta-
contratado sera liberada ou restituida | da pelo contratado sera liberada
apos a fiel execugdo do contrato ou | ou restituida ap6s a execugdo do
apos a sua extingdo por culpa exclu- | contrato e, quando em dinheiro,
siva da Administra¢do e, quando em | atualizada monetariamente.

dinheiro, atualizada monetariamente.

A novidade observada é a previsdo da liberacio ou restituicdo da
garantia nas hipéteses de extingdo por culpa exclusiva da Administragao.
Amorim’ ressalta que as garantias técnicas ndo estdo abrangidas pelo
art. 100, sendo distintas das garantias contratuais, uma vez que se iniciam
com o recebimento definitivo do objeto, e mesmo com uma execugdo
satisfatdria, ndo afasta a responsabilidade do contratante por posteriores
defeitos, vicios ou incorregdes.

O art. 101 da Lei n° 14.133/2021 ¢é semelhante ao § 5° do art. 56
da Lei n° 8.666/1993 e dispde sobre o acréscimo do valor da garantia no
caso da entrega de bens pela Administragdo ao contratado.

7 AMORIM, Rafael Amorim de. Comentarios ao art. 100. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coords.). Comentarios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Belo Horizonte: Fé6rum, 2022, v. 2.
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Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 101. Nos casos de contratos que im- | Art. 56, § 5° Nos casos de contratos
pliquem a entrega de bens pela Adminis- | que importem na entrega de bens pela
tragdo, dos quais o contratado ficard de- | Administragdo, dos quais o contratado
positario, o valor desses bens devera ser | ficara depositario, ao valor da garantia
acrescido ao valor da garantia. devera ser acrescido o valor desses bens.

Amorim® alerta que o particular pode escolher a modalidade de
garantia, desde que atenda as condi¢des impostas pela Administragéo,
sendo fundamental que o valor da garantia adicional corresponda ao va-
lor dos bens publicos entregues ao particular, uma vez que a garantia tem
que suportar o prejuizo total na hipdtese de deterioragiao ou perda do
bem publico.

O art. 102 da Lei n° 14.133/2021 ja ndo encontra correspondén-
cia na Lei n° 8.666/1993, discorrendo sobre o seguro-garantia com cldu-
sula de retomada na contratagdo de obras e servigos de engenharia.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 102. Na contratagio de obras e servicos de
engenharia, o edital podera exigir a prestagdo da
garantia na modalidade seguro-garantia e prever a
obrigacdo de a seguradora, em caso de inadimple-
mento pelo contratado, assumir a execugdo e con-
cluir o objeto do contrato, hipotese em que:

I - a seguradora deverd firmar o contrato, inclusive
os aditivos, como interveniente anuente e podera: Sem correspondéncia

a) ter livre acesso as instalacdes em que for execu-
tado o contrato principal;

b) acompanhar a execugio do contrato principal;
¢) ter acesso a auditoria técnica e contdbil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico
pela obra ou pelo fornecimento;

9

8 AMORIM, Rafael Amorim de. Comentarios ao art. 101. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coords.). Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Belo Horizonte: Forum, 2022, v. 2.
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Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

II - a emissdo de empenho em nome da segurado-
ra, ou a quem ela indicar para a conclusio do con-
trato, serd autorizada desde que demonstrada sua
regularidade fiscal;

III - a seguradora podera subcontratar a conclusio
do contrato, total ou parcialmente.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de inadimplemento
do contratado, serdo observadas as seguintes dis-
posigoes:

I - caso a seguradora execute e conclua o objeto do
contrato, estara isenta da obriga¢do de pagar a im-
portancia segurada indicada na apolice;

IT - caso a seguradora ndo assuma a execugdo do
contrato, pagara a integralidade da importancia se-
gurada indicada na apdlice.

Sem correspondéncia

A clausula de retomada é a grande inovagdo trazida pelo novo
regramento e permite a seguradora assumir a execugdo do contrato para
concluir seu objeto e dessa forma ndo pagar o seguro-garantia em caso
de inadimplemento pelo contratado. Todavia, caso ndo assuma a execu-
¢ao do contrato, a seguradora devera pagar a integralidade da impor-
tancia segurada indicada na apdlice. Amorim’ expde um acérdio n°
1.079/2019-TCU/Plenario no qual foi constatado que 37,5% das obras
analisadas estavam paralisadas, sendo um dos motivos da previsdo da
clausula de retomada a necessidade de se concluir as obras publicas. O
autor ressalta que tal clausula é uma possibilidade e ndo uma obrigatorie-
dade, competindo a Administra¢do optar por sua inclusdo ou néo.

Para Amorim', a previsdo da cldusula de retomada nas licita-
¢des publicas impde a Seguradora concordar com todas as clausulas con-
tratuais e legislacdo aplicavel em relagdo a obrigacdo assumida, o que fara
com que essa tenha uma postura mais responsavel na emissdo da apolice,
uma vez que deverd firmar o contrato, inclusive os aditivos, como inter-

9 AMORIM, Rafael Amorim de. Comentarios ao art. 102. In: FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAOQ, Tatiana (Coords.). Comentarios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Belo Horizonte: Forum, 2022, v. 2.

10 Ibidem.
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veniente anuente, possuindo uma série de deveres e direitos em relagdo
ao acompanhamento da execuc¢io do contrato.

Souza, Madalena e Vita!! explicam que a cldusula de retomada,
também conhecida como mecanismo de step-in rights, nasceu no Direito
brasileiro em 2015, por meio da Lei n° 13.097/2015, que alterou a redagao
da Lei n° 8.987/1995 (“Lei de Concessdes”) e da Lei n° 11.079/2004 (“Lei
das PPPs”), com objetivo de permitir que os financiadores e garantidores
do projeto pudessem assumir o controle ou a administragdo temporaria
da concessionaria, para promover sua reestruturagao financeira e assegu-
rar a continuidade da prestacdo dos servigos. Os autores apontam que a
inclusdo da clausula de retomada pode aumentar os custos da proposta,
mas também aumenta a chance na finalizagdo da execug¢ao da obra ou do
servidor com a inclusao da seguradora como interveniente. Dessa forma,
fica para a Administracao o desafio de contrabalangar os beneficios e ma-
leficios de tal clausula em cada processo licitatdrio.

Bassani e Bonelli'? apontam que a majoragao do percentual do
seguro-garantia para obras e servigos de engenharia de grande vulto para
até 30% e a inclusao da cldusula de retomada é uma mudanga de paradig-
ma, que modifica os riscos assumidos pela seguradora, a precificagio do
seguro e o modelo de contrato de contragarantia vigente até o presente.
As autoras alertam que é primordial que a seguradora participe do edital
e do contrato, assim como estabeleca parcerias com tomadores e subcon-
tratados para que a nova sistematica funcione realmente.

Guimaraes" afirma que o modelo atual de garantias é ineficiente,
uma vez que o sistema de garantias previsto na Lei n° 8.666/1993 nao é su-
ficiente para assegurar a execugdo do contrato. Para o autor, a Lei n° 14.133

11  SOUZA, Caio Augusto Nazario de; MADALENA, Luis Henrique Braga; VITA, Pe-
dro Henrique Braz de. Reflexdes sobre a clausula de retomada na nova Lei de Lici-
tagdes. Coluna Opinido. Revista Consultor Juridico, 15 de junho de 2022, 19h16.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jun-15/opiniao-clausula-retoma-
da-lei-licitacoes#author.

12 BASSANI, Barbara; BONELLI, Claudia. A nova Lei de Licitagdes e o seguro ga-
rantia para grandes projetos. Revista Apdlice. 2022. Disponivel em: https://www.
revistaapolice.com.br/2021/05/a-nova-lei-de-licitacoes-e-o-seguro-garantia-pa-
ra-grandes-projetos/?.

13 GUIMARAES, Bernardo Strobal. Seguro garantia no projeto da nova Lei de Licita-
¢oes: ndo importa a cor do gato, importa que ele cace o rato. Portal Observatorio
da Nova Lei de Licitagdes. 5 de maio de 2022. Disponivel em: https://www.novalei-
licitacao.com.br/sobre-o-onll/.
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ao promover alteracdes na sistemadtica das garantias contratuais nas obras e
servigos de grande vulto e na previsdo da clausula de retomada deseja que
a garantia oferecida seja realmente capaz de levar ao efetivo adimplemen-
to do contrato. Guimaraes'* acredita que a fase de habilitagdo meramente
formal agora ira se transformar em um processo de sele¢ao dos melhores
contratados para a Administragdo Publica por meio da utilizagao no mer-
cado de garantias, sendo uma forma excelente de aproveitar a capacidade
de analise dos agentes financeiros em tempos nos quais as responsabilida-
des estatais sdo partilhadas com a iniciativa privada.

Nobrega e Netto" entendem como um avango o aumento do per-
centual para 30% da garantia nas obras e servigos de grande vulto, apon-
tando que em paises como nos Estados Unidos, tal percentual chega a 50%
e 100% do valor inicial da obra. Os autores ressalvam a diferenga entre o
desenvolvimento do mercado de seguros americanos e o brasileiro, o que
justifica a diferenca nas contratagdes publicas. Para Nobrega e Netto'® o
seguro-garantia nos moldes previstos na nova lei de licitagdes, dado o papel
fiscalizador da seguradora da execugio contratual, tende a afastar condutas
oportunistas, como a de elevar o valor final da obra, por exemplo.

14  Ibidem.

15 NOBREGA, Marcos, OLIVEIRA NETTO, Pedro Dias de. O Seguro-Garantia na
Nova Lei de Licitagdo e os Problemas de Selecdo Adversa e Moral Hazard. 2022.
Portal Instituto Rui Barbosa. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/artigo/o-se-
guro-garantia-na-nova-lei-de-licitacao-e-os-problemas-de-selecao-adversa-e-mo-
ral-hazard/.

16  Ibidem.
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23 ALOCACAO DE RISCOS (ART. 103)

Thais Cristinne Rodrigues

Lei n° 14.133/2021 apesar de apelidada como um “museu de novida-
des”, conforme ja aventado, trouxe, aqui e ali, alguma verdadeira novi-
dade, como é o caso da alocacdo de riscos constante no art. 103 da NLLC.

Em sua origem, a analise de risco' foi essencialmente pensada
para o gerenciamento da execugdo da atividade empresarial®>. Todavia,
ao longo dos anos percebeu-se a necessidade de também usa-la na ce-
lebragdo dos contratos, de modo a tentar antever as intercorréncias que
poderiam afetar a execugdo do seu objeto e, assim, repartir entre os con-
tratantes os riscos catalogados a quem melhor os resolvera.

Diante dessa inovagao — que claramente tinha o objetivo de tra-
zer maior eficiéncia as contratacdes privadas — a Administracdo também
adotou a metodologia com vistas a listar os riscos previstos e presumiveis
como forma de gerenciar de maneira mais eficiente os contratos por ela
celebrados. Ressalte-se que essa previsdo constou pela primeira vez na Lei
n° 11.079/2004 (Leis das PPP’) e, posteriormente, foi adotada nas Leis n°
12.462/2011 e 13.303/2016.

A andlise e aloca¢do dos riscos nas contratagdes envolvendo a
Administracio esta atrelada, portanto, a necessidade de promover a efi-
ciéncia por meio da listagem dos riscos e a sua consequente alocagao de
modo a - tentar — evitar os conhecidos, e longos, embates sobre quem

1 Risco é a “a possibilidade de ocorréncia de um evento que possa afetar o alcance dos
objetivos”. (COSO. Controle Interno - Estrutura Integrada. (1992) Disponivel em:
https://auditoria.mpu.mp.br/pgmq/COSOIICIF_2013_Sumario_Executivo.pdf).

2 Sobre o assunto confira-se D’ARCY, Stephen P. Enterprise Risk Management. Jour-
nal of Risk Management of Korea. Volume 12, Number 1: 2001. Disponivel em:
https://web.actuaries.ie/sites/default/files/erm-resources/55_ERM.pdf.pdf. Acesso
em 13 de dezembro de 2022.
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¢ o responsavel pelo seu gerenciamento ou mesmo afastar demasiados
pleitos de reequilibrio econdmico.

A Lei n° 14.133/2021, portanto, adotou o uso da matriz® e aloca-

¢do de riscos como faculdade conferida a Administragdo, excetuados os
casos para os quais a lei determina a sua obrigatoriedade®. Apesar dessa
inovagao legal, o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem orientagdo
jurisprudencial - anterior a lei — no sentido de que, ainda que nao seja
obrigatoria, deve-se adotar a matriz de riscos nos contratos que envolvam
incertezas significativas.’

274

A Lei n° 14.133/2021 expressamente define o que se entende por matriz de riscos e
lista as informag6es minimas que dela devem constar, confira-se: Art. 6°, [...] XXVII -
matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagio,
contendo, no minimo, as seguintes informagdes: a) listagem de possiveis eventos su-
pervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo adi-
tivo por ocasiao de sua ocorréncia; b) no caso de obrigagdes de resultado, estabeleci-
mento das fragdes do objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contrata-
dos inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagio
das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico; ¢) no caso
de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as
quais nio haverd liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas
ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacio de aderéncia entre a execugdo e a solugio
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do
regime de execugdo no caso de obras e servios de engenharia;

A obrigatoriedade da matriz de alocagdo de riscos esta prevista no: Art. 22, § 3°
Quando a contratagio se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adota-
dos os regimes de contratagio integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamen-
te contemplard matriz de alocagio de riscos entre o contratante e o contratado.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Relatério de Auditoria Acérdao
2.616/2020. Plenario. Interessados: Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletro-
bras Estabelecimentos Unificados; Congresso Nacional. Relator: Ministro Vital
do Régo. Sessao de 30/09/2020. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/
documento/acordao-completo/*/ NUMACORDAO%253A2616%2520ANOA-
CORDAO%253A2020%2520RELATOR%253A%2522VITAL%2520D0%2520R%-
25C3%258AG0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACOR-
DAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em 13 de dezembro de 2022.
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Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 103. O contrato podera identificar os
riscos contratuais previstos e presumiveis e
prever matriz de aloca¢io de riscos, alocan-
do-os entre contratante e contratado, me-
diante indica¢do daqueles a serem assumi-
dos pelo setor ptblico ou pelo setor privado
ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocagdo de riscos de que trata o
caput deste artigo considerara, em compa- Sem correspondéncia
tibilidade com as obrigagdes e os encargos
atribuidos as partes no contrato, a nature-
za do risco, o beneficidrio das prestagdes a
que se vincula e a capacidade de cada setor
para melhor gerencié-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura ofe-
recida por seguradoras serdo preferencial-
mente transferidos ao contratado.

A vista da expectativa quanto a aloca¢do de riscos por meio da
elaboragdo da matriz é preciso, primeiramente, que seja elaborado o
mapa de riscos onde serdo catalogados todos os possiveis eventos dano-
sos (previsiveis e presumiveis) para, a partir de entéo, inscrever no edital
da licitagdo - e posteriormente no contrato — aqueles riscos que sio de
alocagdo imperiosa para uma ou outra parte. Veja que a propria lei se
adiantou para determinar que, preferencialmente, sejam transferidos aos
particulares os riscos cobertos por seguradoras (art. 103, § 2°).6

A construcdo da matriz de riscos, portanto, “[...] pressupde um
olhar cauteloso, de forma a cogitar as interferéncias possiveis a que o vin-
I))7

culo se sujeitard” para que, conforme prevé o art. 22, § 1°, promova a alo-
cacdo eficiente dos riscos de cada contrato e estabeleca a responsabilidade

6 Veja que ao limitar a discricionariedade do gestor quando da constru¢do da matriz
de alocagéo de riscos, o legislador desconsiderou que quanto mais riscos o particu-
lar assumir, mais elevado podera ser o valor da proposta e do contrato ja que a pro-
pria lei define em seu art. 103, § 3° a quantificagdo dos riscos para fins de projegdo
dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacdo.

7 FORTINI, Cristiana; NOBREGA, Marcos. Execugio dos contratos. In: CAMA-
RAO, Tatiana; FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. (Coord.)
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021 - Vol. 2. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 323.
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que cabe a cada parte contratante. O dispositivo determina, ainda, que a
matriz de risco (elaborada pela Administracdo) estabeleca os mecanis-
mos para afastar a ocorréncia do sinistro e mitigar os seus efeitos, caso
este ocorra durante a execucdo contratual.

Ora, se a Administracdo pretende impor ao contratado os me-
canismos por ela pensados — que ndo necessariamente serdo os mais efi-
cientes — por que ela mesma ndo assume os riscos mapeados?

Desde logo se vé que, apesar da louvavel atitude de implantar
a alocagdo de riscos nas contratagdes publicas, o legislador nao logrou
éxito em dissociar o instituto do &mbito privado - para o qual foi inicial-
mente pensado — porque, no caso das licitagdes e contratos administra-
tivos, entende-se que a agdo mais acertada é que, apds a andlise dos ris-
cos indicados no edital, o licitante apresente na sua proposta as solugoes
pensadas para evitar e mitigar os efeitos de sua ocorréncia e as monetize.

Assim, caso o edital contemple a matriz de alocagdo de riscos,
o célculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de
risco compativel com o objeto da licitagao e com os riscos atribuidos ao
contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo
e o disposto no art. 103, § 3°.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 103. [...]

§ 3° A alocagdo dos riscos contratuais serd
quantificada para fins de projecdo dos reflexos
de seus custos no valor estimado da contratagio.

Sem correspondéncia

Portanto, a importancia do mapeamento inicial reside especifica-
mente na constatagao de que os riscos trasladados ao edital e alocados ao
particular® vdao impactar diretamente no prego da contratagio e, para além
disso, podera gerar efeitos indesejados na medida em que podem aparecer
propostas inexequiveis ou ndo aparecer licitantes para o certame.

8 Isto porque “[...] alocar riscos é tarefa que reclama ponderagdo, porque sobrecar-
regar o privado pode afasta-lo do certame ou majorar o valor da proposta. Sobre-
carregar o publico de forma impensada, lado outro, ndo salvaguarda o interesse
publico” (Ibidem). Assim, a “[...] ampliacdo dos riscos atribuidos ao contratado
implica a eleva¢do de sua remunera¢do”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1277).
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Assim, na constru¢do da matriz de aloca¢do de riscos se espera
do gestor um agir com ponderagdo para que ndo afaste o privado e nem
se onere de forma exacerbada o ente licitante, visto que “[...] compreender
qual risco melhor se ajusta ao publico e ao privado, ou a ambos de forma
repartida, é relevante para atrair ou afugentar possiveis licitantes que ten-
dem a repudiar riscos sobre os quais nao tem qualquer governabilidade”’

Da mesma forma, vale o alerta ao particular para que, ao elaborar
sua proposta, analise os riscos com prudéncia para a sua correta precifi-
cagdo, visto que caso o evento futuro acontega, conforme § 5° do art. 103,
ndo podera alegar impossibilidade de gerencia-lo em fungdo da auséncia
de caixa, por exemplo.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 103. [...]

§ 4° A matriz de alocagdo de riscos de-
finird o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em relagdo a eventos
supervenientes e devera ser observada na
solugdo de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢oes
do contrato e da matriz de alocagio de
riscos, sera considerado mantido o equili-
brio econdmico-financeiro, renunciando
as partes aos pedidos de restabelecimento
do equilibrio relacionados aos riscos as-
sumidos, exceto no que se refere:

Sem correspondéncia

I - as altera¢des unilaterais determinadas
pela Administragdo, nas hipdteses do in-
ciso I do caput do art. 124 desta Lei;

I - ao aumento ou a redugao, por legis-
lagdo superveniente, dos tributos direta-
mente pagos pelo contratado em decor-
réncia do contrato.

9 FORTINI, Cristiana; NOBREGA, Marcos. Execugio dos contratos. In: CAMA-
RAO, Tatiana; FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. (Coord.)
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021 - Vol. 2. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 324.
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Ainda assim questiona-se se haveria a possibilidade de o contra-
tado reclamar o reequilibrio econdmico-financeiro caso o risco aconteca
de forma muito superior aquela prevista na matriz.

Diante da complexidade envolta nesse questionamento e da re-
da¢do do § 5° do art. 103, em um primeiro momento poder-se-ia questio-
nar a possibilidade de reequilibrio visto que, ainda que se deva observar
o principio do pacta sunt servanda, a matriz de riscos, por si s6, ndo teria
o condado de impedir o reequilibrio do contrato'. Todavia, esse cendrio
ndo se sustenta na medida em que, apesar da possibilidade de seu resta-
belecimento em caso de for¢a maior, caso fortuito, fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incal-
culaveis, deve ser “[...] respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva
de risco estabelecida no contrato|...]” (art. 124, inciso II, alinea “d”).!!

Nessa linha, conforme art. 103, § 4°, a matriz de alocacio de
riscos é o instrumento que “definird o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em relagdo a eventos supervenientes e devera ser ob-
servada na solucdo de eventuais pleitos das partes” e, segundo § 5° do art.
103, as partes renunciam “aos pedidos de restabelecimento do equilibrio
relacionados aos riscos assumidos”. Portanto, infere-se a impossibilidade
de pedido de reequilibrio com base na teoria da imprevisdo quando ha
matriz de riscos corretamente alocados'?, excetuados os casos previstos
no art. 103, § 5°, incisos I e II.

10 A “matriz de riscos ndo pode ser interpretada como um bloqueio para a alteragdo
do contrato. Ou seja, matriz de riscos jamais pode ser entendida como elemento
impeditivo do reequilibrio dos contratos firmados com a Administragao Publica. O
estabelecimento dos riscos no contrato — e a consequente distribuicido dos riscos
previamente diagnosticados — serve a seguranca da relagao contratual e nio a pa-
ralisagdo da execugdo do contrato” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
direito administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021).

11 Neste sentido confira-se BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/
PR). Consulta n° 699530/20. Plendrio. Relator: Conselheiro Fernando Augus-
to Mello Guimardes. Sessdo de 14/03/2022. Disponivel em: https://wwwl.tce.
pr.gov.br/conteudo/sessao-14-03-22-processo-699530-20-acordao-n%C2%BA-
-544-22-tribunal-pleno/340742/area/242. Acesso em 12 de dezembro de 2022.

12 “Os riscos que forem corretamente alocados ao contratado particular, pois este tem
efetivas condigdes de contingencia-los, deverao ser objeto de consideragdo no ato da
formulagdo da proposta. Se ndo o forem, assume o contratado os prejuizos decorren-
tes da concretizagdo do evento dano ao longo da execugdo. Mas os riscos nao especi-
ficados, contraditdrios e ambiguos jamais poderao ser imputados ao particular, pois o
contratado nao participou da elaboracio da matriz de risco. Trata-se de circunstancia
que excepciona a responsabilidade do contratado, por culpa direta da administra¢éo.
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As preocupagdes relacionadas a alocagdo de riscos residem, tam-
bém, no fato de que a lei ndo especificou a metodologia, os parametros e os
procedimentos necessarios a sua construgio e fiscalizagdo. A lei limitou-se
afacultar a adogdo de métodos e padrdes usualmente utilizados por entida-
des publicas e privadas. E previu que ministérios e secretarias supervisores
dos 6rgaos e das entidades da Administragdo Publica poderao definir os
parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identi-
ficagdo, aloca¢io e quantificagdo financeira (art. 103, § 6°).

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 103. [...]

§ 6° Na alocagdo de que trata o caput
deste artigo, poderdo ser adotados mé-
todos e padrdes usualmente utilizados
por entidades publicas e privadas, e os
ministérios e secretarias supervisores Sem correspondéncia
dos orgdos e das entidades da Adminis-
tragdo Publica poderdo definir os pard-
metros e o detalhamento dos procedi-
mentos necessarios a sua identificacio,
alocagdo e quantifica¢io financeira.

Mais uma vez é possivel identificar a perda de oportunidade do
legislador ao distribuir, tdo amplamente, a competéncia regulamentar
e ndo indicar, de forma especifica, qual metodologia sera adotada para
cada tipo de contratagdo ou, ainda, indicar as metodologias aceitaveis ao
padrio esperado. Com isto, ao dizer que “poderdo ser adotados méto-
dos e padroes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas”
(§ 6° do art. 103), o legislador abriu margem a constru¢ao de diversos
“padrdes”, o que consequentemente dificulta a concre¢do de um modelo
aceitavel a ser seguido pelos entes de maneira eficaz.

A par disso, caberd ao particular, enquanto licitante, atuar como
fiscal da licitagao e questionar a alocagdo de riscos do edital por meio

Clausulas desse tipo devem ser consideradas nulas, ndo apenas pela sua natureza, pois
nesse campo verifica se a auséncia de qualquer negociago entre as partes, mas tam-
bém pela regra geral de protecdo ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato”.
(BORDA. Daniel Siqueira. (In)validade de cldusulas de distribui¢do genérica/residual
de riscos em contratos de concessdo envolvendo obras publicas. Revista de Contra-
tos Publicos - RPC, Belo Horizonte, ano 11, n° 21, p. 108).
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de manifesta¢do, observado o disposto no art. 164 da Nova Lei de Li-
citacdes’, por meio de pedido com a indica¢do dos fundamentos para
sua alteragdo e a proposi¢do da redistribui¢do dos riscos. Dessa forma, a
ampla concorréncia sera prestigiada na medida em que todos os licitantes
terdo a oportunidade de adequar suas propostas diante do ajustamento
dos riscos alocados para contratado.

Veja que toda a discussdo envolvendo a alocagdo de riscos nas
contratagdes publicas'* estd direta e intimamente ligada a garantia do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e, assim sendo, deve ser
encarada pelos gestores como instrumento de ganho de eficiéncia eco-
ndmica na relagdo contratual publica, na medida em que serd possivel
contabilizar os riscos antes que acontecam. Mas, por outro lado, pode
representar desfalque aos cofres publicos ja que, como é inerente dos ris-
cos, os eventos danosos futuros podem nio acontecer, mas ainda assim
havera o pagamento do contratado que assumiu a responsabilidade pela
sua gestdo caso ocorresse.

A alocagdo de riscos, no 4mbito da Nova Lei de Licitagdes e Con-
tratos Administrativos, pode ser compreendida, portanto, como verdadeira
expressao do principio do planejamento, visto que a alocagao de riscos de
forma eficiente aumenta a probabilidade de sucesso da execugao do projeto
a0 passo que sera possivel antever situagdes criticas a execugiao do objeto
contratado e indicar quem tera melhores condi¢des de soluciona-las.

13 Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame. Paragrafo tinico. A resposta a impugnagido ou ao pedido de esclareci-
mento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

14 Em anilise a Lei de Parceria Publico-Privada, Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas
Navarro Prado destacam que “[..] a distribui¢do de riscos é uma questio de efici-
éncia econdmica, e ndo de valor” (RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas
Navarro. Comentarios a Lei de PPP - Parceria Publico-Privada: fundamentos
econdmico-juridicos. Sao Paulo: Sociedade Brasileira de Direito Publico. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 120).
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24 PRERROGATIVAS DA
ADMINISTRACAO (ART. 104)

Thais Cristinne Rodrigues

pesar de conter algumas inovagdes, como as indicadas no art. 103, a

Lei n° 14.133/2021 manteve em seu rol de prerrogativas a modifica-
¢do unilateral, extingéo e fiscalizagdo dos contratos, além da aplicagdo de
sanc¢oes, a ocupacdo proviséria dos bens e iméveis e utilizacdo pessoal
dos servigos vinculados ao objeto do contrato.

Ainda que ndo se identifiquem mudangas nas prerrogativas da
Administra¢io, destaque-se que se tratam, em verdade, de clausulas exor-
bitantes, ou seja, clausulas que “[...] extrapolam, excedem e ultrapassam o
padrao comum dos contratos em geral, a fim de consignar uma vantagem
para a Administragdo Publica. Referem-se a certas prerrogativas da Ad-
ministracdo que a colocam em situagdo de superioridade em relagéo ao

231

particular contratado”

1 MARINELA, Fernanda; CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Licitagdes e Con-
tratos Administrativos. Editora JusPODIVM: Salvador, 2021, p. 340.

281



A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 104. O regime juridico dos con-
tratos instituido por esta Lei confere
a Administracio, em relagéo a eles, as
prerrogativas de:

I - modificd-los, unilateralmente,
para melhor adequagdo as finalida-
des de interesse publico, respeitados
os direitos do contratado;

II - extingui-los, unilateralmente,
nos casos especificados nesta Lei;

IIT - fiscalizar sua execugio;

IV - aplicar san¢des motivadas pela
inexecugcdo total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens
moveis e imoveis e utilizar pessoal
e servicos vinculados ao objeto do
contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestagdo de servigos es-
senciais;

b) necessidade de acautelar apuragio
administrativa de faltas contratuais
pelo contratado, inclusive apos ex-
tingdo do contrato.

§ 1° As clausulas econémico-finan-
ceiras e monetdrias dos contratos
nao poderdo ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso
I do caput deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se man-
tenha o equilibrio contratual.

Art. 58. O regime juridico dos contratos
administrativos instituido por esta Lei
confere 2 Administracio, em relagio a
eles, a prerrogativa de:

Art. 58, I - modifica-los, unilateralmen-
te, para melhor adequagdo as finalidades
de interesse publico, respeitados os direi-
tos do contratado;

Art. 58, II - rescindi-los, unilateralmen-
te, nos casos especificados no inciso I do
art. 79 desta Lei;

Art. 58, I1I - fiscalizar-lhes a execugdo;

Art. 58, IV - aplicar san¢des motivadas
pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

Art. 58, V - nos casos de servicos essen-
ciais, ocupar provisoriamente bens mo-
veis, imoveis, pessoal e servicos vincu-
lados ao objeto do contrato, na hipotese
da necessidade de acautelar apuragio
administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de
rescisdo do contrato administrativo.

Art. 58, V - nos casos de servicos essen-
ciais...

Art. 58,V - ... necessidade de acautelar apu-
racdo administrativa de faltas contratuais
pelo contratado, bem como na hipétese de
rescisdo do contrato administrativo.

Art. 58, § 1° - As clausulas econémico-fi-
nanceiras e monetarias dos contratos ad-
ministrativos nao poderdo ser alteradas
sem prévia concordancia do contratado.
Art. 58, § 2° - Na hipdtese do inciso I deste
artigo, as clausulas econdmico-financeiras
do contrato deverio ser revistas para que
se mantenha o equilibrio contratual.

Diante da sutil reorganizagdo das prerrogativas da Administra-
¢do, o legislador deixou escapar a oportunidade de definir a fiscalizagdo
como poder-dever da Administragdo e nao prerrogativa, porque trata-se
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de verdadeiro instrumento de controle da atuagdo do particular® na con-
secucdo do interesse publico que, no caso de contratacio, é a execucio
eficiente de seu objeto. Portanto, conforme bem alinhado pelo art. 117 da
Lei, trata-se de verdadeiro dever da Administracéo.

De mais a mais, mantém-se o alerta de que as prerrogativas da
Administracao devem ser utilizadas com parciménia e ponderagio, es-
pecialmente quando algumas delas revelam-se como verdadeiros meios
de desnivelamento da rela¢do contratual.?

2 “Fiscalizagdo contratual ndo é algo que traduza uma potestade publica a ser em-
pregada em casos que aqui ou acold a demandam, mas é antes encargo do qual
néo escapam as entidades publicas no seio de um vinculo contratual. Portanto, por
mais que a Lei a conceba como prerrogativa, melhor seria cataloga-la como dever”
(FORTINI, Cristiana. Das prerrogativas da Administragiao Publica. In: CAMA-
RAO, Tatiana; FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. (Coord.)
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021 - Vol. 2. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 327).

3 “Alterar contratos sem a concordéncia do privado, ainda que este celebre o contrato
ciente dessa possibilidade, nao pode ser medida a ser adotada de forma vulgar, as-
sim entendido o desprezo pela imperiosa cautela quando do planejamento da licita-
¢do e producio do edital e de seus anexos. O mesmo se diz da extingdo prematura,
sobretudo quando nio apoiada em desacertos atribuiveis ao privado” (Ibidem).
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25 DURACAO E EXECUCAO DOS
CONTRATOS (ART. 105 A 123)

Thais Cristinne Rodrigues

a) Duragdo dos contratos

N o tocante a vigéncia, destaque-se, inicialmente, que os prazos previs-
tos na Lei n° 14.133/2021 s6 se aplicam aos contratos que tiverem a
referida lei como base'.

Dito isto, a primeira novidade quanto a duragdo dos contratos
¢ anunciada pelo art. 105 que vincula a dura¢ao a indicagao no edital, a
disponibilidade de créditos or¢amentarios e a previsdo no plano pluria-
nual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. Lado outro, a Lei
n° 8.666/1993 somente vinculava a duragao dos contratos a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, o que poderia levar a inseguranca ju-
ridica nos casos nos quais o contrato necessitasse se estender por mais
tempo do que a vigéncia dos créditos orcamentarios.

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 105. A duragao dos contratos re- | Art. 57. A duragdo dos contratos
gidos por esta Lei serd a prevista em | regidos por esta Lei ficard adstrita
edital, e deverdo ser observadas, no | a vigéncia dos respectivos crédi-
momento da contratacdo e a cada exer- | tos orcamentarios, exceto quanto
cicio financeiro, a disponibilidade de | aos relativos:

créditos orcamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

1 Confira-se a Lei n° 14.133/2021: Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei
néo excluem nem revogam os prazos contratuais previstos em lei especial.
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De modo a afastar decisdes irrefletidas no tocante a fixagdo da
vigéncia dos contratos, a lei fixou, para determinados casos, os prazos
maximos e indicou a possibilidade, ou nao, de prorrogagdao por um de-

terminado periodo.

Lei n° 14.133/2021

Lei n° 8.666/1993

Art. 106. A Administra¢io podera
celebrar contratos com prazo de até
5 (cinco) anos nas hipoteses de ser-
vigos e fornecimentos continuos, ob-
servadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgio
ou entidade contratante devera ates-
tar a maior vantagem econoémica vis-
lumbrada em razio da contratagio
plurianual;

IT - a Administragido devera atestar,
no inicio da contratagido e de cada
exercicio, a existéncia de créditos or-
camentarios vinculados a contrata-
¢d0 e a vantagem em sua manuten¢ao;

IIT - a Administragio terd a op¢io
de extinguir o contrato, sem Onus,
quando nio dispuser de créditos or-
camentarios para sua continuidade
ou quando entender que o contrato
nao mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inci-
so III do caput deste artigo ocorrera
apenas na proxima data de aniversa-
rio do contrato e nio podera ocorrer
em prazo inferior a 2 (dois) meses,
contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo
ao aluguel de equipamentos e a utili-
zagdo de programas de informatica.

Art. 57, IV - ao aluguel de equipa-
mentos e a utilizacdo de programas
de informatica, podendo a duracdo
estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apds o ini-
cio da vigéncia do contrato.
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Lei n° 14.133/2021

Lein° 8.666/1993

Art. 107. Os contratos de servigos e
fornecimentos continuos poderio ser
prorrogados sucessivamente, respeita-
da a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsio em edital e que a
autoridade competente ateste que as
condigdes e 0s precos permanecem
vantajosos para a Administracéo, per-
mitida a negocia¢ao com o contrata-
do ou a extin¢éo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Art. 57, II - a prestacdo de servigos a
serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragio prorro-
gada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obten¢ao de precos e con-
digdes mais vantajosas para a admi-
nistracao, limitada a sessenta meses;

A fixagdo de prazos pela lei, inicialmente, ocorreu no tocante aos

contratos de servigos? fornecimentos continuos’, para os quais a lei limita
ao prazo até 05 anos, mas possibilita prorroga¢ao? por até 10 anos (art.
106 e art. 107), desde que a autoridade competente do drgao ou entidade
contratante ateste maior vantagem econdmica e a Administragdo ateste
“no inicio da contratacio e de cada exercicio, a existéncia de créditos or-
¢amentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao”
(art. 106, inciso II).

2

Sobre a formalizagdo, duracdo e execugdo dos contratos administrativos, confira:
DIAS, Maria Tereza Fonseca. As normas de finangas publicas nas licitagdes e contra-
tos administrativos: Continuidades e mudangas das alteragdes promovidas pela Lei n°
14.133/2021. Revista do MPC - MG. Belo Horizonte, v. 2, n. 4, p. 78-100 jul./dez. 2022.
Disponivel em: https://www.mpc.mg.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/Controle-
-em-Foco-4a-edi%C3%A7%C3%A30-ultima.pdf. Acesso em 11 de fevereiro de 2023.

Art. 6°, inciso XV da Lei n° 14.133/2021: servigos e fornecimentos continuos: servigos
contratados e compras realizadas pela Administra¢do Publica para a manutengio da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

“E indevida a prorrogacdo de contrato de prestacdo de servigos continuos celebrado
com sociedade empresdria que, na vigéncia do contrato, seja declarada inidonea
para contratar com a Administracio (art. 46 da Lei n° 8.443/1992) ou que tenha os
efeitos dessa sancéo a ela estendidos. Se a contratada deve manter os requisitos de ha-
bilitacao durante a execugdo do contrato (art. 55, inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993),
deve, por consequéncia, deter essa condigdo quando da sua prorroga¢io”. (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido — TCU. Acérdao n° 1.246/2020. Plendrio. Rel. Min.
Benjamin Zymler. Sessao de 20/05/2020. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.
gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1246%2520A-
NOACORDAO%253A2020%2520RELATOR%253A%2522BENJAMIN%-
2520ZYMLER%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACOR-
DAOINT%2520desc/0/%2520>. Acesso em 13 de dezembro de 2022.
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Questionavel a escolha do legislador na medida em que a lei nao

apresenta os parametros a serem observados pela “autoridade competen-
te” para atestar maior vantagem economica com os fins de manutengao
ou extingdo do contrato (art. 106, inciso III), especialmente diante da
possibilidade de responsabilizacao pessoal.

De toda forma, apesar da possibilidade de prorrogagdo do con-

trato’, essa agdo somente podera se concretizar, por 6bvio, com a anuén-
cia de ambas as partes que, caso ndo logrem éxito na negociagao®, po-
dem extingui-lo sem 6nus para qualquer um dos contratantes.”

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

10

Art. 108. A Administragdo podera | Art. 57, V - as hipdteses previstas nos
celebrar contratos com prazo de até | incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art.

tas nas alineas “f” e “g” do inciso | cia por até 120 (cento e vinte) meses,
IV e nos incisos V, VI, XIT e XVI do | caso haja interesse da administragio.
caput do art. 75 desta Lei.

(dez) anos nas hipoteses previs- | 24, cujos contratos poderao ter vigén-

« >
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Durante o 1° Simp06sio sobre Licitagdes e Contratos da Justica Federal, ocorrido em
16 e 17 de agosto de 2022, realizado pela Secretaria de Administracdo e pelo Cen-
tro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal, aprovou-se o seguinte
enunciado: 03. A efetivagdo da prorrogagdo contratual prevista no art. 107 da Lei
n° 14.133/2021 fica condicionada a uma avaliagdo qualitativa realizada pelo fiscal/
gestor do contrato em relagdo aos servigos prestados pela contratada, devendo uti-
lizar-se de pardmetros objetivos de avaliagao.

“A negociagao mencionada pelo art. 107 se justifica sobretudo quando ha custos
de investimentos ja amortizados que ndo mais se repetirdo e que podem impul-
sionar a Administragdo a propor a redugdo. A negociagdo é uma faculdade e nao
um dever, porque cabe examinar se hd o que de fato negociar. A eventual negocia-
¢d0 e o alongamento do casamento ocorrerdo se esse for o interesse de ambas as
partes” (STROPPA, Christianne de Carvalho; FORTINI, Cristiana. Prorrogagao de
servicos e fornecimentos continuos. In: CAMARAOQ, Tatiana; FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. (Coord.) Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - Vol. 2. Belo
Horizonte: Férum, 2022, p. 334-335).

Art. 107 da Lei n° 14.133/2021: Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia méxima decenal, des-
de que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢oes
e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagao
com o contratado ou a extin¢ao contratual sem Onus para qualquer das partes.



principais inovacdes e desafios para sua implantacao

No tocante as contratagdes em caso de dispensa de licitacio, ob-
servado o art. 108, a lei faculta o prazo maximo de 10 (dez) anos em
razdo do reconhecimento de que por envolver questdes como defesa e
seguranca nacional, pesquisa e inovagao tecnolégica “[...] a oscilagdao do
prestador néo se afina com o interesse publicol...]"*

Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 109. A Administragdo podera es-
tabelecer a vigéncia por prazo inde-
terminado nos contratos em que seja
usudria de servigo publico oferecido
em regime de monopdlio, desde que
comprovada, a cada exercicio financei-
ro, a existéncia de créditos orcamenta-
rios vinculados a contratacio.

Sem correspondéncia

Lado outro, ao arrepio do que previa a sua antecessora, a Lei n°
14.133/2021 possibilitou em seu art. 109 a celebra¢ao de contratos com
vigéncia por prazo indeterminado’® desde que seja usudria de servigo pu-
blico oferecido em regime de monopolio e que haja comprovagio, a cada
exercicio financeiro, de que existem créditos orcamentdrios vinculados
a contrata¢do'. Portanto, infere-se do dispositivo que caso o monopolio
deixe de existir durante a execugdo desse contrato a Administracio estara
obrigada a proceder com a licita¢do diante da viabilidade de competigdo
entre possiveis fornecedores.

8 STROPPA, Christianne de Carvalho; FORTINI, Cristiana. Hip6teses especificas de
dispensa de licitagdo. In: CAMARAQ, Tatiana; FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA,
Rafael Sérgio Lima de. (Coord.) Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Ad-
ministrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - Vol. 2. Belo Horizonte: Forum,
2022, p. 336.

9 A Lei 8.666/1993 previa o contrario: Art. 57, § 3°: E vedado o contrato com prazo de
vigéncia indeterminado.

10  Neste a Orientagdo Normativa n° 36/2011 da Advocacia-Geral da Unido: A Admi-
nistragao pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
que seja usudria de servigos publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto,
servicos postais monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de Correios e Te-
légrafos) e ajustes firmados com a Imprensa Nacional, desde que no processo da
contratagao estejam explicitados os motivos que justificam a adogao do prazo inde-
terminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a
existéncia de previsao de recursos or¢amentarios.
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Lei n° 14.133/2021 Lei n° 8.666/1993

Art. 110. Na contratagdo que gere recei-
ta e no contrato de eficiéncia que gere
economia para a Administragio, os pra-
zos serdo de:

I - até 10 (dez) anos, nos contratos sem
investimento;

II - até 35 (trinta e cinco) anos, nos con-
tratos com investimento, assim consi-
derados aqueles que impliquem a ela-
bora¢ao de benfeitorias permanentes,
realizadas exclusivamente a expensas
do contratado, que serio revertidas ao
patrimdnio da Administragiao Publica
ao término do contrato.

Sem correspondéncia

Também foram agraciados com prazos de vigéncia diferencia-
dos, segundo art. 110, os contratos que geram receita e os contratos de
eficiéncia', cujo periodo tera variagao relativa a existéncia de investi-
mento'%. Assim, para contratos sem investimento o prazo foi fixado em
até 10 (dez) anos, ja para aqueles nos quais houver investimento conven-
cionou-se fixar o prazo maximo de 35 (trinta e cinco anos), porque nestes
casos é necessario que se garanta a amortizagdo dos investimentos feitos
pelo particular.”

Em ambos os c