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Introducao

O MUNDO E
PREDOMINANTEMENTE
URBANO E, PORTANTO,
PRECISAMOS CONHECER
NOSSAS CIDADES

A maior parte da populacao mundial vive em cidades e, nas
ultimas décadas, o processo de urbanizacao global se acelerou.
De acordo com o relatério World Urbanization Prospects, de
2018, 55% da populacao do planeta (pouco mais de 4 bilhoes de
pessoas) é urbana e, de um total de 194 paises, 59 tém mais de
80% de populacao vivendo em cidades. Um deles é o Brasil, com
85% de sua populacao urbana.
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Dados de populacao urbana em alguns paises do mundo:

POPULACAO URBANA @ Populacdo urbana de 75% ou mais
¢ total (em milhodes) @ Populacdo urbana de 45%-74%
e porcentagem Populacdo urbana de 0%-44%

Fonte: Grdfico elaborado a partir de dados da UNFPA, United Nations Population Fund, 2017

Dados de crescimento populacional no mundo:

A populacao mundial continua a aumentar, mas com uma
taxa de crescimento menor do que a de antes.
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O modelo de vida urbano triunfou

As cidades, apesar de suas inimeras dificuldades, demonstraram
ser o melhor ambiente para a vida humana. A ideia de que elas sao
a maior invencao da humanidade foi repetida por pensadores como
0 socidlogo e historiador Lewis Mumford (1895-1990), o historiador
Giulio Carlo Argan (1909-1992) e 0 economista contemporaneo

Edward Glaeser.

Um mundo complexo requer habilidades complexas. A realidade
cambiante de nossas sociedades, marcadas pela velocidade das
transformacoes e pela globalizacao do conhecimento, representam
novos desafios para nossas habilidades profissionais e de acao
social. O ambiente urbano contém, por exceléncia, a diversidade e a

interconectividade exigidas pelas novas dinamicas sociais.
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1. PRINCIPAIS
CONCEITOS

A cidade requer conhecimentos multidisciplinares

O conhecimento urbano deve ser entendido nao como uma
especializagao, mas como um campo de atividade no qual diversos
profissionais aplicam seus conhecimentos e ferramentais,
conciliando areas de atuagao como a economia, a administracao, a
educacao, a cultura, a engenharia, o direito, as ciéncias sociais, as

artes, a saude, a arquitetura e o urbanismo.

Exercer com sucesso uma profissao nesse contexto exige uma ampla
gama de competéncias e, sem divida, uma grande capacidade de
adaptacao e permanente renovagao. Assim, encorajamos uma
atitude de receptividade para novos pontos de vista e abordagens,
bem como a analise critica de perspectivas e métodos tradicionais.
Nosso objetivo é promover abordagens inovadoras para a resolucao
de problemas. Para isso, € importante ter em mente alguns

conceitos fundamentais para o estudo da cidade.

Os principais conceitos sao:

1.1. ELEMENTOS URBANOS

A morfologia urbana é o estudo da forma da cidade, e considera
tanto seus aspectos fisicos — caracteristicas do sistema viario, das

construcoes, da topografia — quanto os aspectos relacionados com
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sua organizacao funcional, ou seja, aqueles que dizem respeito as
atividades humanas. Para compreender a cidade em sua complexidade,

é preciso levar em conta seus elementos basicos:

- a infraestrutura, que compreende a estrutura basica da cidade,
determinada por suas vias, sistemas de transporte e redes

de servicos;

- 0 conjunto de espagos publicos, constituidos pelas zonas de
circulacao — como as ruas — e os locais coletivos e de encontro -

COMO pracgas e parques,

- as centralidades, representadas pelo centro historico em si,
mas também pelas demais centralidades, isto é, os pontos de
convergéncia entre diversos fluxos e que agregam diferentes

atividades e usos;

- 0 conjunto das edificagoes, que compreendem inimeras
funcoes e atividades, como moradia, servicos, comércio e

representacao institucional.

Mapas de diversas cidades, na mesma escala, com diferentes tecidos urbanos
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1.2. CIDADE FORMAL E CIDADE INFORMAL

A formalidade e a informalidade convivem em muitas cidades do
mundo contemporaneo, particularmente nos paises emergentes
como o Brasil. Reconhecer essa dualidade é fundamental para a

compreensao da dinamica urbana em sua totalidade.

A producao do espago urbano esta permeada pelas desigualdades,
0 que resulta na sobreposicao de duas realidades paralelas,
permanentemente em didlogo: as vezes em forma de negociagao,
outras em forma de conflito. As cidades formal e informal existem

lado a lado, evidenciando a permanente luta por direitos.

A cidade formal é representada pela por¢ao do tecido urbano em que
predominam a legalidade fundiaria e a regularidade das infraestruturas
e edificacdes. E também a regido onde ha maior concentracao

de investimentos publicos e privados, infraestrutura completa e

sofisticada e, portanto, presenca mais evidente do Estado.

Em contraponto, a cidade informal expande-se pelas periferias,
mananciais e zonas de protecao ambiental, repleta de loteamentos
irregulares ou clandestinos, moradias autoconstruidas e favelas.
No Brasil, por exemplo, 85% das construcoes e reformas sao
conduzidas sem a assisténcia de um arquiteto ou engenheiro,
segundo pesquisa de 2015 do Conselho de Arquitetura e Urbanismo/
Datafolha. Embora ocupe grande parte do tecido urbano, a cidade

informal é frequentemente esquecida pelas politicas publicas.
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Um estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
baseado em dados do Censo Demografico de 2010, mostra um retrato
do cenario das cidades do Brasil: das 94,6 milhoes de pessoas que
vivem em concentragoes urbanas, 76% estao entre as sete

piores condicoes numa escala de onze classificagoes, entre elas

abastecimento de agua, sistema de coleta de esgoto e lixo, nimero

médio de moradores por comodo, rendimento domiciliar, nivel de
escolaridade, posse de equipamentos domeésticos e material empregado
na construcao do imovel. Apenas um entre quatro moradores da cidade

usufrui de boas condigdes urbanas.

Atualmente, segundo o Projeto Moradia, quase todas as grandes
cidades do pais tém em torno de 30% de sua area ocupada por

favelas, chegando as vezes a 50%, como é o caso de Belém.

Vista aérea que mostra a cidade formal e a informal no Rio de Janeiro
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1.3. PLANEJAMENTO URBANO E GOVERNANCA

O planejamento urbano organiza e controla as futuras
transformacoes de uma cidade, direcionando o uso do solo e da
infraestrutura, e organizando a distribuicao territorial de atividades
como moradia, lazer e trabalho. O planejamento urbano pode utilizar
diversas ferramentas para ser implementado, tais como a legislacao

urbanistica, as politicas publicas e os incentivos fiscais.

Sua elaboracao, assim como do conjunto das leis urbanisticas, é
tarefa exclusiva do poder publico, mas vale lembrar que todos os
seus processos de implementacao e revisao — que sao praticamente

constantes — estao abertos a participagao da sociedade civil.

A legislacao urbanistica compreende o conjunto de leis que regula a
producao e o desenvolvimento do espago urbano. Ha documentos e

iniciativas nesse ambito nas trés esferas administrativas.

* FEDERAL: Estatuto da Cidade, Conjunto de Normas Técnicas,

Legislacao Ambiental e Preservacao do Patrimonio.

* ESTADUAL: Comités das Bacias Hidrograficas, Estatuto da

Metrépole e o conjunto de instru¢des técnicas.

* MUNICIPAL: Plano Diretor, Lei de Zoneamento, Codigo de Obras e

EdificacOes e Planos Setoriais.

Governanga

Cada acao realizada em uma cidade tem uma funcgao essencial em

sua construcao e desenvolvimento. Nao ha cidade sem pessoas

11
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e, se somarmos a isso o fato de que a cidade esta em constante
transformacao, fica evidente a importancia de que as mudancas

sejam permanentemente debatidas e aprovadas por seus cidadaos.

Baseamos nossa analise em trés grupos — cada um deles igualmente
importante — que atuam sobre a cidade: o setor publico, o setor
privado e a sociedade civil. A consciéncia de que todos tém
responsabilidade pelo seu desenvolvimento, e de que cada

um tem direitos e deveres a serem observados é o que define o
conceito de cidadania.

E muito comum apontarmos os defeitos e ineficiéncias como
resultantes de falta de planejamento, negligéncia ou incompeténcia
de politicos e administradores. Mas a cidade é feita diariamente por
todos. Quando boa parte da populagao amadurece sua consciéncia

urbana, muitas das mudancas que desejamos se tornam possiveis.
1.4. MORADIA E MOBILIDADE

A moradia é uma das fung¢oes primordiais das cidades. Em
urbanismo, o conceito de moradia refere-se ndo somente a casa, mas
também a espacos onde ocorrem diversas atividades diretamente
relacionadas a ela e essenciais a vida urbana e ao nosso dia a dia,

como comércio, trabalho, servicos, escola e espacos publicos.

A mobilidade diz respeito, sobretudo, ao deslocamento. Ao abordar
esse tema, nos referimos a distribuicao das atividades no territério,
ou seja, as distancias percorridas entre casa, trabalho, servicos,

e assim por diante. O arranjo territorial da cidade tem influéncia

direta sobre a necessidade do deslocamento e, por consequéncia,
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sobre a mobilidade urbana. Assim, os temas da moradia e da

mobilidade sao indissociaveis.

Modais de transporte

Podemos categorizar os modais de transporte das seguintes formas:

e transporte privativo e coletivo;
e transporte de alta, média e baixa capacidades;

e veiculo motorizado e mobilidade ativa — como o deslocamento a pé,

bicicletas, patinetes e skates;

* sistemas de logistica e abastecimento da cidade - aeroviarios,

hidroviarios, entre outros.

No Brasil, predomina o transporte rodoviario, responsavel por

96% do deslocamento de passageiros e 58% do transporte de cargas,
segundo dados de 2012 do Ministério dos Transportes. De acordo
com a Associa¢ao Nacional de Transportes Publicos (ANTP), 80%

de todo o investimento em transportes no Brasil é destinado aos
veiculos motorizados individuais. O restante é dividido entre
modos coletivos e ativos, embora estes representem a maioria dos

deslocamentos em muitas cidades do pais.

No Brasil, surgem cada vez mais politicas de mobilidade que
incentivam vias com prioridade para o transporte coletivo e para meios
nao motorizados e ativos, ou seja, ruas com cal¢adas largas, ciclovias

e corredores de Onibus. Além disso, novas tecnologias estao trazendo
maneiras inovadoras de utilizar os sistemas de que ja dispomos, como
os aplicativos de compartilhamento de veiculos, entre outros.

A ilustracao abaixo demonstra a ocupagao de uma rua com seus

13
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distintos modais. Ao compara-los, perceba que um 6nibus, ao
transportar a mesma quantidade de passageiros que 33 carros, ocupa,
em média, 10 vezes menos espaco:

V'
y
y
y
y
y
y
y
E
y
y
y
y
y
y
y
y
y
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Nesta outra ilustracao do World Resources Institute (WRI), é possivel

ver o custo médio por tipo de modal:

Para cada $1 que voceé gasta para

A sociedade
CAMINHAR "é paga $ 0,01

A

O\
USAR " A sociedade
BICICLETA pé paga $ 008  (

ANDAR A sociedade
DE ONIBUS 'A‘é paga $ 1,50

@)
DIRIGIR " A sociedade
SEU CARRO pé paga $ 9,20

15
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1.5. CIDADE COMPACTA VS. CIDADE ESPRAIADA

Ha um consenso entre os urbanistas de que uma boa estrutura
urbana respeita os principios da cidade compacta. Isso significa
que as principais fungoes que se relacionam a moradia devem estar
localizadas préximas umas das outras — casa, trabalho, escola,
comércio, servicos, meios de transporte, entre outros —, de forma a

evitar grandes deslocamentos.

A cidade compacta caracteriza-se pelo uso misto do solo — bairros que
comportam diversas atividades relacionadas a moradia, como comércio

e servicos — e por altas densidades populacional e de area construida.

Dentre as muitas vantagens desse modelo, tém destaque aquelas
relacionadas a mobilidade: deslocamentos menores no dia a

dia, economia em sistemas de transporte e racionalizagao das
infraestruturas urbanas. Essas sdo caracteristicas de uma cidade
caminhavel, onde o morador tem acesso aos servicos cotidianos a
uma distancia de, em média, um quildmetro - incluindo o acesso aos

transportes publicos, como 6nibus e metro.

Outro aspecto importante das cidades compactas é a dinamica
urbana, ja que elas comportam diversos usos simultaneamente,
0 que garante a circulacao de pessoas em todos os horarios do dia.
Isso significa uma cidade mais viva, atrativa e segura, com mais

gente nas ruas.

A cidade compacta se apresenta, sobretudo, como um modelo
urbano mais sustentavel no que diz respeito a racionalizacao de
todos esses meios — mobilidade, infraestrutura, servicos, meio

ambiente, entre outros.
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Cidade espraiada

Em oposicao ao modelo compacto, temos o modelo das cidades
espraiadas, representadas comumente por grandes extensoes de uso
residencial, bairros monofuncionais — sem uso misto — e com baixa

densidade populacional.

O modelo espraiado é dominante na grande maioria das cidades
brasileiras: geralmente o emprego se concentra nas areas
centrais e a habitacao se espraia pelas periferias, que se tornam

progressivamente mais afastadas do centro.

Desse modelo decorrem intimeras dificuldades, relacionadas
principalmente a mobilidade, pois ele impoe a necessidade de longos
deslocamentos diarios. Esse deslocamento do tipo “vai e volta” — de
casa para trabalho e vice-versa — gera o fendmeno do movimento
pendular: pela manha, uma multidao desloca-se em bloco das
periferias para o centro e, no fim de tarde, retorna do centro para as
periferias. Isso demanda sistemas de transporte coletivo caros e de

grande capacidade, e resulta em muito desperdicio de tempo.

O modelo de cidades espraiadas acarreta outras consequéncias negativas
menos evidentes, mas igualmente centrais para a qualidade de vida
urbana. A infraestrutura das regioes centrais da cidade, representada
pelos grandes meios de transporte e por equipamentos e espacos
publicos qualificados, custa muito e acaba sendo utilizada em sua
capacidade maxima apenas nos horarios de pico. Durante o dia, o
movimento nos bairros periféricos decresce drasticamente, enquanto
que a noite 0 Mesmo 0corre nas areas centrais, o que contribui para

acentuar também o problema da seguranca publica.

17
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Outra consequéncia desse modelo é a grande desigualdade entre o
centro e as periferias, verificada pelos inimeros indicadores sociais

das cidades — mais uma situagao que tem impacto direto na seguranca
urbana. O Mapa da Desigualdade elaborado pela Rede Nossa Sao Paulo
em 2019 mostra que ha uma diferenca de mais de 20 anos entre a
expectativa de vida de um morador de um bairro central de classe média/

alta na capital paulista e a de um habitante dos bairros periféricos.

A imagem abaixo compara a area urbana entre as cidades de

Atlanta (EUA) e Barcelona (Espanha), ambas na mesma escala:

ATLANTA (EUA)

Populacao: Area urbana: Emissao de carbono:
5,3 milhoes 7.692 km? 6,9 toneladas

BARCELONA (ESPANHA)

Populacgdo: Area urbana: Emissdo de carbono:
5 milhoes 648 km? 1,16 toneladas

Fonte: London School of Economics and Political Science, LSE Cities Report, 2014-16, www.lse.ac.uk/Ise-cities
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1.6. A CIDADE E A AGUA

A associagao das cidades com os rios é ancestral. Se, por um lado, 0s
rios ainda sao o principal elemento fisico da paisagem das cidades

e os vetores da infraestrutura — uma vez que compoem redes de
abastecimento e eixos viarios —, por outro eles se tornaram canais de

esgotamento sanitario em muitas cidades em todo o mundo.

O Brasil tem um dos maiores potenciais hidricos do mundo, detendo
12% das reservas de agua doce do planeta e 53% dos recursos
hidricos da América do Sul, segundo dados da Agéncia Nacional de
Agua (ANA).

Grande parte das cidades brasileiras surgiu as margens de rios que,
no fim das contas, foram sufocados. Transformados em objetos

— feixes de infraestrutura urbana desprovidos de seus atributos
contemplativos originais —, 0s rios sao muitas vezes canalizados ou
cobertos por lajes, em processos conhecidos respectivamente como

canalizagdao e tamponamento.

Os recursos hidricos vém ganhando cada vez mais importancia,
devido as frequentes crises hidricas que tém assolado diversos
paises. Essas crises podem se manifestar por meio da aguda poluicdo das
aguas, da ocorréncia de enchentes e alagamentos e, principalmente, pela

escassez de agua prépria para o consumo humano.

E fundamental que os rios retomem outros aspectos que foram
historicamente perdidos, como seu papel de fonte primordial de
abastecimento de agua, de local de lazer e até seu uso como via de
transporte, tema que ja vem sendo debatido em algumas de nossas
grandes cidades.
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A 4dgua é um bem urbano essencial que deve ser protegido, valorizado
e defendido. Limpar os rios de uma cidade significa investir na
autoestima e na qualidade de vida de toda a sua populagao. Por

isso, é fundamental recuperar também seu aspecto paisagistico,
ladico, de lazer. Quando recuperamos um rio, quase sempre estamos

resgatando as origens da prépria cidade.

Saneamento basico

O saneamento é definido pelo Instituto Trata Brasil como “o
conjunto de medidas que visa preservar ou modificar as condigoes
do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencas, promover
a saude e melhorar a qualidade de vida da populagao”. Fazem parte
do conceito de saneamento itens como o conjunto dos servicos,
infraestrutura e instalagoes operacionais de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos

de residuos sélidos e de aguas pluviais.

Assentamento precario com esgoto a céu aberto, em S&o Paulo
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No Brasil, os indices de coleta e tratamento de esgoto sao muito
ruins: s0 metade do esgoto produzido é coletado (50,3%) e,
disso, apenas 42,67% é tratado. Portanto, apenas 1/4, em média,
do que é produzido é tratado. Sao Paulo é o estado mais bem servido
nesse aspecto, com 88% do esgoto coletado e 61% do esgoto tratado.
Roraima apresenta os piores indices: 2% do esgoto é coletado e
nada é tratado, segundo dados de 2014 do Sistema Nacional de

Informacoes de Saneamento (SNIS).
1.7. PLANEJAMENTO E ECONOMIA URBANA

Planejar o desenvolvimento urbano é uma tarefa complexa, mas
essencial. O custo de nao termos uma boa estratégia que seja
executada consistentemente no longo prazo para nossas cidades é
alto. Um elemento importante no planejamento econdémico urbano
é arelacao entre o espaco e o mercado, ou seja, a analise dos varios
fatores que interferem no valor das terras e imdveis em cada regiao.
Aslocalidades, independentemente do tamanho que tenham, sao
abertas ao movimento; pessoas e firmas escolhem onde vao se
estabelecer e tendem a abandonar locais que nao lhes oferecem
condicoes adequadas. O preco dos imoveis e os salarios médios de
determinada regiao também se influenciam mutuamente; por isso,
podemos dizer que o mercado de trabalho e o mercado imobiliario
estao conectados. Uma regiao sera mais valorizada se oferecer postos
de trabalho e empregos a moradores das proximidades. Voltamos,

assim, a dicotomia entre adensamento e espraiamento urbano.

Dois conceitos econdmicos reforcam a importancia da
descentralizacao: retornos crescentes de escala e externalidades.
Dizemos que uma empresa tem retorno crescente de escala quando, ao

aumentar os insumos utilizados, tem um aumento de produtividade.

21




‘“"““"““‘“"“‘“““}}}“““““‘}}

AAAMARAAAARARARARARARAARARLLAN

PREPARA RAPS 2020 - GUIA TEMATICO CIDADES

Ja as externalidades, positivas ou negativas, sao os impactos que nossas
acoes provocam no entorno. Exemplos de retornos crescentes sao

os que ocorrem quando industrias, fabricas ou qualquer organizagao
cresce gracas a alteracoes no processo produtivo ou gerencial; por outro
lado, a poluicao e os congestionamentos constituem exemplos classicos
de externalidades negativas. Misturando os dois conceitos, 0s retornos
crescentes de escala externos sao aqueles provocados pela melhoria
nos mercados de trabalho, por exemplo. O planejamento urbano deve
estimular o retorno crescente de escala externo, favorecendo uma
economia descentralizada, local e dinamica. Maiores distancias entre
trabalho, lazer, servicos e moradia nao sé pressionam recursos publicos
de forma ineficiente, como nao promovem o aumento da produtividade
e reduzem as oportunidades de interacao em espacos publicos. Uma
ocupacao do espaco que prioriza os equipamentos publicos e a interagao
com a cidade e que promova a economia local permite, entre outras

vantagens, a racionalizacao dos investimentos de infraestrutura.

Planejar o desenvolvimento das cidades no Brasil significa buscar
formas de superar as diferencas no espaco construido entre

regioes ricas e pobres das nossas cidades, reflexo da desigualdade
que persiste no pais. A integracao e o desenvolvimento social e
econdmico das periferias das grandes cidades sao hoje o grande
desafio que se coloca ao planejador urbano brasileiro, uma vez que
76% da populacao urbana brasileira vive em areas sem infraestrutura
basica nem servigos publicos adequados. Essa significativa exclusao

socioespacial deve ser a prioridade do planejamento urbano nacional.
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Funcao social da propriedade

O conceito da fungao social da propriedade, presente no Estatuto

da Cidade, é um importante instrumento no desenvolvimento
econdomico e urbano da cidade. O Estado arrecada recursos por

meio dos impostos e investe em infraestrutura urbana - ruas,
iluminacao, abastecimento de agua e esgoto, equipamentos, entre
outros. Quando ha infraestrutura, a terra passa a ter maior valor
econOmico. Os proprietarios, que se beneficiam indiretamente desse
investimento, devem retribuir com o bom uso de seus imoveis,
atribuindo a eles uma funcao social, de forma que o investimento

publico retorne a sociedade.

O conceito da fungao social da propriedade permite que o poder
publico municipal exija que o proprietario coloque seu direito

em beneficio da coletividade, utilizando imdveis para atender

a um interesse social. Terrenos ou edifica¢cdes ociosas em areas
urbanizadas, por exemplo, nao cumprem com essa funcao. A partir
do momento em que se da algum uso ao imével — moradia, servigos

ou comeércio —, ele passa a ter uma fungao social.

Existem diversos mecanismos de garantia desse instrumento. Entre
eles, podemos destacar o IPTU progressivo: nas areas mais centrais e
com maior oferta de infraestrutura da cidade, os iméveis em desuso
— ou vazios — sofrem um aumento progressivo do imposto, até que

ali seja instalada alguma atividade.
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2. CONCLUSAO

2.1. A CIDADE CONTEMPORANEA

E consenso, hoje, que as cidades se consolidaram como o lugar da
socializagao e, sobretudo, da produgao do conhecimento, do avango
tecnologico e da inovacgao — é no ambiente urbano que nossas

invencoes encontram amparo para se desenvolver.

Esse ambiente propicio ao desenvolvimento e a divulgacao das ideias
estimula a educacgao e o avanco dos processos de aprendizado.

A economia das cidades contemporaneas, em grande parte baseada na
informacao e na tecnologia, exige de seus cidadaos conhecimentos a
altura. Assim, as cidades que prosperam no mundo atual sao aquelas

que fornecem boa estrutura educacional para seus habitantes.

Da mesma forma, podemos afirmar que as cidades, sobretudo as

de modelo compacto, sao a forma de organizagao social com maior
viabilidade econdmica e a mais sustentavel. E importante frisar

que a ideia de que a cidade produz a pobreza que se espalha em suas
periferias, bastante repetida popularmente, tem sido contestada por
estudos recentes. As pesquisas demonstram que, por sua capacidade
de oferecer oportunidades, a cidade atrai a pobreza resultante de
nossa organizacao social, e que, ao instalar-se nela, essa populagao,
ainda que permaneca vulneravel, acaba por verificar uma melhora
em sua qualidade de vida, o que se reflete em indices como

longevidade, mortalidade infantil, alfabetizacao, entre outros.
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2.2. REDE DE CIDADES

Uma cidade nao pode ser entendida isoladamente. Para que possa
existir, deve integrar uma rede de cidades complementares e contar
com sistemas e redes que a abastecem, incluindo o campo, as usinas

hidrelétricas, as estradas, os portos e assim por diante.

Uma caracteristica estrutural que ajuda a definir a ideia de cidade
contemporanea é a interrelacao e interdependéncia que ela
estabelece com as demais cidades do seu entorno e do mundo. A
cidade contemporanea estd intrinsecamente ligada a ideia de rede.
Essas cidades, independentemente de onde estejam localizadas ou
de sua economia, cultura ou historia, sao parte integrante dessa

enorme rede global.
2.3. SUSTENTABILIDADE E RESILIENCIA

A crescente conscientizacao a respeito do impacto da agao humana
sobre o planeta deu origem ao conceito de sustentabilidade. O

que consumimos e rejeitamos, a quantidade de energia de que
necessitamos, a extensao de solo que ocupamos para morar — todos
esses aspectos precisam estar em uma situagao de equilibrio para

que nao se esgotem as reservas de recursos de que o planeta dispoe.

E importante sublinhar que o conceito de sustentabilidade ndo se
aplica apenas a questdes ambientais, mas também a economia e a
sociedade: uma cidade sustentavel é aquela que gere seus recursos
de forma responsavel, que planeja e executa seus programas tendo

em vista seu impacto social imediato e futuro.
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Outro conceito essencial no planejamento e na gestao urbana é
aresiliéncia, ou seja, a capacidade de as cidades responderem
rapidamente a situacdes de emergéncia, tanto em casos de acidentes
naturais quanto de crises sociais ou sanitarias. A agilidade na
criacdo de programas de emergéncia, a flexibilidade para adaptacdes
e correcoes de rota e a capacidade de criar redes de apoio para
populacdes vulneraveis sdo caracteristicas das cidades resilientes
cuja importancia, ja bastante clara, tornou-se ainda mais evidente

com o advento da pandemia de covid-19.

2.4. URBANISMO SOCIAL

A cidade de Medellin, na Colémbia, passou por um projeto de
renovagao urbana que impactou significativamente a grande
desigualdade socioterritorial que enfrentava. A cidade se encontrava
em uma intensa crise politica e social e era uma das mais violentas do
mundo, com uma taxa de 380 homicidios a cada cem mil habitantes,

em 1990. Em 2017, essa taxa caiu para 23 por cem mil habitantes.

Essa transformacao é resultado de um amplo projeto de urbanismo
social, ou seja, um conjunto de medidas que promoveram maior
integracao urbana e melhorias nos espacos publicos das regioes mais
vulneraveis da cidade, com arquitetura e design de alta qualidade. O
projeto implantou uma consistente programacao cultural, esportiva
e educacional, estimulou a cidadania e apoiou-se na construgao de
uma governanca participativa integrada pelos diversos setores da

sociedade e orientada pelas demandas da populacao.
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2.5. 0 FUTURO DAS CIDADES: INOVACAO

O urbanismo tem atraido pensadores e pesquisadores que formam
uma enorme for¢a-tarefa mundial composta de profissionais de
diversas areas: advogados, economistas, arquitetos, ambientalistas,

educadores e socidlogos, entre outros.

Essa convergéncia de saberes distintos é um produto tipico do
ambiente urbano, e s6 pode ser proporcionada por ele.

E no encontro das pessoas, na troca de ideias e no uso da
infraestrutura necessaria que surgem as inovacoes. A cidade
contemporanea sera pensada a partir de um movimento coletivo

de ideias e proposicoes.

Outro aspecto que merece destaque € o avan¢o tecnolédgico e digital e
a abundante geracao de dados propiciada pelas cidades, fatores que
contribuem diretamente para a busca de solugoes voltadas para um
ambiente urbano melhor — aplicativos de mobilidade, gestao urbana,
seguranca, otimizagao de recursos e processos mais limpos sao

alguns dos exemplos mais comuns.

Além disso, os processos participativos tém se consolidado
como a forma mais democratica e eficiente de implantar

intervencoes urbanas.
A combinacgao dessas novidades — ou seja, a articulacao de saberes,

0s avangos tecnoldgicos e a participacao social — permite-nos

conceber uma visao otimista para o futuro de nossas cidades.
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2.6. PANDEMIA E O DESAFIO DAS CIDADES

A pandemia causada pelo novo coronavirus e a crise por ela
desencadeada levantam importantes questionamentos sobre

as cidades contemporaneas. Elas sao os locais do encontro, da
oportunidade e da diversidade. Mas por estarem conectadas em
um sistema global, sao também um ambiente propicio para a
rapida disseminacao de epidemias. O futuro das cidades como as

conhecemos esta posto em xeque?

Precisamos lembrar que as primeiras diretrizes de planejamento
urbano surgiram nas cidades industriais, no século XIX. Essas
cidades eram marcadas pelo congestionamento e pela insalubridade,;
nao tinham sistema de abastecimento de dgua, esgoto e coleta de
lixo, e eram assoladas por doencas. Foi nesse contexto que surgiu

0 urbanismo sanitarista, que tinha como prioridade a melhoria das
condic¢Oes de salubridade, coordenando a iniciativa privada com

0s objetivos publicos. Com a criacdo de regulamentos e leis, foram
dados os primeiros passos do planejamento urbano da forma como o

conhecemos hoje.

O urbanismo moderno teve, assim, sua vertente mais importante
representada pelos engenheiros sanitaristas contratados pelos
governantes das cidades para reforma-las. Suas ideias estao na raiz
do urbanismo contemporaneo, ou seja, sao a base do conhecimento

sobre cidades que nos orienta até os dias de hoje.
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Tecnologias como a Smart City e a Internet of Things podem
ajudar no planejamento de centros urbanos mais seguros para

a saude de seus habitantes. Smart city ou “cidade inteligente”

é aquela que se apoia na tecnologia para desenvolver projetos
inovadores, relacionados ao ambiente urbano, sustentabilidade,

economia, saude e assim por diante.

Um bom planejamento garante qualidade de vida para os
habitantes de uma cidade, além de auxiliar no enfrentamento de
questoes emergenciais, como grandes epidemias. A pandemia
de covid-19 evidenciou a situagao de precariedade que as cidades
brasileiras ainda enfrentam no que diz respeito a saneamento,
moradia e infraestrutura basica. Espera-se que ela represente,

agora, um estimulo para a transformacao.
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SOBRE O ARQ.FUTURO

O Arq.Futuro - plataforma de discussao sobre as cidades - traz ao
publico brasileiro as mais importantes personalidades, inovacdes e
projetos de arquitetura e urbanismo da atualidade, com o objetivo
de contribuir para a melhoria do ambiente construido e da qualidade
de vida nas cidades do Brasil. O conteudo é produzido em diversos

meios: palestras, debates, videos, artigos e livros.

Saiba mais em www.argfuturo.com.br.

SOBRE O LABORATORIO
ARQ.FUTURO DE
CIDADES DO INSPER

O Laboratério Arq.Futuro de Cidades é uma plataforma
interdisciplinar para o aprendizado, pesquisa e inovacao sobre as
cidades, fruto da parceria entre o Insper e o Arq.Futuro. A plataforma
se insere no contexto dos programas educacionais e Centros de
Pesquisa existentes no Insper. O conhecimento sobre as cidades
deve ser entendido como um campo de atuacao onde profissionais de

diversas disciplinas aplicam seus conhecimentos e ferramentais.

Saiba mais em www.insper.edu.br/laboratorio-de-cidades.



https://arqfuturo.com.br/
https://www.insper.edu.br/laboratorio-de-cidades/
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SOBRE A RAPS

A Rede de Acao Politica pela Sustentabilidade — RAPS é uma
organizacao suprapartidaria que busca contribuir para a melhoria
da democracia e do processo politico brasileiro, por meio da
formacao, conexao, apoio e desenvolvimento de liderangas politicas

comprometidas com a sustentabilidade.

S3o pessoas que ja estao no exercicio de cargos eletivos ou que
pretendem se candidatar e que tém diferentes visdes de mundo e
ideologias, mas estao ligadas pelo desejo comum de construir um
pais mais justo, com mais oportunidades, melhor qualidade de vida

para todos e com respeito A0S recursos naturais.

Para nés da RAPS, a democracia se constroi no encontro entre os

iguais e os diferentes. Aqui, criamos um espaco Seguro e respeitoso

de didlogo sobre os principais desafios politicos, sociais, econdomicos

e ambientais do pais, sempre tendo como referéncia o conhecimento
técnico e cientifico e a analise de especialistas. A partir dessas reflexdes,
incentivamos que as liderancas construam em conjunto acoes que

possam potencializar a transformacao que queremos para o pais.

Saiba mais em www.raps.org.br.
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