REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao n.° /2022
de de

Tornando-se necessario aprovar o Programa de Resiliéncia e Desenvolvimento Integrado do Norte de
Mogambique, ao abrigo do disposto na al. f) do n.° 1 do artigo 203 da Constitui¢ao, o Conselho de

Ministros determina;:

Artigo 1. E aprovado Programa de Resiliéncia e Desenvolvimento Integrado do Norte de Mogambique,

em anexo, que € parte integrante da presente Resolugao.

Artigo 2. Compete aos Ministros que superintendem as areas da Economia, Finangas e
Desenvolvimento Rural aprovar a normas complementares e os procedimentos necessarios a

implementac¢ao do Programa de Resiliéncia e Desenvolvimento Integrado do Norte de Mogambique.
Artigo 3. A presente Resolugao entra em vigor na data da sua publicagao.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos de de 2022.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Adriano Afonso Maleiane



Programa de Resiliéncia e Desenvolvimento Integrado

do Norte de Mocambique

INTRODUCAO E FUNDAMENTACAO

A intensificacdo da violéncia armada na provincia de Cabo Delgado (CD), desde 2017,
trouxe uma atencdo renovada, nacional e internacional, para as trés provincias do
extremo norte de Mocambique (Niassa, Cabo Delgado e Nampula). Até o final de
Setembro de 2021, os ataques resultaram na perda de vidas humanas de mais de
2.000 cidad3dos e forcaram a deslocacdo de mais de 817.000 pessoas, com impacto nas

perspectivas econdmicas e sociais do pais e da regido em particular.?

A escalada da violéncia na zona norte, acontece numa altura em que o Governo
multiplica esfor¢cos na implementacdo do seu programa com sinais claros de
retoma do crescimento da economia e de superacao progressiva dos choques de
desastres naturais (ciclones, seca, cheias e inundagdes) e da pandemia da COVID-
19, bem como a recuperacdo da confianca dos parceiros de desenvolvimento
condicionada pela crise das dividas nao declaradas. Outrossim, registam-se
progressos assinalaveis na pacificacao do pais através do didlogo politico entre o
Governo e o partido Renamo para a paz efectiva e reconciliagdo nacional que esta
a resultar em desarmamento, desmobiliza¢do e reintegracdo das forgas residuais

da Renamo.

A resposta do Governo a violéncia armada na regido Norte foi uma conjugacao de
accoes que incluem a estabilizagdo da situacdo de seguranca, a restauracao da
autoridade do Estado, o aumento da capacidade de seguranca, intervengdes de
reconstrucdo e reposicdo de servicos basicos, a criagdo de condi¢des para o

desenvolvimento socioecondmico em zonas afectadas e em toda a regido, a criagcdo

1 Comunicacgdo sobre o Estado da Nagdo de Sua Exceléncia o Presidente da Republica a 17 de
Dezembro de 2021.



da Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN) e o refor¢o da
cooperacdo regional e internacional no dominio da defesa. Esta ultima, a convite
do Governo, resultou na vinda das tropas da Republica do Ruanda e da forca em
Estado de Alerta da SADC (SAMIM), desde Julho e Agosto de 2021. Ao convidar
tropas de Ruanda e de SADC, Mogambique esta em comprimento da Estratégia da
Unido Africana de promoc¢do de adopc¢do de solugdes africanas para problemas

africanos.

4, Para complementar e salvaguardar os esforgos de resposta ja iniciados pelo Governo
de Mocambique, ciente dos desafios e do potencial de desenvolvimento nas
provincias do norte do pais e da necessidade de se adoptar uma abordagem
multidisciplinar, o Governo aprovou o presente Programa de Resiliéncia e
Desenvolvimento Integrado do Norte (PREDIN). O PREDIN tem como objectivo
promover a recuperacdo e retoma de condicdes bdsicas de desenvolvimento

econdmico e social.

5. Este programa foi desenvolvido em parceria com o Banco Africano de
Desenvolvimento, o Banco Mundial, Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento e as Nag¢des Unidas e a Unido Europeia com base na metodologia
Recovery and Peacebuilding Assessment (RPBA). Esta metodologia permite a utilizacao
de uma abordagem padronizada e internacionalmente reconhecida, onde se
identificam as causas subjacentes e impactos de um conflito ou crise e as prioridades

para a recuperacao socioecondmica e a consolidacdo da paz2.

6. Embora reconheca-se o terrorismo como causa primaria da instabilidade na provincia
de Cabo — Delgado, com consequéncia em toda a regido norte do pais, a PREDIN

concentra-se em resolver as causas subjacentes da instabilidade como forma de

2 Este programa resulta de um extenso trabalho analitico, com recurso a dados quantitativos e qualitativos, colectados

através de (i) avaliagdes sectoriais (ii) analises do contexto e do conflito (iii) rondas de consultas com partes
interessadas, incluindo comunidades das trés provincias (iv) inquéritos de percepg¢oes, (v) imagens de satélite, (vi)
discussdes em grupos focais (vii) um modelo de equilibrio geral computavel e (ix) levantamento das institui¢des e

partes interessadas governamentais e ndo-governamentais.



10.

11.

12.

13.

14.

alavancar o desenvolvimento na regidao e por esta via resolver os problemas actuais e

prevenir os potenciais futuros problemas.

Visao

Regido norte de Mogambique em paz e em franco desenvolvimento, com inclusdo

e participagao.
Missao

Restaurar e consolidar a paz e promover o desenvolvimento socioeconémico

sustentavel na Regido Norte de Mogambique.

E finalidade do programa promover o bem-estar, reforcar a provisdo dos servicos
basicos, promover a inclusdo e o desenvolvimento equitativo do capital humano,
de modo a reduzir os factores de vulnerabilidade das comunidades e o
extremismo violento e contribuir para o progresso das trés provincias da regiao

norte.

O PREDIN integra, ainda, as questdes transversais de direitos humanos, género,
juventude, seguranca alimentar e nutricional e resiliéncia climatica. As questdes
transversais sdo de crucial importancia no desenvolvimento da estratégia de

consolidacao da paz e recuperagdao econdmica, tendo em conta que:

A prevaléncia da inseguranca alimentar e nutricional condiciona o
desenvolvimento do capital humano;

A juventude estd potencialmente no epicentro do conflito e constitui per se parte
determinante para a solu¢cdo do mesmo;

As mulheres e raparigas representam aproximadamente 52%3 da populacao de
da regido norte e sdo, portanto, actores fundamentais na vida socioeconémica da
zona norte;

O respeito pelos direitos humanos é um principio elementar de boa governacao e

promocao de justica e de coesao social;

3 “Mulheres e Homens em Mogambique”, Instituto Nacional de Estatisticas (INE), 2017.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

0 aumento da frequéncia e intensidade de choques climaticos, coloca a resiliéncia

e a exploracdo sustentavel de recursos naturais como prioridade de intervencao.

O PREDIN orienta-se nos seguintes principios para informar e orientar a acgdes em
todos niveis:

1. Lideranca nacional;

2. Apropriacao e participagao aos niveis nacional, local e comunitdrio;

3. Inclusao;

4. Colaboragdo e coordenagdo com outras iniciativas e estratégias;

5. Reforc¢o da capacidade institucional para sua sustentabilidade.

O PREDIN assenta a sua a abordagem sobre 3 pilares, a saber:
Pilar 1- Restabelecimento e consolidagao da paz e seguranca;
Pilar 2- Boa governacdo e incremento do espaco civico;
Pilar 3- Recuperacdo, Reconstrucdo e Desenvolvimento socioeconémico e

resiliéncia.

O PREDIN tem um orgamento avaliado em cerca de MZN 160,000,000,00 (cento e
sessenta mil milhdes de Meticais)(aproximadamente USD 2.000.000.000.00 ( dois mil
milhdes de Ddlares).

Os factores exdgenos incluem o terrorismo e ligagdes com células extremistas da
Africa Oriental e a confluéncia de diversos interesses econémicos no Canal de
Mog¢ambique, relacionados ndo sé com o controlo de um corredor energético, mas
também de rotas ilegais de droga, pedras preciosas, madeira e marfim, incluindo de
redes de comércio ilicito que ja operavam na regido antes do conflito.

Ao implementar esta abordagem, O PREDIN pretende responder a uma miriade de
factores subjacentes a violéncia armada. Na dimensdo enddgena, os principais
factores identificados incluem fendmenos de desigualdades socioecondmicas e de
expectativas relacionadas com a exploracdo de recursos naturais, sobretudo entre a
juventude local. Isto vem adicionar-se a factores de percepc¢do de exclusdo politica,
de participacdo limitada e de poucas oportunidades econdémicas, afectando em

particular os jovens. Hd uma percepcdo entre os jovens de que lhes falta a



21.

oportunidade de participar na tomada de decisGes a nivel comunitario, distrital e
provincial de uma forma efectiva.

Além dos factores subjacentes a violéncia armada, existem os factores de resiliéncia a
serem reforcados na implementacdo do PREDIN. Estes incluem uma actuacao
moderada de lideres religiosos, e a mediagdo, particularmente relevante para fazer
face ao extremismo violento, as oportunidades criadas pela sociedade civil para criar
espacos civicos que permitam a manifestacdo pacifica, a defesa de interesses e a

liberdade de expressao.
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23.

24,
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PILARES DE INTERVENCAO E CRITERIOS DE PRIORIZACAO

Dado que as ac¢bes com potencial para a recuperacdao econémica, a consolidacdo da
Paz e a prevencgdo de conflitos sdo diversas, uma avaliagdo das prioridades das ac¢Ges
a serem desenvolvidas no dmbito do presente programa foi feita com base em
critérios que respondem a sua visdo e missao.

Nesse sentido, as prioridades identificadas resultam de avaliacdes sectoriais, bem
como de consultas com a populagdo e partes interessadas. Os resultados das
avaliacOes foram em seguida priorizados, tendo em vista que o PREDIN visa identificar,
dentre todas as necessidades das provincias em questdo, as prioridades que permitam
fazer face aos factores subjacentes do conflito, ao seu impacto imediato e reforgar a
paz e o desenvolvimento sustentdvel, de uma forma visivel num espaco de 5 anos. As
guestdes transversais (género, direitos humanos, juventude, resiliéncia climatica e
seguranca alimentar e nutricional) foram objecto de uma analise individualizada, da
qual foram derivadas ac¢des especificas, que foram incorporadas em cada um dos
sectores, de forma a torna-las parte integra de cada pilar.

Adicionalmente, como detalhado no capitulo V, 50% dos beneficiarios de cada
intervencdo deverdao ser mulheres (e raparigas, quando aplicavel) e as mulheres
deverdo estar devidamente representadas nas diferentes estruturas de supervisao e

coordenacao.
Os critérios utilizados para priorizacdo sao:

e Que a actividade contribua de forma imediata e concreta para a consolidar da Paz

e prevenir de conflitos nas provincias do Norte;

e Que a actividade contribua para reduzir os factores subjacentes do conflito,
promover e consolidar a inclusdo de diferentes grupos e estratos sociais nas

provincias do Norte;

e Que a actividade reforce e legitime a presenca do Estado e das instituicGes e

alargar a boa governacdo e o espaco civico;



e (Que aactividade tenha em devida consideragao as questdes considere as questdes

transversais; e

e Que aactividade seja realista e exequivel (tendo em conta a situagao de seguranga,

recursos humanos e financeiros) no espacgo de tempo previsto.

26. As prioridades assim identificadas, reagrupam-se em trés pilares, descritos abaixo.
Os pilares, em conjunto, visam a inclusao politica, social e econdmica da populagao. O
impacto desejado somente pode ser atingido pela inter-conectividade entre os trés
pilares, que foi reconhecida durante o exercicio de priorizacdao e devera ser objecto

de atenc¢do durante a implementacao.



Pilar 1 - Restabelecimento e consolidacao da paz e seguranca

27. 0 Pilar 1 considera questdes relacionadas com a consolidacdo da paz sustentdvel, a
seguranca e a coesao social e o acesso inclusivo a justica, que sdo elementos essenciais
a recuperacao socioecondmica do Norte de Mogambique.

28. A necessidade de promover a unidade nacional é reconhecida no Programa
Quinquenal do Governo (2020-2024) que dita que “A unidade Nacional é fundamental
para o alcance da paz e reconciliagao nacional, baseada no respeito pela diversidade
ideoldgica e partidaria, no didlogo, na tolerancia, nas oportunidades para todos, na
valorizacdo da diversidade etnolinguistica, religiosa e racial, e no continuo cultivo da
moc¢ambicanidade”4.

29. Dessa maneira, as acg¢oes prioritarias desenvolvidas neste pilar estdo relacionadas a
necessidade de se desenvolver capacidades para a Paz, acesso a justica, seguranca
comunitaria e cooperacao transfronteirica para a Paz e desenvolvimento.

30. Algumas das recomendagdes, especialmente aquelas relacionadas ao
estabelecimento de uma arquitectura da Paz, devem ser aplicadas a nivel nacional
para garantir que as interveng¢des locais sejam eficazes e sustentdveis e possam
estabelecer os alicerces que previnam a eclosdo de futuros conflitos.

31. O foco deste Pilar esta no fortalecimento da resiliéncia das comunidades afectadas
por conflitos, especialmente as populacdes mais vulnerdveis das comunidades
deslocadas e acolhedoras. Para tanto, é necessario o enfoque na promoc¢do de
capacidades para Paz, na promoc¢ao da Reconciliacdo e Coesdo Social, na garantia do
Acesso a Justica, no respeito aos Direitos Humanos, no fortalecimento da seguranca
da comunidade e a resiliéncia, Paz e desenvolvimento das comunidades

transfronteiricas.

Os objectivos estratégicos do Pilar 1 sdo:

4 Programa Quinquenal do Governo 2020-2024, Republica de Mogambique, pardgrafo 58, pagina 48.



P1.1

Reforgcar a coesdao social, com destaque para deslocados e comunidades de

acolhimento

32. O conflito teve consequéncias devastadoras na vida e nos meios de subsisténcia da

P1.2

populacdo das provincias do Norte, gerando ainda deslocamento de populagdo —
principalmente para centros urbanos. Este deslocamento provoca pressao na provisao
de servigos, gerando tensdes adicionais entre os deslocados e as comunidades de
acolhimento. E, portanto, fundamental que se reforce a coesdo social entre os
diferentes grupos, assegurando uma pronta resposta as necessidades imediatas
destes grupos, de forma a diminuir as tensdes crescentes e prevenir conflitos

secundarios.

Desenvolver as capacidades do Estado e comunidades para a consolidacdao da Paz e

Reconciliagdo, através do didlogo participativo e de acgdes que contribuam para a

prevencao do extremismo violento e radicalismo

33. A consolidacao da Paz requer sistemas dedicados, bem como capacidades para

P1.3

34.

didlogo e reconciliacdo, tanto nas comunidades quanto no Estado pois requer um
engajamento continuo e mutuo entre o Estado e o cidaddo. O investimento no
desenvolvimento de tais sistemas e capacidades, promovendo assim ndo s6 o didlogo
como aumentando o espaco para manifestacdo civil pacifica, é também fundamental
para a prevencgao da radicalizacdo e do extremismo violento, uma vez que os jovens,
em particular, tém plataformas e oportunidades limitadas para veicular as suas

necessidades e opinides, o que contribui para a percepc¢ao de alienacgao.

Apoiar a justica inclusiva e seguran¢a da comunidade

O acesso efectivo e inclusivo a justica é crucial para fomentar inclusdo, legitimidade do Estado
e dar resposta as causas subjacentes da violéncia armada, pois fomenta a resolucdo pacifica
de conflitos, bem como aumenta a confianga no Estado. Isto deve ainda ser acompanhado de
mecanismos que assegurem a promocao pelo respeito aos direitos humanos e que permitam
a correccdo efectiva em casos de violagao. O investimento nas capacidades das forcas de

seguranca na area dos os direitos humanos e a expansdo do policiamento comunitdrio



P1.4

35

reforcardo a coesdo social, o didlogo entre as comunidades e o Estado e a seguranga daa

comunidades.

Facilitar a cooperagao transfronteirica para o refor¢o da cidadania e negécios.

. Os lagos histéricos das comunidades fronteiricas antecedem as fronteiras nacionais.

Estes lacos, associados a fraca integracao no desenvolvimento nacional, resultam em
um isolamento destas comunidades. A sua resiliéncia € mais baseada nas relagées
transfronteiricas do que na integracdo em Mogambique. Por outro lado, a porosidade
das fronteiras contribui para actividades ilicitas e inseguranca. A cooperagao
transfronteirica deve, portanto, promover a cidadania e o comércio, diminuindo assim
o isolamento destas comunidades e, ao mesmo tempo, contribuir para fronteiras mais

seguras.
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Pilar 2 - Boa governacao e incremento do espaco civico

36.

37.

O Pilar 2 visa o fortalecimento da autoridade do Estado, através da promocdo de
governagao inclusiva e acesso a servigos basicos, ao mesmo tempo dando apoio ao
desenvolvimento habitacional e gestdo de terras e recursos naturais, em
reconhecimento do impacto que a limitada provisdao de servigcos publicos tem na
presenca do Estado e nas percepc¢des de exclusdo e marginalizacdo, que sao factores

subjacentes do conflito.

As actividades sob este Pilar contribuirdo para reforgar a capacidade e presenca do
governo a nivel central e local, reforcando as estruturas e mecanismos de governacgao,
transparéncia, prestacao de contas e participacdo de cidadaos, bem como contribuir

para a provisao de servigos mais equitativos e um melhor planeamento habitacional.

Os objectivos estratégicos do Pilar 2 s3o:

P2.1

Reforgar a governacao inclusiva, com foco na participa¢ao cidada, combate a corrupgao, e

redistribui¢cao e transparéncia fiscal

38.

P2.2

39.

A existéncia de mecanismos limitados de participacdo e inclusdo na governacao, falta
de clareza quanto as competéncias e responsabilidades dos diferentes drgdos de
governacao e inconsisténcia na redistribuicao e uso de recursos a nivel local ndo sao
favordveis ao fortalecimento da confianca entre o cidaddo e o Estado. Tem-se,
portanto, que fortalecer a participagdo, inclusdao e transparéncia no uso de recursos
fiscais, de forma a reforcar esta relacdo de confianca, bem como assegurar que o0s
recursos publicos sejam usados em consonancia com as prioridades e necessidades

locais.

Promover a gestdo sustentdvel e participativa da terra e dos recursos naturais.

Os recursos naturais, e principalmente a terra, sdo a principal fonte de subsisténcia da
maior parte da populacdo no Norte. O acesso desigual a estes recursos foi impactado

pelos choques climaticos e exacerbado pelo conflito, com uma consequente

11



diminuicdo do acesso a meios de subsisténcia e aumento da vulnerabilidade, o que
também favoreceu o aumento da competicao pelos escassos recursos disponiveis e
contribui para o aumento da tensao entre grupos da populagao e maior volatilidade.
E, portanto, necessdrio promover o acesso equitativo e sustentdvel a recursos
naturais, de forma a diminuir os conflitos gerados pela competi¢do para o uso destes

recursos, preservar a biodiversidade e diminuir a degrada¢ao ambiental.

P 2.3 Promover a habitac¢ao social

40.0 conflito acelerou a migracdo no Norte, contribuindo para assentamentos
informais e nao planeados de conglomerados populacionais, resultando em um
deficit de infra-estruturas, distor¢des do mercado imobilidario e deficit de
habitacdo adequada, contribuindo assim nao sé para um aumento da
vulnerabilidade - em particular das populag¢des deslocadas - como também uma
deterioracdo da ja baixa coesao social. Estas pressdes devem ser aliviadas, através

de apoio a habitacao social, particularmente para jovens.

12



Pilar 3 Recuperacao, Reconstrucao e Desenvolvimento socioeconémico e
resiliéncia.

41.

42.

O Pilar 3 visa assegurar a recupera¢ao das infra-estruturas sociais e econdmicas
destruidas pelos terroristas e potenciar a actividade econémica e a capacidade
produtiva, especialmente das popula¢des afectadas pela violéncia armada, enquanto
motor de recuperacdo e crescimento, reconhecendo que o crescimento econédmico é

essencial ao desenvolvimento.

A recuperagdo socioecondmica em comunidades afectadas pelo conflito estd
fortemente ligada a criacdo de meios de subsisténcia e a restauracdo econdmica. A
recuperacao econdmica exige que o sector privado, o comércio e as actividades
financeiras se recuperem e requer intervengdes tanto no sector formal quanto no
sector informal, para apoiar o desenvolvimento de cadeias de valor, o
empreendedorismo jovem, e esquemas de promocdao de emprego com foco nas

mulheres e juventude, bem como a reconstrucdo de infra-estrutura de base.

Os objectivos estratégicos do Pilar 3 s3o:

P3.1 Assegurar o acesso inclusivo e justo a servigos publicos.

43.

E imperativo aumentar a resiliéncia da populacdo do Norte de Mogambique através
da promocao do acesso equitativo e sustentavel a servigos publicos e fortalecimento
da proteccdo social. Este conjunto de acg¢des contribui para o aumento de
desenvolvimento destas provincias, bem como para um aumento do papel do Estado

como provedor de servicos publicos.

P3.2 Apoio a recuperagao dos danos gerados pelo conflito nos meios de subsisténcia,
especialmente nos sectores agrario, pesca e silvicultura.

44,

O conflito teve grande impacto econdmico nas populacdes vulneraveis ao impedir o
seu acesso aos meios tradicionais de sustento, especialmente agricultura de
subsisténcia, pesca e silvicultura. Por sua vez, a falta de meios tradicionais de
subsisténcia eleva a vulnerabilidade dessas populacées ao conflito, as redes ilicitas de
comeércio e ao uso insustentavel do ambiente. Apoio ao retorno dessas populacdes a

meios de subsisténcia seguros, sustentdveis e inclusivos é a chave para a prevengao

13



P3.3

de conflitos futuros e para mitigar tensdes advindas do deslocamento e da

inseguranca.

Fortalecer a contribuicdo das actividades extractivas a integra¢ao socioecondmica

da populagao de Niassa, Cabo Delgado e Nampula, e promover sustentabilidade

45,

46.

47.

P3.4

A contribuicdo das actividades extractivas ao tecido socioeconémico do Norte foram,
até agora, muito limitadas tanto na criacdo de empregos locais quanto na

redistribuicdo dos recursos fiscais gerados.

Além disso, em alguns casos, o cumprimento das obrigacGes legais por parte das
extractivistas é deficitario — o que contribui para a sensacao de exploracdo e exclusdo
por parte das comunidades locais. Adicionalmente, a mineragao artesanal, exercida
principalmente pelos jovens, sofre de falta de assisténcia e regulamentacdo que

promova o seu exercicio de forma segura e licita.

Todos esses aspectos deterioram as relagdes na regidao Norte e podem incitar ao
conflito. Portanto, investir para uma melhor integracdo socioecondmica das
diferentes actividades neste sector, bem como capacitar as comunidades para engajar
com as empresas em pleno conhecimento de seus direitos é parte importante da
prevencdo de futuros conflitos. E também fundamental assegurar a canalizagdo de
recursos fiscais provenientes deste sector, como previsto na regulamentagdo

aplicavel.

Promover a recuperagao economica, através de apoio ao sector privado, incluindo a

industria do turismo, e recupera¢ao e manutencgdo de infra-estrutura essencial.

48.

O sector privado da regido Norte, que ja apresentava vulnerabilidades em termos de
capacidade e investimentos anteriormente ao conflito, sofreu com a destruicdo de
infra-estruturas, o aumento do isolamento geografico e a perda de capacidades
humanas e financeiras. Apoiar o conteudo local através do suporte a micro, pequena
e média empresas, incluindo nas areas de turismo e da engenharia civil, ajudara a

recuperacado e a criacdo de empregos, facilitara a mobilidade e a comunicacao,

14



especialmente em areas marginalizadas. Estas ac¢des também contribuirdo para a

diminuicdo das disparidades regionais de desenvolvimento.

P3.5 Contribuir para a inclusao econdmica, através de melhor acesso a servicos

financeiros e desenvolvimento de capacidades

49. A vulnerabilidade e marginalizagcdo — especialmente de jovens e mulheres — impede-
os de ter acesso a servicos financeiros, empregos formais e oportunidades de
capacitagdo para o mercado de trabalho. Isso aumenta sua disposi¢ao para exercerem
praticas ilicitas ou a serem recrutados por grupos insurgentes. Sua inclusdo
econdmica por meio de acesso a servigos financeiros, oportunidades de emprego e
desenvolvimento de suas capacidades é uma forma de proporcionar impacto imediato

e visivel a populacao.
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50.

51.

52.

53.

54.

ARTICULAGAO COM OUTROS PROGRAMAS E PLANOS

A consolidagao da Paz faz-se através da associacdo de intervengdes que contribuam
para diminuir os factores de vulnerabilidade, enfrentem as causas subjacentes da
violéncia armada e promovam a inclusdao social e econémica com um processo de
implementacdo que favoreca o didlogo e participacdo. Os mecanismos e processos de
implementacdo e a coordenagdo entre diferentes iniciativas sdo, portanto, tdo
fundamentais para o objectivo do programa quanto para a implementacdo das

prioridades identificadas.

Neste ambito, o PREDIN tem duas fun¢ées complementares. Por um lado, identifica,
em cada um dos seus trés pilares, as ac¢oes prioritaria para a recuperacdo econdmica
e consolidacdo da paz na regido do norte. Por outro lado, estabelece uma estrutura e
um processo para a priorizacdo e coordenacdo geral para as actividades a serem

implementadas nesta regido, nos dominios que cobre, no prazo de 5 anos.

Esta segunda funcdo do PREDIN visa promover um uso mais eficiente dos recursos,
assegurando que haja consisténcia e coordenacdo entre diferentes iniciativas,
optimizando assim as sinergias entre estas iniciativas e potencializando o impacto
global das mesmas. Esta funcdo, visa ainda assegurar que todas as iniciativas sigam os

principios e a légica de intervencdo estabelecidas neste programa.

A resposta humanitdria a situacdo na regido do norte continuara a basear-se
fundamentalmente na proteccdo e assisténcia e respeitando os principios
humanitarios. No que respeita as actividades que tenham impacto a médio e longo
prazo, principalmente aquelas que envolvem resiliéncia e reconstrucao de servicos e
infra-estruturas, a articulagdo com o PREDIN se fara a nivel das provincias, através dos

mecanismos descritos no capitulo IV.

Em reconhecimento da urgéncia das respostas aos impactos imediatos causados
pela violéncia armada em Cabo Delgado, o Governo aprovou o Plano de
Reconstrucdo da provincia. Este plano sera implementado em articulagdo com o
PREDIN também a nivel da provincia de Cabo Delgado, e a ele se aplicardo os

principios, critérios e mecanismos aqui definidos.
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55. Outras iniciativas ja em curso deverdo ser trazidas para articulagdo também a nivel
provincial. Iniciativas que ainda ndo estejam em fase de implementacdo deverao
seguir os critérios de priorizagdo do PREDIN, descrever como se articulam com este

programa e ser apresentadas aos mecanismos de coordenacdo abaixo descritos.

56. As areas de intervengdo do PREDIN estao em alinhamento com as areas prioritarias
identificadas pela Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Mogambique (2015-
2035), em actualizacdo. O PREDIN preconiza ainda a coordenacdo e articulagcdo
institucional e alinhamento com iniciativas relevantes, de forma a garantir um uso

mais eficiente de recursos e evitar duplica¢gdes.5

57. Um outro instrumento de referéncia para a materializacdo dos objetivos do PREDIN é

o Plano de Gestdo de Deslocados Internos de Cabo — Delgados (PGDICD).

5 Ibid, paginas 29 e seguintes.
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V. MECANISMOS PARA OPERACIONALIZAGAO, ORGAMENTO E FINANCIAMENTO

4.1 Operacionalizacdo do Programa

58. De forma a potencializar as sinergias entre as diferentes intervengdes e entre pilares,
a operacionalizacdo do programa sera feita através da seleccao de dreas geograficas,
nas quais uma massa critica de intervenc¢des prioritarias seja implementada
concomitantemente. Esta abordagem permitird um maior impacto agregado. As areas
geograficas em questdo serdo seleccionadas com base em critérios a serem definidos

pelo governo.

59. A forma como as actividades sdo desenhadas é tdo importante quanto os resultados

gue visam atingir. Os principios a serem adoptados sdo os seguintes:

1. Foco e participacao dos jovens sempre e tanto quanto possivel no

desenho, seleccdo e na implementacdo das actividades.

2. Uso de uma lente de inclusio de género. em alinhamento ou em
seguimento das nas melhores praticas internacionais, 50% dos
beneficidarios de cada intervengao deverdao ser mulheres e raparigas. A
mulher deve estar devidamente representadas nas estruturas de

supervisdo e coordenacado.

3. Inclusdao e capacitagdo da populagdo local. Preferencialmente, a
implementacao das intervengdes devera favorecer a utilizacdo de mao-de-
obra local coberto (das comunidades das localidades e povoados) cobertos
pela intervencdo e dedicar recursos ao desenvolvimento das capacidades

desse mesmo local. locais.

60. A supervisdo e coordenacdo necessarias a implementacdo eficaz e coerente do

PREDIN serd feita a diferentes niveis. A arquitectura de supervisao e coordenacao, que
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a seguir se desenvolve, tem em conta o uso de estruturas ja existentes, bem como o

qgue foi proposto em outros planos.
4.2 Quadro Institucional Para a Coordenagao e Implementa¢do do PREDIN

61. O elemento crucial deste plano de recuperacdo e consolidacdo da paz sdo os seus
mecanismos e processos institucionais de implementag¢ao, coordenagao e supervisao.
Neste ambito o PREDIN serd implementada, coordenada e monitorada tendo em
conta o contexto do pais, as suas realidades politicas e institucionais, bem como os

objectivos especificos do programa.

62. A supervisdo e coordenacdo estratégicas serdo feitas a nivel central, entre o Conselho
de Ministros e a plataforma de coordenacdo estabelecida com os parceiros de

cooperacao e desenvolvimento (DCP — Development Cooperation Plataform)

63. A supervisao e coordenacado técnicas do PREDIN serdo feitas pela ADIN, com apoio do
Banco Africano de Desenvolvimento, do Banco Mundial, das Nag¢des Unidas e da Unido

Europeia
64. A coordenacdo operacional serd feita através de duas plataformas:

(i) anivel de cada provincia, através de uma plataforma estabelecida e co-
liderada pelos Secretdrios de Estado e Governadores de cada provincia, e
que conte com a participagdo dos parceiros de cooperagao, de
desenvolvimento, agéncias humanitdrias e actores de segurancga presentes
na provincia. Esta plataforma sera responsavel pelo desenvolvimento dos
planos de ac¢do anuais para a provincia, bem como o monitoramento das
actividades naquela provincia, apresentando os relatdorios de

implementacdo anuais a Comissao de Supervisao da ADIN;

(ii) a nivel regional, através de um Foérum Regional do Norte, que
congregue os Governadores, Secretarios de Estado das trés provincias.
Este férum deverd assegurar que haja coeréncia e coordenacdo entre os
planos provinciais, bem como identificar e explorar sinergias entre

intervencoes entre as provincias.

19



65.

66.

67.

68.

A ADIN serd responsavel pelo suporte técnico a todas estas plataformas de

coordenacdo, e recebera assisténcia técnica para tal.

A participagdo das comunidades na elaboragdao dos planos de ac¢ao anuais e na
monitoria da implementag¢ao dos referidos planos terd lugar através mecanismo
proprios que incluem audiéncias publicas e uso de auditérios comunitarias. As
plataformas provinciais serdo responsaveis por tais instrumentos, devendo assegurar
gue tenham lugar uma vez por ano e que facilitem a participacdo efectiva da
populacdo. Isto implica, a organizacdo de reunides a nivel distrital, de forma a permitir
a participacdo da populacgdo. . Estas plataformas serdo ainda responsaveis por garantir
gue a populacdo receba de antemao a informacdo necessdria a sua participacdo em

tais reunioes.

Comunicacdo: Serad adoptada uma estratégia de comunicacdo que favoreca a
participacdo efectiva dos publicos alvos do programa e da populacdo em geral, em
especial mulheres e jovens. Este programa de comunicac¢do serd desenvolvida pela
ADIN e deverd prever formas regulares e efectivas de comunicacdo entre eles o uso

de meios tradicionais de comunicac¢ao, e nas linguas nacionais.

Cada plataforma provincial devera apresentar o seu plano para tais eventos a

Comissdo de Supervisdo da ADIN, 1 més apds estar constituida.
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ADIN

V.

Apoio e Superviséao

Figura 13: Estrutura de coordenagao
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ORCAMENTO E FINANCIAMENTO

69. O Plano de Acc¢do que acompanha este programa tem um valor total de MZN

157.461.535.747 (USD 2.491.479.996) e apresenta as prioridades por pilar e sector
com o respectivo orcamento detalhado. Para cada sector, as intervencdes estdo
organizadas em trés componentes: politicas, reforco institucional e
investimentos/operacdes. O orcamento foi estruturado com base no cenario de
impacto a longo prazo6 e é dividido em trés periodos temporais: (i) primeiro ano, (ii)

segundo ano e (iii) anos 3 a 5.

6 0 cenério de impacto a longo prazo aqui mencionado é o cendrio intermedirio do documento de suporte: Impactos do Conflito.
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70. Esta divisdo temporal é fundamentada na experiéncia internacional que mostra que
planos de reconstrucdo pés-conflito devem cobrir um tempo limitado — visando
recolocar a regidao em questao na trilha para o crescimento socioeconémico cldssico —
no qual devam produzir um impacto visivel e cumulativo. Tais periodos também
reconhecem as realidades operacionais, que demandam um periodo de preparagdo
as actividades mais complexas e, portanto, uma projec¢ao cautelosa das actividades
gue poderdo ter lugar no primeiro ano, de forma a ndo gerar expectativas pouco
realistas junto a populagdo e ao mesmo tempo, identificacdo de acg¢des visiveis e de

impacto imediato, exequiveis no primeiro ano.

71. O financiamento do PREDIN sera feito através de fundos provenientes do Orcamento

do Estado, e de parceiros internacionais.

72. A figura 12 abaixo apresenta o orcamento agregado do PREDIN, por pilar, componente
e periodo. A proposta de orcamento discutida com os varios intervenientes para cada

pilar consta em anexo.
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Figura 12: Or¢camento agregado, por Pilar (apresentado em mil USD e MZN milh&es7)

Total por

Ano 1 Ano 2 Anos 3-5
Componente
UsD UusbD UsD UsD
Politicas 1748 000 5196 000 12 036 000 18 980 000
- Reforco Institucional
] 3 386 000 4 100 000 10 240 000 17 726 000
a Organizagéo
Investimento e Operagdes 12 175 000 22 850 000 80 040 000 115 065 000
Sub-total 17 309 000 32146 000 102 316 000 151 771 000
Politicas 38 083 000 39 260 000 112 302 000 190 345 000
o Reforco Institucional
] 61 980 000 57 035 000 82 134 000 201 149 000
a Organizagao
Investimento e Operagdes 129 760 000 181 027 000 312 960 000 623 693 000
Sub-total 229 823 000 278 022 000 507 396 000 1015187 000
Politicas 2 492 000 4 890 000 8 813 000 16 195 000
@ Reforco Institucional
] 6 723 000 13 295 000 26 100 000 46 118 000
= Organizacao

Investimento e Operacdes

219 622 000

388 890 000

653 697 000

1262 209 000

Sub-total

228 837 000

407 075 000

688 610 000

1324 522 000

TOTAL USD

475 969 000

717 243 000

1298 322 000

2491 480 000

TOTAL MZN (1usd = 63.2 MT) 30 081 240 800 45 329 757 600 82 053 950 400 157 461 536 000

7 0s valores de base s30 os expressos em délares americanos. A taxa de cdmbio utilizada para célculo dos valores em MZN é a taxa de compra do dia 26 de outubro de 2021 (1USD = 63.20 MZN), conforme boletim
do mercado cambial n. 143/21, Banco de Mogambique: https://www.bancomoc.mz/Files/TCMD/ZMCI213_27102021.pdf
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VI.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

MONITORIA E AVALIAGAO

A Monitoria e Avaliacdo das ac¢oes a serem implementadas no ambito do presente programa devera
ser feita com base numa rigorosa observancia dos principios de transparéncia e responsabilidade,
envolvendo todas as instituicdes com responsabilidade nas ac¢des do PREDIN. Este processo devera
dar ao Governo, aos parceiros de cooperagao e desenvolvimento, aos gestores, a sociedade civil e a
todos os actores relevantes, os meios para demonstracdo dos resultados como parte da prestacao
de contas a todos os intervenientes.
A direccdo da ADIN detém a responsabilidade primdria pela monitoria e avaliagao, devendo elaborar
um Plano de Monitoria e Avaliacdo (M&A) detalhado do PREDIN.
O Plano de M&A do PREDIN devera ser construido com base no quadro légico do PREDIN em anexo.
Este plano deve incluir uma matriz de resultados, com indicadores, linhas de base e fontes de
informacdo, objectivos e definir a responsabilidade por cada objectivo. Tal matriz de resultados
deverad ser finalizada nos 6 meses seguindo a aprovacdo deste programa.
Os relatdrios de monitoria deverdo ser elaborados pela ADIN e submetidos as tutelas para aprovacao,
e aos financiadores e institui¢des relevantes para validagao.
Para monitorar o progresso com vista ao alcance do impacto e resultados, a componente de
acompanhamento do Plano de M&A devera identificar:

1 os indicadores;
2 as defini¢des dos indicadores;
3 as fontes e métodos para recolha de dados;
4. a frequéncia de recolha de dados;
5 a parte ou partes responsaveis;
6 o cronograma e o formato para a ADIN receber os varios indicadores dos diferentes

implementadores;

7. o método pelo qual os dados reportados serao validados.
O Plano de M&A devera apresentar a medicdo a ser feita aos resultados do PREDIN, usando dados
guantitativos, objectivos e confiaveis (Indicadores). Cada indicador terd um benchmark que
especificard o valor e o tempo esperado para se alcancar o resultado (Meta).
Adicionalmente, o Plano de M&A deverd estabelecer as directrizes para a recolha de dados e uma
estrutura dos relatorios a serem elaborados. Para a recolha de dados, deverdao ser usados métodos

gualitativos e quantitativos.
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80. A avaliacdo de impacto também serd usada para determinar a efectividade do programa e das
intervencgdes priorizadas. O Plano de M&A deverd ter em consideracdo quando as intervengdes
priorizadas tém potencial para mostrar seus beneficios e impactos. E previsivel que algumas das
intervencdes priorizadas produzirdo seus beneficios e impactos para além dos 5 anos de
implementacado do PREDIN.

81. Também como parte do processo de M&A e de forma a melhor capacitar o governo e a populagao a
prevengao de conflitos, as bases para o desenvolvimento de um sistema de early warning, early
response deverdo ser estabelecidas, através do desenvolvimento de um processo piloto de
monitoramento e verificagdo de factores de vulnerabilidades e resiliéncia para o Norte. Este sistema
se apoiara nos factores identificados no PREDIN e sera desenvolvido sob os auspicios do Instituto

Nacional de Gestdo de Desastres (INGD) em parceria com as comunidades.

25



VII.

ACCOES PRELIMINARES A OPERACIONALIZACAO

82. Dentre as prioridades do PREDIN, a consolidagio da Paz é primordial. E neste sentido que dentro

da prerrogativa constitucional do Presidente da Republica e em conformidade com a lei,
mostrando-se oportuno o Presidente da Republica podera criar um 6rgao para paz e
reconciliacdo nacional como um instrumento fundamental ndo s6 para dar resposta a algumas
das causas subjacentes ao conflito como também, pelo seu ambito nacional, para a prevencao de

novos conflitos.

83. Abaixo identificam-se as tarefas imediatas a serem empreendidas, uma vez aprovado o PREDIN.

Tarefas imediatas

ENTRE O 12 E 32 MES APOS A APROVACAO

1. Estruturas basicas de Implementacao Criadas,

2. Os termos de referéncia dos diferentes féruns e a 6rgdos de coordenacao serdo

desenvolvidos e finalizados;

3. 0O quadro de resultados, indicadores estratégicos e as linhas de base comecarao a ser

desenvolvidos para as 3 provincias;
4. A estratégia de comunicagdo sera desenvolvida;

5. O roteiro de disseminagdo do PREDIN entre parceiros de desenvolvimento sera

desenvolvido e implementado;

6. As fontes de financiamento serao identificadas para os sectores dos pilares, incluindo o

dialogo com o sector privado para a sua participacao no financiamento do PREDIN.

7. 0 alinhamento da ADIN com os 6rgaos de governacdo descentralizada e municipios sera

clarificado;

8. Um dialogo inicial as comunidades e sociedade civil em particular jovens e mulheres,
instituicdes governamentais e ndo governamentais, sobre os objectivos e mecanismos do

PREDIN sera organizado, para cada provincia a nivel provincial e distrital;
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9. As plataformas de cada provincia serdo estabelecidas e desenvolverdo as suas propostas

para os processos de audiéncias e auditoria publicas;

10. Actividades visiveis e de impacto para implementacdo nos primeiros 6 meses serao

identificadas, para cada provincia.

ENTRE 0 42 E 62 MES APOS A APROVACAOQ

1. Osplanos de ac¢do de cada provincia (para o primeiro ano) serao desenvolvidos;
2. As actividades visiveis (quick wins) e de impacto serdo implementadas;
3. Produzidos indicadores de base para o quadro de M&A de cada provincia;

4. A primeira reunido do Férum Regional do Norte tera lugar;

84. De forma a garantir que estas tarefas imediatas sejam empreendidas, um Secretariado

Técnico para a implementacao do PREDIN serd estabelecido.
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ANEXOS - ORCAMENTO POR PILAR
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Pilar 1 - Restabelecimento e consolidacao da paz e seguranca
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1- Capacidades de Prevengdo $ 7,075,000 | $ 17,596,000 | $ 55,656,000 | $ 80,327,000
Promover a reconciliagao e a contrugao da Paz alraves de dialogo permenefe com as comunidades $ 900,000 | $ 250,000 | § 1,000,000 | § 2,150,000
Rever quadros juridicos que afetam a liberdade de expresséo e de imprensa para alinhar em alinhamento aos direitos
hUvmancg; juridicos qu i XDl imp p i [ rei $ 120000 | $ $ s 120,000
Polticas Promover a Implementagdo do Plano de A¢dio Nacional para as Mulheres, Paz e Seguranga 2022-2026 $ 320,000 | $ 4,276,000 | § 4,106,000 | § 8,702,000
Promover didlogos com lideres comunitdrios, religiosos € lideres de opinidio para prevenir a Violencia Baseada no Genero $ $ 240,000 | $ 290,000 | § 530,000
Desenvolver um Plano de Acdo Nacional para a Juventude, Paz e Seguranca $ 100,000 | $ - 19 5,000,000 | § 5,100,000
TOTAL S 1,440,000 | § 4,766,000 | $ 10,396,000 | $ 16,602,000
Engajar os projectos de grande dimenséo com as comunidades locais em didlogos como forma de prevencdo e mitigagdo
de conflictos $ 20000 | $ 20,000 | $ 20,000 | $ 60,000
Inst'?tez:irz:al / Desenvolver sistema de monitoramento de vulnerabilidades e resiiéncia $ 750,000 | $ 750,000 | $ 1,500,000 | § 3,000,000
Organizagdo
Reforcar a capacidade institucional no sector publico, para a prevencdo de confiitos, coesdo social, didlogo, assuntos da
juventude e genero, bem como liberdade de expressao e de imprensa. $ 330000 | $ 500000 | $ 3300000 |3 4,150,000
TOTAL $ 1,120,000 | $ 1,270,000 | § 4,820,000 | $ 7,210,000
Criar plataformas de dialogo e reconciliacao e partes interessadas a nivel central e do norte de Mocambique e assegurar o $ 700000 | $ 950,000 | $ 10000000 | § 11,650,000
seu funcionamento d g O, 1630,
Promover programas para fortalecer a coesdo social direcionada aos deslocados internos € comunidades de acohimento | $ 500,000 | $ 4,000,000 | $ 4,000,000 | § 8,500,000
Adotar planos de acdo a nivel provincial sobre Direitos Humanos e proteccdo para a regido Norte que estabeleca dialogo
com infervenientes da sociedade civil $ 345,000 | $ 890,000 | $ 1,160,000 | § 2,395,000
Apoiar a capacidade dos meios de comunicacdo social (radio, televisdo e imprensa escrita) em matéria de jomalismo de $ 320000 | $ 320000 | $ 2480000 | § 3120000
. investigacdo, verificacdo de factos, a nivellocal, provincial e central. ' ' T T
Investimento e Criacao de fundo catalitico para apoiar a capacidade das organizagdes locais da sociedade civil do Norte e a
Operagdes | ! para dpolara cap ganizag $ 1250000 $ 3000000 | $ 12,000000 | $ 16,250,000
implementacdo dos seus projecto, incluindo programas de esporte e cultura.
Rever os mecanismos de constituicao dos conselhos consultivos de modo a torna-los mais representativos $ 100,000 | $ $ S 100,000
Apoiar a investigacdo, ensino superior, e criar curricula de educacao e programas de construcao da paz e prevencao de
confiictos $ 100,000 | $ 200,000 | $ 2,800,000 | § 3,100,000
Implementar a desradicalizacao de insurgentes e apoiar a reintegracao social e economica $ 1,200,000 | $ 2,200,000 | § 8,000,000 | § 11,400,000
TOTAL $ 4,515,000 | $ 11,560,000 | $ 40,440,000 | $ 56,515,000
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2 - Acesso a Justica e Estado de Direito Ano 1 Ano 2 Anos 3-5 Total
Revisdo do quadro juridico relativo ao acesso ao apoio judiciario, ao Cédigo dos Custos Judiciais e aos critérios para a isen¢do das custas judiciais 73000 100 000 400 000 573000
Divulgar a Nova Lei que regulara os tribunais comunitérios 35000 80 000 240 000 355000
Politicas < . ) - . B o ) . .
Des.env?\ver. ;?Iano de ac¢do para_mtegrar nos instrumentos juridicos nacionais as obrigagées de direitos humanos derivadas de convencgdes internacionais e 100 000 100 000 400 000 600 000
regionais ratificados por Mogambique
SUB - TOTAL 208 000 280 000 1 040 000 1528 000
Reforcar a capacidade técnica e a experiéncia dos defensores publicos para prestar apoio judiciario, incluindo em casos sensiveis, na regido Norte 156 000 120 000 480 000 756 000
F i e} ERNI juf éri i &fi jal Ih i o
orn.ecer. ormagéo ao S \ C, Procuradores e juizes sobre matérias de trafico de droga, tréafico de pessoas (especialmente mulheres e criangas) e questdes 100 000 200 000 200 000 500 000
ambientais e de recursos minerais
Reforcar a capacidade e a formacdo do SERNAP, incluindo sobre as normas de direitos humanos, nas prisées da regido Norte 80 000 80 000 320000 480 000
L. L Criar condicdes para a habilitacdo de penas alternativas nomeadamente para mulheres e jovens detidos no contexto do conflito no Norte de Mogambique 30000 30000 120 000 180 000
Reforco Institucional / Organiza¢ao
Cr\érAcer?trosldé atend@e‘ntol u.r/1|>co para as vitimas de VBG em zonas afetadas por conflitos, incluindo diversos servigos e assisténcia as vitimas (por exemplo, 900 000 50 000 200 000 1150 000
assisténcia médica, apoio judiciério)
Refor.gar.a capaadac.ie de investigagéo, c.Io. Mmlster\o.PubI\co e do tribunal para lidar com as dentincias de Violéncia Baseada no Género no dmbito do 50 000 150 000 600 000 800 000
conflito (integrar a linha do SERNIC e adicionar o trafico)
SUB - TOTAL 1316 000 630 000 1920 000 3 866 000
Reforcar a capacidade técnica e operacional do escritério do CNDH no Norte 445000 1295 000 3380 000 5120000
Expandir a cobertura dos servigos de justica, incluindo clinicas juridicas e tribunais moveis e acesso a justica por parte das comunidades locais 1905 000 1305000 4905 000 8 115000
Investimento e Operacgdes iar a institucionalizaca i inisteri ambi inistéri i itucionai
perag Apc.na.]r a institucionalizagdo e o funcionamento do Grupo de Trabalho Interministerial no dmbito do Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e 120 000 480 000 600 000
Religiosos
SUB - TOTAL 2350 000 2720 000 8765 000 13 835 000
TOTAL 3874 000 3630 000 11725 000 19 229 000
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3 - Policiamento & Seguranga Comunitaria Ano1 Ano 2 Anos 3-5 Total
Polit Apoio a institucionalizacao e formalizagdo do policiamento comunitério 100 000 150 000 600 000 850000
oliticas
SUB - TOTAL 100 000 150 000 600 000 850 000
. .. Reforcar os procedimentos, supervisio e mecanismos de responsabilizagdo da FDS 350 000 1300 000 1600 000 3250000
Reforco Institucional / Organizacio

SUB - TOTAL 350 000 1300 000 1600 000 3250 000

Apoiar a capacidade da FDS para estabelecer didlogos significativos com as comunidades sobre o seu trabalho 116 000 200 000 600000 916 000

. : Apoiar a capacidade técnica das academias da FDS para dar formacao, especialmente em direitos humanos e direito humanitario 1644000 1590 000 7800 000 11034000

Investimento e Operagdes , , . s

Construir ou reparar infraestruturas policiais na regido Norte 3600000 3600000 10 800 000 18000 000
SUB - TOTAL 5360 000 5390000 19200000 29950 000
TOTAL 5810000 6840000 21400000 34050 000
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4 - Cooperagao para o Desenvolvimento Transfronteiri¢o Ano 1 Ano 2 Anos 3-5 Total
Politicas SUB - TOTAL - - - -
Apoiar a capacidade .do Instituto Nacional de Fronteiras para realizar estudos transfronteiricos e exercicios de sensibilizagdo com as autoridades fronteiricas e 100 000 100 000 200 000 400 000
as comunidades locais
Reforgo Institucional / Org Desenv.o\v.er capacidad.es das autoridaides frotheirigas para a ge#éo de identidade, documentos de seguranca e deteccdo de fraude documental; Gestao 200 000 500 000 800 000 1500 000
Humanitéria das Fronteiras; e Protecgdo de migrantes vulneraveis.
Criacdo de quadro de monitorizaggo transfronteirico em Alerta Precoce e Resposta Precoce nas regides fronteiricas 300 000 300 000 900 000 1500 000
SUB - TOTAL 600 000 900 000 1900 000 3400 000
Avalla.gao das infraestruturas, cz.apamdades e ne?esswdades de. r.ecursos das autoridades fronteiricas e concepgdo d(.e um quadro parfa a gestdo integrada das 200 000 200 000 1200 000 1 600 000
fronteiras. O reforco das capacidades das autoridades fronteiricas deve ser adaptado e custeado com base na avaliacdo das necessidades.
Avaliacio dos dados e lacunas existentes no que diz respeito as populagdes fronteiricas e & governagao fronteirica.
Avallér festudos anterlorgs s?bre popu\ég.oes fronteirigas realizados pelo IMAF e apoiar a actualizagdo dos estudos existentes, incluindo a forma de apoiar o 500 000 200 000 900 000 1600 000
comércio geral e o comércio na fronteirigo.
Financiar a implementagdo do Plano de Acdo resultante do estudo.
Investimento e Operagdes Criar espagos de dialogo transfronteiricos para as autoridades locais e para o governo. Explorar opcées para uma plataforma consultiva regional para o
envolvimento politico e o didlogo sobre a paz, o nexo clima/seguranga, incluindo questdes transfronteiricas, com base em instrumentos regionais AU e 500 000 500 000 1000 000 2000000
SADC.
Aumentar a capacidade de emisséo e distribuicdo de bilhetes de identidade e outros documentos nos distritos fronteiricos. 300 000 1000 000 3300 000 4 600 000
Fundo catalitico para apoiar projectos comunitérios transfronteiricos com oportunidades de subsisténcia e com enfase em jovens e mulheres. 500 000 2 000 000 4000 000 6500 000
| ti infi t instituicdes transfronteiri tos fronteiri I fi & ta frontei ibili Itural
nves.lr emin raes.tru uras e insti .u\g.oes ransfronteiricas (postos fronteirigos, pessoal com formagéo em gestéo de fronteiras, sensibilidade cultural e de 300 000 2000 000 10000 000 12 300 000
conflitos, conformidade com os direitos humanos).
SUB - TOTAL 2300 000 5900 000 20 400 000 28 600 000
TOTAL 2900 000 6 800 000 22 300 000 32 000 000
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PILAR 2 — Boa governacao e incremento do espacgo civico
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5 - Agua e Saneamento Ano 1 Ano 2 Anos 3-5 Total
D tralizagdo: D Ivimento da estratégia de financi £ ismo de pl to e investimento a nivel local na A t
.es.cen ralizagdo .eseruwo.wmen o0 da estratégia de financiamento e mecanismo de planeamento e investimento a nivel local na Agua, Saneamento e 200 000 300 000 500 000
Higiene (descentralizacéo fiscal)
Politi Prestacdo de contas: Definir um codigo de governagdo corporativa e regulamentar para os operadores e instituicdes publicas de agua 150 000 - 150 000
oliticas
Gestdo delegada: Desenvolvimento de Quadro de Gestdo para zonas rurais direcionadas as intervengdes no Norte - 150 000 150 000 300 000
Monitorizagao da Implementagao de Politicas sobre Agua, Saneamento, e Higiene na Regido Norte 50000 50000 150 000 250 000
SUB - TOTAL 50 000 550 000 600 000 1200 000
itaca DPOP/DAS, AIA! DPI Ihor pl itorizacdo e impl el ivi i f a
Caplacwtagao da DPOP/DAS, AIAS & SDPI para melhor planeamento, monitorizacdo e implementacdo de atividades rurais de agua e saneamento (formagéo e 192500 192500 577 500 962 500
equipamento do pessoal)
Reforco do Sector Privado Local: Capacitagdo e programa de assisténcia técnica para prestadores de servigos e operadores 125000 125000 375000 625000
Reforco Institucional / Organizacio Organizagdes da Socied?de Civil: .Criar e formar grupos de monitorizagéo da comunidade local e Organizages da Sociedade Civil para avaliar o 120 000 120 000 360 000 400 000
desempenho da prestagdo de servigos
i Nacional de Inf 3 A to: funcionali | Ih | t itorizaca
Sls‘temé acional de In ormvagao de Agua e Saneamfer.w o: funcionalidades alargadas para melhorar o planeamento, monitorizagdo e resposta répida as 200 000 100 000 300 000
necessidades de emergéncia em todos os subsectoriais
SUB - TOTAL 637 500 537 500 1312500 2487 500
Construgéo de 4418 pontos de 4gua cada uma servindo 300 pessoas 8565000 7137500 12 847 500 28 550 000
Construgéo de 68 sistemas de abastecimento de 4gua rurais (cada um servindo 5000 pessoas) 9 900 000 8250 000 14 850 000 33000 000
Mobilizagdo comunitaria para a criagdo de comités/mecanismos de gestdo da 4gua para as fontes e sistemas de dgua 454 650 378 875 681975 1515500
Mobilizagdo comunitaria para o saneamento e mudanga de comportamento relacionado com a higiene para o ODF e saneamento melhorado 1680 840 1400 700 2521260 5602 800
Incentivos e subsidios inteligentes para construgdo de latrinas domésticas e melhoria em condigdes sanitérias 1050 420 875350 1575630 3501400
Latrinas adaptadas para pessoas com deficiéncia 100 000 300000 1500 000 1900 000
Apoio para artesdos locais e empresarios de saneamento para fornecimento de materiais e prestacéo de servigos 68 400 57000 102 600 228000
Extenséo do sistema de abastecimento de d4gua Pemba-Metuge para zonas de reassentamento de deslocados 6550700 6550700 13101 400
Extenséo do sistema de abastecimento de dgua de Montepuez 1000 000 1000 000 - 2000 000
Investimento e Operagdes Reabilitagdo/construgdo da nova Barragem de Nampula (Meluli) 5000 000 20000 000 30000 000 55000 000
Conclusao da reabilitagdo e expansdo da Barragem de Locumé (em Lichinga) 2000000 5500 000 7500 000
Construgao do sistema de abastecimento de agua (Ibo, Macomia e Quissanga) 7500 000 7 500 000
Reabilitacdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Mocimboa da Praia 300 000 1500 000 200 000 2000 000
Reabilitacdo e expansdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Palma, Montepuez, Meluco, Muidumbe, Nangade, Macomia, Namuno, Chiure e Angoche 22500 000 22500 000
Investimento na gestdo de lamas fecais (equipamentos, estagdes de transferéncia e camas de secagem) para Pemba-Metuge 3200000 3200000 - 6400 000
Incentivos e subsidios inteligentes para a melhoria do saneamento das familias 3000000 2500 000 4500 000 10 000 000
SUB - TOTAL 42 870 010 58 650 125 98778965 200 299 100
TOTAL 43 557 510 59737625 100691465 203 986 600
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6-Saude Ano 1 Ano 2 Anos 3-5 Total
Clarificar os mandatos para uma governagao local mais eficaz e um fluxo de recursos de primeira linha no sector da satde 70 000 70000
Coordenacdo com parceiros, sociedade civil e outras instituicdes governamentais 50 000 50 000 150 000 250 000
Politi Realizar inquéritos de satde com regularidade 130 000 30000 40000 200 000
oliticas
Responsab||\z§gao socwal. - estabelecm7ento e manutencdo de sistemas funcionais de reparacdo e monitorizacdo de queixas; envolvimento da comunidade 370 000 370 000 930 000 1670000
para a melhoria da qualidade de servicos
SUB - TOTAL 620 000 450 000 1120 000 2190 000
E 3 R Referénci ilitagdo de Inf t ide; Fortal ia de f iment i t iais até 3
lxlpansao. das Redes de‘ eferéncia e reabilitagdo de Infraestruturas de Salde; Fortalecer a cadeia de fornecimento de medicamentos e bens essenciais até a 21270 000 9515 000 8296 000 39081 000
dltima milha e fortalecimento dos Recursos Humanos
o .. Expansdo de servicos direcionados para satisfazer necessidades criticas: Pacotes de Intervencdo Nutricional; Implementacdo dos Servigos de Saide Sexual e
Reforco Institucional / Organizagao . ) o ) ) N . ) )
Reprodutiva, em particular para adolescentes; Violéncia baseada no género (VBG) e servicos para vitimas de exploragdo e abuso sexual; Servicos de apoioa 15 153 578 15153 578 45280735 75587 892
saide mental; Apoiar a implementaco de mecanismos para preparacdo em casos de emergéncia.
SUB - TOTAL 36423578 24 668 578 53576735 114668 892
Apoio psico-social a populagéo afectada pela violéncia incluindo deslocados, retornados e comunidades acolhedoras 480 000 480 000 1440000 2400000
Assisténcia alimentar suplementar para maes parturientes nas comunidades 500 000 500 000 1500 000 2500000
Investimento e Operagdes Criacdo da oferta e promogéo da sadde, incluindo assisténcia médica e medicamentosa a populagdo mais vulnerével. 4 650 000 4 650 000 13950 000 23250000
Reforco do sistema de saiide comunitério 14 000 000 14 000 000 42000 000 70 000 000
SUB - TOTAL 19 630 000 19 630 000 58 890 000 98 150 000
TOTAL 56 673 578 44748578 113586735 215008 892
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7 - Educacio Ano 1 Ano 2 Anos 3-5 Total
Aumento da equidade regional nos gastos com a educacdo nas provincias de Mogambique 34537 315 34537315 103611945 172686 576
Politicas Abordar as principais lacunas de informacéo no sector 820000 320000 960 000 2100000
Elaborar e implementar politicas de educacdo para a paz 200 000 400 000 300 000 900 000
SUB - TOTAL 35557 315 35257315 104871945 175686 576
Reforcar os mecanismos de coordenacéo e a capacidade de recursos humanos 660 000 660 000
_ . . Fortalecer a capacidade de recursos humanos 400 000 - 400 000
Reforco Institucional / Organizagio . ) o . o ) ) B
Reorientar as despesas dos parceiros piblicos e de desenvolvimento para aumentar a previsibilidade e a equidade regional nas despesas de educagdo 400 000 100 000 500 000
SUB - TOTAL 1460 000 100 000 1560 000
Estabelecer e implementar um plano para actualizar e construir novas infra-estruturas escolares com base na informagdo do censo escolar 3825000 4500 000 13500 000 21825000
Reforcar os esforcos para atrair criangas de volta a escola primaria 2416 667 2416 667 7250 000 12083333
Criar incentivos para atrair mais professores para a regido norte, em particular mulheres 1131200 1031200 3093600 5256 000
R ) Expandir programas de competéncias (ensino e aprendizagem) 300 000 - 18 000 000 18300 000
Investimento e Operagoes _ o ) ]
Expandir o apoio sécio-emocional/saiide mental aos professores 2000000 1500 000 4500 000 8000 000
Alimentagéo Escolar 12000 000 12000 000 12000 000 36000 000
Introduzir no curriculo primério e secundario programas de Educagéo para a Paz, valores e principios éticos 200 000 400 000 300 000 900 000
SUB - TOTAL 21872 867 21 847 867 58643600 102 364 333
TOTAL 58 890 182 57205182 163515545 279 610 909
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8 - Protecdo Social e Seguranca Alimentar Ano1 Ano 2 Anos 3-5 Total
- Desenvolvimento de umla politica de afflectagao das recgtas da instalagdo de GNL &s prioridades de desenvolvimento para apoiar a assisténcia social, bem 75,000 75 000 50000 200 000
Politicas como melhores oportunidades econdmicas e perspectivas de emprego
SUB - TOTAL 75 000 75 000 50 000 200 000
Reforco da capacidade de execucdo do sector a todos os niveis (Ministério do Género e Acgdo Social / Instituto Nacional de Acgdo Social ) 1000 000 1413481 - 2413 481
Reforgo Institucional / Organizacdo  Reforco da coordenacio entre o Governo e os parceiros de cooperagéo e desenvolvimento 220000 220000 660000 1100 000
SUB - TOTAL 1220 000 1633481 660 000 3513481
Reforgar 0s |n‘strurr?entos e processos de .\dent\flcagao e réglsto para |der‘wt|f|.car e capturar adeqUédamente as informagdes das familias deslocadas/de 100 000 100000 300 000 500 000
acolhimento, incluindo a construgdo da ligagdo entre os sistemas humanitérios e de protecéo social
Reforcar os mecanismos de pagamento através de meios electrdnicos 921096 198 659 1119754
Reforcar o papel da sociedade civil na abertura de espagos para a contestagdo e para a advocacia 444038 444038
Expandir o "Programa de Accao Social Produtiva sensivel a conflitos" com o reforco do contetido de desenvolvimento orientado para a comunidade 10312 402 10312 402
Investimento e Operagdes Programa de Apoio Social Directo para populagéo afetada por conflitos 18415003 18415003
Expansdo sustentavel de programas regulares criticos com estratégias claras de entrada e saida (Bolsa de Criancas) 324020 324020 648 041
Work[shops comp\emeﬁtares ée belnlef\cwanos com contetido adequado (por exemplo, nutricdo, Agua, Saneamento, Higiene, prevencdo de Violéncia Baseada 21000 21000 42000 84 000
no Género, educago financeira basica)
Gestdo individualizada de casos para apoio psico-social a beneficiarios 3000000 3000000 9000000 15000 000
SUB - TOTAL 3121000 33537559 9864679 46523238
TOTAL 4416 000 35246 040 10574 679 50236 719
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9 - Governago: Descentralizagéo e Envolvimento do Cidadao Ano1 Ano 2 Anos 3-5 Total
Clarificagdo das atribuicdes e competéncias da ADIN na matriz institucional dos drgéos de governagdo descentralizada e das autarquias 365000 365000
Polit Clarificagao sobre a autonomia financeira e patrimonial da ADIN a luz da LEI do SISTAFE e da Lei 7/2012 de 08 de Fevereiro 35000 35000
oliticas
Clarificagdo das atribuices e competéncias do Secretario do Estado e do Governador no dmbito da implementagdo da ERDIN 35000 35000
SUB - TOTAL 435 000 435000
Assisténcia técnica a GIDE (Grupo Interministerial de Descentralizagdo) e a CIRAP (Comité Interministerial da Reforma da Administrago Publica) 250 000 250 000
Melhorar o sistema de colecta de receitas e sua aplicagao transparente 5000 000 5000 000
Reforco Institucional / Organizagdo  Melhorar sistemas para colecta de imposto sobre imoveis nos municipios do Norte 5000000 5000000
Aplicagdo efectiva da nova formula de transferéncia de recursos financeiros para as provincias e municipios 750 000 750 000 1500000
SUB - TOTAL 11000 000 750 000 11750 000
Criar mecanismo e espagos de participagao cidada representativa das comunidades 1900 000 1900 000 2150 000 5950 000
Investimento e Operagdes Reabilitagdo das infraestruturas afectadas da administracdo publica distrital e municipal 2000000 9000000 11000 000
SUB - TOTAL 1900 000 3900000 11150000 16950 000
TOTAL 13335000 4650000 11150000 29135000
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10 - Gestao de Terras e Recursos Naturais Ano 1 Ano 2 Anos 3-5 Total
Estudo de campo sobre posse e gestdo de terra no Norte 50 000 200 000 - 250 000
Apoio ao Férum Regional de Terras do Norte 20 000 20 000 60 000 100 000
Implementacdo do Sistema de Gestdo de Terras (SIGIT) para melhorarem a eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestdo de terras (tornar publico o
cac’jastro de ferras), juntamente com a integragéo(de caLZstros de terra (fisicos) P P ° ( ° 500 000 2500000 5000000 8000000

Politicas Rever os planos de adaptacéo climética locais existentes e proceder a sua disseminagéo 156 000 338000 - 494 000
Integrar prioridades do Plano e Estratégia Nacional de Adaptagdo e Mitigagdo do Clima e Contribui¢ées Nacionais Determinadas nos planos de
desjnvol?/imento do Norte ’ e . ) i 200000 200000 ) 400000
Disseminagdo do novo regulamento de conservacéo 50 000 - - 50 000
Divulgacédo da nova lei de florestas nas provincias do Norte 20 000 20 000 - 40 000
SUB - TOTAL 996 000 3278 000 5060 000 9 334 000
Campanha de informac&o publica para DelCom e LTR 100 000 200 000 200 000 500 000
Formacdo de paralegais de organizagdes da sociedade civil 50 000 100 000 100 000 250 000
Prestagdo de servigos de paralegais as comunidades durante DelCom e LTR 100 000 200 000 200 000 500 000
Pelimitagéoe Gestdo de Terras Comunitérias (DelCom) e atribui¢do massiva de DUATSs (LTR) no Norte, em particular para pessoas vulneraveis, mulheres e 1300 000 9000 000 18 000 000 28 300 000
jovens
Promover a utilizagdo da terra e o planeamento territorial em curso com prioridade nas zonas de deslocados internos - 750 000 1950 000 2700 000
Formacéo e capacitacdo (cadastro, sistema de informagdo geografica, gestdo de terras, monitoria e avaliacdo, controle de qualidade) 50 000 150 000 300 000 500 000
Apoio na elaboragao de planos de desenvolvimento territorial provincial e planos de uso de terra distrital nas provincias do Norte 1700 000 4500 000 4500 000 10700 000
Divulgagdo de boas préticas de gestdo territorial nas comunidades urbanas (reprodugdo de panfletos, cartazes, e manuais de técnicas basicas) 50 000 50 000 150 000 250 000
Realizagdo de accdes de capacitagdo em termos de ordenamento do territério a nivel dos municipios, vilas e aglomerados rurais 70 000 70 000 210 000 350 000
Gestao de terras comunitarias 25000 25000 75 000 125000
Representacdo legal das comunidades locais 25000 50 000 150 000 225000
Reforgo Institucional / Org Desenvolver Planos de Adaptagao Local em 37 distritos na Regido Norte - 250 000 750 000 1000 000
Acgdes para garantir a Monitorizagdo, Vigilancia e Protecgdo das areas de conservagao 457 500 285 000 - 742 500
Estabelecimento de co-gestdo nas Areas de Conservagao 40 000 40 000 - 80 000
Fortalecer Unidades de Gestao Florestal (concurso, contratagdo e treinamento de gestores, inspectores e pessoal de apoio) 246 500 460 000 - 706 500
Formacdo comunitéria e estabelecimento de comités de gestdo de recursos florestais 20 000 20 000 - 40 000
Divulgacdo do potencial das areas florestais 20 000 20 000 - 40 000
Elaborar estudos sobre alternativas sustentaveis a utilizagdo de biomassa linhosa 250 000 250 000 - 500 000
Implementar sistemas de Informagao Florestal no Norte (TICs) 120 000 - - 120 000
:Z):Oc/efl:j:azgr:;;\ementar programa de reflorestamento de plantas nativas e ndo-nativas (espécies florestais de uso multiplo: sombra/fixacdo de 3000 000 6000 000 . 9 000 000
Melhorar a recolha de dados do sector de pescas 1365 000 1125000 - 2 490 000
Monitorizagdo, Controle e Vigilancia das Pescas 1 650 000 5200 000 - 6 850 000
SUB - TOTAL 10 639 000 28 745 000 26 585 000 65 969 000
Apoio a criacdo dos Servicos Cadastrais nos Servigos Provinciais do Ambiente (SPA) 100 000 500 000 500 000 1100 000
Implementacdo dos planos locais de adaptagdo as mudangas climéticas nos distritos onde nao existam. 500 000 3000 000 3000 000 6500 000
Apoio a elaboragéo de planos de negdcios comunitarios de produtos florestais ndo madeireiros 20 000 20 000 - 40 000
Melhorar a capacidade de Gestdo das éreas de conservagao 120 000 250 000 - 370 000
Promover solugdes climéticas para a conservacdo da agua e da biodiversidade 45 000 180 000 45 000 270 000
Modernizar a industria florestal para processamento e diversificacdo de productos florestais, reducdo das emissdes de desmatamento e degradacao florestal 120 000 - - 120 000
Investimento e Operacées Restabelecimento da unidade de gestéo florestal (conservagdo zona tampéao do Parque Nacional das Quirimbas) 150 000 - - 150 000
Financiar o programa de reducéo de emissdes 10 000 000 5000 000 - 15 000 000
Promogao da Gestdo Comunitaria das Pescais 1800 000 5400 000 - 7 200 000
Implementacdo do Plano Director de Infraestruturas e insumos de Pesca e Aquacultura, desenvolvimento da cadeia de valor e fornecimento de insumos 5000 000 5000 000 15000 000 25000 000
Implementacédo da Estratégia e Plano de Acgdo de Mangais 1200 000 3600 000 - 4800 000
Reforcar a Investigacdo Marinha e de Pescas 500 000 1500 000 - 2 000 000
SUB - TOTAL 19 555 000 24 450 000 18 545 000 62 550 000
TOTAL 31 190 000 56 473 000 50 190 000 137 853 000
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11 - Habitacdo Social Ano 1 Ano 2 Anos 3-5 Total
Actualizar a Estratégia Nacional e o Plano de Acgio para assentamentos informais 25000 25000 50 000
Promover a forr.n.u\a.(;ao c.ie uma. Estrateg\:? especifica de Financiamento da Habitacdo, incluindo gerar e partilhar mais informacges e dados sobre os 25000 25000 50,000
mercados imobiliario e financeiro da habitacio
Politicas Promover a criagdo de Zonas de Desenvolvimento Social, onde o desenvolvimento da habitagéo seja promovido através de parcerias publico-privadas, com
quota social para as familias de baixos rendimentos a serem subsidiadas pelo investimento global. Isto deve ser feito juntamente com a introducéo de 300 000 300 000 600 000 1200000
mecanismos locais de promogao de habitagdes subsidiadas para categorias vulneraveis, incluindo deslocados
SUB - TOTAL 350 000 350 000 600 000 1300 000
Apoiar o desenvolvimento de regimes alternativos de financiamento a habitacao, baseados em préticas informais como a Xitiques, para preencher a lacuna
_ .. dosregimes formais de crédito, muitas vezes excluindo a maioria das populagdes vulneraveis. Isto deve ser feito através do envolvimento da organizacéo de 600000 600 000 1200 000
Reforco Institucional / Organizagio L
base comunitéria
SUB - TOTAL 600 000 600 000 1200 000
‘Ass@enua técnica nas zonas urbanas para apoiar deslocados internos e familias de acolhimento para a construgdo de habitagdo resilientes com materiais 1800000 1800000
ocais.
Investimento e Operagdes o ) } ; } : ) i
Financiamento de kits de construgdo de casas para populagao de deslocados internos e populacdo vulneravel com destaque para mulheres e jovens. 19011335 19011335 57034005 95056 675
SUB - TOTAL 20811335 19011335 57034005 96 856 675
TOTAL 21761335 19961335 57634005 99 356 675
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PILAR 3 - Recuperacdo, Reconstrucdo e Desenvolvimento socioeconémico e resiliéncia
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