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Krajowe plany
odbudowy

Krajowe plany odbudowy (KPO)

to plany reform i inwestycji publicznych, ktore
panstwa cztonkowskie chcg przeprowadzié¢
dzieki wsparciu z funduszu odbudowy (FO) -
instrumentu stworzonego w 2020 r. na potrzeby

walki z gospodarczymi skutkami pandemii
COVID-19 w Unii.

FO sfinansuje tacznie 312,5 mld euro dotacji dla
stolic oraz 360 mld euro niskooprocentowanych
pozyczek. 70 proc. tych srodkéw ma zostaé
rozdystrybuowane w ciggu nastepnych dwach lat,
a catosc do 2026 r. Polska ma uzyskac 23,1 mld
euro w dotacjach i 34,2 mld euro w pozyczkach.




Kontekst

W obliczu pandemii unijne stolice i instytucje utworzyty szereg programoéw ratunkowych
dla europejskiej gospodarki. Juz w kwietniu 2020 r. ministrowie finansow Unii zatwierdzi-
li programy o tacznej wartosci 540 mld euro, z ktérych 100 mld euro zostato przeznaczone
na wsparcie dla 0s6b zatrudnionych (program SURE), 200 mld euro na inwestycje Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i 240 mld euro na dodatkowe wsparcie dla strefy euro.
Komisja Europejska utatwita ponadto dostep do srodkow z polityki spojnosci, aby umozliwié
panstwom wykorzystanie tych pieniedzy do wsparcia stuzby zdrowia i firm. Autoryzowata
tez plany ratunkowe krajow cztonkowskich opiewajace na tryliony euro (w ramach kontroli
pomocy publicznej).

W maju 2020 r. Unia zdecydowata si¢ na bardziej zdecydowane dziatania, ktorych celem mia-
o by¢ nie tylko ratowanie gospodarek, ale tez wzmocnienie ich na wypadek kolejnych kryzy-
séw zdrowotnych i gospodarczych. W szczegdlnosci ma to sie odbywac dzieki przyspieszeniu
transformacji w zakresie cyfryzacji i ochrony srodowiska, wpisujac sie tym samym w ramy
nowego unijnego zielonego tadu (,,zielona odbudowa”). Ten zamyst stoi za instrumentem dla
odbudowy i odpornosci (I00), ktéry ma wesprzeé stolice Unii we wdrozeniu koniecznych re-
form i inwestycji. Liderzy zatwierdzili I00 jako cze$é funduszu odbudowy na szczycie Rady
Europejskiej 17-21 lipca. Chodzi o 312,5 mld euro bezzwrotnych dotacjii 360 mld euro pozy-
czek. Aby uzyskac do nich dostep, poszczegdlne stolice beda musialy przygotowac krajowe
plany odbudowy (KPO).

Fundusz odbudowy i sposdb dystrybuowania unijnych srodkéw w ramach KPO to jednorazowe
¢wiczenie, by wzmocnié europejskie gospodarki po pandemii. Jesli jednak dziatania przyniosa
znaczace pozytywne efekty, np. zwiekszajgc unijng koordynacje polityk fiskalnych i rzeczywi-
$cie wzmacniajgc odpornosé panstw dzigki zielonym i cyfrowym inwestycjom, model ten moze
by¢ kontynuowany w kolejnych cyklach budzetowych Unii.

Unia sfinansuje fundusz odbudowy dzieki emisji dtugu na rynkach finansowych. Diug ten be-
dzie sptacany przez kolejne 30 lat ze sktadek panstw cztonkowskich oraz z nowych unijnych
podatkéw (np. podatku cyfrowego i granicznego podatku weglowego).

Kto dostanie ile

Pienigdze dostepne dla stolic w ramach FO na wsparcie odbudowy i wzmocnienie odpornosci
beda rozdystrybuowane tak, aby najwieksza pomoc trafita do panstw najbardziej dotknietych
przez pandemie. 70 proc. funduszy zostanie przekazanych w latach 2021-2022 - wtedy pod

uwage bedzie brana liczba ludnosci danego kraju, PKB per capita i Srednie bezrobocie w latach
2015-2019. Pozostale 30 proc., do ktdrego stolice beda miaty dostep w kolejnych latach, bedzie
rozdzielone na podstawie faktycznych danych o tym, jak skurczyly sie gospodarki w czasie kry-
zysu wywolanego pandemia. W pierwszych latach dziatania funduszu jego najwiekszymibene-
ficjentamibedg: Hiszpania, Wlochy, Francja i Polska.

Panstwa nie majg obowigzku skorzystania z dotacji i tanich pozyczek. Wiekszos¢ skorzysta za-
pewne z tych pierwszych, natomiast cze$¢ moze nie by¢é zainteresowana pozyczkami, poniewaz
zadluza sie na rynkach na podobnych warunkach, co Unia. Polska wyrazila zainteresowania
obiema formami pomocy.
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Kwota dotacji z funduszu odbudowy w latach 2021-2022 (mld euro)
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Zrédto: Bloomberg.
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Procedura zatwierdzania
krajowych planéw odbudowy

Aby uzyskaé dostep do srodkéw z FO, kazde panstwo cztonkowskie musi przygotowaé wlasny
plan odbudowy (KPO). Unia chciata w ten sposob niejako wymusié na krajowych instytucjach
poczucie wspotodpowiedzialnosci za realizacje planu, a takze mieé pewnosé, ze plany dostoso-
wane beda do potrzeb danego panstwa.

G1éwna role w przygotowywaniu KPO odgrywajg instytucje krajowe. W przypadku Polski po-
czatkowo byto to Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR). Resort zaczal prace
nad planem od zebrania propozycji dziatan od pozostatych ministerstw, a takze od wtadz lo-
kalnych (podobnie robity instytucje odpowiedzialne za plany w innych panstwach). Instytucje
mogtg nieformalnie konsultowa¢ swoje pomysty z Komisjg Europejska, co ma sprawic, ze gdy
plany zostang oficjalnie przedstawione Komisji, zostang szybko zaakceptowane.

KPO maja by¢ notyfikowane do Komisji do kwietnia 2021 r. Nastepnie beda one zatwierdza-
ne przez przedstawicieli panstw Unii w Brukseli w glosowaniu wigkszo$ciowym. Elementem
wcigz toczacych sie negocjacji miedzy Parlamentem Europejskim a Rada Unii jest ustalenie
tego, w jaki sposdb europostowie bedg zaangazowani w proces zatwierdzania planow.

Krajowe plany odbudowy - cele i kryteria

KPO maja stanowié¢ impuls dla odbudowy gospodarczej i poprawienia odpornosci gospodarek.
Planowane dzialania majg wiec wzmacnia¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng spdjnosé
w Unii, sektory zdrowia, edukacji i umiejetnosci, badan i innowacji oraz zatrudnienie i inwe-
stycje. Dzieki pomocy unijne gospodarki maja by¢ bardziej konkurencyjne, odporne, zielone
iucyfrowione, a KPO majg wspiera¢ zrownowazony i przyjazny dla spoteczenstwa wzrost.

Plany bedg musialy spelnié szereg kryteriéow formalnych. KPO muszg by¢ zgodne z unijnymi
ramami koordynacji polityk fiskalnych (semestr europejski), celami polityki energetycznej
(narodowe plany energetyczne i klimatyczne) i programami wydatkowania innych unijnych
$§rodkéw, np. z polityki spdjnosci. Kluczowy sposrdd tych kryteriow jest pierwszy. Co roku Ko-
misja przygotowuje bowiem ocene reform gospodarczych w panstwach cztonkowskich, przed-
stawiajgc konkretne rekomendacje dziatan. Dotychczas niewiele stolic faktycznie je implemen-
towalo, ale teraz panstwa czlonkowskie beda sie musialy uwazniej stosowaé do wytycznych
i uwzgledniaé je w planach odbudowy, co w dtuzszym terminie zwigkszy koordynacje polityki
fiskalnej w ramach Unii.

Wybrane zalecenia dla Polski w ramach semestru europejskiego w 2020 r.:

*  Poprawa dostepnosci, odpornosci i skutecznos$ci systemu ochrony zdrowia.

* tagodzenie wptywu kryzysu na zatrudnienie (m.in. udoskonalenie elastycznych form pracy) i podnoszenie
umiejetnosci cyfrowych. Promowanie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw i administracji publiczne;.

*  Ukierunkowanie inwestycji publicznych na transformacje ekologiczng i cyfrowg, w szczegdlnosci na infrastrukture
cyfrowa, czyste i wydajne wytwarzanie energii oraz zréwnowazony transport.

*  Poprawa klimatu inwestycyjnego, w szczegdlnosci przez ochrone niezaleznosci sgdéw.

Zrédto: Komisja Europejska.
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Dodatkowymi kryteriami sa kryteria ilo$ciowe: co najmniej 37 proc. $rodkéw ma by¢é
przeznaczonych na cele zwigzane z unijnym zielonym tadem, a 20 proc. na cele zwiagzane
w cyfryzacja. Chodzi o to, by kraje, wzmacniajac gospodarki, wspieraty przy okazji trans-
formacje catej Unii. Unia chciala tez mieé¢ pewnosé, ze pieniadze nie zostang wykorzy-
stane wylacznie na ,twarde” inwestycje infrastrukturalne. Weigz nie wiadomo, w jakim
stopniu fundusz odbudowy bedzie mégt wspieraé inwestycje zwigzane z gazem i atomem.
Ta mozliwos$é bedzie zalezata od tego, na ile ostateczna wersja rozporzadzenia bedzie
opiera¢ sie na zasadzie ,nie czyn szkod”, szczegétowo zdefiniowanej w unijnej regula-
cji tworzacej wspolne ramy dla oceny ryzyka srodowiskowego w sektorze finansowym
(tzw. zielonataksonomia) oraz naile tabedzie uznawata inwestycje w gaz i atom za zréw-
nowazone. Do konca roku Komisja Europejska przedstawi rozporzadzenie, ktore uregu-
luje kwestie gazu - najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest cze$ciowe uznanie
tego zrodta energii za umozliwiajgce transformacje energetyczng przy ograniczonych
emisjach. W sprawie atomu stolice (np. Praga) beda naciskaé, by podkreslony byt aspekt
bezpieczenstwa i zrownowazonego zarzadzania odpadami.

Aby utatwic¢ stolicom przygotowania planéw, Komisja Europejska przedstawita we wrze-
$niu wytyczne. Zawieraja one szablon, ktéry wymaga od stolic wskazania w ramach KPO
celow inwestycyjnych, wyszczegdlnienia zielonych i cyfrowych wymiarow planowanych
dziatan, przedstawienia sposobu osiggniecia celow i ich weryfikacji, a takze kosztorysu.
Stolice bedg musialy wskazaé, w jaki sposdb proponowane dzialania sg zgodne z innymi
inwestycjamiiprowadzonymi programaminaprawczymi, oraz jakie beda zasady kontroli
i audytu poprawnosci wydatkowania srodkow.

W sierpniu 2020 r. Komisja Europejska utworzyta specjalng jednostke RECOVER (Reco-

very and Resilience Task Force), by mdc wspiera¢ stolice w przygotowywaniu KPO, a takze
sprawnie ocenia¢ i monitorowaé¢ implementacje planow.
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Jak bedzie wygladac procedura
przekazywania srodkow

Po zatwierdzeniu KPO i podpisaniu odpowiedniej umowy z Komisjg Europejskg panstwa
czltonkowskie bedg mogty dwa razy do roku zglaszac sie¢ po pienigdze na podstawie osiggnie-
tych celdw posrednich. Wyptaty beda podlegac szczegdtowej kontroli. Chodzi o to, by unikna¢
ewentualnych oszustw i konfliktéw intereséw. Parlament Europejski chciatby natomiast, by
sprawdzane bylo, czy instytucje, ktore wydajg pieniagdze przestrzegaja zasad praworzgdnosci.
Po otrzymaniu zgloszenia o wyptate Komisja Europejska bedzie oceniaé, czy panstwo wywia-
zalo sie z przewidzianych w KPO zobowiazan. Na tym etapie zaangazowani bedg tez przedsta-
wiciele stolic w Brukseli. Zgodnie z ustaleniami lipcowego szczytu Rady Europejskiej, jesli ktos
z nich uzna, ze dany kraj nie przestrzega zobowigzan zawartych w swoim KPO, sprawa beda
musieli omOwic liderzy panstw. Beda mieli na to trzy miesiace.

Przewidziane $rodki maja zosta¢ przekazane na podstawie corocznych KPO do 2023 r. (moz-
liwe przedtuzenie do 2024 r.). Cze$ciowa dystrybucja srodkéw na zasadzie prefinansowania
moze sie rozpoczg¢ juz w 2021 r. (10-20 proc. pieniedzy) - chodzi bowiem o to, by dotacje bytly
szybkim zastrzykiem finansowania dla krajowych budzetow.

Oprocz przygotowania KPO i podan o dystrybucje kolejnych transz srodkéw, panstwa beda
musiaty dwa razy w roku przekazywac¢ Komisji Europejskiej raport nt. stanu realizacji celow
przewidzianych w planach. Komisja raz w roku przygotuje sprawozdanie na ten temat, ktore
zostanie nastepnie przedstawione europostom.

Dystrybucja srodkéw z funduszu odbudowy w latach 2021-2027

m . Zobowiazania

. Ptatnosci

a3
10,44]

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Kolejne
lata

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Co wiemy o polskim KPO

Prace nad polskim krajowym planem odbudowy trwaja praktycznie od czasu ogloszenia przez
Komisje Europejskg propozycji rozporzadzenia o funduszu odbudowy w maju 2020 r. Do kon-
ca sierpnia MFiRR przyjmowato zgloszenia ze strony ministerstw i wtadz lokalnych. Wsréd
nich byly projekty ministerstw sprawiedliwos$ci (m.in. informatyzacja sgdownictwa), aktywow
panstwowych, rolnictwa (wspieranie gospodarki wodnej w gospodarstwach rolnych, produkcja
zielonej energii) i klimatu (wsparcie rzadowych programdw ,,Czyste Powietrze” i ,,M6j Prad”).
MFiPR otrzymat ponad 2,5 tys. pomystow, z ktérych wytoniono te, ktére najlepiej wpisywaty
sie w cele instrumentu.

4 listopada wiceminister Malgorzata Jarosinska-Jedynak rozpoczeta nieformalne konsultacje
z Komisjg Europejska. Jesli unijny budzet i FO zostang zatwierdzone i wejdg w Zycie w styczniu
2021r., formalna notyfikacji planu mogtoby nastapic juz na poczgtku roku.

Wedlug dostepnych informacji polski KPO opiera sie czterech filaréw:

e spoteczenstwo (rozwoj kompetencji miekkich, edukacja, przebranzowienie)

e odporna gospodarka (cyfryzacja i nowe technologie)

» odporne $rodowisko (proces zielonej transformacji polskiej gospodarki)

e odporne panstwo (cyfryzacja ustug publicznych, budowa i remonty obiektow,
ktore przyczynia sie do poprawy §wiadczenia ustug publicznych).

Kalendarium prac nad polskim krajowym planem odbudowy

2020r. 2021r.

lipiec-pazdziernik

przygotowanie wstepnego
projektu KPO, identyfikacja

i wytonienie projektéw

listopad

dialog nieformalny

z Komisjg, wprowadzenie
ewentualnych zmian

i prace nad projektami

poczatek 2021r.
przekazanie KPO
do Komisji Europejskiej

koniec grudnia
konsultacje spoteczne

przetom 2020/2021
prace w komitetach
i Radzie Ministréw

Zr6dto: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii.

*
*

Co wiemy o planach
pozostatych panstw Unii

Znaczna cze$¢ stolic zamierza wykorzystaé srodki z FO w ramach swoich kompleksowych pro-
gramow naprawczych majacych wesprze¢ zielong i cyfrows transformacje przemystu i spote-
czenstw. Te droge wybraty miedzy innymi Francja, Hiszpania i Niemcy. 3 wrzesnia francuski
rzad przedstawil swoj program odbudowy (France Relance), ktérego warto$¢ wyniosta 100 mld
euro - 40 proc. tej kwoty ma pochodzié¢ z budzetu UE. Z kolei panstwa takie jak Czechyi Ru-
munia, ktdre przyzwyczajone sg do zastrzykoéw inwestycyjnych z Unii, szukajg synergii mie-
dzy nowymi planami a projektami przygotowywanymi w ramach polityki spdjnosci.
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ZOBOWIAZANIA | PLATNOSCI Z DOTACII | POZYCZEK FUNDUSZU ODBUDOWY
(MLD EURO W CENACH Z 2018 R. | BIEZACYCH)

Zobowigzania

Zobowigzania Ptatnosci e Ptatnosci Ptatnosci Ptatnosci Ptatnosci Ptatnosci Ptatnosci
w cenach w cenach w cenach w cenach w cenach w cenach w cenach w cenach w cenach
22018 . 22018 . biezacych biezacych biezacych biezacych biezacych biezacych biezacych
t°t3'022%21' t°t;'022%21' t°t3'022%21' 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Austria 3,95 3,82 4,27 0,37 0,56 0,99 112 0,72 0,50
Belgia 6,49 6,26 7,00 0,63 0,96 1,61 1,77 117 0,86
Butgaria 7,31 7,07 7,89 0,83 1,05 1,86 2,08 1,31 0,76
Chorwacja 6,87 6,63 7,40 0,70 0,93 1,76 2,02 1,23 0,76
Cypr 1,21 117 1,30 013 017 0,31 0,36 0,21 013
Czechy 8,77 8,48 9,45 0,99 1,30 2,24 2,54 1,51 0,87
Dania 2,02 1,95 218 0,20 0,30 0,51 0,58 0,35 0,25
Estonia 1,45 1,40 1,56 0,16 0,22 0,37 0,42 0,25 014
Finlandia 3,09 298 333 0,33 0,45 0,77 0,86 0,56 0,36
Francja 45,02 43,44 48,53 4,46 6,26 11,43 13,03 8,02 5,32
Niemcy 28,62 27,64 30,87 2,96 41 7,21 8,08 5,08 342
Grecja 19,66 18,97 2118 1,99 2,75 5,06 5,83 343 212
Wegry 7,65 7,38 8,24 0,76 1,07 197 2,27 1,34 0,84
Irlandia 1,82 1,75 1,96 017 0,26 0,46 0,53 0,32 0,22
Wrtochy 82,96 80,01 89,31 8,02 1,79 21,54 25,27 13,95 8,74
totwa 2,26 218 2,44 0,24 0,32 0,58 0,66 0,40 0,24
Litwa 2,99 2,89 3,22 0,31 042 0,77 0,88 0,53 0,32
Luksemburg 0,28 0,27 0,30 0,02 0,05 0,08 0,10 0,03 0,02
Malta 0,36 0,35 0,39 0,03 0,06 0,10 0,12 0,05 0,03
Holandia 718 6,93 7,74 0,74 1,07 1,80 1,99 1,26 0,88
Polska 27,81 26,88 30,00 3,07 392 7,07 7,95 5,00 2,99
Portugalia 15,57 15,02 16,77 1,55 214 4,01 4,63 2,74 1,71
Rumunia 16,97 16,40 18,30 1,83 2,40 4,33 491 3,02 1,80
Stowacja 6,99 6,75 7,54 0,73 0,97 1,80 2,06 1,23 0,75
Stowenia 2,07 2,00 2,23 0,22 0,30 0,53 0,61 0,35 0,21
Hiszpania 76,15 73,43 81,95 7,32 10,91 19,90 23,50 12,59 7,75
Szwecja 4,48 4,32 4,83 0,45 0,63 113 1,27 0,81 0,55
UE27 390,00 376,38 420,20 39,21 55,38 100,18 115,44 67,45 42,54

Zrédto: Bruegel.
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