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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n© 19.119

Ementa: FUNDACAO DE PROTECAO ESPECIAL. ADICIONAL DE TEMPO DE

(QUINQUENIO). COMPUTO DO PERIODO DE CONTRATAGCAO



EMERGENCIAL. MARCO INICIAL. REPERCUSSA
FEDERAL N°© 173/20 NOS QUINQUENIOS EM CURSO.

1. O marco temporal a ser observado para a concessao do 2° (segundo)
adicional de tempo de servigo (quinquénio) ao interessado é a data em que,
somado o periodo do contrato emergencial, completou 10 anos de efetivo
trabalho para a Fundagao, contados ininterruptamente a partir da
contratagao primeira, mas observada, em relacao aos efeitos financeiros, a
eventual incidéncia da prescricdo quinquenal. Orientacdo dos Pareceres n©
16.173/13 e 18.333/20.

2. O periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 (data da entrada em
vigor da LC n® 173/20) e 15 de julho de 2020 (data da assinatura do acordo
coletivo 2019/2020) nao pode ser computado na apuracao de tempo de
servico, tanto para afericdo do percentual proporcional do quinquénio final a
ser concedido quanto para implemento do interregno necessario para
aquisicao da vantagem. Orientacdo do Parecer n© 18.742/21.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n® 19.119

Parecer n© 19.133

Ementa: POLICIA CIVIL. SERVIDOR REINTEGRADO AO SERVICO PUBLICO.
DIREITO A PROMOGAO POR ANTIGUIDADE.

1. O servidor publico reintegrado ao cargo tem direito as promocdes por
antiguidade a que teria acesso no periodo em que esteve demitido, forte
nos artigos 43 e 254 da Lei n.° 10.098/94 e nos precedentes deste Orgdo
Consultivo.

2. Quando da recomposicdo do momento histérico em que realizadas as
promogoes por antiguidade, para fins de preenchimento da vaga a ser
ocupada pelo servidor preterido, a Administracdo deverd observar o quadro
de vacancia na ultima classe a que tem o servidor direito de ascensao. Na
inexisténcia de vaga, cumpre seja observado o regramento previsto no
artigo 38 da Lei n.9 10.098/94, e, emergindo deste ato terceiros
prejudicados, faz-se indispensavel a abertura prévia de contraditério e
ampla defesa. Revisao parcial do Parecer n.© 17.412/18.

3. A jurisprudéncia administrativa deste Orgdo Consultivo vem reafirmada
no sentido de que, a bem de cumprimento do disposto no artigo 254 da Lei
n.° 10.098/94, notadamente na hipdtese do artigo 43 do mesmo diploma
legal, deve o servidor reintegrado ter sua situagao funcional e
muneratéria recomposta desde o ato que culminou com sua demissao,
ente de ter sido a pena anulada ou revista, e ainda que
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substituida por uma de menor gravosidade, a
deverd ter seus efeitos produzidos no lugar da primeira, mere
revisdo o Parecer n.° 18.201/20 no tépico em que conflita com o
entendimento consolidado nesta Equipe.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n® 19.133

Parecer n° 19.136

Ementa: DETRAN. LEI N.© 13.963/12. OPERACAO BALADA SEGURA.
REGIME DE TRABALHO.

1. Para o cumprimento do desiderato da Lei n.© 13.963/12, a Administragao
estd autorizada a estabelecer regime de trabalho especial para os
servidores designados para exercerem as atividades de fiscalizacao e
educacao descritas no artigo 2.° deste diploma legal, o que permite, por via
de consequéncia, o labor aos sabados, domingos e feriados, bem como em
hordrio noturno, desde que respeitado o repouso semanal de um dia, nos
termos do artigo 29, inciso VI, da Constituicao Farroupilha, podendo, para
tanto, e se necessario, ser elaborada escala de servico, de molde a
franquear que a cognominada “operagao balada segura” possa ocorrer em
qualquer dia da semana, devendo dia de descanso ser acomodado de
acordo com a necessidade do servigo.

2. A jornada extraordinaria de trabalho somente pode ser aplicada se
preenchidos os requisitos insertos no artigo 33 da Lei n.% 10.098/94, ja que
nao ha previsdo legislativa prépria para os servidores do DETRAN.

3. Ndo é permitida a criacdo de banco de horas negativo para fins de
compensacao de jornada de trabalho por falta de lastro legal.

4. Havendo o cancelamento da operacdo ou seu término antes do final da
jornada diaria de trabalho, por motivo alheio ao servidor, deve ser
computado como dia de efetivo exercicio.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n° 19.136

Parecer n° 19.140

Ementa: SERVIDOR PUBLICO. ADOGAO DE FILHO EM ESTADO
ESTRANGEIRO. LICENCA-PATERNIDADE. PRAZO. TERMO INICIAL.
S SOBRE FERIAS. REAFIRMACAO DOS PARECERES N°
018 E 17.444/2018.
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1. Na forma do artigo 144 da Lei Complementar
da orientagao consolidada no Parecer n°® 17.351/2018, o pra
paternidade é de 30 (trinta) dias, garantindo-se tratamento uniforme aos
afastamentos decorrentes de nascimento e adogao de filhos.

2. A lei ndo diferencia os efeitos da adocdo nacional daqueles conferidos a
adocao no exterior, cingindo-se as distingdes a questdes procedimentais,
gue em nada interferem no direito a licenga-paternidade do servidor.

3. O termo inicial da licenca-paternidade, seja a adogao nacional ou
internacional, devera recair na data da efetiva expedicdo do termo de
guarda ou, quando inexistente este, imediatamente apods a sentenca de
adocdo, tendo em vista que a maxima efetividade do direito fundamental a
protecao integral da crianca pressupde que o afastamento parental das
atribuicdes funcionais principie no momento mais préximo da chegada do
filho a familia.

4. No caso de adocao internacional, deve ser considerada a data em que
forem emitidos os referidos documentos pelo érgdo competente do estado
estrangeiro, sem prejuizo da necessidade de o servidor exibir, tdo logo a
obtenha, a decisao do Superior Tribunal de Justica que homologar a
sentenga estrangeira.

5. A concessao da licenca-paternidade pela adocao de filho durante o gozo
de férias suspende o curso destas, devendo o saldo remanescente ser
computado para fruigdo em momento posterior.

Autor(a): Aline Frare Armborst

Integra do Parecer n® 19.140

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 19.117

Ementa: LICITACAO. CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE PARA ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL DIRETA E INDIRETA. PARECER N°© 19.065/21. REAFIRMAGCAO
DAS CONCLUSOES. RECOMENDACAO DE MANUTENGAO DA DECISAO DE
ANULACAO PARCIAL DO CERTAME.

1. A anulagao parcial do certame, cujos efeitos alcangaram a terceira sessao
publica e todo o procedimento relativo a disputa de precos, ndao tem o
conddo de afetar a competicao entre os licitantes, restando preservada a
assimetria de informagdes e o desconhecimento sobre as estratégias dos
oponentes.
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2. Havendo nulificacdao de uma fase do procedi
refeitos exatamente nos limites, objetivos e subjetivos, q
originalmente.

3. Nao merecem reparos as conclusdes do Parecer n°® 19.065/21, na medida
em que, diante da nulidade constatada e dos seus efeitos, buscaram
garantir a oportunizagdo, apoés a etapa das propostas técnicas e a todos os
licitantes classificados, de nova apresentacao dos involucros de n° 4
(proposta de precos), com a necessaria observancia dos requisitos
editalicios pertinentes.

4. A hipotese juridica de violacdo ao artigo 36 da Lei do CADE nao se
enquadra em nenhum suporte fatico do caso em exame, uma vez que nao
houve a criagdao, em razao da declaragao de nulidade parcial do certame, de
um ambiente de baixa concorréncia.

5. Recomendagao de manutencao, em seus exatos termos, da decisdao da
Secretaria de Estado de Comunicacdao que, na fase recursal, declarou, de
oficio, a nulidade parcial da Concorréncia n® 0038/CELIC/2021.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n© 19.117

Parecer n© 19.118

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO
30, I, DA LEI FEDERAL N° 13.303/2016, E ARTIGO 48, I, DO
REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES DA CORSAN. VIABILIDADE
JURIDICIA. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.

1. Viavel a contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no
artigo 30, I, da Lei n° 13.303/2016, e no artigo 48, I, do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da Companhia Riograndense de
Saneamento - CORSAN, da empresa Imagem Geosistemas e Comeércio
Ltda. pela Companhia Estatal, tendo em vista que ha nos autos atestado da
Associacao Brasileira das Empresas de Software — ABES, afirmando que a
contratada detém, atualmente, exclusividade no fornecimento do servico a
ser contratado.

2. As justificativas da escolha da contratada e dos precos da contratacao
estdo deduzidas nos autos, cabendo a observacao de que documento
elaborado pela contratada, intitulado “Declaracao de Compatibilidade de
Preco”, ndo se presta a essa finalidade, conforme o inciso V do artigo 44 do
Regulamento de Licitacdes e Contratos da CORSAN.
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3. A minuta contratual estd de acordo com as
tendo sido realizadas recomendacgdes pontuais.

4. Ha necessidade de renovacao da proposta comercial e das certidoes com
prazo expirado.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n© 19.118

Parecer n° 19.121

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS.
AUTOMATICIDADE DO REAJUSTAMENTO CONTRATUAL NAO OBSERVADA.
PEDIDO DE REAJUSTE “STRICTO SENSU” DO VALOR CONTRATUAL.
CONTRATO EXPIRADO. INVIABILIDADE DE APOSTILAMENTO E DE
ADITAMENTO. DISTINCAO ENTRE RECONHECIMENTO DE DIVIDA E
PAGAMENTO POR INDENIZACAO. PRECEDENTES DA PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO: PARECERES NO°s 17.708/2019 E 17.818/2019.
DISTINGCAO EM RELACAO AO PARECER N° 16.931/2017. ORIENTACOES.

1. No presente caso, o pagamento do reajuste deveria ter sido feito por
simples apostilamento, tendo em vista a expressa previsao contratual nesse
sentido e a orientacao tragada no Parecer n° 17.818/2019. Entretanto, tal
nao ocorreu no momento oportuno.

2. Nos termos do § 8° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93, o reajuste
contratual, enquanto cumprimento do avencado, se resolve por mera
apostila, dispensando-se a formalizacdao de aditivo.

3. Diversamente do apostilamento, o aditamento contratual é o instrumento
por exceléncia para proceder a alteracdo contratual, ndo tendo cabimento
quando o propodsito for exclusivamente dar cumprimento aos termos ja
avencados.

4. Estando expirado o contrato, ndo hd mais a possibilidade de aditivo
contratual, de modo que o pagamento dos valores a titulo de reajustamento
contratual stricto sensu deve excepcionalmente se dar por meio de
reconhecimento de divida, por se tratar de valores devidos pela
Administracdo Publica, com respaldo em contrato administrativo
regularmente celebrado, ainda que ja encerrado.

5. Recomenda-se que o gestor tome as devidas medidas de controle quanto
aos prazos de reajustamento contratual, evitando-se situagdes como a
presente.

issa Guimaraes Castello
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Integra do Parecer n°® 19.121

Parecer n° 19.122

Ementa: RECURSOS DO ORGCAMENTO GERAL DA UNIAO OGU 30 E 40
SELECAO. TERMOS DE COMPROMISSO FIRMADOS EM 2013. AMPLIAGAO
DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO (SES) DE CANOAS,
ESTANCIA VELHA, TAQUARA E FARROUPILHA. INOBSERVANCIA DO PRAZO
LIMITE ENTRE A ASSINATURA DO TERMO DE COMPROMISSO E A
OBTENCAO DOS REQUISITOS PARA A EMISSAO DA AUTORIZACAO DE
INICIO DE OBJETO - AIO. DEMONSTRACAO DAS DIFICULDADES
ENFRENTADAS. ALTERNATIVAS PROPOSTAS PELO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, SOB PENA DE ENCERRAMENTO DA
OPERACAO. DELIBERACAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO.
VIABILIDADE. AUSENCIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

1. A proposta de encaminhamento enviada pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional - MDR, por meio do Oficio n® 10/2021/CGAE
SNS/DRP/SNS-MDR (fls. 02-03), noticiando que os Termos de Compromisso
firmados com o Estado para o repasse de recursos do Orgamento Geral da
Unido (OGU) a titulo de transferéncia obrigatdria, para a execucdo de obras
sanitdrias em municipios, por ndo atenderem o prazo limite entre a
assinatura do Termo e a obtencao dos requisitos para emissao de
Autorizacao de Inicio de Objeto — AIO - seriam passiveis de encerramento,
concede duas alternativas ao Gestor Estadual para continuidade dos
empreendimentos junto a Secretaria Nacional de Saneamento.

2. As alternativas propostas sao: (i) inclusao dos empreendimentos em
processo de selecdo continua com recurso oneroso ou a adogao de
tratativas junto aos Parlamentares para utilizagao de recursos de emendas
individuais ou coletivas; ou (ii) comunicacdo da escolha pelo nao
prosseguimento da operagao.

3. A decisdo em dar continuidade ou ndo as operagoes de crédito, buscando
as alternativas lancadas pelo Ministério de Desenvolvimento Regional
compete, em Uultima instancia, ao Gestor vinculado ao Executivo Estadual,
na condicdo de acionista controlador e compromissario das operacdes
realizadas junto a Caixa Econ6mica Federal, considerando que os Termos de
Compromisso sao firmados entre o Estado do Rio Grande do Sul e a Uniao
Federal, tendo-se a Caixa Econdmica Federal (CEF) como Mandataria e a
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) como Interveniente
Executora, estando no ambito da discricionariedade administrativa.

4. Sob o prisma juridico, havendo decisdo pelo encerramento dos Termos
Compromisso TC n° 0408.695-35/2013 - Ampliacao do SES de Canoas,
6-67/2013 - Implantacdao do SES Estancia Velha, TC n°
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0408.700-01/2013 - Implantacao do SES de
74/2015 -Ampliagdo do SES Farroupilha, ressalta-se que es
previsdao com relacao a devolucao de valores eventualmente transferidos do
Compromitente, através da Caixa Econdmica Federal, ao compromissario
(Clausula 8.5.2).

5. No caso em tela, considerando a informagao contida no Memorando n°
091/2021 - DEXP CORSAN, havendo a decisao pelo encerramento dos
Termos de Compromisso mencionados, considerando que 0s recursos nao
foram objeto de transferéncia a Companhia, ndo ha falar em devolucao de
valores a Unido (Caixa Econdmica Federal).

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.122

Parecer n© 19.123

Ementa: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA.
ASSOCIACAO RIOGRANDENSE DE EMPREENDIMENTOS DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL - EMATER/RS. CONTRATAGAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO 25, INCISO II, C/C § 1°, DA LEI
N© 8.666/1993. POSSIBILIDADE.

1. E possivel a contratacdo direta da EMATER/RS, por inexigibilidade de
licitacdo, conforme previsao do artigo 25, inciso II, da Lei Federal n°
8.666/1993, uma vez que, no caso, foi demonstrado que o servico técnico
especializado esta dentre os mencionados no artigo 13 da referida lei
(estudos técnicos), apresentando natureza singular e possuindo a
contratada notéria especializagao.

2. Estao declinadas as justificativas de escolha da contratada e do preco,
dando-se por atendidos os requisitos dos incisos II e III do paragrafo Unico
do artigo 26 da Lei de Licitacbes na espécie.

3. Analisada a minuta contratual, devem ser procedidas algumas
retificagdes pontuais.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n® 19.123

Parecer n© 19.124
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Ementa: DOAGCAO DE VEICULO NAO REGULAR
DE TRANSITO PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO. REGRAMENTO DE DIREITO CIVIL. POSSIBILIDADE.

1. A auséncia de regularizacdo de veiculo oficial junto aos 6rgaos de transito
ndo é empecilho a que se realize a sua doacgdo para outro ente publico.

2. Uma vez entabulada a doacdo do bem, este deixard de pertencer ao
patrimonio publico estadual, incumbindo a Municipalidade donataria
proceder aos respectivos registros visando a regularizacdao do veiculo,
observados sempre os termos de uso que desejar lhe imprimir e as
disposicdes contidas no instrumento de doagao.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena, Thiago Josué Bem e Luciano
Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n© 19.124

Parecer n°© 19.125

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE BLOQUEAMENTO DE APARELHOS DE
TELEFONIA MOVEL E DE “DRONES” NAS DEPENDENCIAS DE
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ART. 25, I, DA LEI N© 8.666/1993. VIABILIDADE. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTAGCAO DA JUSTIFICATIVA DO PRECO. ANALISE DA MINUTA
CONTRATUAL. BREVES CONSIDERAGOES.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta pela Secretaria de Justica e
Sistemas Penal e Socioeducativo, para fins de prestacdo de servigos
continuos, visando a implantacdao dos servicos de Sistema de Inteligéncia de
Sinal e de Sistema Antidrone, a serem instalados em 15 unidades
penitencidrias do Estado do Rio Grande do Sul, com fundamento no artigo
25, inciso I, da Lei n© 8.666/93.

2. Com relacdao aos requisitos do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n©
8.666/93, notadamente dos incisos II e III, encontra-se atendida a
justificativa de escolha do fornecedor/executante, sendo necessaria a
complementacdo da justificativa do preco.

3. A minuta contratual esta de acordo com as disposicdes legais incidentes,
tendo sido realizadas breves recomendagoes.

4. Faz-se necessaria a renovacao de certidoes de regularidade fiscal com
prazo expirado.

anda Foernges Mentz
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Integra do Parecer n® 19.125

Parecer n© 19.126

Ementa: BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL
(BRDE). OPERACAO DE CREDITO EXTERNO. GARANTIA DA UNIAO.
INCLUSAO DAS OPERACOES DE CREDITO NO PPA E NOS ORGAMENTOS DE
INVESTIMENTOS DOS ESTADOS CONTROLADORES. DESNECESSIDADE.

1. A gestdao do BRDE ndo é realizada pelas administracdes, diretas ou
indiretas, dos Estados da Regido Sul, mas sim por um 6rgdo interestadual
criado por convénio entre eles, ndao se tratando propriamente de uma
entidade da administragao indireta, uma vez que nao se insere nesse
conceito, por auséncia de previsao legal ou constitucional, a figura da
descentralizagao compartilhada.

2. A previsao simultdnea de item idéntico nos orcamentos dos trés Entes
Federados que compdem o BRDE tem o potencial de violar o principio
orcamentario da unidade.

3. Os orcamentos publicos correspondem a administragcdo financeiro
constitucional autbnoma de cada ente federado, inexistindo previsao para o
compartilhamento orcamentario entre esferas federadas diversas.

4. De acordo com o artigo 24, I, da Constituicdo Federal, a criagdao dos
orcamentos é competéncia legislativa de cada ente federado, que devera,
dentro do processo democratico e em atencao as diretrizes gerais previstas
pela legislagao federal, estipular todos os itens que deverdao ou ndo ser
incluidos nas suas leis de planejamento financeiro.

5. Auséncia de obrigatoriedade de previsao, no orcamento de investimento
e no plano plurianual do Estado do Rio Grande do Sul, das operagodes de
crédito externo do BRDE junto ao BID.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n® 19.126

Parecer n© 19.127

Ementa: SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA EM RAZAO DA PANDEMIA DE
COVID-19. MUNICIPIOS COM PENDENCIAS PERANTE A ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL. CADASTRO INFORMATIVO DAS PENDENCIAS PERANTE
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL -
CADIN/RS. APLICACAO DOS PERCENTUAIS MINIMOS EM EDUCACAO E
CEPCIONALIZACAO DA VEDACAO DE CELEBRACAO DE
FERENCIA DE RECURSOS ESTADUAIS. LEI DE
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RESPONSABILIDADE FISCAL. ENTENDIMENTO
FEDERAL. POSSIBILIDADE.

1. Diante das circunstancias decorrentes da pandemia de COVID-19,
mostra-se possivel a excepcionalizacdo da norma restritiva de modo a
permitir o repasse a entes municipais, ainda que com pendéncias perante o
CADIN/RS, de recursos estaduais necessarios a adocao de politicas publicas
diretamente vinculadas ao atendimento do interesse publico primario da
populacao afetada.

2. A excepcionalizacao também se estende aos consdrcios municipais cujos
consorciados possuam restricao perante o CADIN/RS.

3. No ambito de Medida Cautelar deferida na ADI 6357, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que as normas que dao as diretrizes da realizagcao das
despesas publicas comportam flexibilizacdo em situacGes excepcionais,
como a decorrente do enfrentamento da pandemia de COVID-19, nas quais
se espera dos entes federativos esforgos redobrados para a preservagao dos
direitos fundamentais dos cidadaos.

4. Apesar de a Proposta de Emenda a Constituicao n® 13/2021 ainda ndo
ter sido incorporada definitivamente ao ordenamento juridico patrio, o
movimento da proposicdao e a dupla aprovacdo na instancia do Senado
Federal evidenciam a necessidade de urgente adequacao do sistema
normativo brasileiro a nova realidade abruptamente imposta a toda a
sociedade, assim como que a opcdo politica que vem sendo elaborada pelo
legislador caminha no sentido da flexibilizacdao excepcional de certos
requisitos visando a viabilizar o repasse de recursos a entes subnacionais,
mesmo quando descumprido o previsto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal nos exercicios financeiros de 2020 e 2021.

5. Conquanto os efeitos do Decreto Legislativo n°© 11.220, de 19 de margo
de 2020, tenham perdurado somente até 31 de dezembro de 2020, as
inscricoes no CADIN ocorridas no periodo de sua vigéncia podem ser
afastadas para fins de recebimento de transferéncias de recursos na forma
da alinea “d” do artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. Em parte do territério estadual vigora, atualmente, por forca dos
Decretos Legislativos n© 11.236, de 17 de margo de 2021, 11.238, de 14 de
abril de 2021 e 11.241, de 30 de junho de 2021, estado de calamidade
publica, sendo plenamente aplicavel, sem as limitacdes derivadas do
encerramento da vigéncia do reconhecimento no nivel federal, a suspensao
dos efeitos da inscricdo no CADIN prevista no artigo 39, paragrafo unico,
“a”, da Lei Estadual n° 10.697/1996.

7. Em relagao aos municipios nao listados nos aludidos decretos legislativos,
e reconhecimento formal do estado de calamidade publica para
a Lei Complementar n°® 101/2000 devera ser




ponderada casuisticamente, ndo sendo possive
impactos da pandemia sobre a situagdao de irregularidade e
dela decorrente. De fato, ante os efeitos globais da pandemia, incumbe ao
municipio demonstrar a origem de sua inadimpléncia no aludido fato
excepcional, conferindo-se-lhe tratamento isondmico com os entes
federativos formalmente listados nos decretos. Nessa quadra, a possivel
persisténcia de efeitos econ6micos graves e concretos, geradores de
dificuldades para o atingimento de metas e resultados financeiros, podera
ser ponderada com base no entendimento do Supremo Tribunal Federal
suprarreferido.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues e outros

Integra do Parecer n® 19.127

Parecer n° 19.128

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATAGAO DIRETA DO CENTRO DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL S.A. - PROCERGS. SERVICOS CONTINUADOS DE
INFORMATICA. INCIDENCIA DO ARTIGO 24, INCISO XVI, DA LEI No
8.666/1993. VIABILIDADE. ARTIGO 26 DA LEI DE LICITAGOES. ANALISE
DA MINUTA DO CONTRATO. RECOMENDACOES.

1. E vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, forte no artigo
24, inciso XVI, da Lei n° 8.666/1993, da PROCERGS pela Secretaria da
Fazenda, para prestacao de servicos de informatica, j& que a pretensa
contratada teve autorizada a sua criagdo pela Lei Estadual n° 6.318/1971,
com o proposito especifico de prestar tais servicos aos drgdos/entidades da
administracao publica estadual.

2. Os requisitos do paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93,
notadamente dos incisos II e III, encontram-se atendidos.

3. Analisada a minuta contratual, sendo recomendadas alteragdes pontuais.

4. Necessaria a renovacao de documento de habilitacdo com prazo de
validade em vias de expirar e a providéncia da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, de forma a comprovar o implemento das condigoes
indispensaveis a contratacdo. Entretanto, conforme precedentes desta PGE
(Parecer n° 17.099), em razao da importancia da contratacdao, mostra-se
possivel a flexibilizacdo da exigéncia de apresentacdo de certiddes pelo
gestor, a fim de nao obstaculizar o procedimento.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Parecer n© 19.128
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Parecer n© 19.129

Ementa: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO E DEFESA SANITARIA ANIM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - FUNDESA. ANALISE DAS ALTERACOES
EFETUADAS NAS MINUTAS DO PLANO DE TRABALHO E DO ACORDO DE
COOPERAGAO. PARECERES N°s 18.491/2020 E 18.583/2021.

1. O Plano de Trabalho esta de acordo com as recomendacgdes do Parecer n°
18.583/2021.

2. Foram apontadas breves alteragdes que devem ser realizadas na minuta
do Acordo de Cooperacdo, especialmente no que toca as metas e aos
parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento destas, bem
como respectivas sangoes.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n® 19.129

Parecer n° 19.131

Ementa: OPERACAO DE CREDITO EXTERNO, COM GARANTIA DA UNIAO, DE
INTERESSE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E DO BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO.

1. Aditamento contratual para prorrogagao do prazo de desembolso, de 31
de dezembro de 2021 para até 31 de agosto de 2022, e remanejamento de
recursos entre os componentes.

2. Considerando que os recursos financeiros do empréstimo e da
contrapartida ndao serao modificados, entende-se que as alteracdes
pretendidas respeitam o disposto na Lei estadual n.© 14.133, de 28 de
novembro de 2012.

3. Verifica-se ainda que foram atendidas as disposicdes contidas nos artigos
39 e 49 da Lei estadual n.° 14.133/2012.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n® 19.131

Parecer n© 19.132

Ementa: ADITIVO CONTRATUAL. SERVICO DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS E DE SOFTWARE DE MONITORACAO E RASTREAMENTO
ELETRONICO DE PESSOAS. TORNOZELEIRAS ELETRONICAS. FORNECEDOR
LUSIVO. CARREGAMENTO DOS EQUIPAMENTOS. UTILIZACAO DE
IVERSO DO PREVISTO EM CONTRATO. ABSOLUTA
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NECESSIDADE. PANDEMIA DE COVID-19.
PARECER N°© 17.522/2019. RECOMENDACOES.

1. O argumento central sobre o qual orbitou a viabilidade da contratagao
direta da empresa Georastreamento, Inteligéncia e Logistica Ltda foi o
material em que produzidas as tornozeleiras, que necessita ser rigido, a fim
de impedir a ocorréncia de aberturas por batidas acidentais, assim como a
burla do mecanismo.

2. E juridicamente vidvel a alteracdo qualitativa do contrato, com
fundamento no art. 65, I, a, da Lei n°® 8.666/93.

3. Ainda que alterada a forma de carregamento das tornozeleiras
eletrénicas, de acordo com as justificativas técnicas presentes nos autos,
remanescem dessemelhancas entre as tornozeleiras eletrénicas fornecidas
pela empresa Georastreamento Inteligéncia e Logistica Ltda. e as
produzidas por suas concorrentes, nao implicando a superagao das
conclusoes encartadas no Parecer n® 17.522/2019.

4. Considera-se justificada a necessidade de firmatura de termo aditivo
alterando temporariamente a forma de carregamento das tornozeleiras
eletrénicas, em razdo da escassez de matéria prima ocasionada pela
pandemia de Covid-19.

5. O interesse publico na manutencao do contrato inicialmente firmado esta
justificado pelas manifestacdes das areas técnicas da consulente.

6. As andlises acerca do preco e, mais especificamente, da manutencgao do
equilibrio do contrato primitivamente firmado em decorréncia da assinatura
do termo aditivo, incumbem exclusivamente ao gestor.

7. Recomendagdes quanto a minuta de aditivo contratual.
Autor(a): John de Lima Fraga Junior e Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n® 19.132

Parecer n© 19.134

Ementa: SERVICOS DE IMPLANTACAO, MANUTENCAO, OPERACAO E
ARMAZENAMENTO DE DADOS. SISTEMA RHE - PREVIDENCIA. IPE-PREV.
CONTRATAGCAO DIRETA DO CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS.
ARTIGO 24, INCISO XVI, DA LEI N.° 8.666/93. VIABILIDADE.

1. E vidvel a contratacdo da PROCERGS com fulcro no artigo 24, XVI, da Lei
ederal n°. 8.666/93, para a prestacao dos servicos de Tecnologia da
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Informagdo e Comunicagdo em favor do Institu
do Rio Grande do Sul.

2. Contratacao justificada na necessidade de automatizar o controle das
receitas previdencidrias, em contraposicdo ao sistema manual atualmente
utilizado, passivel de erros e potenciais prejuizos ao erario.

3. A justificativa da contratacdao especifica da empresa PROCERGS esta
contemplada no expediente, afirmando-se a necessidade de integracao
direta entre o sistema cuja implantacdo presentemente se faz necessaria e
aqueles que ja sdao mantidos e operados pela empresa interessada.

4. Preco justificado pelo gestor a partir de pesquisas de mercado e analise
técnica de elementos singulares da contratacdo, estando formalmente
cumprido o requisito inscrito no artigo 26, paragrafo unico, III, da Lei n©
8.666/93.

5. Recomendacgbes a minuta contratual.

Autor(a): Thiago Josué Ben, Luciano Juarez Rodrigues e Guilherme
de Souza Fallavena

Integra do Parecer n° 19.134

Parecer n© 19.135

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. SERVIGCOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. ART. 24, XIII, DA LEI N°
8.666/1993. INDAGAGOES SUPERVENIENTES A RATIFICACAO E
PUBLICACAO DA DISPENSA NO DOE. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO
TERMO DE REFERENCIA. CONSIDERAGOES.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta do Instituto Mais de Gestdo e
Desenvolvimento Social - IMais, mediante dispensa de licitagdao, com esteio
no art. 24, inc. XIII, da Lei de Licitacdes, para prestacao de servigos
especializados de planejamento, organizacao e realizagdo de Concurso
Puablico de Provas e Titulos para selecao de candidatos para provimento de
vagas em cargos de Nivel Superior, de Nivel Médio e de Nivel Fundamental
da FASE, com o fornecimento completo de recursos materiais e humanos e
a execucao de todas as atividades envolvidas e correlatas, conforme Termo
de Referéncia.

2. Todavia, deve a contratante proceder a complementacao da instrugcao no
sentido de: a) formalizar nos autos a concordadncia com a indiscutivel
capacidade do IMais para a prestacdo do servico; b) apresentar arrazoado
Instituto em questao dispde da reputagcao ético-profissional
enho do objeto; e c) complementar as justificativas
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para atendimento do comando do artigo 26, p
LicitacOes, nos termos da fundamentacgao.

3. Ndo se esta diante de situacdao que enseje a nulidade do procedimento de
contratagao direta, havendo, todavia, necessidade de complementagao do
expediente administrativo, permitindo-se o saneamento do feito.

4. Reiterando a orientagao do Parecer n® 18.736/2021 desta Procuradoria-
Geral do Estado, na linha da ratificacdao da autoridade superior acerca da
dispensa, enquanto exigéncia legal posta no artigo 26, conjuntamente com
a regra do paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n°® 8.666/1993, que prevé a
publicacao do extrato do contrato, tem-se que a conjugacao das duas
disposicOes legais enseja a aplicacdo cumulativa das exigéncias dos dois
dispositivos.

5. Na espécie, ndao ha falar em adjudicacdo do objeto do certame
(impropriedade técnica), porquanto de contratacdo direta se cuida, havendo
espaco para a aventada negociacdao do Termo de Referéncia, sendo que
este nao tem a mesma vinculagao que teria se de procedimento licitagao se
tratasse.

6. Nao ha dbice, entretanto, caso assim entenda conveniente o gestor, que
se proceda a publicacao de ato tornando sem efeito a ratificacao da
dispensa, bem como de nova consulta de pregos aos potenciais interessados
na prestacao do servico, com base em Termo de Referéncia reformulado.

7. De rigor, 0 momento oportuno para a remessa de consulta a esta PGE,
nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, deve ser prévio a
ratificacdo da autoridade administrativa. Além disso, a ratificacdo deve ser
necessariamente acompanhada da minuta contratual, o que, na espécie,
nao foi observado.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.135

Parecer n° 19.137

Ementa: PROCESSO DE CELEBRACAO DE PARCERIAS COM BASE EM
OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PELO CENTRO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICAGCAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ARTIGO 28, § 39, INCISO II, DA LEI N© 13.303/16. HIPOTESE LEGAL DE
INAPLICABILIDADE DE LICITACAO. REQUISITOS. PRECEDENTES DA CORTE
DE CONTAS DA UNIAO. ANALISE DO PROCEDIMENTO PARA A SELECAO DE
PARCEIROS PRIVADOS. VIABILIDADE. EXAME DA DOCUMENTACAO.
REVES RECOMENDACOES.
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1. No caso de oportunidades de negdcio, conform
II, da Lei n° 13.303/16, a estatal ndo se submete a licitagao,
demonstrados todos os requisitos nele elencados e interpretados a luz de
precedentes da Corte de Contas (Acordao n° 2.488/2018, Plenario).

2. E vidvel a institucionalizacdo da realizacdo de parcerias com fulcro em
oportunidades de negécios, objetivando a selecdo de parceiro capaz de
desenvolver solucdo tecnolégica que sozinha a Companhia ndao conseguiria,
tendo a PROCERGS elaborado proposta de procedimento a ser adotado,
elencando fluxo e formas distintas do procedimento licitatério para a
implementacdao do Termo de Parceria.

3. Analisados os documentos acostados ao feito, foram realizadas breves
recomendacdes, em especial quanto a necessidade de atualizacdo do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da PROCERGS.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 19.137

Parecer n© 19.138

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DO CENTRO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL S.A. - PROCERGS. SERVICOS CONTINUADOS DE
INFORMATICA. INCIDENCIA DO ARTIGO 24, INCISO XVI, DA LEI NO
8.666/1993. VIABILIDADE. ARTIGO 26 DA LEI DE LICITACOES. ANALISE
DA MINUTA DO CONTRATO. RECOMENDACOES.

1. E vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, forte no artigo
24, inciso XVI, da Lei n° 8.666/1993, da PROCERGS pela Secretaria da
Fazenda, para prestacdo de servicos de informatica, ja@ que a contratada
teve autorizada a sua criacao pela Lei Estadual n° 6.318/1971, com o
proposito especifico de prestar tais servicos aos o6rgdos/entidades da
administracdo publica estadual.

2. Os requisitos do paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93,
notadamente dos incisos II e III, encontram-se atendidos.

3. Analisada a minuta contratual, sendo recomendadas alteragdes pontuais.
4. Os documentos de habilitagao estdo dentro do prazo de validade.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz
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Este boletim contém os Pareceres e as Informag
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL
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