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Introducéo

As atuais crises, que sao paralelas e se reforcam mutuamente, tém um grande impacto nas familias
em toda a Europa, mergulhando muitas delas numa situacdo de vulnerabilidade socioecondémica. Ao
mesmo tempo, as politicas que sdo necessarias a longo prazo sdo desafiadas pelo declinio da confianga
nos governos e na politica. Isto sinaliza um sistema inadequado para satisfazer de forma sustentavel
as necessidades das pessoas dentro dos limites planetdrios. Para sair desta espiral, abordagens
participativas e intersectoriais, tal como uma apropriacdo coletiva da transi¢cao para um novo sistema,
sao cruciais.

Ha ja varios anos que os cidaddos de toda a Europa traduzem sentimentos de frustracdo e impoténcia
em movimentos vibrantes que (re)clamam por poder e participagdo no sistema energético. Através
da capacitacdo coletiva e da governanca dos servicos de energias renovaveis, pretendem criar
comunidades mais fortes, mais resilientes e sustentaveis, nas quais ndo apenas os custos, mas
também os beneficios e as oportunidades da transicdo energética, sdo igualmente divididos e
acessiveis a todos. Durante a recente crise dos precos da energia, as comunidades de energia em toda
a Europa demonstraram como um sistema energético partilhado e democraticamente governado nos
pode proteger contra a volatilidade do mercado, reforgar a acessibilidade e a aceitacdo social da
transicdo energética e ser uma plataforma para grupos sub-representados nas decisdes climaticas e
energéticas. Assim, as comunidades de energia aproveitam o conhecimento de base, a legitimidade,
a capacitacdo e a coesdo social de uma comunidade.! Como tal, as comunidades de energia tém
potencial para abordar a justica social na energia, ou justica energética, que é comummente definida
como um sistema energético onde existe uma tomada de decisdo representativa e que distribui de
forma justa os custos e beneficios da transicdo energética, reconhecendo injusticas especificas
enfrentadas por diferentes grupos da sociedade.?

O projecto CEES investigou, avaliou e explorou iniciativas de solidariedade por parte de comunidades
de energia para aumentar o impacto destes modelos nos agregados familiares mais vulnerdveis. Ao
longo dos ultimos anos, os parceiros do CEES identificaram oportunidades e barreiras para fortalecer
o potencial das comunidades de energia como veiculo para uma transi¢do justa. Em preparacgdo para
a apresenta¢do das atualiza¢gbes finais ao Plano Nacional de Energia e Clima, gostariamos de
aproveitar a oportunidade para apresentar as nossas recomendacgdes politicas.

1 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-
10/SWD 2023 647 F1 OTHER STAFF WORKING PAPER EN V5 P1 3016190.PDF
2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134832
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Ponto de situacdo ao nivel nacional

Pobreza energética na legislacédo portuguesa

Em 2020, 17,5% dos cidaddos portugueses (cerca de 1,8 milhdes de pessoas) ndo conseguiram manter
as suas casas adequadamente aquecidas, quase 10% mais do que a média da UE nesse ano.? Embora
nos ultimos anos tenham sido desenvolvidas diversas iniciativas politicas para enfrentar este desafio,
o governo portugués, tal como muitos outros paises, concentrou-se principalmente em manter a
energia acessivel através de mecanismos de apoio financeiro sob a forma de tarifas sociais sobre o gés
e a electricidade. Outra medida voltada especificamente para familias vulnerdveis foi o Programa Vale
Eficiéncia, para investimentos em eficiéncia energética e melhoraria do conforto térmico. Devido a
varios problemas relacionados com a comunicacdo, o processo de candidatura e questoes
relacionadas com os adjudicatarios 4, n3o alcancou os resultados esperados.

No seu esboco de atualizagdo do PNEC e na Estratégia Nacional de Longo Prazo para Combater a
Pobreza Energética, recentemente publicada, Portugal aumenta significativamente as suas ambicdes
de fornecer uma resposta mais estruturada a pobreza energética e combater algumas das suas causas
mais profundas. O principal objetivo da estratégia é erradicar a pobreza energética até 2050,
protegendo os consumidores vulneraveis e integrando-os ativamente na transicdo energética e
climatica, que se pretende justa, democrdtica e coesa. Adota a definicdo de pobreza energética
estabelecida na Diretiva Europeia de Eficiéncia Energética (a primeira definicdo formalizada de
pobreza energética a nivel da UE) e visa monitorizar a questdo através da criagcdo de um Observatorio
Nacional da Pobreza Energética, que deverd também promover a coordenagao entre diferentes
dominios politicos como a energia, a habitacdo, a solidariedade e a seguranca social, a saude, a
educacdo, a coesdo territorial e as finangas. A estratégia de longo prazo fornece orientagdes que
devem ser densificadas através de planos de a¢do decenais elaborados pelo Observatoério, revistos de
3 em 3 anos. Atualmente existem duas entidades principais responsaveis pelas politicas de
monitorizagdo ou combate a pobreza energética, a ADENE e a DGEG.

3 EUROSTAT (2022, 22 de agosto). Incapacidade de manter a casa adequadamente aquecida —
inquérito EU-SILC.
4 https://socialwatt.eu/sites/default/files/news/SocialWatt_CountryFactsheet PORTUGAL _final.pdf
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Definicoes CER e CCE

Imagem 1: REScoop.eu Transposition Tracker Definicbes CER e CCE, versdo: janeiro de 2023

O conceito de Comunidades de Energia Renovavel foi introduzido na legislagdao portuguesa em 2019
na Lei do Autoconsumo Coletivo de Energias Renovaveis °. Esta lei n3o incluiu um enquadramento
para as Comunidades de Cidad3dos para a Energia, que so veio a ser estabelecida no inicio de 2022 na
Lei de Organizac¢do e Funcionamento do Sistema Eléctrico Nacional ®.

As disposi¢des sobre as CER sdo, em geral, cdpia e cola da Diretiva das Energias Renovaveis Il. Isto leva
a uma clareza juridica insuficiente sobre as potenciais atividades em que as CER podem participar e
sobre o seu papel especifico no sistema energético portugués. A definicdo das CCE permanece basica
e ndo explica o que cada termo significa a nivel nacional. Ambas as defini¢des contém deficiéncias,
sendo mais restritivas do que a legislagdo da UE em alguns momentos (utilizando, por exemplo, a
proximidade geografica como condi¢do prévia para as CER) e permanecendo demasiado flexiveis
noutros momentos (permitindo, por exemplo, que os projetos sejam propriedade de terceiros, desde
gue seja para o beneficio e ao servigo das CER, o que pode levar a dissolucdo do conceito). Isto pode
adicionar confusdo aos processos e, a longo prazo, limitar o desenvolvimento de comunidades de
energia.’

SDecreto-Lei n.2 162/2019
SDecreto-Lei n.2 15/2022
"REScoop.eu (sd). Transposition Tracker. Defini¢des CER e CCE em Portugal
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Enquadramentos legais facilitadores

Imagem 2: REScoop.eu Transposition Tracker CER & CCE Enquadramentos leqais facilitadores, verséo:
dezembro de 2022

No que diz respeito aos enquadramentos legais facilitadores, as comunidades de energia renovavel
beneficiam de isencdes de “requisitos prévios de controlo/comunica¢do, registo e operacdo,
dependendo da capacidade instalada ou da utilizagdo da rede publica para injecao de eletricidade em
caso de autoconsumo” &. Portugal também garante que os cidad3os tém o direito de participar nas
CER. No entanto, ainda ha trabalho a fazer para desenvolver plenamente os enquadramentos legais
facilitadores necessarios e abordar suficientemente as especificidades das CER ao conceber regimes
de apoio °. Especialmente no que diz respeito a facilitar o acesso por parte de familias vulneraveis as
comunidades de energia, bem como o potencial apoio das CER para abordar a pobreza energética,
sdo necessarias medidas novas e diretrizes concretas.

8SWD(2022) 0149 final.
9COME RES (2021, abril). Policy Brief #1. Renewable Energy Communities — Are we nearly there?
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Como isto afeta os resultados do projeto

As comunidades de energia em Portugal enfrentam atualmente um namero significativo de barreiras.
A comunidade de energia portuguesa que é parceira no CEES, a Coopérnico, encara o contexto
nacional como exigente e nao suficientemente facilitador para os atores pequenos e alternativos no
mercado energético. Isto faz com que seja mais dificil para a Coopérnico concretizar o seu papel social.

Recomendacdes politicas

Congratulamo-nos com o facto de as comunidades de energia serem mencionadas como uma medida
de combate a pobreza energética na Estratégia Nacional de Longo Prazo de Combate a Pobreza
Energética. Portugal é também um dos poucos paises que liga as comunidades de energia a reducao
da pobreza energética no seu PNEC. No entanto, as ambicGes no sentido da capacitacdo dos
consumidores, da democracia energética e da reducdo da pobreza energética através de comunidades
de energia permanecem superficiais. Em particular, a reducdo da pobreza energética é atualmente
considerada como intrinsecamente ligada as comunidades de energia, ou seja, como algo que
acontece por si so6 quando sdo implementadas medidas gerais de apoio as mesmas.

A criacdo de enquadramentos legais facilitadores e de condi¢Ges de concorréncia equitativas para as
comunidades de energia é necessaria e exigida pela legislacdo da UE. Na verdade, pode até fortalecer
a capacidade das comunidades de energia assumirem novos papéis e reduzir a propria vulnerabilidade
a pobreza energética das suas comunidades. No entanto, dada a complexidade da questdo da pobreza
energética e o desafio de criar uma comunidade de energia no atual sistema energético, a redugdo da
pobreza energética através de comunidades de energia ndao acontece por si s6. Precisa de ser
estabelecida e incentivada através de esforgos dedicados. Tal como afirmado no Documento de
Trabalho dos Servicos da Comissdo Europeia sobre a Pobreza Energética recentemente publicado:

Os cidaddos em pobreza energética nGo devem ser deixados de fora do empoderamento [dos
cidaddos no setor energético], mas sim ser um publico-alvo chave para as politicas que
pretendem colocar os cidaddos no centro da transigcdo energética. (pag.50)

Até 30 de junho de 2024, os Estados-Membros tém de partilhar uma atualizacdo final do PNEC com a
Comissdo Europeia. Dado que estes planos indicam os prazos e as politicas, definicdes e medidas que
os mesmos pretendem implementar para enfrentar os desafios energéticos e climaticos, as
atualizagGes do PNEC sdo uma oportunidade ideal para reforcar ambicGes e consolidar compromissos.

1. Transpor correta e completamente as disposi¢cdes regulamentares e legislativas
sobre comunidades de energia para a legislagdo nacional, com a justica social na
energia consagrada como um principio fundamental.

Continuam a existir deficiéncias na transposi¢cdo portuguesa das disposi¢cdes sobre as CER e CCE que
comprometem o desenvolvimento do movimento das comunidades de energia e a contributo que este
pode dar para alcangar os objectivos de transi¢ao justa em tempo util. Instamos o governo portugués
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a cumprir os seus compromissos legais de transpor correta e completamente as disposigdes sobre as
CER e as CCE e, em particular, a implementar politicas e medidas de apoio para ajudar as comunidades
de energia a tornarem-se mais ativas na inclusividade, tendo como objetivo as populac¢des vulneraveis
e com rendimentos baixos e outros grupos sociais que, por uma razdo ou outra, tém mais dificuldade
em beneficiar da participagao numa comunidade de energia. Recomendamos que os Estados-Membro
incorporem a reduc¢ao da pobreza energética e a inclusividade nas definig6es nacionais de CER e CCE
como um objetivo fundamental das comunidades de energia.

2. Priorizar a identificacdo de barreiras que impedem as familias vulneraveis e de
baixos rendimentos de participar nas CER e CCE.

Embora a Diretiva do Mercado Interno de Eletricidade e a Diretiva das Energias Renovaveis Il (RED II)
ndo contenham detalhes sobre como alcangar concretamente a inovacdo social através do
desenvolvimento das comunidades de energia, os considerandos da RED Il afirmam especificamente a
importancia de avaliar como a participacdo de consumidores vulnerdveis pode ser facilitada. Ao avaliar
as barreiras ao desenvolvimento das CER a nivel nacional, recomendamos ao governo portugués que,
como prioridade, identifique e reduza as barreiras que (1) impedem as familias vulneraveis e de
baixos rendimentos de se juntarem ou criarem uma comunidade de energia e (2) impedem que as
comunidades de energia se tornem mais acessiveis as familias e aos arrendatarios vulneraveis e de
baixos rendimentos.

No que diz respeito a (1), saudamos as defini¢des e indicadores de pobreza energética incluidos na
Estratégia Nacional de Longo Prazo para Combater a Pobreza Energética recentemente publicada. Esta
avaliacdo é um ponto de partida necessario para qualquer estratégia relevante rumo a uma transi¢do
energética justa. Com base nisso, recomendamos que densificagdes e investigagdes futuras
aprofundem a compreensdo de elementos especificos que, num contexto de vulnerabilidade,
representam barreiras para que as familias vulnerdveis e de baixos rendimentos reivindiquem o seu
direito de aderir ou de criar uma comunidade de energia e que atualmente ofuscam os beneficios que
a adesdao a uma comunidade de energia pode trazer. As comunidades de energia devem tornar-se uma
escolha atrativa e acessivel para todos. Esta escolha esta atualmente condicionada por determinados
requisitos, tais como compromissos de tempo, estabilidade financeira, capacidade de assumir certos
riscos, etc., que ndo estdo ao alcance de todos.

No que diz respeito a (2), um inquérito realizado pelo projecto CEES junto de 77 comunidades de

energia em 14 paises europeus mostra que, para 77% dos inquiridos, a falta de financiamento é a
principal barreira para fazer mais para combater a pobreza energética, seguida por falta de recursos
humanos (69%) e falta de conhecimento e experiéncia (48%). 21% identificaram obstdculos legislativos
ou regulamentares, identificando os atuais quadros como impeditivos dos seus esforgos para abordar
a pobreza energética. Em rela¢do a falta de financiamento, o setor publico foi identificado como a
fonte mais importante para 20 das 50 comunidades que responderam (40%). Varios observaram
também que a natureza de curto prazo das subvengdes e a elevada concorréncia por fundos limitados
dificultam o planeamento e a execuc¢ao de modelos eficazes a longo-prazo. Por sua vez, a falta de
financiamento limita a capacidade de envolver os recursos humanos. Apenas 9% (7 de 77) dos
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respondentes tém mais de 5 trabalhadores a tempo inteiro que trabalham na pobreza energética, o
que significa que a grande maioria tem capacidade limitada. Hd necessidade de capacitacao,
financiamento adequado e modelos de negdcios para fortalecer o impacto social das comunidades de
energia e integrar as familias em situacdo de pobreza energética nas mesmas. Os incentivos as CER
que diminuem ou eliminam as condi¢cGes para a participacdao das familias vulneraveis e de baixos
rendimentos podem ser uma forma de diminuir as barreiras para que as mesmas se juntem a um
projeto de comunidade de energia. Regras de adesao flexiveis podem, por exemplo, refletir diferentes
capacidades de investimento. 1° Os fundos publicos poderiam ser mobilizados para este fim.

3. Aproveitar a utilizacdo de fundos publicos da UE para promover a inclusdo de
agregados familiares vulneraveis nas comunidades de energia

Tal como indicado no rastreador de financiamento desenvolvido pela REScoop.eu, CEE Bankwatch

Network e Climate Action Network, ainda ha espaco para melhorias para Portugal aproveitar melhor
os principais fundos europeus, como o Fundo de Recuperacdo e Resiliéncia e os Fundos de Coesdo e
Desenvolvimento Regional. Por exemplo, as orienta¢des da Comissdo relativas ao capitulo REPowerEU
dos Planos de Recuperacao e Resiliéncia destacam especificamente as comunidades de energia como
veiculos para combater a pobreza energética. Portugal promove, de facto, o autoconsumo coletivo e
as comunidades de energia no ambito do Fundo Ambiental, mencionando que isso também pode
contribuir para a mitigacdo da pobreza energética. Contudo, ndo aproveitou a oportunidade para
incluir ou priorizar componentes sociais especificos nos critérios de sele¢do. Assim, em linha com o
acima mencionado, este reconhecimento ndo se materializa em a¢des concretas.

O Fundo Social para o Clima recentemente criado abre mais oportunidades de apoio especifico a
iniciativas comunitdrias e participativas para garantir uma transicdo justa. Recomendamos que
Portugal aproveite esta oportunidade para traduzir as suas ambi¢cdes em matéria de comunidades de
energia e de pobreza energética em medidas e a¢Oes concretas. Recomendamos a criagcdo de uma
taxonomia clara que diferencie entre os atores do mercado que promovem a justica social na energia
e aqueles que nao o fazem. O impacto social poderia tornar-se um indicador obrigatério para aceder
a apoio financeiro sem juros ou com juros baixos para investir em fontes de energia renovaveis.

4. Incorporar medidas de curto-prazo de mitigacdo da pobreza energética em
estratégias de longo prazo para um futuro de justica social na energia

Tal como em muitos outros paises europeus, a resposta do governo portugués a recente crise

energética assumiu principalmente a forma de medidas de apoio financeiro, como o apoio ao
pagamento das faturas através de apoio ao rendimento, limites maximos de precos e reducdo das
tarifas de acesso as redes. Embora estes tipos de medidas sejam necessarios para absorver os golpes
mais duros sobre as familias vulneraveis em situa¢Ges de crise, a longo prazo, tais medidas podem
exacerbar as desigualdades estruturais, criando efeitos de dependéncia e aprisionamento e minando
estratégias de longo prazo. Por exemplo, descobriu-se que a Tarifa Social dificulta a implantacdo de

10 Guyet, Hanke & Feenstra (2021, mar¢o). Comunidades de energia e Pobreza Energética: Rumo a um Novo
Contrato Social e Ecolégico?
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comunidades de energia, ao prejudicar o caso econdmico do autoconsumo. S3o gastas quantias

avultadas em tais medidas enquanto medidas estruturais, como renovacao de casas, intervencdes de
eficiéncia energética e comunidades de energia continuam subfinanciadas. O governo deve envidar
mais esforgos para incorporar essas medidas de mitigagdo de curto prazo em estratégias de longo
prazo para um futuro de justica social na energia. Em linha com a Recomendagdo da Comissao
Europeia sobre o projeto de atualizagdo do PNEC de Portugal, recomendamos a utilizacdo de dados
mais sélidos sobre os impactos distributivos das politicas de resposta a crises, da transi¢do climatica e
energética e dos objetivos, politicas e medidas planeadas para apoiar uma transicao justa. Para evitar
gue as medidas tenham um impacto desproporcionalmente negativo sobre aqueles que ja se
encontram em posicdes vulneraveis, as comunidades e os atores sociais devem ser incluidos de forma
mais estrutural na concecao de tais politicas.

5. Reconhecer as comunidades de energia como parte da solucédo e ndo como o
recurso final

Facilitar e estimular a participacdo dos cidadaos e das comunidades na concecdo e implementacao de
politicas climaticas e energéticas ambiciosas serd fundamental para resolver algumas das questdes
mais prementes que enfrentamos hoje. Embora seja importante reconhecer o papel potencial que as
comunidades de energia podem desempenhar no combate a pobreza energética e no reforco da
justica social no setor energético, esta fora do seu alcance resolver questGes de justica social mais
abrangentes. Precisamos de a¢Oes estruturais e ousadas por parte dos decisores no combate as
injusticas sociais em todos os Estados-Membros da UE. Os decisores politicos devem criar
enquadramentos legais que permitam solugGes alternativas para a gestdo do sistema energético, em
comparacgdo com aquelas que ja foram experimentadas, testadas e que ndo conseguiram concretizar
as ambigOes a que agora nos propomos.

Os progressos feitos por Portugal nos ultimos dois anos sao importantes, mas o compromisso do
pais ainda precisa de ser consolidado. Para mobilizar e incentivar os atores locais, é necessario
materializar urgentemente novos incentivos e regimes de apoio.
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Casos inspiradores

Globalmente, ainda esta em falta a transposicao do quadro juridico europeu sobre comunidades de
energia e pobreza energética. O fosso entre a politica social e a politica energética continua a ser
grande.

Até agora, apenas a Grécia incorporou concretamente a reducdo da pobreza energética como um
objetivo principal das comunidades de energia no seu quadro juridico, na transposi¢cdo das Diretivas
(Electra Energy, 2019). Em particular, a inclusdo de familias vulneraveis ou de rendimentos baixos no
sistema grego de net metering, sem exigir a adesdo a comunidade de energia, pode ser uma
abordagem poderosa para reduzir as barreiras para estes grupos.

A transposicdo global das disposicGes CER e CCE para a legislagdo nacional italiana pode ser
considerada uma boa pratica. Especificamente no que diz respeito a acessibilidade das CER, o Artigo
31,1 d) do Decreto Legislativo 199/2021 estabelece que a participacdo nas CER estd aberta a todos os
consumidores, incluindo agregados familiares de baixos rendimentos ou vulneraveis. O artigo 11.2, n.@
7, do decreto legislativo das CCE especifica que as autoridades locais que participam nas CCE devem
adotar iniciativas para promover a participa¢do nas comunidades dos clientes vulneraveis, para que
estes possam aceder aos beneficios ambientais, econdmicos e sociais assegurados pela comunidade
em si.

Embora muitos dos quadros facilitadores para as CER ainda tenham de ser transpostos, o quadro de
incentivos para o autoconsumo coletivo em Espanha é bastante favoravel e ajudou o desenvolvimento
de projectos comunitarios para a partilha de energia. A Estratégia Nacional contra a Pobreza
Energética 2019 estabelece o autoconsumo coletivo como medida para mitigar situacGes de
vulnerabilidade e pobreza energética. Além disso, a Espanha pretende direcionar uma quantidade
consideravel de recursos no ambito do seu Plano de Recuperacgao, Transformacdo e Resiliéncia para a
promocdo do desenvolvimento das CER. Um dos critérios para o apoio financeiro é a sua contribuicao
para a luta contra a pobreza energética. A participagdo dos agregados familiares vulnerdveis é
priorizada através do envolvimento (principalmente) das administracbes municipais em CER
especificas.
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